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Edifielo §-7, Glugad Universlterla Zena 12 : Guatemals, Gustemala T T

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala 25 de febrero de 2014.

Atentamente pase a el LICENCIADO AUGUSTO ALEJANDRO PORRAS RUANO, en
sustitucién del asesor propuesto con aterioridad LICENCIADO RAMIRO RUIZ HERNANDEZ,
para que proceda a asesorar el trabajo de tesis de el estudiante CRISTIAN ALBERTO UCLES
SAMAYOA, camé:200511109 intitulado "LA NECESIDAD DE PENALIZAR LAS MEDIDAS DE

SEGURIDAD PARA LA PROTECCION EFECTIVA DEL TRABAJADOR EN EL EJERCICIO DE
SU TRABAJO". ‘ ‘

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para recomendar a el estudiante, si
asi lo estima conveniente la modificacion del bosquejo preliminar de temas y de las fuentes de
consulta originalmente contempladas, asi mismo, el titulo del punto de tesis propuesto. En el
dictamen correspondiente debe hacer constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la

Elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico.

A ORELLANA
RIA DE TESIS

DR. BONERGE AMILCAR ME
JEFE DE LA UNIDAD DE ASES

cc.Unidad de Tesis, interesado y archjvo
BAMOY/iyr.

Facultad de Clenelas Juridieas y eclales
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LICENCIADO
AUGUSTO ALEJANDRO PORRAS RUANO

ABOGADO Y NOTARIO

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 2 AN

Guatemala, 18 de marzo 2014

FACULTAD DE CIENCIAS
SJURIDICAS v SOCIALES

Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente 25 ABR. 2014
O T T
':JNIDAQ BE ASESOR Jgé—{-gsus
. ora:
Doctor Mejia Orellana: Firma:

Me dirjo a usted, deseandole éxitos en el desarrollo de sus actividades
laborales y familiares. :

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de
‘Asesor del Trabajo de Tesis del Bachiller CRISTIAN ALBERTO UCLES
SAMAYOA, intitulado “LA NECESIDAD DE PENALIZAR LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD PARA LA PROTECCION EFECTIVA DEL TRABAJADOR EN EL
EJERCICIO DE SU TRABAJO”, es procedente dictaminar respecto a la Asesoria
del mismo debido a las siguientes justificaciones.

El Estudiante CRISTIAN ALBERTO UCLES SAMAYOA, en su trabajo
de tesis, enfoca con bastante propiedad con el apoyo en el derecho
positivo y la doctrina, el problema que enfrenta la gran mayoria de
trabajadores, ante la conducta omisiva de los patronos, en proteger
efectiva y eficientemente a sus trabajadores en el desempefio de sus
labores, al no tomar medidas de seguridad a efecto de prevenir
accidentes de trabajo.

Asimismo, se establecié que el referido trabajo de investigacion se llevo
a cabo con la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento
a los presupuestos tanto de forma como de fondo exigidos por el
Articulo treinta y dos (32) del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, que las técnicas que se utilizaron fueron la documental y de
fichas bibliograficas, con las cuales se recopild la informacién
relacionada con el tema.

92 Calle 5-54 zona 1, 2° nivel, oficina H
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Vi.

vi.

LICENCIADO
AUGUSTO ALEJANDRO PORRAS RUANO
ABOGADO Y NOTARIO

El contenido del trabajo de tesis tiene relacién con las conclusiones y
recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la correcta y
relacionada con las citas bibliograficas de los capitulos. El sustentante
realiz6 las modificaciones sugeridas y la ampliacién de algunos
capitulos, de conformidad con la asesoria brindada.

El trabajo denota esfuerzo, dedicacién y empefio y personaimente me
encargué de guiarlo durante las etapas del proceso de investigacion,
aplicando las técnicas de investigaciéon correspondientes y los métodos
deductivo y analitico, con lo cual se comprobd la hipbtesis misma que
justifica la necesidad de penalizar las medidas de seguridad para la
proteccién efectiva del trabajador en el ejercicio de sus labores.

El lenguaje empleado durante el desarrollo de dicha investigacion es
correcto y el contenido es de interés para los trabajadores
guatemaltecos, siendo el trabajo un aporte técnico y cientifico para los
estudiantes y catedraticos que quieran ampliar su estudio sobre el tema.

Por lo expuesto concluyo que el trabajo de tesis del Bachiller CRISTIAN
ALBERTO UCLES SAMAYOA, no se limita Unicamente a los
presupuestos de presentacion y desarrollo, sino también a sustentar
teorias de andlisis y aportes tanto en el orden legal como en el
académico, resultando relevante el contenido del trabajo de
investigacion.

En consecuencia en mi calidad de Asesor de Tesis, me permito
DICTAMINAR FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el trabajo de
tesis de grado del autor, amerita seguir su tramite hasta su total
aprobacién para ser discutido en su examen publico de graduacién y
poder optar al grado académico de la Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y a los titulos profesionales de Abogado y Notario.

A
i\

Colegiadd 3076

92 Calle 5-54 zona 1, 2° nivel, oficina H
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENC'IAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
agosto de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante CRISTIAN ALBERTO UCLES SAMAYOA, titulado LA NECESIDAD DE PENALIZAR
LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA LA PROTECCION EFECTIVA DEL TRABAJADOR EN
EL EJERCICIO DE SU TRABAJO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la.Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.

MO/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

Cuando un trabajador, en virtud de un contrato de trabajo, ejecuta labores de riesgo
para con un patrono y no se toman las medidas de seguridad necesarias y eficaces,
poniendo en peligro la vida e integridad fisica del propio trabajador, de esa cuenta, es
obligacion de todo patrono adoptar medidas y precauciones, que protejan la vida e
integridad fisica de los trabajadores en la prestacion de sus servicios.

La hipétesis logrd establecer que el penalizar la conducta omisiva de los patronos en
adoptar las medidas de segUridad para con los trabajadores en el desempefio de sus
labores, produciria una baja significativa de accidentes de trabajo, aminorando los -
costos, al no distraer fondos para el pago de sanciones pecuniarias, provocadas por
la falta de medidas de seguridad, logrando asi una mayor productividad al contar con
todos sus trabajadores desarrollando apropiadamente sus labores.

La normativa que sanciona la conducta de los patronos para el caso de que ocurran
accidentes laborales, por el incumplimiento de sus obligaciones respecto a dichas
medidas de seguridad, no han sido suficientes y actualmente dicha conducta omisiva
Unicamente esta sujeta a sanciones pecuniarias que no han logrado el objetivo de
obligar a los patronos a tomar todas las medidas que persigan esa proteccién para
con sus trabajadores, no obstante, que a nivel de normas de jerarquia constitucional
se protege el derecho a la vida. Resulta importante resaltar que existen convenios
internacionales de trabajo signados por Guatemala, principalmente promovidos por la
Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- donde los temas de seguridad, salud e
higiene en el trabajo ha sido prioritario y no obstante los compromisos que a nivel
internacional ha adquirido Guatemala a este respecto, la legislacién promovida sobre
los mismos no ha sido la mas afortunada.
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El objetivo logrado fue establecer en cuanto a que la normativa actual relacionada a
este tema es muy escasa y por lo tanto existe la necesidad de encuadrar la conducta
de los patronos que incumplan, en tipos penales, a efecto de obligarles a que
efectivamente se cumpla con tomar las medidas de seguridad atingentes a la labor
que realizan sus trabajadores. '

La presente investigacion se desarrolla de la siguiente manera, capitulo |, describe
de la forma en que ha evolucionado a través de la historia, la proteccion del -
trabajador, respecto a los accidentes de trabajo; capitulo I, las medidas de
seguridad, salud e higiene en los centros de trabajo, los riesgos laborales y las
medidas preventivas; capitulo lll, el ordenamiento juridico vigente, respecto a las
medidas de proteccién en el ambito laboral por accidentes de trabajo; capitulo 1V,
trata sobre el estudio del sistema penal frente a los accidentes de trabajo por
infraccion al deber del cuidado debido, y para concluir, el capitulo V, en el cual se
realiza un estudio sobre la necesidad de penalizar las medidas de seguridad para la
proteccion del trabajador en el ejercicio de su actividad, proponiendo para el efecto
un modelo del contenido del anteproyecto de ley.

Los métodos empleados durante el desarrollo del presente trabajo de tesis, fueron el
analitico, sintético, inductivo, deductivo, a fin de establecer si los patronos tienden a
adoptar las medidas y precauciones necesarias, que protejan en forma eficaz la
vida, seguridad y salud de los trabajadores en la prestacion de sus servicios, asi
también para la recoleccion del material para la elaboracion del presente trabajo de
investigacion, se emplearon técnicas como las documentales, de fichas

bibliograficas, de resumen y las de entrevista.

Concluyo que el presente trabajo es un valioso aporte a la proteccién del trabajador
en el ejercicio de sus laborares y para que los lectores puedan reforzar sus
conocimientos en la materia y defender asi sus derechos laborales, poniendo en

practica los lineamientos aqui establecidos.

(i)
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CAPITULO |
1. Breves antecedentes histoéricos de la seguridad laboral
1.1 Epoca Antigua

En principio, la esclavitud es la que domina el esquema del trabajo subordinado, por
ello podemos afirmar que no encuadra dentro del esquema del actual derecho
laboral. El prisionero de guerra representaba una fuente barata de mano de obra, por
lo mismo pas6 a ocupar la mayoria de los puestos de trabajo y era por definicion un
trabajo forzado. De esa cuenta, no se puede hablar de la hormativa laboral y muchos
menos de normas de seguridad en el trabajo, ya que no estaba configurado el trabajo
tal como ahora se interpreta, es decir, como un acto. de libre voluntad entre las
partes, ademas de que son pocas las fuentes histéricas que sobre la materia han

sobrevivido.

Lo que si se puede afirmar es que en esa época, el trabajo en la generalidad de los
casos, era eminentemente manual prestado y realizado casi sin el empleo de
maquinarias, por tal motivo el trabajo no resultaba complejo ni peligroso y la mano de
obra iba acompafada de una formacion mediante diversos grados de aprendizaje,
por lo que no exi_stic’: en realidad sistema legal que amparara la preven_cic’:n‘de los

accidentes de trabajo, como quedé anotado.
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Conforme su desarrollo, y el “surgimiento de asociaciones mutualistas, que
procuraban el bienestar y la asistencia entre sus miembros, se constituyeron una
especie de seguros de accidentes y de vida, ya que en el caso que se diera la
eventualidad de un accidente o pérdida de la vida de alguno de sus miembros,
acudian en ayuda del afectado y adicionalmente acostumbraban un fondo comunal
destinado a atender emergencias de sus miembros, por tal motivo, el auxilio y el
cuidado que se tenia con la victimas de accidentes de trabajo se fundamenté en la
asistencia y ayuda mutua que todo integrante gremial tenia derecho a recibir cuando
tuviera que suspender su trabajo por una causa cualquiera y era la asistencia mutua
la que caracterizaba el régimen corporativo en lo relacionado con los accidentes

laborales™".

1.2 Epoca Moderna

Con la Revolucién Industrial y la aparicion del maquinismo, se incrementa el nimero
de accidentes de trabajo provocados por la utilizacién de poderosas fuerzas ajenas
a la muscular o manual, surgiendo la necesidad de promover sistemas para

organizar la seguridad personal de los trabajadores.

Hasta el movimiento industrial, la produccién se concentraba en pequefios talleres,
con un numero limitado de obreros que trabajaban bajo la vigilancia directa del

patrono. Precisamente, la ausencia de maquinas complicadas y el desconocimiento

! http://es.wikipedia.org/wiki/Mutualismo.
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de la aplicacién de la fuerza motriz hizo que antes del desarrollo y la consolidacion
de la denominada Revolucién Industrial, los accidentes del trabajo no constituyeran
preocupacion y que por ello no se promovieran sistemas para organizar la seguridad
personal ante la prestacion de servicios expuestos a siniestros y enfermedades.

Es precisamente aqui donde se crea la necesidad de incorporar un mayor numero de
personas para la ejecucion del trabajo, tanto hombres como mujeres, y tiene como
resultado la aplicacién de sistemas mecanicos cada vez mas complejos y constituyen
un mayor grado de peligrosidad para quienes se ven obligados a manejarlos y con el
surgimiento del derecho laboral se da la pauta a promover sistemas para organizar la

seguridad personal de los trabajadores.

A inicios del siglo XIX, con la produccidn en masa, la concentracién de los
trabajadores en reducidos espacios de trabajo, una mayor produccién de mercancia,
la propagacién incesante del maquinismo y ante la falta de proteccion para los
trabajadores, el problema de los accidentes de trabajo se fue acentuando y puso en

evidencia la necesidad de proteger la vida e integridad fisica de los trabajadores.

Los accidentes de trabajo se constituyeron en un fenémeno mas de la Revolucién
Industrial, sin embargo estos no eran un problema grave, hasta que el uso de ciertas
substancias quimicas, pero especialmente, el uso del vapor y la electricidad dan
como resultado la posibilidad de usar maquinarias mas potentes, que por su propia
fuerza y velocidad, aumentaron los riesgos del trabajo, cobrando una elevada

cantidad de victimas. Es hasta entonces que surgen las medidas de seguridad y

3
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trabajadores incorporados a la actividad laboral.

Los riesgos de trabajo no solo han sido diferentes de una época a otra, sino que
estdn en perpetua evolucién. La introduccién de nuevos procedimientos de
fabricacién, asi como la transformacion de la industria, hacen que aparezcan otros -

peligros, cuya gravedad no se releva sino al cabo de cierto tiempo.

“El Derecho de los Riesgos del Trabajo tiene su precedente en la llamada Legislacion
de Indias. Los primeros ordenamientos para la prevenciéon de accidentes laborales, -
fueron las denominadas Leyes de Indias, que aseguraban un régimen juridico
preventivo, de asistencia y reparacion para los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales. La legislacion de Indias se constituyé en una avanzada
y suficiente para cimentar medidas que posteriormente se fueron desarrollando. En
esta compilacion se desarrollaron disposiciones sobre los accidentes y
enfermedades producidas en la realizacidén del trabajo, y demuestran un avance de
significativa importancia en materia social, si lo relacionamos con la época en que
fueron dictadas, debido a que consignaban diversas disposiciones con el objeto de

evitar accidentes y enfermedades™.

En fa Epoca Moderna, las primeras disposiciones relativas a seguridad en el trabajo

lo constituye el Edicto del 3 de diciembre de 1978 en Espafa. En Inglaterra la

2 Cabanelias, Guillermo. Derecho de los riesgos del trabajo. Pag. 178.
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determinadas obligaciones sobre higiene y seguridad en el trabajo, tales como la

obligacioén de los patronos de proveer a las fabricas de ventilacion, incluia limitacién
del trabajo a determinados trabajadores, especialmente a los menores de edad y

mujeres.

En Guatemala, no fue sino hasta el afio de 1894, con la promulgacién del Decreto
253, que se constituye en el primer cuerpo normativo sistematico respecto al trabajo
subordinado, ya que con anterioridad sé6lo existian una serie de normas aisladas en
aspectos generales, pero realmente el verdadero antecedente en materia de
medidas de seguridad en el trabajo, lo constituye la Ley Protectora de Obreros sobre
Accidentes de Trabajo, contenido en el Decreto 669, emitido el 21 de noviembre de
1906, y que constituye una anticipacidén de la futura prevision social, luego con la
promulgacion del Cédigo de Trabajo en 1947, con la Revolucién de Octubre de 1944

y la implementacién de Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Resulta importante sefalar que a partir del surgimiento del trabajo, también se
originan los accidentes y las enfermedades profesionales, la legislacién protectora de
~ las victimas es relativamente reciente y la normativa actual, donde se incluye a
Guatemala, consiste fundamentalmente en la reparacion del dafio causado al
trabajador, pero no trata de sancionar penalmente al patrono, por la negligencia o
descuido de su parte, por la no implementacién de medidas de seguridad que

tiendan a proteger al trabajador.
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trabajo, debe de sefialarse que no obstante la importancia de tales medidas y la

escasa la legislacion promovida al respecto, que protejan al trabajador y que
responsabilicen al patrono por el descuido o la negligencia, por no tomar las medidas
necesarias en protecciéon de la integridad fisica e incluso la propia vida de sus
trabajadores y en todo caso las medidas que se han tomado resultan insuficientes y
para el caso de la violacion de dichas medidas Gnicamente se imponen sanciones de
tipo pecuniario, que incluso en la mayoria de los casos son incumplidas por los
patronos, es precisamente por ello que resulta necesario penalizar la conducta
omisiva de los patronos, en proteger efectiva y eficazmente a sus trabajadores en el
desemperio de sus labores, en virtud de la ineficacia de las sanciones pecuniarias
que actualmente se aplican, las cuales han resultado ser totalmente inutiles para
obligar a los patronos a tomar todas las medidas que persigan esa proteccion para

con sus trabajadores con ocasién de un contrato de trabajo.
1.2.1. Definicién de accidente de trabajo

La ley sustantiva laboral no nos define lo que es un accidente laboral, por lo que
necesariamente debemos de recurrir a la definicion que- nos proporciona el
Diccionario de la Real Academia Esparola, en principio sobre la definicion de
accidente en términos generales, para luego conocer definiciones de distintos

autores respecto especificamente al accidente laboral.
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accidente como la “1. Cualidad o estado que aparece en algo, sin que sea parte de

su esencia o naturaleza. 2. Suceso eventual que altera el orden regular de las
cosas. 3. Suceso eventual o accién de que involuntariamente resulta dafio para las
personas o las cosas. 4. Indisposiciéon o enfermedad que sobreviene repentinamente

y priva de sentido de movimiento o de ambas cosas”.®

Guillermo Cabanellas define el accidente de trabajo como “... todo hecho causal
acaecido mientras el trabajador presta sus servicios, o derivado de dicha prestacion,
y que le provoca un dafio; pero solo cabe indemnizar aquellos accidentes en que no
se pruebe fuerza mayor o caso fortuito independientemente de la industria. Si el
trabajador padece por una rebelibn o un terremoto o la culpa grave o dolo de la
misma victima (espontanea ejecucion de tarea expresamente prohibida por peligrosa

o mutilacién voluntaria)™.

Manuel Ossorio, al accidente en general lo define como “1. Calidad o estado que
aparece en algunas cosas, sin que sea parte de su esencia o naturaleza; 2. Suceso
eventual que altera el orden regular de las cosas o del que resulta dafio para las
personas o cosas; 3. Pasién o movimiento de animo. Indisposicién o enfermedad que
sobreviene repentinamente y priva de sentido y movimiento o de ambas cosas™ 'y

mas especificamente como accidente de trabajo o del trabajo, citando a Marestaing

® Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 27.
* Guiltermo Cabanellas, Diccionario de derecho usual. Pag. 13.
® Ossorio Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 14.
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como “la lesién corporal proveniente de la accién subita y violenta de una causa

exterior”.

Segun Cabanellas, el suceso anormal resultante de una fuerza imprevista y repentina
sobrevenida por el hecho del trabajo o en ocasiéon del mismo y que determina en el

organismo lesiones o alteraciones funcionales, permanentes o pasajeras.

Ossorio habla del concepto clasico y romanistico de la responsabilidad, ésta se
deriva del dolo o de la culpa, pudiendo tener la segunda un sentido penal o civil.
Ateniéndonos al aspecto estrictamente civil, una persona solo era civilmente

responsable por los actos ocasionados culpable o negligentemente.

Luego indica el autor, que a fines del siglo XIX, empiezan a surgir las teorias de la
responsabilidad objetiva o por el hecho de las cosas, una de cuyas primeras
manifestaciones fue la del riesgo profesional, segln la cual se hizo recaer sobre el
patrono la responsabilidad del accidente de trabajo sufrido por el trabajador en el
ejercicio de sus labores o con ocasién de las mismas y ello con entera independencia
de que el accidente se hubiera producido por la culpa o negligencia del patrono, el
cual quedaba obligado a resarcir a la victima, a sus derecho habientes, del dafio en

su capacidad laboral.
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El empleador habia creado en su provecho un riesgo y tenia que afrontar sus
consecuencias de las que solo podia eximirse, demostrando que el accidente habia

sido intencionalmente producido por la victima o debido a su falta grave.

Conforme lo anterior, puedo definir al accidente de trabajo, cuando se produce un
suceso repentino, frecuentemente violento y limitado en su duracién, de origen
externo, que ocasiona al trabajador una lesién corporal por causa del trabajo o con
ocasién del mismo, y que puede provocar incluso el fallecimiento del trabajador,
trabajo que es ejecutado en una relacién de subordinaciéon y dependencia con el

patrono.

Los accidentes ocurren porque la gente comete actos incorrectos o porque los
equipos, herramientas, maquinarias o lugares de trabajo no se encuentran en
condiciones adecuadas. El principio de la prevencién de los accidentes sefala que
todos los accidentes tienen causas que los originan y que se pueden evitar. al

identificar y controlar las causas que los producen.

> Causas Directas

e Origen humano (accion insegura)
Definida como cualquier accién o falta de accion de la persona que trabaja, lo que

puede llevar a la ocurrencia de un accidente.
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¢ Origen ambiental (condicion insegura)

Es cualquier condicién del ambiente laboral que puede contribuir a la ocurrencia de

un accidente.

No todas las acciones inseguras producen accidentes, pero la repeticion de un acto

incorrecto puede producir un accidente.

» Causas hasicas

El origen humano explica el por qué la gente no actia como debiera, pareciera ser
por el desconocimiento de la tarea (por imitacién, por inexperiencia, por
improvisacién y/o falta de destreza), por no poder o por una incapacidad fisica
(incapacidad visual, incapacidad auditiva), incapacidad mental o reacciones
psicomotoras inadecuadas o incapacidad temporal, la adiccién al alcohol y/o fatiga
fisica, o por el no querer, la apreciacion errénea del riesgo, experiencias y habitos
anteriores, estado de mayor tensibn o mayor agresividad del trabajador,
irresponsabilidad y conducta infantil del trabajador o la resistencia a cambios de

habitos laborales.

El origen ambiental, revela por qué existen las condiciones inseguras, hormas .
inexistentes, inadecuadas, el desgaste normal de maquinarias e instalaciones

causados por el uso, el disefio, fabricacién e instalacion defectuosa de maquinaria.

10
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CAPITULO I

2. Seguridad, salud e higiene en el centro de trabajo

2.1. Seguridad y salud laboral

De acuerdo al Articulo 2 de la ley espariola 31/1995, de fecha 8 de noviembre de
Prevencion de Riesgos Laborales, la seguridad y salud laboral (denominada
anteriormente como seguridad e higiene en el trabajo) tiene por objeto la aplicacién
de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion de
riesgos derivados del trabajo. De esta materia se ocupa el convenio 155 de la
Organizacién Internacional de!l Trabajo sobre seguridad y salud de los trabajadores y

medio ambiente del trabajo, del que hablaremos mas adelante.

Por lo que seguridad y salud laboral la podemos definir como un ambiente de trabajo
adecuado, con condiciones de trabajo justas, en el cual los trabajadores pueden
desarrollar una actividad con dignidad y donde sea posible su participacion para

mejorar sus condiciones de salud y seguridad.

Segun la Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, esta puede definirse
como el completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o0 enfermedades. Asi también como el nivel de eficacia funcional o

metabédlica de un organismo tanto a nivel micro (celular) como en el macro (social).

11
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El trabajo puede considerarse como una fuente de salud, porque con el mismo las
personas consiguen una serie de aspectos positivos y favorables para su desarrollo,
como por ejemplo, con el salario que se percibe se pueden adquirir los bienes
necesarios paré la manutencién y bienestar general. En el trabajo las personas
desarrollan una actividad fisica y mental que revitaliza el organismo al mantenerlo
activo y despierto. Mediante el trabajo también se desarrollan y activan las relaciones
sociales con otras personas a través de la cooperacién necesaria para realizar las
taréas y el trabajo permite el aumento de la autoestima porque permite a las

personas sentirse Utiles a la sociedad.

No obstante el trabajo también puede causar diferentes dafios a la salud de tipo
psiquico, fisico o emocional, segun sean las condiciones sociales y materiales donde

el mismo se desemperfie.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), promueve la justicia social y los
derechos humanos y Ilaborales reconocidos a nivel internacional, con lo cual se
pretende lograr, la paz laboral misma que es esencial para la prosperidad. En la
actualidad la OIT favorece la creacién de trabajo decente y las condiciones laborales
y econdmicas que permitan a trabajadores y a empleadores su participacion en la
paz duradera, la prosperidad y el progreso. Sus principales objetivos son: fomentar
los derechos laborales, ampliar las oportunidades de acceder a un empleo decente,
mejorar la proteccién social y fortalecer el didlogo al abordar temas relacionados con

el trabajo.

12
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2.2. Riesgo laboral

Se denomina riesgo laboral a todo aquel aspecto del trabajo que tiene la
potencialidad de causar un dafio. La prevencién de riesgos laborales es la disciplina
que busca promover la seguridad y salud de los trabajadores mediante la
identificacion, evaluacién y control de los peligros y riesgos asociados a un proceso
productivo, ademas de fomentar el desarrollo de actividades y medidas necesarias

para prevenir los riesgos derivados del trabajo.
2.2.1. Planificacién y accion preventiva

Espafia es una de las pioneras en la protecciéon en el lugar de trabajo, con una
historia de mas de 100 afios, a raiz de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre de
Prevencidon de Riesgos Laborales, que desarrolla el Articulo 40.2 de la Constitucion
Espariola, el cual encdmienda a los poderes publicos, como uno de los principios
rectores de la politica social y econémica, velar por la seguridad e higiene en el

trabajo.

La proteccioén del trabajador frente a los riesgos laborales, exige una actuacién en el
centro de trabajo, que desborda en el mero cumplimiento de un conjunto
predeterminado, de deberes y obligaciones laborales y, mas aun, la simple
correccidon a posteriores situaciones de riesgo ya manifestadas. La planificacién de la

prevencién desde el momento mismo del disefio del proyecto laboral, la inicial
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evaluacion de los riesgos laborales y su actualizacion periédica a medida que se
alteren las circunstancias, la ordenacién de un conjunto coherente y globalizador de
medidas de accién preventiva adecuadas a la naturaleza de los riesgos detectados y
el control de la efectividad de dichas medidas, constituyen los elementos basicos del
nuevo enfoque en la prevencién de riesgos laborales. Y, junto a ello, se complementa
con la informacién y la formacion de los trabajadores, dirigidas a un mejor
conocimiento tanto del alcance real de los riesgos derivados del trabajo, como de la
forma de prevenirlos y evitarlos, de manera adaptada a las pecuvliaridades de cada
centro de trabajo, a las caracteristicas de las personas que en él desarrollan su

prestacién laboral y a la actividad concreta que realizan.

En el caso de la maquinaria, equipos, productos y utiles de trabajo, no solo el patrono
queda obligado por la normativa de prevenciéon de riesgos laborales, sino que se
suelen establecer también obligaciones que afectan a los fabricantes, importadores y
suministradores de maquinaria, equipos, productos y utiles de trabajo. Ademas, los
propios trabajadores estan obligados a colaborar con las empresas en el desarrollo y

aplicacién de la prevencién de riesgos laborales.
2.2.2. Evaluacion de riesgos laborales

La evaluacion de los riesgos laborales, es el proceso dirigido a estimar la magnitud
de aquellos riesgos que no hayan podido evitarse, obteniendo la informacién

necesaria para que el empleador esté en condiciones de tomar una decisidn
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apropiada sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas y, en tal caso, sobre el
tipo de medidas que deben adoptarse. Cuando de la evaluacién realizada resulte
necesaria la adopcién de medidas preventivas, deberan ponerse claramente de
manifiesto las situaciones en que sea necesario:
- Eliminar o reducir el riesgo, mediante medidas de prevencién, en el origen,
organizativas, de proteccidon colectiva e individual, o de formacion e

informacién a los trabajadores.

- Controlar periédicamente las condiciones, la organizacién y los métodos de

trabajo y el estado de salud de los trabajadores.

El 28 de abril se celebra el Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo. Para
la evaluacion de la magnitud de los riesgos, existe un método que basa la estimacion
de los riesgos para cada peligro, en la determinaciéon de la potencial severidad del -
dario, las consecuencias y la probabilidad de que ocurra el hecho. De esta forma, en
el ambito de la severidad del dafo, se clasifican en ligeramente dafino, como los
dafios superficiales y las molestias e irritaciéon; dafino, cuando se trata de
quemaduras, conmociones, fracturas menores, sordera, dermatitis, asma, etc.; y
extremadamente dafino, en casos de amputaciones, fracturas mayores,
envenenamientos, cancer o enfermedades agudas y que acorten severamente la
vida. En cuanto a la probabilidad de que el dafio ocurra, se manejan tres categorias:
la baja, cuando el dafo ocurrira raras veces; la media, si ocurrira algunas veces, y la

alta, cuando ocurrira siempre o casi siempre.

15
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2.2.3. Especialidades y disciplinas preventivas

» Medicina en el trabajo

Es la especialidad médica, que se dedica al estudio de las enfermedades y los
accidentes que se producen por causa 0 a consecuencia de la actividad laboral, asi
como las medidas de prevencién, que deben ser adoptadas para evitar o aminorar
las enfermedades o accidentes en los centros de trabajo, mismas que deben de ser
aplicadas a todos los trabajadores, por medio de ejercicios ocupacionales, examenes
de ingreso, examenes de control y convenios con otras entidades externas, para que
lleven un control de los procesos con algun indice de peligro, que afecten la salud de
los trabajadores, y asi buscar diferentes métodos para mantener un buen indice

sobre la salud de los trabajadores.

» Higiene industrial

Se puede definir como un conjunto de normas y procedimientos tendientes a la
proteccion de la integridad fisica y mental del trabajador, preservandolo de los
riesgos de salud inherentes a las tareas del cargo y al ambiente fisico donde se

ejecutan.

Esta relacionada con el diagnostico y la prevenciéon de enfermedades ocupacionales

a partir del estudio y control de dos variables: el hombre y su ambiente de trabajo.
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comodidad del empleado, evitando que éste enferme o se ausente de manera

provisional o definitiva del trabajo.

Objetivos de la higiene industrial

Reconocer los agentes del medio ambiente laboral, que pueden causar
enfermedad en los trabajadores.
Evaluar los agentes del medio ambiente laboral para determinar el grado de

riesgo a la salud.

Eliminar las causas de las enfermedades profesionales.

Reducir los efectos perjudiciales provocados por el trabajo en personas

enfermas o portadoras de defectos fisicos.
Prevenir el empeoramiento de enfermedades y lesiones.

Mantener la salud de los trabajadores y aumentar la productividad por medio

del control del ambiente de trabajo.

Proponer medidas de control que permiten reducir el grado de riesgo a la

salud de los trabajadores.

Capacitar a los trabajadores sobre los riesgos presentes en el medio ambiente

laboral y la manera de prevenir o minimizar los efectos indeseables.
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2.2.4. Ergonomia del centro de trabajo

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo, la ergonomia, es la disciplina que
trata del disefio de lugares de trabajo, herramientas y tareas que coinciden con las
caracteristicas fisiolégicas, anatébmicas, psicoldgicas y las capacidades del
trabajador. Busca la optimizacién de los tres elementos del sistema (humano-
maquina-ambiente), para lo cual elabora métodos de estudio de la persona, de la

técnica y de la organizacion.

El disefio ergondmico del puesto de trabajo, intenta obtener un ajuste adecuado
entre las aptitudes o habilidades del trabajador y los requerimientos o demandas del
trabajo. El objetivo final, es mejorar la productividad del trabajador y del sistema de
produccién, al mismo tiempo de garantizar la satisfaccion, la seguridad y salud de los

trabajadores.

El disefio del puesto de labores, debe tener en cuenta las caracteristicas
antropométricas de la poblacién, la adaptacién del espacio, las posturas de trabajo,
el espacio libre, la interferencia de las partes del cuerpo, el campo visual, la fuerza

del trabajador y el estrés biomecanico, entre otros aspectos.

Para disefar correctamente las condiciones que debe reunir un puesto de trabajo se

tiene que tener en cuenta, entre otros, los siguientes factores:
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- Los riesgos de caracter mecanico que puedan existir.

- Los riesgos causados por una postura de trabajo incorrecta, fruto de un disefio

incorrecto de asientos, taburetes, etc.

- Riesgos relacionados con la actividad del trabajador (por ejemplo, por las
posturas de trabajo mantenidas, sobreesfuerzos o movimientos efectuados
durante el trabajo de forma incorrecta o la sobrecarga sufrida de las -

capacidades de percepcion y atencion del trabajador).

- Riesgos relativos a la energia (la electricidad, el aire comprimido, los gases, la

temperatura, los agentes quimicos, etc.)

El disefio adecuado del puesto de trabajo debe servir para:

- Garantizar una correcta disposicion del espacio de trabajo.

- Evitar los esfuerzos innecesarios. Los esfuerzos nunca deben sobrepasar la

capacidad fisica del trabajador.
- Evitar movimientos que fuercen los sistemas articulares.

- Evitar los trabajos excesivamente repetitivos.
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2.3. Prevencion de siniestros laborales

Los siniestros laborales, pueden deberse a condiciones medioambientales del centro
de trabajo, condiciones fjsicas, asi también a condiciones del puesto y todas aquellas
que se derivan del sistema organizativo del trabajo. Cada riesgo laboral lleva conexo
un plan preventivo para evitarlo o paliar su gravedad. Un siniestro puede ocasionarse
por ignorancia de los riesgos que se corren, por una actuaciéon negligente, es decir,
no tomar las precauciones necesarias para ejecutar una tarea o por una actitud

temeraria de rechazar los riesgos que estan presentes en el area de trabajo.

2.3.1. Normas basicas de seguridad y salud

Las normas basicas de seguridad y salud en los centros de trabajo, fijan de forma
significativa las condiciones generales de trabajo y son un conjunto de medidas
destinadas a proteger la salud de los trabajadores, prevenir accidentes laborales y
promover el cuidado de la maquinaria, herramientas y materiales con los que se

trabaja.

Las normas se concretan en un conjunto de practicas de sentido comun donde el
elemento clave es la actitud responsable y la concienciacion de todas las personas a
las que afecta. La eficacia de la norma se concreta en el siguiente principio:

Respételas y hagalas respetar.
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El cumplimiento de estos aspectos aumentara el sentido de seguridad y salud de los

trabajadores y disminuiran los riesgos profesionales de accidentes y enfermedades |
en el trabajo. Las empresas deben llevar un registro en un libro adecuado y visado
de todos los siniestros laborales que se producen indicando la fecha, hora, partes y
personas afectadas y tipo de gravedad del accidente: leve, grave, o mortal. Con el
registro de los accidentes de trabajo se establecen las estadisticas de siniestralidad
laboral a nivel de empresa y de otros ambitos superiores territorialmente o
sectorialmente. De acuerdo con las estadisticas de siniestralidad se establecen ios

planes, campafas o proyectos de prevencién de accidentes laborales.
2.3.2. Dispositivos para disminuir la gravedad de los siniestros laborales

Con el fin de aminorar y disminuir la incidencia y gravedad de los siniestros laborales
las empresas tienen que disponer en los lugares de trabajo de los siguientes

dispositivos:

- Dotaciones y local para primeros auxilios;

- Equipo de protecqién individual

- Senalizacién de seguridad;

- Servicios higiénicos y locales de descanso;

- Proteccidn contra incendios;
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- Vias y salidas de evacuacion;
- Alumbrado de emergencia;

- Limpieza, orden y mantenimiento de los centros de trabajo;

La aplicacién correcta de los dispositivos antes mencionados, nos ayuda a prevenir

futuros riesgos para el obrero o trabajador.

2.4. Riesgos laborales de caracter medio ambiental

Las condiciones ambientales pueden resultar nocivas tanto para fa salud fisica como
para la salud psiquica en funcion de una serie de perturbaciones, algunas de las
cuales son de una gran agresividad, como son las derivadas de la presencia en el
medio ambiente de trabajo de agentes quimicos, fisicos o bioldgicos que pueden
entrar en contacto con las persohas que trabajan y afectar negativamente la salud de

las mismas; estas condiciones son las que se conocen como riesgo higiénico.

Hay condiciones de trabajo cuya presencia puede provocar sensaciones negativas
que también han de ser consideradas y, en la medida de lo posible, corregidas. Es
importante mencionar, por ejemplo, el aspecto general que tenga el centro de
trabajo, la distancia que exista desde dicho centro hasta el domicilio del trabajador, el
entorno donde esté ubicado la empresa, los problemas personales ajenos al trabajo -

que pueda tener el trabajador, la ubicacién geografica que tenga la empresa e
22
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incluso la valoracion social de la misma. Si estas condiciones son desfavorables para
los trabajadores, estos pueden sentir malestar que les incite al menos a intentar

cambiar de trabajo.

2.4.1. Climatizacion

Las condiciones de trabajo climaticas son la temperatura y la humedad en las que se
desarrolla un trabajo. El trabajo fisico genera calor en el cuerpo, para regularlo, el
organismo humano posee un sistema que permite mantener una temperatura
corporal constante en torno a los 37 °C. La regulacion térmica y sensacion de confort
térmico depende del calor producido por el cuerpo y de los intercambios con el medio |
ambiente. Todo ello esta en funcién de:

- Temperatura del ambiente.
-  Humedad del ambiente.
- Actividad fisica que se desarrolle.

- Clase de vestimenta.

Unas malas condiciones termohigrométricas pueden ocasionar efectos negativos en
la salud que variaran en funcion de las caracteristicas de cada persona y su

capacidad de aclimataciébn, asi podemos encontrar resfriados, congelacion,
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aparicidén de accidentes.

Las condiciones ambientales de los lugares de trabajo, en concreto la temperatura
del aire, la radiacion, la humedad y la velocidad del aire, junto con la "intensidad" o
nivel de actividad del trabajo y la ropa que se lleve, pueden originar situaciones de
riesgo para la salud de los trabajadores, que se conocen como estrés térmico, bien

por calor o por frio.

Se puede producir riesgo de estrés térmico por calor en ambientes con temperatura
del aire alta (zonas de clima caluroso, verano), radiacidon térmica elevada
(fundiciones, acerias, fabricas de ladrillos y de ceramica, plantas de cemento,
hornos, panaderias, etc.), altos niveles de humedad (minas, lavanderias, fabricas de
conservas, etc.), en lugares donde se realiza una actividad intensa o donde es

necesario lievar prendas de proteccién que impiden la evaporacion del sudor.

2.4.2 Aspecto general del centro de trabajo

‘El aspecto general de un centro de trabajo, viene definido por la seguridad
estructural que ofrezcan sus edificios, es decir, ausencia de riesgos de
desprendimientos o hundimientos por ser excesivamente antiguos o estar
sobrecargados; no estar afectado por el sindrome del edificio enfermo; ausencia de

riesgos medioambientales tanto con emisién de contaminantes a la atmésfera como
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contaminacién de aguas o tierras por residuos o emisiones en los desagles; control
de los riesgos fisicos que puedan sufrir los trabajadores en sus puestos de trabajo,
donde estén dotados de sus equipos de proteccién individual; sefalizacién adecuada
de los accesos al centro de trabajo; luminosidad y cuidado del entorno y tener

sefalizados y organizados planes de evacuacion rapidos y seguros™.

2.4.3. Contaminantes biolégicos

Las condiciones de trabajo pueden resultar negativas si se realizan en presencia de
contaminantes biolégicos. Estos contaminantes son aquellos agentes biolégicos que
cuando se introducen en el cuerpo humano ocasionan enfermedades de tipo

infeccioso o parasitario.

El concepto de agente bioldgico incluye, pero no esta limitado, a bacterias, hongos,
virus, protozoos, rickettsias, clamidias, endoparasitos humanos, productos de
recombinacion, cultivos celulares humanos o de animales y los agentes biolégicos
potencialmente infecciosos que estas células puedan contener, priones y otros

agentes infecciosos. Las principales vias de penetracién en el cuerpo humano son:

- Respiratoria: a través de la inhalacién. Las sustancias toxicas que penetran
por esta via normalmente se encuentran en el ambiente difundidas o en

suspensién (gases, vapores o aerosoles).

®http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/Fichas Tecnicas/NTP/Ficheros/201a300/ntp
_289.pdf.
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- Dérmica: por contacto con la piel, en muchas ocasiones sin causar erupciones

ni alteraciones notables.

- Digestiva: a través de la boca, eséfago, estomago y los intestinos,
generalmente cuando existe el habito de ingerir alimentos, bebidas o fumar en

el puesto de trabajo.

- Parenteral: por contacto con heridas que no han sido protegidas debidamente,
cuando la sustancia toxica pasa a la sangre, ésta la difunde por todo el
organismo con una rapidez que depende de la via de entrada y de su

incorporacién a la sangre.

Cuando las condiciones de trabajo puedan ocasionar que se introduzcan en el
cuerpo humano, los contaminantes biolégicos pueden provocar en el mismo un dafio
de forma inmediata o a largo plazo generando una intoxicacién aguda, o una

enfermedad profesional al cabo de los afios.

Las tres condiciones que deben cumplirse para favorecer la actividad de los

contaminantes biol6gicos son la presencia de nutrientes, humedad y temperatura.
> Criterios preventivos basicos

- ldentificacion y evaluacién de riesgos, determinando la indole, el grado y la

duracion de la exposicién de los trabajadores;
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Sustitucion de los agentes biolégicos peligrosos por otros que no lo sean o lo™

sean en menor grado;

Reducir al minimo posible del nimero de trabajadores expuestos a un agente

bioldégico patégeno;

Establecer procedimientos de trabajo y medidas técnicas adecuadas de
proteccidn, de gestién de residuos, de manipulacién y transporte de agentes
biolégicos en el lugar de trabajo y de planes de emergencia frente a los

accidentes que incluyan agentes biolégicos;

Adopcién de medidas seguras para la recepcién, manipulacion y transporte de
los agentes biolégicos y residuos, incluyendo los recipientes seguros e

identificables;

Adopcioén de medidas de proteccién colectiva o, en su defecto, de proteccidn

individual, cuando la exposicién no pueda evitarse por otros medios;

Utilizacion de medidas de higiene que eviten o dificulten la dispersion del
agente biologico fuera de lugar de trabajo. Existencia de servicios sanitarios
apropiados, en los que se incluyan productos para lavarse los ojos o

antisépticos para lavarse la piel;

Utilizacion de medidas de higiene que eviten o dificulten la dispersion del

agente bioldgico fuera de lugar de trabajo;
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- Formacion e informacion a los trabajadores o a sus representantes en relacion
con: los riesgos potenciales para la salud, las disposiciones en materia de
seguridad e higiene, la utilizacién de los equipos de proteccién, las medidas
de seguridad que se han de adoptar en caso de incidente y para su

prevencion;

- Establecimiento de un control sanitario previo y continuado;

2.4.4. lluminacion

La fatiga visual se ocasiona si los lugares de trabajo y las vias de circulacién no
disponen de suficiente iluminacién, ya sea natural o artificial, adecuada y suficiente

durante la noche y cuando no sea suficiente la luz natural.

“Las instalaciones de iluminacién de los locales, de los puestos de trabajo y de las
vias de circulacién deberian estar colocadas de tal manera que el tipo de iluminacion

previsto no suponga riesgo de accidente para los trabajadores”.

Los locales, los lugares de trabajo y las vias de circulacion en los que los
trabajadores estén particularmente expuestos a riesgos en caso de averia de la
iluminacion artificial deben poseer una iluminacion de seguridad de intensidad

suficiente.

" Chavarria César, Ricardo. lluminacién de los centros de trabajo. Pag. 56
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“La iluminacién deficiente ocasiona fatiga visual en los ojos, perjudica el sistema
nervioso, ayuda a la deficiente calidad de trabajo y es responsable de una buena

parte de los accidentes de trabajo.

Un sistema de iluminacion debe cumplir los siguientes requisitos: debe de ser
suficiente y la necesaria para cada tipo de trabajo, constante y uniformemente
distribuida para evitar la fatiga de los ojos, deben acomodarse a la intensidad
variable de la luz. Los focos luminosos tienen que estar colocados de manera que no

deslumbren ni produzcan fatiga a la vista debido a las constantes acomodaciones”®.

2.4.5. Ruidos y contaminacion acustica

Los trabajadores sometidos a altos niveles de ruido en su puesto de trabajo, aparte
de sufrir pérdidas de su capacidad auditiva pueden llegar a la sordera, acusan una
fatiga nerviosa que es origen de una disminucion de la eficiencia humana tanto en el

trabajo intelectual como en el manual.

Se puede definir al ruido como un sonido no deseado e intempestivo y por lo tanto
molesto, desagradable y perturbador. Hay un nivel de ruido a partir del cual se
considera peligrosa y se hace necesario protegerse del mismo con los elementos de

seguridad adecuados.

® Guash Farras, Juan. Enciclopedia OIT de salud y seguridad en el trabajo. Pag. 37.
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reducirse al nivel mas bajo posible, teniendo en cuenta los avances técnicos y la

disponibilidad de medidas de control del riesgo en su origen, o utilizando elementos
de proteccion de ruido adecuados que amortiglien la mayor cantidad de ruido posible

o caso contrario y en la medida de lo posible limitando la exposicién al ruido.
2.4.6. Ventilacion industrial

“Se refiere al conjunto de tecnologias que se utilizan para neutralizar y eliminar la
presencia de calor, polvo, humo, gases, condensaciones, olores, en los lugares de
trabajo, que puedan resultar nocivos para la salud de los trabajadores. Muchas de
estas particulas disueltas en la atmoésfera no pueden ser evacuadas al exterior

porque pueden dafar el medio ambiente.

En esos casos surge la necesidad, de reciclar estas particulas para disminuir las
emisiones nocivas al exterior, o en su caso, proceder a su recuperacion para
reincorporarlas al proceso productivo. Ello se consigue mediante un equipo

adecuado de captacién y filtracién de aire™.

® Ibid. Pag. 129.
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> Los sistemas de ventilacion industrial

- Ventilacién estatica o natural: mediante la colocacién de extractores estaticos
situados en las cubiertas de las plantas industriales aprovechan el aire exterior

para ventilar el interior de las naves industriales.

- Ventilacién dinamica o forzada: se produce mediante ventiladores extractores

colocados en lugares estratégicos de las cubiertas de las plantas industriales.

Cuando la concentraciéon de un agente nocivo en el ambiente del puesto de trabajo
supere el valor limite ambiental los trabajadores tienen que utilizar los equipos de

proteccién individual adecuados para proteger las vias respiratorias.

2.5. Riesgos laborales relacionados con el lugar de trabajo y los equipos o

maquinas que se manipulan

La Organizacién Internacional del Trabajo, en el Convenio 155 sobre Seguridad y la
Salud de los Trabajadores, establece que las tareas que ejecuta un trabajador
pueden realizarse en un lugar concreto que pueden ser en el interior de un edificio o
en el exterior al aire libre, y también pueden ejecutarse moviéndose de unos lugares
a otros. Los lugares de trabajo ademas de estar situados en instalaciones
industriales, también pueden estar en hospitales, centros educativos, hoteles,

oficinas, locales comerciales, etc.
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Asimismo los trabajadores tendran que manejar equipos de trabajo compuesto por

cualquier maquina, aparato, instrumento o instalacién utilizado en el trabajo.

El empleador debe de adoptar las medidas necesarias para que los equipos de -
trabajo que se pongan a disposicion de los trabajadores sean adecuados al trabajo
que deba de realizarse y convenientemente adaptados al mismo, de forma que

garanticen la seguridad y la salud de los trabajadores al utilizar dichos equipos de

trabajo.

El patrono debe asegurarse de que los trabajadores y los representantes de los
trabajadores reciban una formaciéon e informacion adecuada sobre los riesgos
derivados de la utilizacion de los equipos de trabajo, asi como sobre las medidas de

prevencioén y protecciéon que hayan de adoptarse.

2.5.1. Sobreesfuerzos

Son los trabajos fisicos que se realizan por encima del esfuerzo normal que una
persona pueda desarrollar en una tarea determinada. Las patologias derivadas de
los sobreesfuerzos son la primera causa de enfermedad en los profesionales. Los
sobreesfuerzos suponen casi el 30% de la siniestralidad laboral de tipo leve y se

eleva al 85% en las enfermedades que padecen los profesionales.
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Para evitar los trastornos musculoesqueléticos en los que deriva el sobreesfuerzo, es
necesario analizar los riesgos laborales de las condiciones de trabajo, la evaluacién
de estos riesgos laborales, la formacion, la vigilancia de la salud y la prevencion de la

fatiga.

Las condiciones de trabajo se ven seriamente alteradas cuando se requiere realizar
esfuerzos fisicos superiores a los limites de actividad normales. Ademas del esfuerzo
fisico debe considerarse también como elementos perturbadores el esfuerzo, mental,

visual, auditivo y emocional.

Para evaluar el esfuerzo fisico hay que tener en cuenta la naturaleza del esfuerzo, y
las posturas que se adoptan en el puesto de trabajo, estar sentado o de pie, y la

frecuencia de posiciones incomoda.

La mayoria de accidentes laborales ocasionados por sobreesfuerzos, son lesiones
musculares que pueden ser causadas por golpes, o por causas internas producidas
por alteraciones propias del musculo. Estas lesiones se pueden dividir en

distensiones, calambres, contracturas y las mas graves, desgarres.

Los factores desencadenantes de lesiones por sobreesfuerzo son: manipular cargas
pesadas, trabajar con posturas forzadas, realizar movimientos repetitivos, padecer
con anterioridad alguna lesion muscular u 6sea en la zona afectada, reincorporacion

prematura al puesto de trabajo después de una lesién mal curada.
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2.5.2. Manipulacién de maquinas y herramientas peligrosas

Todas las personas que manipulen cualquier clase de maquina, aparato, instrumento
o instalacion en el trabajo, estan obligadas a cumplir las normas de seguridad que
concierne a dicha clase de maquinaria. Antes de ordenar la manipulaciéon de una
maquina o herramienta peligrosa a un trabajador, se debe proceder a instruirlo bien

previamente en el manejo de ésta.

Los riesgos mas frecuentes que se derivan de la manipulacion de las maquinas-
herramientas basicamente son:

- Contacto accidental con la herramienta o la pieza en movimiento;

- Atrapamiento con los érganos de movimiento de la maquina;

- Proyeccion de la pieza o de la herramienta;

- Dermatitis por contacto con los fluidos de corte utilizados como refrigerantes;

Por este motivo los patronos tendran que adoptar las medidas necesarias para que
las maquinas y equipos de trabajo que se pongan a disposicién de los trabajadores
sean adecuados al trabajo que deba realizarse, de forma que garanticen la seguridad
y la salud de los trabajadores. Cuando no sea posible garantizar de este modo
totalmente la seguridad y la salud de los trabajadores durante la utilizaciéon de los
equipos de trabajo, el empresario tomara las medidas adecuadas para reducir tales

riesgos al minimo.
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2.5.3. Espacios de trabajo y zonas peligrosas

Las condiciones de trabajo pueden verse seriamente perturbadas si las dimensiones
de los locales de trabajo, no permiten que los trabajadores tengan la superficie y el
volumen adecuado para que realicen sus labores sin riesgos para su seguridad y

salud y en condiciones ergonémicas aceptables.

Deben preverse separaciones entre los elementos materiales existentes en el puesto
de trabajo. Cuando, por razones inherentes al puesto de trabajo, el espacio libre
disponible no permita que el trabajador tenga la libertad de movimientos necesaria
para desarrollar su actividad, debera disponer de espacio adicional suficiente en las

proximidades del puesto de trabajo.

Sélo podran acceder los trabajadores autorizados a las zonas donde la seguridad de
los trabajadores pueda verse afectada por riesgos de caida, caida de objetos y
contacto o exposiciéon a elementos agresivos. Asimismo, debera disponerse, en la -
medida de lo posible, de un sistema que impida que los trabajadores no autorizados

puedan acceder a dichas zonas.

Las zonas de los lugares de trabajo en las que exista riesgo de caida, de caida de
objetos o de contacto o exposicion a elementos agresivos, deberan estar claramente

sefializadas.
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2.5.4. Proteccion anticaidas en suelos, aberturas, desniveles y escaleras

Con el fin de evitar accidentes laborales por caidas o resbalamiento, los suelos de
los locales de trabajo deberan ser fijos, estables y no resbaladizos, sin

irregularidades ni pendientes peligrosas.

Las aberturas o desniveles que supongan un riesgo de caida de personas se
protegeran mediante barandillas u otros sistemas de proteccion de seguridad
equivalente, que podran tener partes moéviles cuando sea necesario disponer de

acceso a la abertura.

2.5.5. Riesgos eléctricos

Se denomina riesgo eléctrico al riesgo originado por la energia eléctrica. Dentro de

este tipo de riesgo se incluyen los siguientes:

- Choque eléctrico por contacto con elementos en tension (contacto eléctrico
directo), o con masas puestas accidentalmente en tensién (contacto eléctrico
indirecto);

- Quemaduras por choque eléctrico, o por arco eléctrico;

- Caidas o golpes como consecuencia de choque o arco eléctrico;

- Incendios o explosiones originados por la electricidad,;
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Un contacto eléctrico es la accién de cerrar un circuito eléctrico al unirse dos
elementos. Se denomina contacto eléctrico directo al contacto de personas o
animales con conductores activos de una instalacién eléctrica. Un contacto eléctrico
indirecto es un contacto de personas o animales puestos accidentalmente en tension

0 un contacto con cualquier parte activa a través de un medio conductor.

La corriente eléctrica puede causar efectos inmediatos como quemaduras, calambres
o fibrilacion, y efectos tardios como trastornos mentales. Ademas puede causar

efectos indirectos como caidas, golpes o cortes.

Trayectoria de la corriente a través del cuerpo. Al atravesar 6rganos vitales, como el
corazén pueden provocarse lesiones muy graves. Los accidentes causados por la
electricidad pueden ser leves, graves e incluso mortales. En caso de muerte del

accidentado, recibe el nombre de electrocucion.

En el mundo laboral los empleadores deberan adoptar las medidas necesarias para .
qgue de la utilizacién o presencia de la energia eléctrica en los lugares de trabajo no
se deriven riesgos para la salud y seguridad de los trabajadores o, si ello no fuera
posible, para que tales riesgos se reduzcan al minimo.

En funcién de ello las instalaciones eléctricas de los lugares de trabajo se utilizaran y
mantendran en la forma adecuada y el funcionamiento de los sistemas de proteccion
se controlara periddicamente, de acuerdo a ias instrucciones de sus fabricantes e

instaladores, si existen, y a la propia experiencia del explotador.
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2.6. Ergonomia y psicosociologia aplicada

En el entorno de exigencia elevada y competitividad, asi como las condiciones
precarias en las que se desenvuelven muchos trabajadores esta ocasionando una
aparicion creciente de trastornos psicoldgicos derivados de esas circunstancias. Los

elementos potenciales que ocasionan estos trastornos son los siguientes:

2.6.1. Precariedad laboral

~ Es toda aquella situaciéon en la que viven las personas trabajadoras que, por unas
razones u otras sufren unas condiciones de trabajo por debajo del limite considerado
como normal. La precariedad laboral tiene especial incidencia cuando los ingresos
econdmicos que se perciben por el trabajo no cubren las necesidades basicas de
una persona, ya que es la economia el factor con el que se cuenta para cubrir las

necesidades de la gente.

» Relaciones laborales precarias

La temporalidad de los contratos de trabajo es uno de los factores que mas
contribuyen a la precariedad laboral. Otra percepciéon de pre‘cariedad, es la
retribuciéon salarial que se obtenga por el trabajo realizado y que muchas veces
resulta insuficiente para cubrir las necesidades minimas vitales, que permitan a una

persona poder vivir de forma autdénoma. La jornada de trabajo que se tenga y el

38


EMI 01
Text Box


calendario anual laboral también puede ser percibido como sintoma de precariedad,
cuando muchas personas tienen que trabajar a tiempo parcial diario lo que les impide
lograr la retribucion necesaria o tener en cambio que trabajar jornadas de trabajo
muy superior a la legal para poder conseguir el salario necesario como consecuencia

de tener un sueldo muy bajo.
» Grupos sociales afectados por precariedad laboral

La precariedad laboral es un conjunto de inactividad, desempleo, eventualidad,
empleo forzoso a tiempo parcial, economia sumergida que afectan mas a las mujeres
que a los varones, a los jévenes en mayor medida que a los mayores, e inciden mas

en unas regiones que en otras.
2.6.2. Trabajo estresante

Una definicién del estrés que tiene gran aceptacion es la de Mc Grath: "El estrés es
un desequilibrio sustancial (percibido) entre la demanda y la capacidad de respuesta
(del individuo) bajo condiciones en la que el fracaso ante esta demanda posee

importantes consecuencias (percibidas)"°.

"% |nstituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Espafia. El estrés: proceso de generacién en el ambito laboral.
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Para importancia de nuestro estudio el estrés laboral, es un conjunto de reacciones
nocivas tanto fisicas como emocionaies que concurren cuando las exigencias del

trabajo superan a las capacidades, los recursos o las necesidades del trabajador.

» Proceso de generacion en el ambito laboral

La exposicidn prolongada al estrés en el trabajo afecta el sistema nervioso
disminuyendo la resistencia biolégica y perturbando el balance fisiolégico natural del
organismo. Por todo ello el estrés puede ocasionar varios problemas somaticos y
psiquicos. Algunas de las consecuencias negativas que ocasiona el estrés en el

ambito laboral, son las siguientes:

¢ Se puede desarrollar como trastorno psicolégico agudo;
¢ Puede originar un incremento de accidentes laborales;

¢ Aumenta la tasa de absentismo laboral o bajo rendimiento de los trabajadores

que lo padecen;

e Puede conducir a la incapacidad laboral por alteraciones somaticas o

psicologicas;

¢ Se puede crear un clima psicosocial enrarecido en los centros de trabajo;
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2.6.3. Trabajo con esfuerzo mental

Las tareas que requieren gran exigencia intelectual provocan fatiga mental o nerviosa
como consecuencia de una exigencia excesiva de la capacidad de atencién, analisis
y control del trabajador, por la cantidad de informacién que recibe y a la que, tras

analizarla e interpretarla, debe dar respuesta.

El esfuerzo mental se define como la cantidad de esfuerzo intelectual que se debe
realizar para conseguir un resultado concreto. L.os sistemas modernos de produccion
y gestion aumentan de forma considerable las demandas de la persona, porque a
menudo se introducen nuevas tecnologias para aliviar unas exigencias muy elevadas
o para dar respuesta a una elevada demanda de produccion. Un exceso de
automatizacion puede comportar la exclusién del ser humano del conjunto operativo,
pero no reducir la carga de trabajo, sino que puede dar lugar a niveles de exigencia
que van mas alld de las capacidades humanas, en concreto, de las capacidades

cognitivas y de toma de decisiones.

Los sintomas de fatiga mental son: dolores de cabeza, sensaciéon de cansancio,
alteraciones en la capacidad de atenciéon, somnolencia, fallos de precision en los
movimientos, y se traduce en disminucién del rendimiento, de la actividad, aumento

de errores, etc.
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Ademas de la fatiga, se contemplan también otros sintomas d_erivados del esfuerzo
mental: la monotonia, definida como reduccién de la activacion que puede aparecer
en tareas largas, uniformes y repetitivas; la hipovigilancia caracterizada por la
reduccion de la capacidad de deteccién y que se da en tareas de control; y la
saturacién mental, es decir el rechazo a una situacién repetitiva en la que se tiene la

sensacidén de no ir a ninguna parte.

2.6.4. Trabajo monétono y rutinario

La monotonia en el trabajo surge de realizar tareas repetitivas sin apenas esfuerzo y
de forma continuada en el tiempo, asi como la ausencia de iniciativa personal en la
organizacion de la tarea que se realiza. El trabajo monétono y rutinario efectuado en
un ambiente poco estimulante es propio de la produccién en masa y determinadas
tareas de oficina. También aparece la monotonia cuando se realizan tareas en

lugares aislados faltos de contactos humanos.

La realizacién de trabajos mondétonos y repetitivos puede desencadenar trastornos
musculo-esqueléticos si ellos se realizan con malas posturas o movimientos
incdmodos. Entre los factores fisicos de riesgo cabe citar la manipulacién manual, la
aplicacion de fuerza con las manos, la presion mecanica directa sobre tejidos del

cuerpo, las vibraciones y los entornos de trabajos frios.
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atencion a lo que hace y pierde concentracién, se distrae y se despista. Para evitarlo, -

el trabajo puede ser repetitivo en cierto modo, pero no rutinario, es bueno que el

trabajador conozca bien su secuencia de trabajo, pero sin llegar a aburrirse.

2.6.5. Acoso laboral

“También conocido como acoso psicologico en el trabajo, hostigamiento laboral o
mobbing, es un continuado y deliberado maltrato verbal o modal, que recibe un
trabajador por otro u otros que se comportan con él de manera cruel y que atenta
contra el derecho fundamental de todo ser humano a la dignidad y a la integridad

fisica y psicoldgica™".

La persona que sufre acoso psicoldgico en su trabajo recibe un tipo de violencia
psicologica reiterada a través de conductas de maltrato en el ambito de su trabajo
por sus jefes (acoso descendente) comparfieros (acoso horizontal), subordinados
(acoso ascendente), de forma sistematica y recurrente, durante un periodo que
puede llegar a durar meses e incluso afios. Se pretende hostigar, intimidar, o
perturbar su ’desempeﬁo profesional hasta conseguir el despido, la salida o el

abandono temprano del trabajo por parte de la victima.

" Prieto Mendoza, Manuel. Mobbing, aspectos criminolégicos. grafologia universitaria.com
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un riesgo laboral de tipo psicosocial. El cuadro de dafo psicolégico mas habitual en

los casos de mobbing suele ser el sindrome de estrés postraumatico en su forma
cronificada. Un cuadro que muy frecuentemente se confunde con depresién y

problemas de ansiedad y que suele ser muy mal identificado.

2.6.6. Sindrome de trabajador quemado (Burn-out)

Burn-out es traducido literalmente como "quemarse”, se trata de un estado de vacio
interior, de desgaste espiritual, de infarto al alma, en el que la persona afectada no
s6lo ha gastado sus energias recargables, sino su sustancia ha sido atacada y

dafada.

El sindrome burn-out se debe a distintas causas multiples, no necesariamente una
sola, y se origina siempre en largos periodos. Se ha encontrado en multiples
investigaciones que el sindrome ataca especialmente cuando el trabajo supera las
ocho horas, no se ha cambiado de ambiente laboral en largos periodos y en la paga
mal remunerada, sin embargo en personas que laboran en amplias jornadas pero

bien remuneradas es poco comun la presencia del sindrome.

Se trata de un sindrome clinico descrito en 1974 por Freudemberg, psiquiatra, que
trabajaba en una clinica para toxicomanos en Nueva York. Observ6é que al afio de

trabajar, la mayoria de los voluntarios sufria una progresiva pérdida de energia hasta
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llegar al agotamiento, sintomas de ansiedad y de depresién asi como desmotivacién

en su trabajo y agresividad con ios pacientes.

En las mismas fechas, la psicéloga social Cristina Maslach, estudiando las
respuestas emocionales de los profesionales asistentes sociales, calificé a los
afectados de “sobrecarga emocional” o sindrome del Burnout (quemado). Esta autora
lo describi6 como “un sindrome de agotamiento emocional, despersonalizacién y
baja realizacion personal’” que puede ocurrir entre individuos que trabajan con
personas.

Incluye:

- Agotamiento emocional, que se refiere a la disminucién y pérdida de recursos

emocionales.

- Despersonalizacion o deshumanizacién, consistente en el desarrollo de
actitudes negativas, de insensibilidad y de cinismo hacia los receptores de

servicio prestado.

- Falta de realizacién personal, con tendencias a evaluar el propio trabajo de
forma negativa, con vivencias de insuficiencia profesional y baja autoestima

personal.

- Sintomas fisicos de estrés, como cansancio y malestar general.
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CAPITULO Il

3. Marco legal vigente sobre medidas de proteccion en el ambito laboral por

accidentes de trabajo

Los antecedentes que existen respecto a la regulacién legal para sancionar la
conducta de los patronos para el caso de que ocurran accidentes laborales por el
incumplimiento de sus obligaciones respecto a medidas de seguridad que deben de
implementar y adoptar para proteger la vida e integridad fisica de sus trabajadores,
con ocasion de un contrato de trabajo, no han sido suficientes, y las sanciones han

sido hasta la fecha Unicamente de caracter pecuniario -en los civil y laboral-.

Actualmente dicha conducta unicamente esta sujeta a sanciones pecuniarias que no
han sido efectivas para obligar a los patronos a tomar todas las medidas que
persigan esa proteccion para con sus trabajadores, no obstante que a nivel de
normas de jerarquia constitucional se protege el derecho a la vida. En efecto el
Articulo 3 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece
claramente la obligacion del Estado de garéntizar la vida humana desde su

concepciodn, asi como la integridad fisica y la seguridad de las personas.

En ese sentido, el Estado concibe a la salud como un bien publico y es precisamente
el Estado el obligado a proporcionar los medios necesarios para la protecciéon de la

vida e integridad fisica de las personas. Resulta importante resaltar que existen
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convenios internacionales de trabajo signado por Guatemala, principalmente

promovido por la OIT donde el tema de seguridad en el trabajo ha sido prioritario.

La Organizaciéh Internacional del Trabajo —OIT-, establece el principio de proteccién
de los trabajadores respecto de las enfermedades y de los accidentes del trabajo. Sin
embargo, para millones de trabajadores esto se sitGa lejos de la realidad. Cada afo
segun estadisticas de la organizacién referida, mueren unos 2,000,000 de personas
a causa de enfermedades y accidentes y otras 160,000,000 de personas- sufren
enfermedades relacionadas con el trabajo y que cada afio se producen unos
270,000,000 de accidentes laborales mortales y no mortales vinculados con motivo
de un contrato de trabajo. El sufrimiento causado, tanto a los trabajadores como a
sus familias, por estos accidentes y enfermedades, es incalculable. Los empleadbres
tienen que hacer frente a costosas jubilaciones anticipadas, a una pérdida de
personal calificado, a absentismo y a elevadas primas de seguro, debido a
enfermedades y accidentes relacionados con el trabajo. Sin embargo, muchas de
estas tragedias se pueden prevenir a través de la puesta en marcha de una sélida
prevencién, de la utilizacién de la informacidn y de unas practicas de inspeccién. Las
normas de la OIT sobre seguridad y salud en el trabajo proporcionan instrumentos
esenciales para que los gobiernos, los empleadores y los trabajadores instauren
dichas practicas y prevean la maxima seguridad en el trabajo. En el afio 2003, la OIT

adopt6 un plan de accién que incluia la introduccion de una cultura de la seguridad y
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la salud preventivas, la promocién y el desarroilo de instrumentos pertinentes, y la

asistencia técnica.
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La OIT ha adoptado mas de 40 normas que tratan especificamente de la seguridad y

la salud en el trabajo, asi como repertorios de recomendaciones practicas.

3.1. Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificados por

Guatemala
3.1.1. Principios fundamentales sobre seguridad y salud en el trabajo

Convenio No. 161 sobre los servicios de salud en el trabajo, ratificado el 18 de abril
de 1985, prevé el establecimiento de servicios de salud en el ambito de la empresa,
a quienes se asignan funciones esencialmente preventivas y que son responsables
de aconsejar al empleador, a los trabajadores y a sus representantes en la empresa

acerca del mantenimiento de un ambiente de trabajo seguro y saludable.
3.1.2. Salud y seguridad en algunas ramas de la actividad econémica

Convenio No. 120 sobre la higiene (comercio y oficinas), ratificado el 3 de octubre de
1975, este instrumento tiene el objetivo de preservar la salud y el bienestar de los
trabajadores empleados en establecimientos de comercio, instituciones y servicios
administrativos en los cuales los trabajadores estén contratados, sobre todo para
trabajos de oficina y otros servicios relacionados, a través de medidas de higiene

elementales, respondiendo a los requisitos de bienestar en el lugar de trabajo.
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octubre de 1991, dispone medidas técnicas detalladas de prevencion y proteccion,

teniéndose debidamente en cuenta los requisitos especificos de este sector. Estas
medidas se relacionan con la seguridad en los lugares de trabajo, con las maquinas y
los equipos utilizados, con el trabajo llevado a cabo en las alturas y con el trabajo

realizado en aire comprimido.
3.1.3. Proteccion contra riesgos especificos

Convenio No. 148 sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido
y vibraciones), ratificado el 22 de febrero de 1996, establece que, en la medida de lo
posible, el ambiente de trabajo debera estar libre de todo peligro debido a la
contaminacion del aire, al ruido o a las vibraciones. Para conseguir esto, deberan
aplicarse, a las empresas o a los procesos, medidas técnicas, y cuando esto no fuera
posible, en su lugar deberan adoptarse medidas complementarias respecto de la

organizacion del trabajo.

Convenio 162 sobre el asbesto, ratificado el 18 de abril de 1989, apunta a prevenir
los efectos perjudiciales para la salud de los trabajadores de la exposicion al asbesto,
indicando métodos razonables y factibles, y técnicas para reducir al minimo la
exposicion al asbesto en el trabajo. Con miras a alcanzar este objetivo, el Convenio

enumera algunas medidas detalladas que se basan esencialmente en la prevencién

50


EMI 01
Text Box


y el control de riesgos de la salud ocasionados por la exposicion laboral al asbesto, y

en la proteccion de los trabajadores contra tales riesgos.

3.1.4. Repertorios de recomendaciones practicas

Los repertorios de recomendaciones practicas de la OIT establecen directrices
practicas para las autoridades publicas, los empleadores, los trabajadores, las
empresas, y los organismos especializados de proteccién de la seguridad y la salud
en el trabajo. No son instrumentos legalmente vinculantes y no apuntan a sustituir a
las dispbsiciones de la legislacién nacional; tampoco a las normas aceptadas. Los
repertorios de recomendaciones practicas aportan directrices sobre la seguridad y la
salud en el trabajo en algunos sectores econdmicos (por ejemplo, la construccion, las -
minas a cielo abierto, las minas de carbén, las industrias del hierro y del acero, las
industrias de metales no ferrosos, la agricultura, la construccién y la reparaciéon de
buques, y la industria forestal), sobre la proteccion de los trabajadores contra
determinados peligros (por ejemplo, radiaciones, rayos laser, unidades de
presentacién visual, productos quimicos, asbesto, sustancias en suspensién en el
aire) y sobre algunas medidas de seguridad y salud (por ejemplo, sistemas de
gestion de la seguridad y la salud en el trabajo, directrices éticas para el control de la
salud de los trabajadores, registro y notificacion de los accidentes y enfermedades
del trabajo, proteccién de los datos personales de los trabajadores, seguridad, salud,
y condiciones del trabajo en la transferencia de tecnologia a los paises en

desarrollo.)
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Incluso el Convenio 169 sobre Pueblos

Independientes, adoptado el 27 de junio de 1989, por la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo, obliga a los gobiernos signatarios a adoptar,
en el marco de su legislacién nacional, medidas especiales para garantizar a los
trabajadores una proteccidén eficaz en materia de contratacién y condiciones de

empleo.

3.1.5. Otros convenios internacionales relacionados con seguridad y salud en

los centros de trabajo

Convenio No. 115 sobre la protecciéon contra las radiaciones, establece los requisitos
basicos para proteger a los trabajadores contra los riesgos asociados con la
exposicion a radiaciones ionizantes. Las medidas de proteccion que han de tomarse,
incluyen: el limite a la exposicién del trabajador a las radiaciones ionizantes al nivel
practico mas bajo, siguiendo los conocimientos técnicos disponibles en ese
momento, y evitandose toda exposicién innecesaria, asi como el control del lugar de
trabajo y de la salud de los trabajadores. El Convenio se refiere asimismo a los

requisitos relativos a las situaciones de emergencia que pudieran presentarse.

Convenio No. 139 sobre el cancer profesional, esta dirigido al establecimiento de un
mecanismo para la instauracién de una politica destinada a prevenir los riesgos del
cancer profesional ocasionado por la exposicion, generaimente durante un periodo

prolongado, a diversos tipos de agentes quimicos y fisicos presentes en el lugar de
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periddicamente las sustancias y los agentes cancerigenos cuya exposicidn
profesional debera prohibirse o regularse, no escatimar esfuerzos de cara a sustituir
estas sustancias y estos agentes por aquellos no cancerigenos o menos
cancerigenos, para prescribir medidas de proteccién y supervisiébn, asi como

prescribir los examenes médicos necesarios a los trabajadores expuestos.

Convenio No. 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores, prevé la adopcién de
una politica nacional coherente sobre seguridad y salud en el trabajo, y acciones de
los gobiernos y dentro de las empresas, para promover la seguridad y la salud en el
trabajo, y mejorar las condiciones de trabajo. Esta politica debera ser desarrollada

tomando en consideracion las condiciones y las practicas nacionales.

Convenio No. 170 sobre los productos quimicos, establece la adopciéon y la
aplicacién de una politica coherente en materia de seguridad en la utilizacién de
productos quimicos en el trabajo, que incluyen la produccién, la manipulacién, el
almacenamiento y el transporte de productos quimicos, asi como la eliminacion y el
tratamiento de los deshechos de productos quimicos, la emisién de productos
quimicos resultante del trabajo y el mantenimiento, la reparacion y la limpieza del
equipo y de los recipientes utilizados para los productos quimicos. Ademas, asigna -

responsabilidades especificas a los Estados proveedores y exportadores.

53


EMI 01
Text Box


- TCACIAS vy
L Qe ”/0
S Mol

diversos aspectos de la seguridad y la salud del trabajo en las minas, incluyendo la
inspeccion, las herramientas especiales de trabajo y el equipo especial de proteccion
de los trabajadores. También prescribe los requisitos relativos al rescate en las

minas.

Convenio No. 184 sobre la seguridad y la salud en la agricultura, tiene el objetivo de
prevenir los accidentes y los dafios para la salud que sean consecuencia del trabajo,
guarden relacién con la actividad laboral o sobrevengan durante el trabajo agricola o
forestal. Con este fin, el Convenio incluye medidas relativas a la seguridad de la
magquinaria y a la ergonomia, al manejo y transporte de materiales, a la gestion
racional de los productos quimicos, al manejo de animales, a la proteccién contra los

riesgos biolégicos, y a los servicios de bienestar y alojamiento.

Convenio No. 187 sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, tiene por objeto promover una cultura de prevencién en materia de seguridad
y salud con vistas al logro progresivo de un medio de trabajo seguro y saludable.
Exige que los Estados ratificantes desarrollen, en consulta con las organizaciones de
empleadores y trabajadores mas representativas, politicas, sistemas y programas
nacionales de seguridad y salud en el trabajo. A su vez, los sistemas y programas
nacionales deben ser concebidos teniendo en cuenta los principios contemplados en

los instrumentos pertinentes de la OIT, cuya lista figura en el anexo de la
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en el trabajo.

3.2. Normativa nacional

El Coédigo de Trabajo en el Titulo quinto, capitulo Unico, de los Articulos 197 al 205
contienen una serie de normas sobre higiene y seguridad en el trabajo, que van
desde la obligatoriedad del empleador a adoptar las precauciones necesarias para
proteger eficazmente [a vida, la seguridad y la salud de sus trabajadores en las
prestacion de los servicios, hasta las sanciones a que esta sujeto el empleador para
los casos en que como consecuencia directa e inmediata de estas situaciones se
produzca un accidente de trabajo que genere la pérdida de algun miembro principal,

incapacidad permanente o la muerte del trabajador.

El Cédigo de Trabajo taxativamente enumera las medidas que el patrono se
encuentra obligado a adoptar, que vayan dirigidas a proteger la vida, las seguridad y
la salud de sus trabajadores, y se encuentran contempladas en las literales de la a) a

la 1), del Articulo 197, de dicho cuerpo legal y son:

“a) Prevenir accidentes de trabajo, velando porque la maquinaria, el equipo y las
operaciones de proceso tengan el mayor grado de seguridad y se mantengan en
buen estado de conservacién, funcionamiento y uso, para lo cual deberan estar

sujetas a inspeccion y mantenimiento permanente;
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b) Prevenir enfermedades profesionales y eliminar las causas que las provocan;

¢) Prevenir incendios;

d) Proveer un ambiente sano de trabajo;

e) Suministrar cuando sea necesario, ropa y equipo de protecciéon apropiados,
destinadqs a evitar accidente y riesgos de trabajo;

f) Colocar y mantener los resguardos y protecciones a las maquinas y a las
instalaciones, para evitar que de las mismas pueda derivarse riesgo para los
trabajadores;

g) Advertir al trabajador de los peligros que para su salud e integridad se deriven del
trabajo;

h) Efectuar constantes actividades de capacitacion de los trabajadores sobre higiene
y seguridad en el trabajo;

i) Cuidar que el nimero de instalaciones sanitarias para mujeres y para hombres
estén en proporcién al de trabajadores de uno u otro sexo, se mantengan en .
condiciones de higiene apropiadas y estén ademas dotados de lavamanos;

j) Que las instalaciones destinadas a ofrecer alimentos o ingeririos y los depésitos de
agua potable para los trabajadores, sean suficientes y se mantengan en condiciones
apropiadas de higiene;

k) Cuando sea necesario, habilitar locales para el cambio de ropa, separados para
mujeres y hombres;

I) Mantener un botiquin provisto de los elementos indispensables para proporcionar

primeros auxilios”.
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Actualmente, las sanciones a que queda sujeto el empleador por el incumplimiento
en adoptar las precauciones necesarias en materia de seguridad e higiene en el
trabajo, en todos los casos se traducen en Ia obligacién de indemnizar los perjuicios
causados, con independencia de las indemnizaciones o pensiones que deba cubrir el

régimen de seguridad social.

Para el efecto, debe de probarse en juicio ordinario de trabajo que el empleador, en
forma negligente no ha cumplido con las disposiciones legales y reglamentarias para
la prevencion de accidente y los riesgos de trabajo y si no adopta las medidas
necesarias, cuando ha ocurrido el accidente de trabajo, y que tiendan a evitar que
ocurran en el futuro, bajo el entendido de que tales accidentes sean una
consecuencia directa de las condiciones en que son prestados los servicios y no se
deban a errores humanos de los trabajadores, ademas, en aquellos casos en que
los trabajadores o sus organizaciones le han indicado por escrito al empleador de la
existencia de una situacién de riesgo, sin que éste haya adoptado las medidas

necesarias para corregirlas.

De conformidad con lo preceptuado por el Articulo 197 bis, del Cédigo de Trabajo -
este Articulo fue adicionado por el Articulo 2, del Decreto 35-98 del Congreso de la
Republica-, el monto de la indemnizacion debe ser fijado de comun acuerdo por las

partes y en su defecto lo debe de determinar el Juez de Trabajo y Previsién Social,

tomando como referencia las indemnizacién que pague el régimen de seguridad

social.
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hubiere fallecido, su cényuge supérstite, sus hijos menores, sus hijos mayores o sus

padres, en ese orden excluyente, sefala la ley, tendran accién directa para reclamar
esta prestacién, sin necesidad de la declaratoria de herederos o radicacién del

mortual.

Por otro lado, el Articulo 198 establece la obligatoriedad de todo patrono en acatar y
hacer cumplir las medidas que sefiale el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
con la finalidad de prevenir el acaecimiento de accidentes de trabajo y de

enfermedades profesionales.

Para el efecto, dicha institucién promulgé el Reglamento General sobre Higiene y
Seguridad en el Trabajo, que contiene una serie de disposiciones tendentes a regular
las condiciones generales de higiene y seguridad en que deben ejecutar sus labores
los trabajadores, tanto de patronos privados, como del Estado, las municipalidades y
de las instituciones auténomas, con el fin de proteger la vida, la salud y la integridad

corporal de los mismos.

En dicha reglamentacién se incluyen tanto la obligaciones de los patronos como las
de los trabajadores, asi como la forma de aplicacién, control y vigilancia sobre estos
aspectos, la cual queda a cargo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social y del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en forma coordinada y que deben de

ejercer estas funciones por medio de sus técnicos e inspectores.
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lugares de trabajo, con el objeto de constatar si se cumplen efectivamente con la

implementacion de las medidas de higiene y seguridad en el trabajo, sin embargo, de
acuerdo con la disposicion laboral citada, las infracciones o violaciones que se
cometan contra las disposiciones relativas a las medidas de seguridad e higiene en
el trabajo, constituyen faltas de trabajo y prevision social y Unicamente son
sancionadas con multas, cuyo valor va a depender de la infracciébn a las
disposiciones prohibitivas o a las disposiciones preceptivas, y atendiendo a la

gravedad de la infraccién.

Respecto a esta reglamentacion cabe sefialar que se encuentran totalmente
desactualizada, ya que data de 1958, es decir, de mas de cincuenta anos, tiempo
durante el cual, la dinamica de las relaciones laborales han variado y por otro lado,
los riesgos a que se ven sujetos los trabajadores en el desempefio de sus labores es
mucho mayor, sin embargo, es de sefialar que la tecnologia actual permite minimizar
los riesgos a los que se pueda estar sujeto, siempre cuando se adopten las medidas

adecuadas.

En virtud que es deber del Estado, promover el bienestar general y en el ejercicio
del poder punitivo que ostenta, promover leyes y normas tendientes a darle
proteccidon a los ciudadanos y velar por el estricto cumplimiento de las mismas,
maxime si tomemos en cuenta los compromisos adquiridos por Guatemala con la-

suscripcion de Convenios internacionales, en materia laboral respecto a la proteccién
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debida al trabajador por accidentes de trabajo, los cuales por estar comprendidos en
la rama de los derechos humanos, seglin lo establecido por el Articulo 46 de la
Constitucién Politica, tienen preeminencia sobre el derecho interno, en especial en
aquellos casos en que se pueda ver afectada la vida y la integridad fisica de las

personas, cuya proteccion le corresponde por mandato constitucional.

Al respecto, se estima necesario no quedarse exclusivamente en la responsabilidad
civil y laboral en que pudieren incurrir, como actualmente se encuentra normado, sino
encuadrar su conducta en tipos penales a efecto de obligarles a que efectivamente
se cumpla con tomar las medidas de seguridad atingentes a la labor que realizan sus

trabajadores.

3.3 El Estado frente a la obligacion de proteccidon a los trabajadores en virtud

de la tutelaridad del derecho del trabajo

Uno de los principios fundamentales en materia de derecho de trabajo, lo constituye
precisamente el ser un derecho tutelar de los trabajadores. Dicho principio en la
legislacion guatemalteca se encuentra contenido a nivel de norma de jerarquia

constitucional.

En efecto, el Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

establece que las leyes que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo
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econdémicos y sociales pertinentes.

Dicho principio también se encuentra plasmado en el Cuarto Considerando, literal a)
del Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene el
Cédigo de Trabajo. El citado considerando lo sefala como una de sus caracteristicas
ideolbgicas al establecer: “El derecho de trabajo es un derecho tutelar de los
trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad econdmica de éstos,

otorgandoles un proteccion juridica preferente;...”. Este principio informativo del
Derecho del Trabajo, establece y reconoce la relacién laboral desde el punto de vista
de la desigualdad econdémica existente entre el patrén y el trabajador y de esa cuenta
determina la necesidad de una proteccién juridica preferente, es decir, se centra en
el reconocimiento dentro de la relaciéon laboral de la desigualdad econémica y
cultural que existe entre el patrono y el trabajador y conforme la normativa laboral,

trata de compensar esa desigualdad a través de otorgarle al trabajador una

proteccion juridica preferente.

Resulta oportuno también sefalar que la tutela del Estado para la proteccién de la -
vida humana es primordial. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
en el Articulo 2, regula entre los Deberes del Estado, el de garantizarle a los
habitantes la vida, la libertad, la justicia, entre otras obligaciones y el Articulo 3, como
se mencion6 con antelacion, que establece el derecho a la vida: “El Estado garantiza

y protege la vida humana desde su concepcién, asi como la integridad y al seguridad
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de la persona’. El bien juridico protegido para el caso de los accidentes laborales, lo

constituye precisamente la vida y la integridad fisica de las personas.

En virtud del principio anteriormente enunciado, y que todo patrono esta obligado a
adoptar las precauciones necesarias, tendientes a proteger en forma eficaz la vida, la
seguridad y la salud de los trabajadores en la prestaciéon de sus servicios, se deben
adoptar las medidas necesarias dirigidas a prevenir accidentes de trabajo velando
porque la maquinaria y el equipo, tengan el mayor grado de seguridad y se
mantengan en buen estado de conservacién, funcionamiento, pero se estima
necesario no quedarse exclusivamente en la responsabilidad civil y laboral en que
pudieren incurrir, si no encuadrar su conducta en tipos penales a efecto de obligarles
a que efectivamente se cumpla con tomar las medidas de seguridad atingentes a la
labor que realizan sus trabajadores y en caso no las tomen o las infrinjan sean

sancionados penalmente por ello.

Existen legislaciones como la espafiola, donde en su Cédigo Penal ya se contempla

este tipo de sanciones, dentro de los delitos contra los derechos de los trabajadores,

ejemplo de deberia emular la legislacién guatemalteca.
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CAPITULO IV

4. El sistema penal frente a los accidentes de trabajo por infraccion al deber

del debido cuidado

El Cédigo Penal contiene el ordenamiento legal que regula que conductas y
omisiones que son consideradas como delictivas, sin embargo, no se encuentra
integrado Unicamente de tipos penales en los cuales la finalidad del autor coincida
con el resultado prohibido, es decir que existen otros casos en los cuales la finalidad
del autor tiene una direccién distinta de la direccién que corresponde a la prohibicion
concreta, y cuando la finalidad del autor no se dirige a la realizacién del tipo, sino a
una finalidad diferente, pero como consecuencia de la accién se sigue la produccién
de un resultado prohibido, estamos de todas maneras en presencia de un hecho que

bajo ciertos aspectos es delito.

Es decir, no solo la direccién de la voluntad de un hecho prohibido es presupuesto de
la aplicacidén de una pena, sino también el desprecio por el cuidado que merecen los

bienes juridicos ajenos.

El referido ordenamiento legal esta dividido en dos partes: ia parte general y la parte
especial. En la parte general se encuentran plasmados precisamente los
fundamentos generales en materia penal. Mufioz Conde al referirse a este tema

indica que “estudia la- norma juridico penal, en su estructura, contenido y funcién, asi
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como los principios que la inspiran, sus fuentes y limites de vigencia temporal,

espacial y personal”'?.

Previo a entrar a considerar el incluir dentro de nuestra legislacién sustantiva penal,
tipos penales para regular la conducta de los patronos que infringen el deber del
cuidado debido, se estima pertinente hacer un esbozo muy general sobre el delito y
mas especificamente sobre los delitos de peligro y los delitos de resultado, a efecto |
de ubicar en cual de estos se encuentra la figura delictiva que pretendemos crear,
para posteriormente referirse a los elementos propios del delito, que resulta
importante analizar para determinar la pertinencia de crear el tipo penal, basicamente
la accién, la tipicidad y la antijuricidad, los elementos del tipo, sus funciones y la

culpabilidad y sus elementos.

4.1. El delito

En el presente capitulo no se entra a profundizar sobre los problemas que ha
enfrentado la teoria general del delito para dar un concepto de delito que contenga
todas las caracteristicas que debe de tener un hecho para ser considerado como tal
y ser sancionado con una pena, de esa cuenta nos limitaremos a sefalar algunas
definiciones que han dado estudiosos de la materia, mismas que tratan precisamente
a la necesidad de crear tipos penales a efecto de sancionar bajo esta perspectiva la

conducta en que puedan incurrir los patronos ante el incumplimiento de sus

'2 Mufioz Conde, Francisco. Teoria general del delito. Pag.36.
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obligaciones respecto a las medidas de seguridad que deben de adoptar en

proteccién de sus trabajadores en virtud de un contrato de trabajo.

Mufoz Conde define el delito, “como la accidén y omisién tipica, antijuridica, culpable

y punible™®?.

En ese mismo sentido lo define Enrique Bacigalupo, al afirmar que el delito “es la
violacion culpable del orden juridico, o sea una accién tipica, antijuridica y culpable.
Y agrega “esta definicion, tipica es la caracteristica de la acciéon de subsumirse bajo
la descripcion abstracta de un acto prohibido por la norma y contenido en la ley penal

(tipo penal)”*®.

Para Jiménez de Asua, se entiende por delito “el acto tipicamente antijuridico,

culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un

|15

hombre y sometido a una sancién penal™. Para Soler es “una accién, tipicamente,

antijuridica, culpable y adecuada a una figura legal conforme a las condiciones

objetivas de ésta”"’.

Por otro lado, se concibe el delito desde un concepto formal, a que la ley penal es la

que determina que un hecho es delito y desde el punto de vista material, se refiere a

'* Mufioz Conde, Francisco. Ob. Cit. Pag. 38.
' Bacigalupo, Enrique. Lineamientos de la teoria del delito. Pag. 41.
% Ibid. Pag. 42.
' Jiménez de Asua, Luis. Tratado de derecho penal. Pag. 91.
" Soler Sebastian. Derecho penal argentino. Pag. 79.
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penal.

4.2. Delitos de peligro y delitos de resultado

El concepto de peligro ocupa en la ciencia penal moderna un lugar preponderante, y
ha dado lugar a la formulacién de importantes distinciones tendientes a precisar el
sentido y la finalidad de la accién delictiva del sujeto. Los delitos de peligro han sido
definidos por diferente estudiosos del derecho penal, como aquellos en que basta
para su realizacién completa que se haga correr un riesgo genérico o concreto al
bien juridico protegido por la norma. Para la comprensién exacta de los delitos de
peligro se han formulado al respecto tres teorias: la objetiva, la subjetiva y la mixta,
con el objeto de determinar la indole y la naturaleza de lo que penalmente debe

entenderse por peligro.

4.2.1. La teoria subjetiva

Afirma que el peligro se halla en la mente del hombre, para quien es imposible
establecer con certeza objetiva todas las condiciones convergentes hacia un hecho
determinado que puedan hacer inofensivo dicho evento, prefigurado en su mente
como dafoso. Es la imaginacién del hombre la que en forma a priori determina la

existencia o inexistencia del peligro.
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4.2.2. La teoria objetiva

Es la més aceptada, sostiene la realidad concreta y verificable del peligrp. Funda su
argumentacion en el razonamiento deductivo de que normalmente dada determinada
circunstancia existe la probabilidad o posibilidad, dependiendo del criterio a adoptar,
de que se produzca un mas o menos determinado evento dafioso. En ello consistiria
el peligro que cobra asi vida por si mismo, independientemente de que en
determinado momento dicho peligré se concreté o no en el dafo efectivo que

anuncia.

4.2.3. La teoria mixta

Constituye una especie de teoria ecléctica que conciliando los extremos de las
anteriores, esta teoria expone el doble aspecto, que segun ella, presenta el peligro.
Por una parte, considerandolo en si mismo, se nos presenta objetivamente como una |
realidad en el mundo del ser y por otra parte, observandolo desde el punto de vista
del que lo produce, del que lo sufre, del que lo presencia, o en fin, del que lo juzga,
es indiscutible que el peligro toma caracter puramente subjetivo en mayor o menor

proporcion.

La tradicional clasificacién que corresponde hacer es la que clasifica a estos delitos
en delitos de peligro concreto, y delitos de peligro abstracto. Varios autores han

expuesto claramente la distincién, manifestando que el Derecho, considerando
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valioso determinado bien juridico, por ejemplo, la vida humana, castiga no solamente
la accion que la destruye o lesiona directamente, sino también aquella accién que
pueda poneria en peligro. Por el contrario, estamos ante el delito de peligro
abstracto cuando el Derecho incrimina alguna accion y la castiga en general por

tener "una idoneidad genérica para crear peligros y causar dafios"'®.

Cuando el tipo exige junto con la realizaciéon de la accién, la produccion de un
resultado material, nos encontramos ante los delitos de resultado, pero se alude al
resultado como modificacién producida en el mundo exterior, distinto idealmente de

la accién misma.
4.3. Elementos del delito

Son todos aquellos elementos sine qua non, es decir indispensables para que pueda

determinarse la existencia de un delito.

4.3.1 La accion

Las normas del derecho penal tienen por objeto acciones humanas que se refieren
tanto a la realizacién de una determinada conducta como a la omisién de otra y en
cada caso se comprenden tanto la realizacién intencional como la ejecucién u

omision sin el cuidado debido.

'® |bid. Pag. 84.
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Segun Enrique Bacigalupo, “la estructura de la accion puede analizarse en tres

niveles:

¢ El hombre se propone la realizacién de un fin (anticipacién).
o Elige los medios para fa realizacién del fin anticipado.
e Pone en marcha la realizacién de fin anticipado utilizando los medios

elegidos™®.

Bacigalupo sefala que esta estructura del comportamiento humano corresponde a la

accion punible, pero también a la que no lo es.

Para este autor, el concepto de accién, en definitiva, tiene entonces la funcién de
determinar qué elementos del hecho son relevantes para lo injusto; y como
contrapartida cudles pertenecen al ambito de la culpabilidad y por lo tanto, las
consecuencias de un concepto y otro de accién, se veran en el ambito de lo injusto,
aunque sefala como causas que excluyen la accion como la fuerza fisica irresistible,

el estado de inconsciencia y el acto reflejo.

En ese mismo sentido se expresa Mufioz Conde al sefialar que el derecho penal sélo
se ocupa de acciones voluntarias, y que por lo tanto no habra accién penalmente

relevante cuando falta [a voluntad y sefiala los mismos tres grupos de casos. Mufoz

'® Enrique Bacigalupo. Ob. Cit. Pag. 59.
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Conde conceptualiza la accion de una manera muy general como: “todo

comportamiento dependiente de la voluntad humana™®.

En la legislacién guatemalteca de conformidad con lo preceptuado por el Articulo 13
del Cédigo Penal, para que una accion sea considerada como un delito consumado,
deben de concurrir todos los elementos de su tipificacion, es decir se tiene por
consumada la accién cuando esta se realiza con todos los elementos descritos en la

norma.

4.3.2. La tipicidad

La tipicidad no es mas que la adecuacién de un hecho cometido a la descripcion que
de ese hecho se hace en la ley sustantiva penal, de donde se ha afirmado que
ningun hecho puede llegar a la categoria de delito, si no corresponde a la descripcién
contenido en una norma penal (principio de legalidad). Para Mufioz Conde, “la
tipicidad es la cualidad que se atribuye a un comportamiento cuando es subsumible -
en el supuesto de hecho de una norma penal”®'. Tipicidad se puede definir como el

encuadramiento de la conducta humana al tipo penal (el tipo).

2 Mufioz Conde, Francisco. Ob.Cit. Pag. 48.
2! |bid. Pag. 57.
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> Los elementos del tipo

Para Joaquin Cuello Contreras, en su obra El Derecho Penal Espanol, Curso de
Iniciaciéon Parte General, los elementos del tipo en particular internamente se pueden

égrupar de la siguiente forma:

o Elementos descriptivos y normativos

Una primera divisién en cuanto a la naturaleza de los elementos del tipo utilizados
por el legislador distingue entre elementos descriptivos y elementos normativos o
necesitados de valoracién por parte del intérprete y agrega que en cualquier caso,
‘vale la pena mantener una distincién segun la cual los elementos descriptivos
remiten a hechos de la realidad natural, que el intérprete se limita a constatar
facticamente en tanto que los elementos normativos requieren siempre de un acto
posterior concreto de valoracidbn que permite incluir ese hecho en el orden valorativo

qgue subyace al tipo.

¢ Elementos objetivos y subjetivos

Con los primeros se alude a aquellos que reflejan una realidad exterior, existente en
el momento de actuar del sujeto y con los segundo se tipifican elementos que no
contemplan, en principio, una realidad exterior sino determinadas representaciones

psicolégicas del autor que acomparian su actuar.
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CAENCLq,
(53 M) “ﬂ'

» Las funciones del tipo

Hay coincidencia entre varios autores sobre “las tres funciones principales del tipo

penal, y se han sefialado tres:

‘e Funcion seleccionadora

Se refiere a que hay una selecciéon del legislador de entre todas las conductas
humanas, por medio de la cual determina finalmente como delitos aquellas
socialmente insoportables y vulneradores de bienes juridicamente tutelados por el

orden juridico.

e Funcion de garantia

Deriva del principio de legalidad, que expresa que solo los comportamientos

descritos como delitos en la ley respectiva pueden ser sancionados.

e Funcion motivadora
Describe que mediante la amenaza de la sancién establecida en él tipo, los
ciudadanos se ven conminados o motivados a actuar de acuerdo al orden

establecido” 2.

2 De Ledn Velasco, Héctor Anibal y De Mata Vela, José Francisco. Manual del derecho penal
guatemalteco. Pag. 165.
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4.3.3. La antijuridicidad

Para Bacigalupo el tema de la antijuridicidad, concretamente definido “es el de saber
si la realizacion de una accion tipica estd o no amparada por una causa de
justificacion®, o dicho de otra manera, una conducta tipica es antijuridica cuando Ia
realizacién del tipo no estda amparada por una causa de justificaciéon, excluyente de la
antijuridicidad, es decir, cuando se afirma que la conducta es contraria a la norma

juridica.

Mufioz Conde afirma que “en la practica, la funcidén del juicio de antijuridicidad se
reduce a una constatacién negativa de la misma, es decir, a la determinacion de si
concurre o no alguna causa de justificacidn”, y concluye en que “juicio de
antijuridicidad descansa siempre en la lesién o puesta en peligro de un bien juridico
(desvalor de resultado) producida por una accién también desvalorada (desvalor de
la accioén). La antijuridicidad es un predicado de la accién, el atributo con el que se

califica una accién para denotar que es contraria al ordenamiento juridico™.

4.3.4 La culpabilidad

Para la mayoria de autores que han estudiado el tema de la culpabilidad, como
Enrique Bacigalupo, este concepto estd estrechamente vinculado al de

reprochabilidad y en ese sentido afirma que “es reprochable el que pudiendo obrar

% Enrique Bacigalupo. Ob. Cit. Pag. 72
24 Muroz Conde, Francisco. Ob. Cit. Pag. 69.
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de otra manera, lo ha hecho en forma tipica y antijuridica...”®

, Y agrega que la
capacidad de obra conforme a derecho, depende de los presupuestos que la
condicionan, siendo estos la capacidad de comprender la antijuridicidad del hecho y

la posibilidad de conocer la antijuridicidad del hecho.

Mufioz Conde al respecto afirma que “una cosa es segura: entre varias opciones
posibles siempre se puede elegir, pero no sabemos cuales son las razones ultimas
que impulsan a elegir entre una y otra opcién” y agrega que es por ello que no es
posible fundamentar la culpabilidad en algo que no conocemos suficientemente. Y
que la culpabilidad supone algo mas que la mera posibilidad de poder actuar de un
" modo distinto a como se actué y que la culpabilidad se base en que el autor de la
infraccion penal, del hecho tipico y antijuridico, tenga las facuitades psiquicas y

fisicas minimas requeridas.

> Elementos de la culpabilidad

Para Francisco Mufioz Conde, la culpabilidad tiene como elementos especificos, sin

cuya presencia no puede formularse el juicio de atribucién, siendo estos elementos:

%% Enrique Bacigalupo. Ob. Cit. p. 91.
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e La imputabilidad o capacidad de culpabilidad

Bajo este término se incluyen aquellos supuestos que se refieren a la madurez

psiquica y a la capacidad del sujeto para motivarse.
e El conocimiento de la antijuridicidad del hecho cometido

La norma penal solo puede motivar al individuo en la medida en que éste puede
conocer, a grandes rasgos, el contenido de sus prohibiciones. Si el sujeto no sabe
que su hacer esta prohibido, no tiene ninguna razén para abstenerse de su
realizacion; la norma no le motiva y su infraccién, si bien es tipica y antijuridica, no -

puede atribuirsele a titulo de culpabilidad.
e La exigibilidad de obediencia o un comportamiento distinto

“‘Normalmente el derecho exige la realizacion de comportamientos mas o menos
incomodos o dificiles, pero no imposibles, El derecho no puede, sin embargo exigir
comportamientos heroicos, toda norma juridica tiene un ambito de exigencia, fuera
de la cual no puede exigirse responsabilidad alguna. Cuando la obedienc_ia de la
norma pone al sujeto fuera de los limites de la exigibilidad faltara ese elemento y con

él, la culpabilidad”®.

% |bid. Pag. 85.
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4.3.5. De la participacion en el delito

De conformidad con lo preceptuado por el Articulo 36 del Cddigo Penal, son

responsables de la ejecucion de las acciones delictivas los autores y los cdmplices. |

Mufioz Conde, cuando se refiere a las auténticas formas de participacion en el delito
sefiala la coautoria y la autoria inmediata, y sefiala que debe de entenderse por
coautoria aquella que se refiere a la realizacién conjunta del hecho, que incluye,
ademas de las personas que realizaron el delito a aquellos que ayudaron a que ésta
se llevara a cabo, que sin su participacibn material y personal pero con su ayuda
intelectual, induccién a la ejecucién del acto, son parte responsable del resultado

dafioso de la accién?’.

El Articulo 36 del Cédigo Penal, establece a quienes debe de considerarseles
autores y en ese sentido preceptia: “Son autores: 10. Quienes tomen parte directa

en la ejecuciéon de los actos propios del delito. 20. Quienes fuercen o induzcan

directamente a otras a ejecutarlo. 30. Quienes cooperan a la realizacién del delito, ya

sea en su preparacién o en su ejecucidén, con un acto sin el cual no se hubiere
podido cometer. 40. Quienes habiéndose concertado con otro u otros para la

ejecucién de un delito, estan presentes en el momento de su consumacion.”

Por otro lado, el Articulo 37 del mismo cuerpo legal, establece a quienes deben de

tenérseles como cémplices en la comision de un delito y sefiala: “10. Quienes

7 Ibid. Pag. 89.
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prometieren su ayuda o cooperacion para después de cometido el delito. 3o.

Quienes proporcionaren informes o suministrares medios adecuados para realizar el
delito; y. 40. Quienes sirvieren de enlace o actuaren como intermediarios entre los
participes para obtener la concurrencia de éstos en el delito.”

Respecto a la responsabilidad penal para el caso de las personas juridicas el Articulo
38 del mencionado cuerpo legal establece: “En lo relativo a las personas juridicas se
tendrdn como responsables de los delitos respectivos a directores, gerentes,
ejecutivos, representantes, administradores, funcionarios o empleados de ellas, que
hubieren intervenido en el hecho y sin cuya participacién no se hubiere realizado éste
y seran sancionados con las mismas penas sefaladas en este Cédigo para las

personas individuales.”

4.4. La pena y sus fines

Uno de los principios de la pena, lo constituye el no atormentar, ni afligir, ni causar al
reo nuevos dafios, la pena debe ser humana, proporcionada a los delitos, util para el
Estado y resocializadora del individuo. La pena debe ser preventiva en forma
general, cuando se dirige a toda la sociedad, para que se abstengan de delinquir y
tiene la funcién de prevenir en forma especial cuando apunta al delincuente mismo,
ya sea enmendandolo para que no vuelva a delinquir, enmendandolo para que no

vuelva a reincidir en el camino del crimen o bien neutralizandolo.
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teoria dialéctica de la pena con tres funciones: a) Amenaza, cuando la ley se dicta de

manera preventiva en forma general, e impone penas a determinadas conductas
delictivas; b) Cuando aplica las penas que ha impuesto a determinada accion, tiene
una funcion retributiva, nunca mas alla de la culpabilidad; ¢) Cuando ejecuta las

penas se trata de una cuestion de prevencidn especial.

La pena debe ser digna, en la medida de lo posible, que no atente mas alla de las
autorizaciones judiciales, que no vulnere mas derechos humanos que los

previamente establecidos en la norma penal.

La imposicion de una pena debe de ser razonable, en proporcion al dafio causado y
el mal a imponer con la misma. Cuando se impone la pena la flexibilidad de la
misma, en donde el legislador podra disponer de una variedad de sanciones con el

objeto de hacer efectiva su facultad de imponer una sancion.

La pena debe de ser necesaria, que se justifique que con su imposicién sera
respetado el derecho del que hubiere sido afectado por el proceder de otro sujeto, y
que con la imposicién de la misma el Estado esta justificando la retribucién por el

acontecer del ilicito.

La pena debe resaltar la capacidad de aseguramiento de las expectativas de cumplir

el Derecho toda vez que se esta cumpliendo por el resto de la sociedad nos
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suministra mayores razones para su cumplimiento. Al producirse un fallo en
alteracién de fa normas debe ser correspondido con un medio que supere ese
quebrantamiento por lo que la pena aqui cumple su cometido, la pena también
adquiere un papel de direccion de conductas aunque en un plano secundario, es
necesario mantener una serie de mandatos prohibitivos que de no existir
desbordarian el sistema social, en consecuencia el Derecho protege al que espera

cierto comportamiento del otro.
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CAPITULO V

5. Propuesta de anteproyecto de ley para responsabilizar penalmente a los
patronos por el incumplimiento de sus obligaciones, respecto a las medidas de
seguridad que para la proteccién de la vida e integridad fisica sus

trabajadores, deben de adoptar, con ocasién de un contrato laboral

Como se ha afirmado en el desarrolio de la presente investigacion, se estima
necesario establecer la responsabilidad en que incurran los patronos por el
incumplimiento al deber del cuidado debido al no vigilar porque las normas de
seguridad, higiene y salud en el trabajo sean efectivamente cumplidas, como sujetos
responsables de tal omision, se hace necesario crear el tipo penal especifico donde
se prevenga a estas personas del debido cumplimiento de las normas de seguridad
en el trabajo, toda vez que, si bien es cierto, existe actualmente normativa en el
orden laboral, administrativo y civil que regulan aspectos relacionados con este tema,
también lo es que las mismas han sido ineficaces, de donde resulta pertinente
responsabilizar penalmente a los infractores para lograr un efectivo cumplimiento de

la normativa y por ende, un efectiva proteccion al trabajador.

5.1. Delitos contra la seguridad y la salud en el trabajo

El derecho al trabajo, que reconoce el Articulo 101 de la Constitucién Politica de

Guatemala, no puede entenderse sin reconocer igualmente que el ejercicio del
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trabajador, y en segundo lugar su salud e integridad fisica, aspectos establecidos en

el Articulo 1 y 2 de la carta magna. En la legislaciéon penal guatemalteca, no existe en
la actualidad, regulacién penal encaminada a prevenir los riesgos laborales a los que
un trabajador pueda enfrentarse y que detalle cuales deben ser las medidas de
seguridad a adoptar en cada sector profesional. De esa cuenta, resulta
impostergable el establecimiento de sanciones penales ante la infraccién de normas
de prevencién de riesgos laborales, que coadyuven a una proteccion efectiva del

trabajador.

En el mundo del trabajo entendemos que es de gran trascendencia la dimensién de
la seguridad en dicho aspecto. Es importante que la persona pueda realizarse como
tal a través del desarrollo de una actividad profesional, no lo es menos el hecho de
que ese trabajo deba realizarse en condiciones de seguridad que no pongan en’
constante peligro su vida, su salud y su integridad fisica o psiquica. Debe de
establecerse una normativa que garantice la efectividad de todas las normas
declarativas y ordenadoras de la actividad del trabajador, estableciendo penas para
aquellos que, estando legalmente obligados, no faciliten los medios necesarios para
que el trabajador desempefie su labor en las condiciones que las normas

internacionales de prevencién de riesgos laborales especifican.

En dicha normativa se debe establecer cuidadosamente el comportamiento que

implique la comision de delitos cometidos contra la seguridad e higiene en el trabajo,
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y no solo para proteger la vida y la integridad fisica del trabajador sino también su
integridad y para su salud psiquica, que por muchos afos ha estado olvidada por el

legislador.

En el desarrollo del presente capitulo intentaré analizar con detalle los aspectos
fundamentales de la integraciéon de esta figura delictiva, asi también el bien juridico
protegido o tutelado, el sujeto activo y pasivo del mismo, tipo objetivo y subjetivo de |
la accion, asi como los problemas concursales que plantea su aplicacién y su

penalidad.

5.1.1. Bien juridico tutelado

Se puede definir como aquel objeto, aquel bien, que el delito lesiona o pone en
peligro. Un delito puede atacar a un Unico bien juridico o a varios al mismo tiempo.
En lo que respecta al objeto de nuestro estudio, lo que se intenta defender o
proteger, es la seguridad e higiene en el trabajo, pero no entendido como un bien
juridico auténomo sino ligado a la vida, la salud y la integridad fisica del trabajador.
Se debe castigar la conducta omisiva de patrono, que ponga en peligro la vida o la
salud de los trabajadores, al no facilitarles los medios para que ese colectivo

desempefie su actividad en condiciones adecuadas.
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5.1.2. Sujeto activo

Sujeto activo de un delito es, en palabras de Ferri, el "protagonista del drama penal”
y a criterio del autor del presente trabajo, sbélo pueden ser sujetos activos de este
delito, las personas que tienen la obligacién legal de facilitar los medios de seguridad
salud e higiene en el centro de labores, 1o que centraria la responsabilidad en la
figura del patrono. Es indiscutible que a este le corresponde, la adopcién de las
medidas necesarias para la proteccion de la seguridad, salud e higiene, en materia
de evaluacion de riesgos, informacién, consulta, participacién y formacion de los
trabajadores, actuacién en casos de emergencia y de riesgo grave e inminente,
vigilancia de la salud del trabajador, mediante mecanismos acordes a las actividades
que desarrolle. El empleador debera, ademas, intentar perfeccionar continuamente
los niveles de proteccién existentes y realizar cuantos ajustes sean necesarios ante
cualquier tipo de cambio en las circunstancias que inciden en la realizacién del

trabajo.

También deberia de ser sujetos activos de este delito de seguridad e higiene, los
suministradores, fabricantes o importadores de maquinaria, productos y Utiles de
trabajo, debido a que tendrian que obligarse a asegurar que éstos no constituyan una
fuente de peligro para el trabajador, y si son de productos y sustancias quimicas de
utilizaciéon en el trabajo, deben proceder al envasado y etiquetado de forma que se
permita su conservacién y manipulaciéon en condiciones de seguridad y se identifique

claramente su contenido y los riesgos para la seguridad o la salud de los
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trabajadores. Que se suministre la informacién que permita el uso correcto por los
trabajadores, las medidas preventivas adicionales que debe de tomarse y los riesgos
laborales que conlleven tanto su uso normal, como su manipulacibn o empleo

inadecuado.

Cuando los patronos suministren elementos para la protecciéon de los trabajadores
guedan qbligados a asegurar la efectividad de los mismos, siempre que se instalen y
usen en las condiciones y de la forma que se recomienden. A tal efecto, deberan
suministrar la informacién que indique el tipo de riesgo al que van dirigidos, el nivel

de proteccion frente al mismo y la forma correcta de su uso y mantenimiento.

5.1.3. Sujeto pasivo

Seria el titular del bien juridico lesionado. Por lo que, como sujeto pasivo de este

delito se tendria el conjunto de los trabajadores entendido como sujeto colectivo.

Es importante sefialar el problema que se suscita cuando es la actuacién del propio
trabajador la que pone en peligro su vida, salud o integridad fisica. Sin embargo, es
el propio empleador el que tiene la obligacién de vigilar el estricto y permanente
cumplimiento de ademas de la vigilancia de las medidas de seguridad colectivas e
individuales, ademas de la vigilancia estatal de supervisibn de cumplimiento

‘establecidas para el efecto, entiéndase Ministerio de Trabajo y Previsién Social y
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peligro la vida e integridad fisica de sus trabajadores.

5.1.4. Tipo objetivo de la accién

Consistiria en que por parte de los responsables de la actividad laboral, entiéndase
patronos no faciliten los medios necesarios para que los trabajadores desempefien
su actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas. Se trataria de un .
delito de conducta omisiva al que se asocia un resultado de peligro concreto, como
es la puesta en peligro grave con la omisiébn antes indicada de la vida, salud o
integridad fisica del trabajador, sin necesidad de que se llegue a producir

efectivamente ningun tipo de lesién al trabajador.

Los elementos basicos que integrarian el tipo objetivo de la accién de este delito son
en primer lugar el incumplimiento de las normas de cuidado expresamente
establecidas en la legislacién laboral y convenios internacionales en los que
Guatemala sea parte; en segundo lugar el no facilitar los medios necesarios para que
los trabajadores desempefen su actividad con las medidas de seguridad e higiene
adecuadas y por ultimo que con todo ello se ponga en peligro grave la vida, la salud

o la integridad fisica de los trabajadores.
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5.1.5. Tipo subjetivo de la accion

Se debe de constituir como un delito doloso y admitir también la posibilidad de

consumar dicho delito cuando se ha cometido mediante imprudencia grave.

El dolo se puede definir como la finalidad de la accién, la intencién que realmente
persigue el sujeto activo. De conformidad con el Articulo 11 del Cédigo Penal, el
delito es doloso, cuando el resultado ha sido previsto o cuando, sin perseguir ese
resultado, el autor se lo representa como posible y ejecuta el acto, exige que el
infractor sea consciente y que conozca la existencia de una norma que regula las
condiciones en que se ha de desarrollar la actividad del trabajador y a pesar de ello
hace caso omiso de lo que la misma dispone. Por otro lado sabe que deberia adoptar
una serie de medidas para que el trabajador realice su labor en condiciones de
seguridad y a pesar de eso no lo hace. Y por ultimo, debe ser conocedor que con
esas dos omisiones se esta creando una situaciéon de peligro grave para la vida, la

salud o la integridad fisica del trabajador.

El sujeto activo, considera que es muy posible que estén concurriendo las anteriores
circunstancias, que es probable que se pueda producir una situacién de peligro, y
que aunque no es seguro si que existe un elevado nimero de posibilidades de que
se estén infringiendo las normas de prevenciéon de riesgos laborales, y a pesar de

todo ello permite que el trabajador desarrolle su trabajo en esas condiciones.
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La penaa imponer debera ser de prision de seis meses a tres afios y multa de
seis a doce meses. Cuando el delito se cometiere por imprudencia grave, la pena a

imponer sera la inferior en grado.

5.1.7. Problemas concursales

Se plantea el problema de qué clase de concurso aplicar, de normas o de delitos,
cuando como consecuencia del peligro concreto se produce el resultado lesivo para
la vida, la salud o la integridad fisica de los trabajadores. La opinién de la doctrina
mayoritaria (Mufoz Conde, Navarro, Baylos-Terradillos, Carbonell Mateu, Gonzalez
Cussac) considera que en estos casos existe un concurso ideal de delitos, unidad de
hecho y pluralidad de bienes juridicos lesionados o puestos en peligro, entre el
cometido contra la seguridad de los trabajadores y las respectivas modalidades

imprudentes de la causacion de lesiones, muerte, etc.

A lo largo del presente trabajo hemos procedido al estudio del delito contra la salud y
la seguridad de los trabajadores y podemos concluir en un proyecto de ley cuyo bien
juridico protegido es la seguridad e higiene en el trabajo, pero no entendido como un
bien juridico auténomo sino ligado a la vida, la salud y la integridad fisica del

trabajador.
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Presenta como sujeto activo del delito al empleador para el que el trabajador presta
Sus servicios, aunque la responsabilidad de aquel se puede extender a aquellas otras
personas que dependientes del mismo tengan encomendadas entre sus funciones el
velar por el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene en el trabajo. Y como
sujeto pasivo encontramos al conjunto de los trabajadores, entendido como sujeto

colectivo.

Se trata de un delito de conducta omisiva al que se asocia un resultado de peligro
concreto. Presenta como elementos del tipo objetivo la infraccién de las normas de
prevencion legalmente establecidas, el no facilitar los medios necesarios para la
seguridad de los trabajadores y que de ello se derive un peligro grave para la vida, la
salud o la integridad fisica de los trabajadores. Y como elementos del tipo subjetivo
de la accién se exige dolo, aunque también admite la comisién por imprudencia‘

grave.

En virtud de lo anterior, se presenta una propuesta de anteproyecto de ley, donde se
sugiere reformar por adiciéon el Libro Segundo, Titulo |, Parte Especial, del Cédigo
Penal, Decreto 17-73, relativo a los delitos contra la vida y la integridad de la
persona, donde se incluya el Capitulo IX, De los delitos contra los derechos de los

trabajadores.

Para la elaboracién del anteproyecto, se tomé como base el Cédigo Penal Espafiol,

en lo relativo a los delitos contra los derechos de los trabajadores, que a mi criterio
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rangos totalmente aceptables.

5.2. Reformas al Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Repubilica,

para la proteccion de los trabajadores

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO No.

CONSIDERANDO:
Que conforme la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Estado de -
Guatemala, se organiza para proteger a la persona y a la familia, asi como para
garantizar y proteger la vida humana desde su concepcién, asi como la integridad y

la seguridad de las personas.

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con convenios internacionales signados por Guatemala, el
Estado se ha obligado a adoptar en el marco de su legislaciéon nacional, medidas de
seguridad pertinentes, necesarias y eficaces, a fin de evitar poner en peligro la vida e
integridad fisica del propio trabajador, de sus propios companeros o de cualquier otra

persona, con ocasidén del cumplimiento de un contrato de trabajo.
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CONSIDERANDO:

Que es de interés publico y por ende, un deber del Estado, promover el bienestar
general y en el ejercicio del poder punitivo que ostenta, promover leyes y normas
tendientes a darle proteccion a los ciudadanos y velar por el estricto cumplimiento de
las mismas, en especial en aquellos casos en que se pueda ver afectada la vida, la
integridad corporal y la salud de los trabajadores, cuya proteccién le corresponde‘

por mandato constitucional.

POR TANTO:
En ejercicio de la facultad que le confiere el Articulo 171 literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

Las siguientes:

REFORMAS AL CODIGO PENAL, DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA

REPUBLICA Y SUS REFORMAS
Articulo 1.- Se adiciona al Libro Segundo, Titulo |, Parte Especial, del Cédigo Penal,

Delitos contra la Vida y la Integridad de la Persona, un Capitulo IX, con Ila

denominacién De los Delitos Contra los Derechos de los Trabajadores.
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meses a tres afios y multa de entre seis y dieciocho salarios minimos mensuales

vigentes para las actividades no agricolas, los que con infraccion de las normas de
prevencién de riesgos laborales y estando legalmente obligados, no faciliten los
medios necesarios para que los trabajadores desempefien su actividad con las
medidas de seguridad e higiene adecuadas, de forma que ponga en peligro grave su

vida, salud o integridad fisica.

Articulo 3.- “El Articulo 158 Ter. Cuando el delito a que se refiere el articulo anterior

se cometa por imprudencia grave, sera castigado con pena inferior en grado.

Articulo 4.- “El Articulo 158 Quater. Cuando los hechos previstos en los articulos
anteriores se atribuyeran a personas juridicas, se impondra la pena sefialada a los
administradores o encargados del servicio que hayan sido responsables de los
mismos y a quienes, conociéndolos y pudiendo remedirio, no hubieren adoptado

medidas para ello.

Articulo 5.- El presente Decreto entrara en vigencia, el dia de su publicacién en el

Diario Oficial.

Pase al Organismo Ejecutivo, para su publicaciéon y cumplimiento.
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1.

CONCLUSIONES

Resulta evidente la ineficacia e insuficiencia de la normativa actual para
garantizar a los trabajadores, la implementacién por parte de sus patronos de
medidas de seguridad, higiene y salud adecuadas para la protecciéon de su

vida e integridad fisica en el desempefio de sus labores.

Cuando un trabajador, en virtud de un contrato de trabajo, ejecuta labores de
riesgo para con un patrono y no se toman las medidas de seguridad
pertinentes, necesarias y eficaces, se pone en peligro la vida e integridad
fisica del propio trabajador, de sus propios compafieros o de cualquier otra

persona.

La normativa con que actualmente se cuenta, para sancionar la conducta de
los patronos, en el caso de incumplimiento de sus obligaciones respecto a.
medidas de seguridad que deben de implementar y adoptar para proteger la
vida e integridad fisica de sus trabajadores, son exclusivamente de caracter
pecuniario, las que ademas de ser incumplidas, no han logrado su cometido
de lograr que los patronos, cumplan con la obligacidn de adoptar las medidas

para la proteccion de sus trabajadores en el centro de labores.
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4. Penalizando la conducta omisiva de los patronos en adoptar las medidas de

seguridad apropiadas para proteger de manera eficaz la seguridad, higiene y
salud de los trabajadores, en el desempefio de sus labores, provocaria una
disminucién significativa de accidentes de trabajo, una disminucion en sus
costos, al no distraer fondos para el pago de sanciones pecuniarias,
provocadas por la falta de medidas de seguridad apropiadas y una mayor
productividad al contar con todos sus trabajadores desarrollando

apropiadamente sus labores.
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RECOMENDACIONES

1. Todo patrono debe de adoptar las precauciones necesarias, tendientes a
proteger en forma eficaz la vida, la seguridad, higiene y la salud de los
trabajadores en los centros de trabajo, asi como en la prestacion de sus
servicios, de esa cuenta debe de acoger las medidas necesarias dirigidas a
prevenir accidentes de trabajo velando porque la maquinaria y el equipo,
tengan el mayor grado de seguridad y se mantengan en buen estado de
conservacion, funcionamiento y uso, para lo cual deben estar sujetos a una

constante inspeccion y un mantenimiento permanente del equipo.

2. Para garantizar la vida, salud y seguridad del trabajador, el Estado debe de
promover la normativa necesaria y la adopcidén por parte de los patronos de
medidas de seguridad necesarias, dirigidas a la prevenciéon de accidentes en

el centro de trabajo.

3. La necesidad de penalizar la conducta omisiva de los patronos, en proteger
efectiva y eficientemente a sus trabajadores en el ejercicio de sus labores, con
ocasion de un contrato de trabajo, obligadndoles a tomar las medidas de
seguridad atingentes a la labor que realizan sus trabaj‘adores, y no quedarse

exclusivamente en la responsabilidad civil y laboral en que pudieren incurrir.
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4. El Estado debe de promover la legislacién penal adecuada para lograr una
mayor preocupacién de los patronos en proteger a sus trabajadores,
implementando las medidas de seguridad, salud e higiene en el lugar de

trabajo, logrando asi una proteccioén integral al trabajador.
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