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INTRODUCCION

En el presente trabajo de tesis se ha planteado como hipétesis, que las autoridades
locales de los municipios del departamento de Guatemala no han conformado su
respectiva Comisién Municipal de Nifiez y Adolescencia por falta de voluntad
politica y el desconocimiento del mandato legal de conformarlas.

La institucién encargada de llevar el control de cuantas Comisiones Municipales de
Nifiez y Adolescencia y cuantas Politicas Publicas nacionales y municipales en favor
de la Nifiez y Adolescencia se estan implementando en Guatemala es la Comision
Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, por tal razén se hara un analisis de su
forma de creacion y funcionamiento, se entrevistara a personeros de la
coordinadora de organizaciones que trabajan en la municipalizacién de los Derechos
de la Nifiez y Adolescencia en Guatemala -Mesa de Municipalizacién-, para definir y
entender mejor algunos conceptos utilizados en el presente trabajo de Tesis.

El primer capitulo contiene generalidades sobre el Estado de Guatemala, su forma
de organizacién, sus fines, es decir por qué y para que se organiza, posteriormente
se hara un analisis de su naturaleza y sus clases, lo mas importante es establecer
la obligacibn moral y legal que el Estado de Guatemala tiene hacia toda su
poblacién, pero sobre todo con los nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos. El
segundo capitulo contiene un analisis de la situacion que viven los nifios, nifias y
adolescentes en Guatemala de manera general, se hara también mencién de
algunos casos donde se violenté el derecho a la vida, en contra de personas

vulnerables como son los nifios, nifias y adolescentes.

@
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En el capitulo tercero se aborda el tema de las Politicas Publicas en general, el
origen de la palabra Politica, las clases de Politicas que se conocen en Guatemala,
todo esto desde el punto de vista de autores nacionales y extranjeros, cerrando el
capitulo con los tipos de Politicas existentes y sus caracteristicas. En el capitulo
cuarto se aborda el tema de Politicas Publicas con enfoque de derechos, Ila
importancia de su implementacion y el marco juridico nacional e internacional que
las fundamenta, sus principios, las Politicas Publicas Municipales en favor de la
Nifez y Adolescencia, pero sobre todo la importancia de que en ella participen
nifios, nifias y adolescentes de la localidad. El quinto capitulo versa sobre
Comisiones Municipales de Nifiez y Adolescencia, donde se abordara de
manera amplia la obligatoriedad de su convocatoria, integracién y legal
conformacién por parte de los gobiernos locales de los diferentes municipios de
Guatemala, como mandato legal desde la misma Ley de Proteccién Integral de
la Nifiez y Adolescencia -LEYPINA-.

En el desarrollo del presente trabajo de tesis se utilizaron los siguientes métodos: El
analitico, para comprender los elementos y aspectos relevantes del fenémeno que
se planteo, el deductivo para establecer la razén de la falta de organizacion de
CMNA’s en los municipios de Villa Canales, Amatitlan, Villa Nueva, San Miguel
Petapa y Santa Catarina Pinula del departamento de Guatemala; las técnicas
utilizadas fueron: la bibliografica, la entrevista y la observacion.

Finalimente se confirma la hipétesis planteada, no obstante se debe hacer Ila
observacién que las municipalidades que fueron objeto del presente trabajo de tesis,
estan poniendo en marcha diferentes iniciativas para mejorar la situacion de la ninez
y adolescencia de su municipio, pero sin tomar en cuenta su punto de vista, esto se
pudo comprobar por medio de las entrevistas realizadas y la observacion.

(i)
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CAPITULO |

1. Del Estado

En el presente capitulo se hard un analisis del Estado de Guatemala, sobre sus
caracteristicas y funciones, con el objetivo de evidenciar como los diferentes
tratadistas que han escrito sobre el tema, han identificado la responsabilidad que

tiene hacia su poblacién, especialmente hacia la nifiez y la adolescencia que vive en

su territorio.

De manera introductoria se puede decir que el Estado se constituye por todos los
guatemaltecos, es decir que la responsabilidad de la que se habla en el parrafo
anterior, recae también sobre todos los connacionales, pero principalmente en las

instituciones que integran los tres poderes de dicho Estado.

Las Municipalidades, como gobiernos locales, tienen el mandato directo de trabajar
en beneficio de la poblacion de su jurisdiccién, ejecutando las funciones que les han
sido asignadas constitucionalmente, asi como en otras leyes de caracter especificas

como el Codigo Municipal.
1.1. Definicion

Para analizar El Estado, se hara relacién de las definiciones que proporcionan
algunos autores, iniciando con el licenciado Gerardo Prado, quien indica que es un
ser creado por la actividad del hombre encaminada a alcanzar un fin supremo,

siendo éste, el bien comuin o bien publico, indicando también “El Estado no es un

1
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ser insensible (roca o mineral), tampoco un ser psicolégico (sensacidn, percepcion,
idea, recuerdo), ni mucho menos ideal o de pura razén (signo numérico o figura
geométrica), en cambio si podemos catalogarlo como un ente de cultura, fruto de un
hacer humano incesantemente renovado, una actividad del hombre ordenada a un

fin consciente y libre”.”

Segun Cabanellas de Torres, El Estado es sinbnimo de sociedad organizada capaz de
imponer la autoridad de la ley en el interior vy afirmar su personalidad y

responsabilidad frente a los similares exteriores.

“‘El Estado es una agrupacién humana, fijada en un determinado territorio y en la
que existe un orden social, politico y juridico orientado hacia la obtencién del bien

comn establecido y mantenido por una autoridad dotada de poderes y coercion”.2

El Estado es la representacién politica de la colectividad nacional, en sentido
estricto es el conjunto de personas con comunes caracteristicas culturales,

histéricas y sociales, regidos por las mismas leyes y un solo gobierno.

‘El Estado es una forma de agrupaciéon social que se caracteriza por ser una
colectividad publica que se sobrepone a todas las agrupaciones particulares de
orden domestico o de interés privado o inclusive de interés publico local, que

puedan existir entre sus miembros”.?

! Prado, Gerardo. Teoria del Derecho. Pag. 8.
2 Hauriou, André. Derecho constitucional guatemalteco, 22. Edicion, Pag. 118.
*Carré de Malberg, R. Teoria General del Estado, Pag. 22.

2
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En base a las obras mencionados se puede decir que el Estado es un ser que
cuenta con personalidad propia independiente de todas las personas que lo integran
y que fue creado por el hombre para satisfacer su necesidad de poder, por medio de
la administracion publica que se constituye como gobierno del Estado, que debe
realizar acciones que beneficien en su conjunto a todas las personas que viven o

transitan por su territorio.

Es importante remarcar que el Estado lo constituyen todos los habitantes, tanto los
gobernantes como los gobernados, tomado en cuenta que el gobierno, segln
definiciéon proporcionada por Guillermo Cabanellas de Torres en su obra Diccionario
Juridico Elemental “es el érgano de administracion del Estado, pero éste tiene
personalidad propia, por tanto las acciones y mandatos que de él emanan deben ser
acatadas por todos los que lo integran™, debiendo entender que se incluye a las

personas que integran el Gobierno, sea este local o nacional.

La mayoria de la poblacion cuenta con alguna conceptualizacidon del Estado,
dependiendo de las relaciones Yy obligaciones que tengan con él, se puede
mencionar por ejemplo: cuando se observa pasar un policia, sabemos que en el
recae parte del poder coercitivo del Estado o cuando escuchamos el Himno

Nacional, pues de alguna manera nos sentimos identificados con él.

Se evidencia mas nuestra identificacion cuando pagamos impuestos o alguna

sancion de transito, pues se esta respondiendo a las acciones del Estado y tenemos

4 Ibid. Pag. 179.
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que responder a ellas de la manera establecida por el ordenamiento juridico

nacional en la materia que se trate.
1.2. Organizacién

- La estructura del Estado se compone de una pluralidad de érganos y dependencias,
con un orden jerarquico bien definido, por esa razén se debe entender como un

ser organizado y muy complejo.

Segt’m Gerardo Prado en su obra Teoria del Estado, “El hombre desarrolla
actividades y por ello decimos que actla y sus actos se consideran como actos
personales, al mismo tiempo el hombre forma parte del Estado y éste también
desarrolla actividades como persona especial que és y que posee una voluntad
muy peculiar, por tratarse de un ser social; esa voluntad se manifiesta a través de
las acciones u omisiones de las personas fisicas que lo gobiernan; por eso se
puede decir que hay actos de gobernantes que ejercen soberania, pero que ya no

son actos individuales, sino actos de Estado”.®

Segun Porrta Pérez, Francisco, en su obra Teoria del Estado, el Estado constituye una
organizacion social, esta dotado de un conjunto institucional de estructura politicas,
por medio de las cuales se manifiesta, esta integrado de manera necesaria por
oérganos, cuya naturaleza es de tal orden que determinan su existencia, a esos

organos los llamamos inmediatos. Un érgano inmediato puede estar formado por un

® Ibid. Pag. 107.
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solo individuo, cuando relina en si mismo todo el poder del Estado, con exclusion de

otras personas.

Se concluye indicando que El Estado es un ser social que necesita de personas
individuales para que lo organicen, administren y representen ante otros Estados y
dentro de su misma jurisdiccion, éstas personas al momento de actuar lo hacen
ostentando soberania, y ese poder de representatividad que solo les ofrece el

hecho de haber sido electos 0 nombrados de manera publica.
1.3. Elementos del Estado

“El Estado se compone esencialmente de tres elementos, de la manera siguiente:
En cada Estado se encuentra cierto numero de personas, no importando que tan
grande o pequefio sea, lo importante es que éstos hayan conseguidp formar un
cuerpo politico auténomo, es decir distihto de los grupos Estatales vecinos, fundada

sobre la base del interés social, constituyéndose en un pueblo o nacién”.®

“El segundo elemento constitutivo del Estado es el territorio, este elemento es clave,
toda vez que la poblacidon no es apta para formar un Estado sino mientras posea un
suelo, una superficie de tierra donde pueda afirmarse como propietaria,

interponiendo su voluntad ante la voluntad ajena”.’

®carré de Malberg, R. Teoria General del Estado. Pag. 22.
” Ob. Cit. Pag. 25.
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“El tercer elemento es la potestad publica que se ejerce autoritariamente sobre los

individuos que integran la nacién o grupo poblacional que radica en el territorio.”

Al definir cada uno de los elementos del Estado, es posible caer en el error de
confundir a éste con alguno de ellos, pero esta doctrina se debe a una confusién,
pues estos tres elementos combinados nos dan como resuitado la definicion de un

Estado moderno.

“El Estado contiene elementos previos, es decir que son anteriores a que se pudiera
considerar como tal, siendo estos: un nimero de hombres, mujeres, nifios, nifias y

adolescentes, y un territorio determinado, donde los mencionados viven”.®

La doctrina clasica de la teoria del Estado indica que son tres los elementos que lo
integran: “El elemento Humano, el territorio y la soberania o poder, a esta doctrina el
autor Francisco Porria Pérez le agrega un nuevo elemento que es el fin, como
elemento unificador y que coordina los esfuerzos de los hombres que se dedican a

obtenerlo”.1°

El territorio de un Eétado, es el espacio fisico en donde se asienta la poblacién y
mas que un elemento es una condicién de existencia, pues sin territorio el Estado
no existe. El territorio de un Estado comprende no solo el espacio terrestre, sino
también elraéreo y el maritimo, es el ambito de desarrollo de las actividades de sus

gobernantes y habitat de su poblacion.

® Ibid. Pag. 26.
® Ibid. Pag. 192.
" Ibid. Pag. 193.
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La poblacién, es una agrupacién humana que habita en un territorio de manera
estable, incluyendo en este grupo a los nacionales o extranjeros, estos extranjeros
de los que se habla, son aquellos que han residido por cierto tiempo en el territorio
de un Estado y adquieren derechos al igual que obligaciones que son inherentes a
las personas nacionales, pero también los transedntes, es decir aquellas personas

gue solo estan en transito por nuestro territorio.

La organizacién o poder politico: Esta es la forma especifica de como la actividad
humana se estructura en una realidad territorial, a través de los 6rganos que estan
dotados de poder de coercién, esto es a lo que llamamos poder estatal, entendiendo
éste, como una influencia respaldada por la fuerza o amenaza de fuerza, lo cual

también se puede convertir en una sancién ya sea econémica o de otra indole.

Para que un Estado pueda entenderse como tal, deben concurrir los elementos que
se abordaron en los parrafos anteriores, sin los cuales su existencia seria imposible,
se debe marcar la diferencia entre algunos de estos elementos que son previos a su
nacimiento, es decir que estan alli por creacion natural, dentro de ellos podemos
considerar al hombre y al territorio; la potestad o poder publico, es creado por el
hombre, por la necesidad de organizarse para satisfacer sus necesidades mas
inmediatas de seguridad, alimentacion, salud, educacién, etcétera, Siendo esto lo

gue se conoce como el bien comun, que es el fin ultimo del Estado.
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1.4. Fines

“Los fines del Estado estan en relacion con las necesidades de sus habitantes, ya sea
que estos busquen su perfeccionamiento profesional, su desarrollo econémico o bien

tener seguridad”."!

“El fin primordial del Estado es procuran alcanzar el bien comun, entendiendo éste,
como la situacion ficticia donde la poblacion en general vive en completa tranquilidad y
otras situaciones de comodidad, lo cual es una doctrina religiosa y establece que el
Estado es un medio al servicio de Dios, de la moral, de la justicia y del hombre; para
" alcanzar dicho bien, tiene que procurarse a través de la justicia, poniendo en accién a
todas las entidades que estan a su servicio, como los diferentes ministerios y

dependencias estatales especializadas, todo io cual nos da una idea de la comunidad

perfecta”.'?

Segun Porrtia Pérez en su obra citada, el Estado debe tener en si mismo la fuerza
suficiente para oponerse a cualquier invasion extranjera, por lo tanto, este es uno de
sus principales fines, esto se analiza desde el punto de vista extrinseco, pero desde el
punto de vista intrinseco la funcién principal del Estado es conservar la pazy el orden

de todos sus habitantes.

El fin de la organizacién Estatal constituye el problema fundamental de la Teoria del

Estado, pues si bien es cierto que “solo los hombres son capaces de proponerse

" Prado, Ob. Cit; Pag. 67.
2 Ibid. Pag. 69
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conscientemente fines propios, éste no lo es menos, como institucion humana; tiene
una funciéon objetiva llena de sentido y que no siempre concuerda con los fines u

objetivos de los hombres que la forman”.™

El Estado tiene como fin principal mantener un orden social y juridico entre sus
- habitantes, esta labor la realiza por medio del poder coercitivo que le ha sido
trasladado a las personas que integran el gobierno como érgano administrativo, por

medio de su elecciéon o nombramiento publicos.
1.5. Naturaleza

Al proponerse explicar la naturaleza del Estado se esta pensando en el ser, es decir la
realidad existencial que le corresponde, a tal interrogante le daremos la respuesta de
que es un ente cultural, pues presenta las caracteristicas que distinguen a estos seres,

pero como resultado de las actividades del hombre.

“Dentro de los entes culturales encontramos al Estado, como un ser social y en el grupo
de seres sociales lo catalogamos como una realidad propia, por presentar dentro de su

concepto, las notas distintivas de su peculiar finalidad”."

“Es una variedad de hechos que se desenvuelven en el tiempo y en el espacio, pero
estos hechos necesitan ser advertidos, incluso por quien no sepan nada acerca del

hombre y sus fines, pues lo que existe realmente, existe fuera de todo subjetivismo”. "

> Heller, Hermann. Teoria del Estado, Pag. 218.
" Porrua Pérez. Ob. Cit; Pag. 165.
15 Jellinek, G. Teoria General del Estado, Pag. 108.
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La naturaleza del Estado de Guatemala se fundamenta en la Constitucién Politica de la
Republica, la cual estipula en el Articulo 140, que: “Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades, su sistema de Gobierno es republicano, democratico y

representativo”.

El Estado de Guatemala es un ente social y material que se diferencia de otros
Estados por las caracteristicas de sus elementos, es decir, el elemento humano,
territorio y su forma de administracion o de gobierno, no es una abstraccién, ni una
cosa que exista meramente en nuestro pensamiento, por consiguiente esta encajado en

el mundo de lo real, donde cada uno de sus habitantes es parte de él.

El Estado de Guatemala cuenta con personalidad propia y esto le permite que pueda
utilizar la fuerza publica para mantener el orden social, lo cual estd debidamente

regulado por el ordenamiento juridico existente.
1.6. Clases o formas de Estado

Para determinar las clases o formas de Estado se tomara en consideracién dos criterios

a saber:

1.6.1. Criterio politico, que indica que hay que tener en cuenta la idea de Derecho que
representa y sirve de impulso al poder del Estado, esto implica la aplicacion de alguna

filosofia politica y desde ese angulo politico se establecen Estados de corte liberal y
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socialistas corporativos o teocratico, en los que la naturaleza y los fines del Estado se

fijan politicamente.'®

1.6.2. Criterio juridico; hace referencia o se procede tomando en cuenta la estructura
interna del poder, ya con un titular Gnico 6, a cargo de centros dispersos. “Con este
criterio, cabe hablar de las clasificaciones tradicionales de los Estados como simples y

Estados compuestos”.!’

a) Estado Simple o Unitario

‘Esta forma de Estado es la que ha adoptado la mayoria de organizaciones politicas
del mundo, sin embargo no esta demas indicar que éste, ha pasado a través de la
historia universal por las fases del Estado- Imperio, ciudad Estado y Estado Nacién, y

que, de éste Ultimo surgid lo que hoy llamamos Estado de Derecho.”'®

“El Estado simple o unitario es aquel en el que la soberania se ejercita de manera
directa sobre un pueblo que esta habitando un mismo territorio y que ademas posee un
solo centro de impulsion politica y administrativa, dando lugar a que se hable de
- centralizacion administrativa, que se registra cuando el érgano superior mantiene sin
limitacidon ni disminucién la competencia de direccion, comando y control sobre los

érganos que integran la administracion”.'®

:j Crossman, RHS. Teoria General del Estado. Pag. 77.
Ibid.

'® Ibid. Pag. 78.

*° Ibid.
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Es importante sefalar que las caracteristicas del Estado de Guatemala coinciden
con las de esta forma de Estado, toda vez que se cuenta con un gobierno central,
que a pesar de las oposiciones de los partidos politicos que no son afines al partido
oficial, tiene la representatividad del pais, pues han sido electos de manera
democratica para guiar los destinos de las personas que viven en su territorio, lo
cual muchas veces es aprovechado por las personas que integran el gobierno a

nivel central y municipal para obtener beneficio e interés personales y particulares.

b) Estado Compuesto

Como refiere Crossman, RHS en su obra citada, este tipo de Estado también es
conocido con el nombre de Colectivo, por definicion, entendemos esta forma de
Estado como aquella en la que aparecen unidos de una u otra manera dos 0 mas

Estados, sea por vinculos de politica nacional o internacional.

El autor relacionado nombra y define las diferentes modalidades de los Estados
compuestos: La primera modalidad es el Estado Federal, esta contemplado como
una asociacion de estados en la cual los miembros estan sometidos en ciertos
aspectos a un poder central Unico, pero conservan su propia autonomia para el

ejercicio de determinadas funciones internas de caracter administrativo o politico.

Este tipo de Organizacién Politica que comprende el Estado Federal, la componen
varios Estados que poseen un gobierno propio, legislacion privativa en diversas

materias y una gran autonomia administrativa pero, con respecto de la unidad
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representativa internacional, decimos que esta confiada a un poder ejecutivo federal

0 nacional.

La segunda modalidad de Estado compuesto se denomina confederacién de
Estados, que no es mas que una asociacion de caracter internacional, con los
distintivos de permanente y organicamente constituida. De ello resulta que estamos
refiriéndonos a una asociacion de Estados que tratan de alcanzar sus objetivos

nacionales, mediante instituciones politicas o econdmicas comunes.

La tercera modalidad de Estado compuesto, es la llamada Unién Real, que es un
tipo de caracter historico relacionado con la monarquia, al que lo distinguen las

siguientes caracteristicas:

Existe identidad en cuanto al Rey que gobierna y también por disposiciones en las
Constituciones de los Estados miembros. Hay un jefe comun (el Rey) y también
instituciones comunes tales como el parlamento y el Gabinete, existe un vinculo
contractual y permanente, que puede ser renovado cada cierto tiempo. Se disuelve
frecuentemente por el surgimiento de un solo Estado, por modificaciones

constitucionales o por motivos bélicos y politicos.

La cuarta modalidad, esta relacionada con otro tipo de Estado compuesto que tiene

rasgos ya histéricos; es la llamada unién personal, que se identifica de la siguiente

manera:

13
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El poder esta en manos de un mismo soberano, cada Estado miembro conserva su
organizacion administrativa y su legislacidbn, se trata de una asociacion
eminentemente transitoria y fragil, hay coincidencia en la persona del Monarca y se
rige por disposiciones que reglamentan la sucesion, la disolucion ocurre por o

general, con la muerte del monarca comun.

La dltima modalidad de Estado Compuesto, recibe el nombre de Estado Sui generis,
lo cual significa que tiene un genero muy propio, debido a la manera como se ha
integrado. Entre dichos estados tenemos las organizaciones globales como la
antigua Sociedad de Naciones, surgida con el pacto de Versalles (1919), que fue
sustituida por la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), que nacié en 1945 y
las regiones como la Organizacion del Tratado de! Atlantico Norte (OTAN) y la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), en las que encontramos incorporados
los principios de la confederaciéon, como Estado sui generis, también ubicamos al
Vaticano que surgi6 tras la celebracién del tratado de Letran, negociado entre ltalia y

la Santa Sede, en el cual el soberano es el Sumo Pontifice.

Magquiavelo hizo una clasificacion bipartita de las formas de gobierno, iniciando con
El Principe, con la afirmacién de que “todos Los Estados son Republicas o son
Principados, trat6é de no fundamentar su clasificacion en razones éticas como
Aristoteles, sino en argumentos tomados de la diferente estructuracion juridica del

6rgano Supremo del Estado”.®

20 porra Pérez, Ob. Cit; Pag. 458.

14



EMI 01
Text Box


‘G'\ls 'w'?/g
\:‘; WM CAR %f%

Jellinek clasifica las formas de gobierno en Monarquia y Republica, con fundamento
en el nimero de sujetos que participen en la produccion de las normas juridicas,
pero también indica que “hacer una division del Estado es como si dividiéramos a

los mamiferos por su tamario, color, forma, etc”.!

De la postura anterior se puede deducir que Jellinek hizo la divisién del Estado
atendiendo a su forma de gobierno, sin tomar en cuenta el tipo de personas que
viven en él, lo cual lleva a pensar, en los Estados modernos que se autodefinen
atendiendo a sus caracteristicas propias y que los diferencian de los habitantes de

otros Estados.

Los Estados del mundo pueden nacer independientes, pero con el transcurso del
tiempo y atendiendo a su capacidad econémica pueden en alguin momento caer en
dependencia, esta dependencia puede colocarlos bajo el yugo o mandato de otros
Estados que por medio de tratados y otros convenios internacionales que solo les
favorecen a ellos se van apropiando de su independencia y convirtiéndolos en

cada vez mas dependientes.

1.7. El Estado de Guatemala y su obligacion legal hacia la nifiez y la

adolescencia

Para hablar de las obligaciones del Estado de Guatemala hacia la nifiez y

adolescencia se debe hacer mencion de los fundamentos legales, iniciando con la

! Jellinek, Ob. Cit; Pag. 543.
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Constitucion Politica de la Republica y otras leyes ordinarias, que asisten a la nifiez,

adolescencia y a la familia.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en los Articulos 1 y 2
establece “El Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin
supremo es la realizacién del bien comun; asimismo manifiesta como un deber del
Estado, garantizarle a sus habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad y el

desarrollo integral”.

Articulo 51, “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de
edad, garantizandoles su derecho a la alimentacion, salud, educacion, seguridad y

prevision Social”.

Segun el Articulo 9 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y de la
Adolescencia, los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la proteccion,
cuidado y asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental,

social y espiritual. Estos derechos se reconocen desde su concepcion.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho fundamental a la vida, es
obligacién del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral,
desarrollo que debe ser procurado en todos lo ambitos de la vida, asi como para

todas las esferas sociales.

Luego de conceptualizar al Estado, sus funciones, origenes y relacionar las leyes

en donde se fundamenta, se puede aseverar que el Estado de Guatemala tiene el
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compromiso legal de crear los mecanismos necesarios para asegurar la proteccion
integral de la nifiez y adolescencia, toda vez que fue concebido para la proteccién
de sus habitantes en general y para ello debe contar con toda la institucionalidad
necesaria Yy los recursos financieros para conseguir que esta proteccion se haga

efectiva.

E! Estado de Guatemala reconoce su responsabilidad para con sus ciudadanos,
reconociendo su derecho de ejercicio en el Articulo 147 de la Constitucion Politica
de la Republica, no obstante ese derecho de ejercicio es para los ciudadanos
mayores de 18 afos, a la nifiez le reconoce que tiene derecho a la alimentacion, a la
salud, educacion, seguridad y prevision social, no asi el derecho de ejercicio, es

decir que para que puedan ejercerlos deben acompanarse de un adulto.

La doctrina de la situacion irregular, reconoce a los nifios, nifias y adolescentes
como propiedad de un adulto, mas no como sujetos de derechos. Por ello, fue
necesario que se legislara especificamente en favor de los nifios, nifas vy
adolescentes, para reconocerles como personas con derechos mas alla de los que

le son inherentes.

Guatemala cuenta con todo un marco legal para la proteccion integral de la nifiez y
la adolescencia, sin embargo, la institucionalidad para su cumplimiento, los recursos
financieros y los niveles de integracion y coordinacion se tienen que establecer y
mejorar, por lo que se hace necesario generar los mecanismos para que los

Ministerios, Secretarias, Instituciones, Organos, Unidades Especializadas y
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Programas, puedan coordinar en todos los niveles de intervencién para que las
politicas publicas en favor de este grupo poblacional sean asumidas y aplicadas de

manera pronta y efectiva.
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CAPITULO I
2, Situacion de la nifiez y adolescencia guatemalteca

En Guatemala la nifiez y adolescencia representan uno de los grupos mas
vulnerables, en muchos casos son violados sus derechos humanos, debido a las

condiciones sociales, econdémicas, y culturales en las que se encuentran.

Segun la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Articulo 2: “se
debe entender la nifiez como toda persona desde su concepcién hasta que cumple
trece afios de edad y los adolescentes como aquellas personas desde los trece hasta
gue cumplan dieciocho afios de edad”. Estos grupos poblacionales se encuentran en
desventaja con respecto del resto de la poblacién para incorporarse al desarrollo de la

sociedad y para accesar a mejores condiciones de vida.

El Estudio de Impacto de las Politicas Publicas realizado por Save the Children
Guatemala, en los municipios de Pachalim y Canilla del departamento de EiI Quiché;
San Juan Ermita y Camotan, del departamento de Chiquimula en el afio 2012, el cual,
resalta en su parte introductoria que “el 70% de los habitantes de Guatemala son
ninos, nifas, adolescentes y jovenes menores de 30 afos”, de ello se puede inferir que
Guatemala es un pais eminentemente joven, toda vez que el porcentaje de juventud

es muy aito.

Es necesario mejorar las condiciones de vida de estos grupos para que puedan

desarrollarse y tener vidas dignas, lo cual requiere que se pueda garantizar no solo la
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sobrevivencia, sino también el desarrollo, participacion y libertad de expresiéon para
todos los nifios, nifias y adolescentes, “considerando que este grupo de poblacién no es
homogéneo, es pertinente atender las necesidades de cada uno y cada una, sin
importar sus diferencias individuales, garantizando el ejercicio de sus derechos, mismos
que estan reconocidos en instrumentos juridicos nacionales .e internacionales y de

aplicacion obligatoria”.??

A continuacion se abordaran los principales derechos en que los nifios, nifias y

adolescentes son afectados;
| 2.1. Derecho a la vida

‘La vida pertenece esencialmente al concepto de persona humana, es decir que es
imposible concebir a la persona sin el concepto de vida, por ello la vida es presupuesto
para cualquier derecho del ser humano y se convierte asi, en el verificador mas
. importante en cuanto a la coherencia entre la realidad y lo dispuesto por las
Declaraciones de Derechos Humanos, toda vez que si éste derecho es violentado,

todos los demas derechos quedan sin efecto”.?

“‘Guatemala continla teniendo las cifras mas altas de Centroamérica y de América
Latina en muertes infantiles, con un promedio entre 40 y 45 muertes por cada mil

. hacidos vivos y 59 muertes por cada mil nifios y nifias menores de 5 afos. En las

22 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala —-ODHAG-, Informe de Situacion de la
ninez Guatemalteca 2011, Pag. 25.

2 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala -ODHAG-, Informe de Situacién de la
Nifiez Guatemalteca 2012-2013, Pag. 39.
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condiciones de atencion materno-infantil que se vive en nuestro pais sélo el 59.6% de

las mujeres reciben atencién pre-natal con médicos o enfermeras”.?*

Segun datos que constan en el Informe de situacién de la nifiez y adolescencia ODHAG
2011, durante ese afio hubo un total 480 defunciones de menores de edad causadas
por arma blanca y arma de fuego, y 1,571 por otras causas, haciendo un total de 2,051

muertes de nifios, nifias y adolescentes que pudieron haberse prevenido.

En relacion a la mortalidad infanti! en nifilos menores de un afio, “hubo un ascenso del
11% entre el ano 2011 y 2012, contabilizandose para el afio 2011 un total de 3,868

muertes y para el 2012 fueron un total de 4,276”.%

‘Guatemala ocupa el lugar nimero 74 a nivel mundial, en relacién a las muertes en

menores de 5 afios y él pais con la mas alta tasa a nivel de la region”.?®

Muertes violentas por arma de fuego

Durante el afio 2012 se registraron 449 muertes de nifias y adolescentes mujeres, por
esta causa, mientras que varones fueron 82, para hacer un total de 531; para el afno
2013 se registraron 426 muertes de niflas y adolescentes mujeres, mientras que
varones fueron 78, lo que nos da un total de 504 nifios, nifas y adolescentes fallecidos

por arma de fuego y de manera violenta.?’

24 Save the Children Guatemala. Ob. Cit; Pag. 5.

%> ODHAG, Ob. Cit; Pag. 43.

%% Fondo de las naciones Unidas para la Infancia, Estado Mundial de la Infancia 2013, Pag. 22.
* ODHAG, Ob. Cit; Pag. 41.
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“Cada dia nacen en Guatemala cerca de 1,200 nifios y nifias, de éstos, muere uno cada
- 30 minutos por causas en su mayoria prevenibles y relacionadas con el hambre.
Asimismo, cada dos dias mueren tres madres dando a luz o después de hacerlo,
generalmente por hemorragias e infecciones que son prevenibles con una atencién

adecuada del parto, mediante servicios de salud disponibles y accesibles.”®

Todos los datos qué se colocaron en los parrafos anteriores hacen referencia a como
los nifos, nifas y adolescentes han perdido la vida durante los afios 2011 al 2013, a
pesar de que el Estado de Guatemala a creado las leyes e instituciones necesarias
para que protejan la vida de todos sus habitantes, principalmente a NNA. Con los datos
presentados se puede evidenciar que éste derecho no se esta haciendo efectivo, lo

cual es causado por diferentes situaciones, se considera que la mas importante es la
deshumanizacién que actualmente se estd viviendo, pues los nifios, nifas,
adolescentes y adultos, estan constantemente observando hechos en contra de Ila
humanidad de las personas, o cual ya no les causa ningun tipo de impacto, es decir

gue se estan habituando a ello.

Por otro lado estan las muertes a causa de la falta de medicinas, atencion médica y por
falta de alimentacion, que se originan especialmente en los primeros meses de vida de
los nifios y nifas, lo cual se da en un mayor porcentaje en las areas del corredor seco
del pais, asi como en aquellas comunidades que la distancia nos les permite llegar a

tiempo a los centros de salud.

? |CEFI & UNICEF. {Contamos! Boletin No. 7 Analisis del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado de Guatemala aprobado para 2012 Enfocado en la nifiez y la adolescencia,
Pag. 9. .
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Diariamente se puede encontrar en los noticieros, informacién sobre nifios, nifias y
adolescentes que sufren de todo tipo de violencia, a continuacién se hara mencién de
algunas noticias que impactaron a la sociedad guatemalteca por el dafio causado a los

grupos etarios mencionados, durante el aiio 2012 y 2013:

Caso 1: Segun datos proporcionados por el Observatorio de los Derechos de la nifiez y
adolescencia de la Coordinadora Institucional de Promocién de los Derechos del Nifio -
CIPRODENI-, en su monitoreo de medios del dia 11 de enero del afio 2012. Un nifio de
aproximadamente 3 afios, fue localizado a eso de las 6:00 horas en el kilbmetro 20 de
la antigua carretera que conduce a Amatitlan, junto a los cadaveres de su supuesta

madre y el de un hombre.

La representante de la Procuraduria de Nifiez y Adolescencia, de la Procuraduria
General de la Nacién -PGN-, resalté que el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia
ordend enviarlo a una casa hogar para su cuidado. Aiadié que psicdlogas de la PGN le
dieron terapia del habla y emocional, pero ya no hablé y explicaron que estaba retraido

y solo lloraba.

Caso 2: Los cuerpos de dos nifias entre 6 y 12 afios de edad fueron hallados en la
colonia Roosevelt, zona 11, bomberos voluntarios fueron alertados a las 3:00 horas, por
medio de llamadas anénimas, al llegar al area corroboraron que las victimas tenian

sefiales de estrangulamiento.

Las nifias aun vestian pijama, fueron trasladadas al Instituto Nacional de Ciencias

Forenses -INACIF- sin identificar. Un testigo comenta que desconocidos dejaron los
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cuerpos en la colonia a eso de la una de la madrugada, pudo observar a una de las
victimas con cinta de aislar en el cuello. A esa misma hora los bomberos municipales
informaron de la localizacién de dos cuerpos de mujer con una bala en la frente, la

_ primera ubicada en la zona 9y la segunda en la zona 13.

Este segundo caso se conocié con fecha 15 de enero de 2013 y se le dio seguimiento
por parte de los diferentes medios de comunicaciéon y las autoridades policiales e
investigadoras, pudiendo concluir que no eran hechos aislados, pues eran madre, tia y

sobrinas.

Otro caso que consterné a la sociedad guatemalteca fue el asesinato de una nifia y
cuya autora fue su propia madre en confabulaciéon con su pareja sentimental. Lo mas
lamentable es que este caso se estaba tratando en los tribunales y los jueces a peticiéon
de la PGN le dieron la patria potestad a la madre, aduciendo que el padre biolégico la

- maltrataba.

Estos casos ponen en evidencia la safia con la que se esta tratando a la nifiez y
adolescencia en Guatemala, en el primer caso por el tréuma que se causd al nifio que
tuvo que presenciar la muerte de su madre y la de otra persona, en el segundo las
nifias que fueron asesinadas junto a su madre y su tia y luego dejadas en diferentes
zonas de la capital; por ultimo el caso de la nifia que fue asesinada por su propia

madre.
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Estos son algunos casos que han causado conmocion en la sociedad guatemalteca,
debido a que se les dio cobertura por parte de los medios de comunicacién, pero existe
un sub-registro de este tipo de casos, que por diferentes razones no se dan a conocer,
muchas veces porque los agresores son parientes muy cercanos y les tienen

amenazados.

Es necesario que las instituciones garantes de la seguridad de Ila poblacién
guatemalteca realicen acciones para que este tipo de delitos en contra de los nifios,

nifias y adolescentes no se sigan repitiendo.

- Para concluir con el derecho a la vida, se colocaron cuadros estadisticos relacionados
con la mortalidad y morbilidad en adolescentes proporcionados por el Sistema de
Informacion Gerencial en Salud -SIGSA- del Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social (Ver Anexos Pag. 93 de este documento).

2.2, Derecho a la salud

La salud es un estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no constituye
unicamente la ausencia de enfermedad, por tanto, cuando se hace referencia a e_ste
derecho es bien dificil que los datos estadisticos puedan reflejar la realidad, se puede
decir que este derecho también esta ligado a otros como el derecho a la alimentacion,

- al agua y saneamiento ambiental, etc.
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Segun el Sistema de Informacion Gerencial en Salud -SIGSA- las enfermedades que
mas afectan a la poblacidon son los resfriados comunes y otras infecciones respiratorias

agudas, que provocan muchas muertes y enfermedades cronicas.?®

‘Guatemala es el pais centroamericano que menos invierte en recurso humano
especializado en salud, es el pais que menos camas tiene por cada mil habitantes, el
que menos recursos del Producto Interno Bruto -PIB- destina a la salud y uno de los
paises centroamericanos en el que menos se promueve el uso de anticonceptivos en

mujeres.”*°

El sistema de salud guatemalteco es complejo y no logra atender las demandas de la
poblacion, es importante indicar que cuenta con una serie de herramientas de politicas
publicas relacionadas con el tema de salud, que potencialmente le permitirian
responder con eficacia, una vez logrado su fortalecimiento, por medio de un
equipamiento adecuado; dotacidén y capacitacién de personal, dotacidon de insumos y
su adecuacion al contexto, entonces se podra dar respuesta a dichas demandas;
~ particularmente en el mejoramiento de las condiciones de salud de los nifios, nifias y

adolescentes del pais.
Salud Preventiva

Es importante resaltar que el derecho a la salud de la nifiez y adolescencia se divide en

salud preventiva y salud curativa. La salud preventiva es lo mejor para los NNA porque

% Unidad de atencion a adolescencia, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. informe

Circunstanciado de actividades 2011, Pag. 18.
% ODHAG. Informe de Situacién de nifiez, 2012-2013. Pag. 46.
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ayuda a evitar enfermedades potenciales, lo cual se traduce en un ahorro significativo
para El Estado en esta materia, siempre que es menos costoso prevenir una

enfermedad que curarla.

‘“La prevencion tiene un papel importante en la proteccion de la salud infantil, la
educacién para la salud, las vacunas y el acceso al agua potable permiten prevenir la

propagacion de enfermedades infecciosas”.?!

Las vacunas son eficaces porque son poco costosas y permiten proteger a los nifos,
nifias y adolescentes del riesgo de muerte por las principales enfermedades infantiles,
como la tuberculosis, la difteria, el tétanos neonatal, la lepra, la poliomielitis, la tos

ferina y el sarampion.

“Para el afio 2012, dentro del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado de
Guatemala aumentaron Ios recursos para inmunizaciones, para el programa de
reduccion de la desnutricidon cronica y se crearon otros programas, entre [os que

destaca el llamado Ventana de los Mil Dias”.>?

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia social revela que: “en el afo 2013 se
registraron 194 muertes de nifios, nifias menores de 5 afios entre enero y noviembre

de ese afio, por causa de desnutricion”.®

Colocar en cifras la situacion del derecho a la salud de la nifiez y la adolescencia en

- Guatemala es relativamente facil, fundamentandonos en los informes que de ello

" tbid. Pag.47.
%2 |CEFI1 & UNICEF. Ob. Cit; Pag. 10.
®ODHAG. Ob. Cit; 2012- 2013; Pag. 56.
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hacen las diferentes instituciones y Organizaciones no gubernamentales -ONG’s-, no
obstante nos queda una brecha con la realidad, pues hay muchos casos de falta de
atencion en salud que no son reportados, debido a que las instituciones responsables
de asegurarle este derecho a la poblacion guatemalteca, no cuentan con las

condiciones, ni los recursos humanos y materiales para brindar la atencion requerida.

En Guatemala no se cuenta con la cobertura necesaria para cubrir las necesidades de
“salud de la poblacién, los centros y puestos de salud no cuentan con los
medicamentos ni con el personal capacitado y necesario para brindar una atencion

adecuada a la poblacion que lo necesita.
2.3. Derecho a la identidad (nombre y nacionalidad)

Este derecho es de singular importancia. Por un lado es punto de partida para la
formacion de la identidad y del autoconcepto, por eso se debe cumplir de manera

inmediata al nacimiento.

Por otro lado, desde la perspectiva juridica, “es un derecho de cada ser humano
 pertenecer a una familia, tener un domicilio y demostrar su existencia legalmente

mediante el registro civil de su nacimiento”.>*

Juridicamente, para ser sujeto de derechos no es suficiente con la afirmacién verbal de
tener un nombre y una nacionalidad, es necesario contar con un respaldo documental

de tal identidad. Este acto permite una ubicaciéon en la sociedad, pero sobre todo tiene

**ODHAG 2011. Ob. Cit; Pag. 50.
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un caracter de pertenencia a un grupo familiar, a una circunscripcion municipal y a un

Estado.

"~ En el departamento de Guatemala, asi como en otros departamentos del pais, no es
un secreto que se tienen serios problemas en la documentacién de las personas, las
consecuencias de tal situacion las perciben directamente los nifios, nifas vy
adolescentes, que éstos no cuenten con inscripcion de nacimiento significa que no son
reconocidos legalmente y le impide el acceso a otros derechos elementales como la
salud y la educacién. Mas adelante en la vida adulta también les imposibilita tener su
documento personal de identificacion -DPI- y con ello facilitar la libertad de movilizacion,
el acceso a los servicios, al empleo, a la propiedad, al crédito y a elegir y ser electo,

entre otros.

~ “La obtencién de los datos sobre el registro de nacimiento de nifios y nifias es una tarea
compleja, el mayor problema es saber cuantos nacimientos no se registran, ésta es la
razén de la diferencia entre las estadisticas del RENAP y el Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social”.*

“Hubo un incremento del 3.4% en la inscripcién de nifios y nifias en 2013 con respecto
al afo 2012, esto sin tomar en cuenta que existe un sub registro, el cual generalmente
corresponde a personas que viven en comunidades alejadas del casco urbano del

interior del pais”.*

.  ODHAG 2011. Ob. Cit; Pag. 54.
% ODHAG 2012-2013. Ob. Cit; Pag. 63.
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“Para el afio 2013 RENAP asigno un presupuesto de Q 77,454,438.00 para disminuir el
sub registro de 24,000 personas, incluyéndose a nifios, nifias, adolescentes y adultos,

asignando para cada caso Q 3,227.27".%

Las erogaciones identificadas en el parrafo anterior se pudieron disminuir si se
hubieran inscrito los nifilos y nifias durante los dos primeros meses de vida, pero para
ello es necesario que las autoridades inviertan en acciones que puedan mejorar la

accesibilidad a los servicio del RENAP.

- Se éonsidera importante mencionar que se cuenta con el servicio gratuito para realizar
los tramites de asientos extemporaneos de partidas de nacimiento por parte de los
practicantes de la carrera de Abogacia y Notariado de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, asi como de otras

universidades privadas del pais.

Se entrevistd al licenciado Héctor Pantoja, asistente del director del Bufete popular de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, quien compartié datos de los asientos
extemporaneos que han sido tramitados por ellos, indicando que durante el afio 2013
se tuvieron unicamente 2 asientos extemporaneos de personas menores de 18 afos y

en el primer semestre de 2014 solamente uno, mientras que las personas adultas que
solicitaron su tramite fueron 43 en 2013 y 28 en el primer semestre de 2014; indicando
el entrevistado, que en la actualidad el tramite de un asiento extemporaneo es mucho

mas facil realizarlo de manera personal en el RENAP.

*" Ibid. Pag. 66.
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Los nifios, las nifas y los adolescentes que no se encuentran registrados son invisibles
para el momento de tomar decisiones politicas que les atafien, principalmente en el
tema de los presupuestos porque no son tomados en cuenta para la asignaciéon de

recursos a sus correspondientes jurisdicciones municipales.

- Con base a los datos proporcionados por los informes citados y las personalidades
entrevistadas se puede concluir que el RENAP ha hecho mas sencillo el tramite de
inscripciones extemporaneas de los NNA y de la poblacion en general, pero hace falta
que la poblacién que vive en las comunidades mas alejadas del casco urbano conozcan
de ello, toda vez que en algunos casos para poder llegar hasta la sede del RENAP mas
cercana, deben de utilizar un dia para trasladarse al lugar, luego otro dia para el
tramite y un dia de retorno a su lugar de origen, lo cual implica un costo grande y que
muchas veces las condiciones econdmicas que viven no se los permite, pues para ellos
es mas ifnportante tener para la comida que para hacer los gastos que este tramite

implica.
2.4. Derecho a la educacion

La educacién es clave y necesaria para el disfrute de otros derechos y es el medio

principal para que las personas desarrollen sus capacidades, habilidades y puedan

participar activamente en la sociedad.

En la actualidad es evidente que no toda la nifiez guatemalteca goza de este derecho,
pues no se dispone de suficientes instituciones y programas de ensefianza adecuados

a la realidad y la cultura guatemalteca.
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afectada es la nifiez indigena, especialmente las nifias, quienes a lo mucho logran

Unicamente 3 arios de escolaridad”.3®

Hay que reconocer que Guatemala ha tenido importantes avances en materia de

cobertura educativa, “principalmente en el ciclo basico y diversificado (adolescentes de

entre 13 y 17 afos de edad aproximadamente), esto derivado de varios factores como

una politica educativa sostenida en el tiempo, la asignacion de presupuesto cada vez

mayor, recientemente politicas y programas como la gratuidad y las transferencias
n 39

monetarias condicionadas”.””, pero aun hace falta mucho para llegar al nivel de

cobertura necesario para poder equipararnos con otros paises desarrollados.

El ejercicio del derecho a la educacién se vincula fuertemente a las instituciones vy
autoridades educativas; sin embargo, asistir a la escuela no es suficiente; hacer efectivo
este derecho implica desarrollar las habilidades y destrezas para construir un
pensamiento critico y transformador, lo cual también conlleva la actualizacion vy

constante formacion de los maestros y maestras.

Es importante mencionar que en la administracion del Ingeniero Alvaro Colom
Caballeros como presidente de Guatemala 2008-2012, se hizo efectivo el principio
constitucional de tener una educacion gratuita (Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, Articulo 74, parrafo segundo) y se crea el programa de transferencias

condicionadas, donde una de las condiciones para ser beneficiario es que los nifios,

% UNICEF. La nifiez Guatemalteca en cifras 2013. Pag. 23.
% ODHAG. Ob. Cit; Pag. 26.
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nifas y adolescentes acudan a la escuela.

Anteriormente por medio de acuerdos ministeriales se creaban cobros para el
mantenimiento y otros gastos que se generan en los centros educativos, lo cual cambid
en la administracion del presidente Alvaro Colom, pero también se hicieron visibles
otras problematicas, como la falta de capacidad de la infraestructura de las escuelas e

institutos publicos para acoger a los estudiantes, debido a la sobrepoblacion.

Otra de las carencias que se evidencian, son el poco aporte que el Ministerio de
Educacién hace a las escuelas para las remodelaciones y remozamientos, para los

refrigerios y el material didactico para los y las estudiantes.

Segun datos proporcionados a la Coordinadora Institucional de Promocion de los
Derechos del Nifio -CIPRODENI-, por el Ministerio de Educacion, en el municipio de
Guatemala del departamento de Guatemala se inscribieron en el sistema educativo de
primaria en escuelas publicas, durante el aflo 2013 un total de 221,369 nifios y nifias,
distribuidos en 115, 314 nifios y 106,055 nifias; no obstante que la tasa de promovidos

es de 78.4% para las nifias y 79.9% para el caso de los nifos.

Lo expresado en el parrafo anterior se puede identificar la diferencia entre el porcentaje
de nifios que ingresan a la primaria versus el porcentaje de nifias que lo logran, esta
situacion se da por que a las nifias normalmente y por cuestiones culturales se le
demandan mas funciones dentro del hogar mientras que a los varones se les da un

poco mas de libertad y oportunidad para que se desarrollen en el ambito educativo.
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A medida que los grados escolares avanzan, aumenta los indices de desviacién entre
edad y grado, “segln el Ministerio de Educacién un 67.96% de los alumnos inscritos
. en el ciclo basico en 2011 no tenian la edad adecuada, mientras que en el afic 2012

solamente un 32.04% tenia esta problematica”.*

Para cerrar el derecho a la educacién se hara mencién de la importancia que tiene
para un nifio, nina o adolescente contar con un nivel educativo, el que no puede ser
menor de un nivel diversificado, esto para tener acceso a una plaza laborai con un
salario poco arriba del minimo, mientras que para obtener un salario que genere

estabilidad econdmica es necesario contar con una nivel educativo universitario.

2.5. Derecho a la Proteccién Especial

El Articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que: “para
proteger a los nifios, nifias y adolescentes de todo perjuicio o abuso fisico, descuido, u
otro tipo de maltrato, los Estados que la hayan aceptado deben adoptar las medidas

legislativas, administrativas, sociales y educativas que contribuyan a esa proteccion”.

En cumplimiento a ese mandato, Guatemala cuenta con su propio Marco Juridico para
el tema, donde el principal cuerpo legal es la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia que detalla en los Articulos del 46 al 60, los derechos a la proteccion para
la nifiez con discapacidad, contra el trafico ilegal, sustraccién, secuestro, venta y trata,
contra la explotacién econdmica, contra el uso ilicito de sustancias que produzcan

dependencia, contra el maltrato y contra los abusos sexuales.

40 ODHAG 2012-2013, Ob. Cit; Pag. 71 -72.
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“La Procuraduria General de la Nacién reporta que: en el afio 2013 hubo un total de
3,204 denuncias por maltrato infantil, 1,195 por maltrato psicol6gico, 2,185 por descuido

o tratos negligentes 1,096 por violacion o agresién sexual y 347 por abandono”.*!

Segun datos proporcionados por el Instituto Nacional de Ciencias Forense -INACIF- en
el aflo 2013 hubo un total de 468 casos de nifios y adolescentes varones y de 1,224
nifias y adolescentes mujeres que fueron atendidos por diferentes razones, entre ellas
la mas importantes y que tiene relacidon con los derechos a la protecciéon es el

reconocimiento médico por delitos sexuales cometidos en contra de NNA.

Con la lectura de la informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses, asi como por la Procuraduria Generél de la Nacion se puede apreciar el
nivel de violencia que se esta ejerciendo en contra de la nifiez y la adolescencia del
departamento de Guatemala, incluyendo a los 17 municipios que integran el

departamento central.

Aunque el seno familiar deberia ser el lugar en el que la nifiez se encuentre mas
segura, a la luz de las cifras presentadas, se evidencia que es uno de los principales
entornos en donde se les maltrata, “las estadisticas demuestran que en el afio 2012, el
- 8% de los casos atendidos de violencia intrafamiliar fueron en contra de la nifiez y en el

primer semestre de 2013 representan el 10% de dichos casos”.*?

“ ODHAG 2012-2013, Ob, cit; Pag. 93.
*2 Procuraduria de los Derechos Humanos, Informe Circunstanciado de actividades 2013, Pag. 157.
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La situacion de los derechos de la nifiez y la adolescencia del departamento de
Guatemala en cuanto a los derechos a la protecciéon es evidentemente precaria, esto
se refleja en la cantidad de casos que son atendidos por instituciones como la
Procuraduria General de la Nacién, Instituto Nacional de Ciencias Forenses y los
- informes de situacién que presentan las instituciones; es importante resaltar que el uso
de drogas y alcohol, asi como la situacion de violencia generalizada, son detonantes
para que los adultos se aprovechen de la inocencia de los nifios, nifias y adolescentes

guatemaltecos.

2.6. Historia de la institucionalidad de los Derechos de la nifiez y la adolescencia

en Guatemala:

El 20 de noviembre de 1989 la Organizaciéon de Naciones Unidas aprobé la Convencién
sobre los Derechos del Nifio como un instrumento de aplicacién general para promover
el cumplimiento de los derechos de la nifiez en cada uno de los paises que la ratifiquen,
~ en Guatemala fue ratificada el 10 de mayo de 1990 por el Congreso de la Republica,
siendo el sexto pais a nivel mundial en ratificarla, a partir de ello se inicia una labor de
incidencia por parte de la sociedad civil organizada para que se legislara sobre este
importante tema, puesto que esta fue una recomendacién que le hizo al Estado de
Guatemala el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de Naciones Unidas

(ONU) y un mandato de la Convencién.

En el afio 2003 después de una lucha de 13 afios se logra la aprobacién de la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia -Leypina-, tomando en cuenta que: E!
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- Decreto Numero 78-79 del Congreso de la Republica, Cédigo de Menores, habia
dejado de responder a las necesidades de regulacién juridica en materia de nifiez y
adolescencia, y que es necesaria una transformacion profunda de la ley para proveer a
los distintos 6rganos del Estado y a la sociedad en su conjunto de un cuerpo juridico
que oriente adecuadamente el comportamiento y acciones en favor de tan importante
sector social, conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica, tratados,
convenios y pactos internacionales en materia de Derechos Humanos aceptados y
ratificados por Guatemala (Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,

segundo Considerando).

~ Con la entrada en vigencia la Leypina se crea la Comision Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia -CNNA-, indicando que sera el ente encargado de la formulacién de las
Politicas Publicas de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, de trasladarlas
al Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asi como a los diferentes
Ministerios y dependencias del Estado para su incorporacién a sus politicas de
desarrollo; velar por su cumplimiento y adoptar las acciones pertinentes que lleven a la
mayor eficiencia dicha proteccién; asi mismo, contara con un reglamento y recursos
proveniente de: a) la Secretaria de Bienestar Social, para cubrir los gastos de
funcionamiento que sean necesarios, b) aportes o subvenciones ordinarias vy
extraordinarias que reciba del Estado y otros organismos nacionales e internacionales,

- ¢) donaciones de personas individuales o juridicas (LEYPINA, Articulo 85).

Segun el Articulo 12 de las disposiciones transitorias del Decreto 27-2003, para la

integracién de CNNA, el Congreso de la Republica, por medio de la Comisién de la
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mujer, el menor y la familia debié convocar a todas las organizaciones sociales e
instituciones de gobierno en un plazo de tres meses contados a partir de la entrada en

vigencia de dicha Ley, pero ésta se conforma hasta en el afio 2004.

La Comisidbn Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia por mandato legal debe
presentar al Congreso de la Republica de Guatemala un informe circunstanciado de sus
~actividades y de la situacion de la nifiez y la adolescencia en el pais, durante la primera
quincena de febrero de cada afio (LEYPINA Articulo 86, literal b, sexto parrafo), se
encarga también de acreditar y juramentar a las Comisiones Municipales de Nifiez y
Adolescencia -CMNA's- que lo solicitan y cumplen con los requisitos establecidos por
ésta, dicha juramentacién es un acto protocolario en el cual se entrega, por parte de la
CNNA un documento de acreditacion a los integrantes de las Comisiones Municipales
de Nifiez y adolescencia y estos prometen ante los presentes velar porque los derechos

de la nifiez y adolescencia se cumplan, adquiriendo el compromiso de manera publica.

El evento se desarrolla en un lugar publico con la participacidn de representantes de
las diferentes instituciones de gobierno con presencia en el municipio, organizaciones
de mujeres, Consejos Comunitarios de Desarrollo y personas individuales, pero sobre

todo con la presencia de nifios, nifias y adolescentes.

La Comisién Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia cuenta con un reglamento que
establece el régimen de reuniones y demas funciones que debe cumplir, este es el
Decreto 502-2005 del Congreso de la Republica, el cual indica el tiempo que deben

tener los integrantes de la CNNA en sus cargos, asi como de la junta directiva y el
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secretario ejecutivo de esta. Su Asamblea General se conforma por 40 miembros; 20

titulares y 20 suplentes, de los cuales 20 representan al sector gubernamental y 20 a la

~ sociedad civil.

2.7. Instituciones de gobierno que tienen el mandato legal de integrar la Comisién

Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia

Estas instituciones tienen el mandato legal de integrar la CNNA y a la vez deben velar
por la proteccion de ese grupo poblacional, segun el Decreto 27-2003 en el Articulo 86,
es importante indicar que estos representanteé son nombrados por coordinadores,
directores o Ministros de las instituciones siguientes: Secretaria de Bienestar Social,}
Secretaria General de Planificacion de la Presidencia, Ministerio de Cultura y Deportes,
Organismo Judicial, Ministerio de Educacién, Congreso de la Republica de Guatemala,
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Finanzas, Consejo Nacional de la Juventud

CONJUVE, todos ellos con su repectivo titular y suplente.

2.8. Organizaciones responsables de integrar la Comisién Nacional de la Nifiez y

de la Adolescencia por parte de la sociedad civil

La sociedad civil tiene su propia dinamica para elegir a sus representantes ante la
CNNA, la cual inicia con la celebracion de una asamblea general de organizaciones no
gubernamentales que trabajan en favor de los derechos de la nifiez y adolescencia en

Guatemala y de manera democratica se elijen dos representantes por cada uno de los
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sectores, siempre eligiendo a un titular y un suplente de los sectores siguientes:

educacion y salud, derechos humanos, religioso, juventud y sector indigena.

Es importante resaltar que son ellas las que le dan el caracter de paritaria a la
asamblea general de la CNNA, cuando se pensé en la paridad también se pensé que
la sociedad civil fuera el contrapeso en Ia'toma de decisiones, para que éstas no
respondieran a politicas partidarias del partido en turno, sino se tomaran en base al

interés superior del nifo y otros principios de la Convencidén Internacional en esta

. materia.

En la actualidad la CNNA realiza funciones como la acreditacién y juramentacién de
las Comisiones Municipales de Nifiez y Adolescencia que han sido organizadas vy
fortalecidas por organizaciones no gubernamentales y que lo solicitén; asi como a
realizar la reformulacién de la Politica Publica Nacionél 2004-2015, para un periodo del
2015 al 2025, no obstante han dejado rezagada la funcién de monitorear el
cumplimiento de la Politica Publica Nacional y su Plan de Accién en Favor de la Nifiez
y Adolescencia 2004-2015, esto debido a las dificultades que encuentra para ejecutar
el presupuesto que le ha sido asignado; por no contar con suficiente personal para

realizar sus funciones, pero principalmente, por estar sujeta a la administracién

financiera de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

La CNNA juega un rol muy importante dentro del Sistema Nacional de Proteccién a la
ninez y adolescencia guatemalteca, toda vez que es en ella donde convergen

representantes de las diferentes instituciones de gobierno que son los garantes de los
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principales derechos de los NNA y de manera muy atinada las personas que
participaron en la formulacién de la Leypina, incluyeron a las organizaciones de la
sociedad civil dentro de ella, lo cual le da el caracter de paritaria y fortalece la

democracia en la toma de decisiones de su asamblea general.
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CAPITULO Il

3. Politicas publicas en general

En el presente capitulo se hara un analisis doctrinario de lo que se entiende por politica,
desde el punto de vista de diferentes autores mexicanos, también se citara autores de
otras nacionalidades, para contextualizar se hard un analisis comparativo de lo que
“dicen los estudiosos de las politicas plblicas de la Universidad Mariano Galvez en

Guatemala y se concluira anotando la postura del autor del presente trabajo de tesis.

3.1. Definicion

Previo a definir lo que se entiende por Politicas Publicas, se debe hacer una aclaracién
terminolodgica, pues dicho concepto hace referencia a dos aspectos diferentes, aunque
complementarios, de una misma realidad, es decir, representa dos lados de una misma
moneda. “La politica (politics) como se conoce cotidianamente la lucha por el poder, se
centra en la dinamica del poder a favor de intereses privados, mientras que la politica

como una accidn publica (policy) se refiere al buen uso y practica del poder a favor de

intereses publicos”.*?

Una politica es un comportamiento propositivo, intencional, planeado, no simplemente

reactivo o casual. “Se pone en movimiento con la decision de alcanzar ciertos objetivos

3 Berthin Gerardo y Espinosa Mauricio. PNUD. Gobernabilidad Democratica Local y Procesos de
Descentralizacién para el Desarrolio Humano. Breve Introduccién a las Politicas Piblicas para la
Gobernabilidad Local en América Latina. Pag. 21.

43


EMI 01
Text Box


NS U

SR tang e,
QY o ARLos "
o U

a través de algunos medios, constituyéndose en un proceso, un curso de accién que

involucra todo un conjunto complejo de decisiones y operadores”.*

“Las Politicas Publicas Estatales son el conjunto de acciones u omisiones que
manifiestan una determinada modalidad de intervenciéon del Estado en relacidon a una
cuestion en particular que motivan el interés, la atencién y movilizacién de otros actores

del tejido social”.*°

Las politicas publicas forman parte del que hacer del Estado, desde la puesta en
practica de planes hasta la omisién de los mismos ante las demandas sociales, es
posible establecer una conceptualizacidn mas o menos consensuada, que lo politico y
la politica se refieren a principios de un determinado gobierno, orientada para atender

categoricos fines y una poblacién especifica.

Generalmente se ha entendido a las politicas publicas, como los programas que un
gobierno, sea este municipal o nacional desarrolla en funcién de un problema o
situacion determinada, lo que hace pensar que son politicas reactivas, y no
necesariamente se debe entender de esta manera, pues las Politicas Publicas son una
herramienta de planificacion, es decir que cuando se plantean se hace con efectos

posteriores y que muchas veces no son inmediatos.

4 Aguilar Villanueva, Luis. Estudio introductorio a las Politicas Piiblicas. Pag. 36.
4> Ozlack y O'Donnel, Estado y Politicas Publicas en América Latina. Pag. 43.
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Cuando se habla de politicas de gobierno, debemos entenderlas como: “las formas o
estrategias que el partido politico que en ese momento ostenta el poder utiliza para

hacer su trabajo, es decir administrar los recursos y la institucionalidad publica”.*®

Hablar de Politicas Publicas es hacer alusion a todo aquello que los gobiernos locales o
nacionales deciden hacer o no hacer, debido a que el no actuar también se considera

paradéjicamente, en determinadas ocasiones como actuar del poder publico.*’

Los gobiernos nacionales o locales tienden a poner en marcha diferentes politicas, las
que no siempre responden a las necesidades de la poblacion a la que van dirigidas o
que buscan mejorar las condiciones de vida de un determinado grupo y no a toda su

poblacion.

La mayoria de politicas publicas tienen un impacto directo en el bienestar de la
poblacion, existen algunas politicas que de manera inmediata perjudican a un buen
porcentaje de esta, tal es el caso de nuestra actual Politica Fiscal, que fue aprobada
durante el afio 2012, como una estrategia para la mayor recaudaciéﬁ tributaria, que
surte sus efectos a partir del afio 2013, y que implica un aumento en el pago de algunos

impuestos, tales como el impuesto de circulacién de vehiculos.

Actualmente los pick-ps y las motocicletas pagan un impuesto definido en base al
modelo y marca de los mismos, mientras que hasta el 2012 el impuesto de circulacién

era de Q. 75.00 para las motocicletas y Q. 150.00 para los Pick-ps no importando el

* Ayfan Zarcefio, Luis Demetrio. Guia para formulacién de Politicas Publicas Municipales en favor
de la Nifiez y la Adolescencia, Pag. 12.
4" | aswell, La Orientacién hacia las Politicas, Pag. 79.
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modelo ni la marca que estos fueran, este es un ejemplo del contenido de dicha politica
publica que afecta directamente los bolsillos de los guatemaitecos de clase media y

baja.

- Segun el Decreto 114-97, Ley del Organismo Judicial en el Articulo 14 es la Secretaria
General de Planificacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, la institucion del Estado
responsable de impulsar el proceso de formulacién de politicas publicas, de su
seguimiento y monitoreo, al igual que de presentar la evaluacién del Estado,
particularmente de aquellas Politicas directamente vinculadas a la atenciéon de los

conglomerados sociales en situacion de riesgo como los nifios, nifias y adolescentes.

Se puede concluir, diciendo que los gobiernos en general, sean estos centrales o
municipales responden a cierta politica, pero lo que le da el caracter de publica es la
participacion de los diferentes actores sociales en el proceso de su formulacion,
~ gestion, monitoreo y evaluacion, a esto es a lo que llamamos participacion ciudadana y
poder local, como elementos sustantivos, por lo cual la participacion ciudadana es clave
para la creacidon de las politicas publicas, asi como para el monitoreo de la ejecucién

de las mismas.

Un buen ejercicio es que las politicas publicas que surjan de un Gobierno, se conviertan
en politicas de Estado e inter-temporales, lo cual se logra cuando éstas, son asufnidas
por toda la ciudadania, por cuanto han sido consensuadas, con efectos medibles,
viables financieramente y reconocidas como esenciales por la sociedad, pero sobre

todo que la ciudadania ejerza el constante monitoreo y evaluacién de su ejecucion.
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3.2. Clases

Se sabe que las clasificaciones casi siempre son arbitrarias, pero también suelen ser
necesarias algunas veces, para facilitar el orden, la sistematizacién y el estudio
especializado de la investigacion; es importante contar con una clasificacion que ayude

a tomar mejores decisiones para que éstas se ajusten al marco juridico vigente.

Los criterios de clasificacion varian de autor a autor. Asi, se hara mencién de diferentes

autores en esta materia:
3.2.1. Regulatorias

Aquellas orientadas principalmente a lograr la realizacién de conductas deseadas o la
no realizacion de conductas indeseadas. El énfasis de éstas, estd en un enfoque
conductual de las decisiones de los sujetos. Tal es el caso de las politicas de transito

terrestre.

En el caso de Guatemala, la ley y reglamento de Transito que plantean alternativas de
solucién al caos vehicular, promoviendo y sancionando conductas de las personas
cuando conducen un vehiculo, se hara mencion de la Policia Municipal de Transito de
la ciudad capital, pues a partir de su fundacién, se fueran creando otras en municipios
del departamento de Guatemala y posteriormente se extienden hacia otros
| departamentos y municipios del pais, todo esto se hizo con el objetivo de regular el

transito vehicular especialmente en las horas en que la mayor parte de la poblacion

¢ Alza Barco, Carlos. http:/icarlosalzabarco.wordpress.com/2011/06/27/ tipologia de politicas

ptblicas/ (27 de junio de 2014).
47


EMI 01
Text Box


< U1
DAl A

se dirige a sus destinos de trabajo, se puede considerar la politica de regulacion del

transito como un ejemplo de éstas.

3.2.2. Distributivas

Son aquellas destinadas a prestar bienes o servicios a los ciudadanos. El énfasis esta
. en la calidad de los servicios publicos, tales como los servicios de salud, educacién y

seguridad.*®

En Guatemala podriamos aplicar este tipo de politicas a la distribucién del presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado, toda vez que para hacer una buena
distribucién de éste se deben tener bien definidas las estrategias que se utilizaran, pero
sobre todo se debe tener muy claros los indicadores que llevaran a que ese

presupuesto sea bien utilizado.

3.2.3. Redistributivas

Cuando se trata de politicas que recaudan de algunos para entregar a otros, en
- particular, por sd condicién de pobreza o vulnerabilidad. Los programas sociales son
parte de las politicas redistributivas.*

En Guatemala este tipo de politicas han sido muy criticadas, dado que cada afio,
terminado el primer semestre se hace una redistribucion de los recursos que fueron
asignados a los Ministerios, Secretarias o Unidades de gobierno, lo cual depende dei

porcentaje del presupuesto que se haya utilizado hasta ese momento, es decir que se

9 Ibid.
* Ibid.
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le retira un porcentaje y éste se le asigna a otro organismo o dependencia de Estado

que lo necesite y que haya ejecutado bien su presupuesto asignado inicialmente.

3.2.4. Constituyentes

“Cuando modifican la organizaciéon misma del Estado, un ejemplo bien claro de este tipo
de politicas es la Politica Nacional de Descentralizacion, la cual implica una

reorganizacion del organigrama y funciones de las diferentes estructuras del Estado”.%"

Se puede mencionar como ejemplo la Constitucién Politica de la Republica, que regula
todo el que hacer de las instituciones gubernamentales en las diferentes materias de
nuestro ordenamiento juridico actual, pero que para ser modificada debe hacerse por

medio de una consulta popular o una Asamblea Nacional Constituyente.

3.2.5. Punto de vista de autores guatemaltecos

Para dar un aporte contextual sobre los tipos de politicas publicas, se busco
informacién de autores guatemaltecos, estudiosos de la tematica, quienes hacen la

siguiente clasificacion:
a) Politicas sustantivas y procedimentales

‘Estas politicas tienen que ver con lo que el gobierno va hacer, ejemplo, la
construccién de carreteras, un subsidio para desempleados, la prohibicion del consumo

de algunas substancias por los adolescentes o por el contrario la legalizacién de su

! Ibid.
49



EMI 01
Text Box


consumo, estas son politicas que directamente proporcionan a las personas algunas

ventajas o desventajas en relacion al tema que se trate”.*2

b) Politicas distributivas, regulatorias y redistributivas

“Estas primeras politicas consisten en la manera de proporcionar bienes o servicios a
determinados individuos, grupos o empresas, las politicas regulatorias, imponen
restricciones o limitaciones al comportamiento de individuos o grupos y por ultimo las
- politicas redistributivas son un esfuerzo deliberado del gobierno por cambiar la
asignacion de riqueza, ingresos, propiedades o derechos entre grupos o clases

sociales”.®?

c) Materiales y simbdlicas

Se distribuyen de esta manera, en funcién del tipo de beneficio que suponen para sus
beneficiarios, “Las politicas materiales proporcionan ventajas o desventajas tangibles,
por ejemplo: Un programa de becas para estudiantes universitarios, configura una
politica material. Las politicas simbdlicas, por el contrario, apenas tienen influencia
material y real sobre la gente: asignan ventajas y desventajas no tangibles, por ejemplo
" las campanas de lucha contra el racismo y la xenofobia constituyen una politica

simbolica.”*

%2 Delgado Godoy, Leticia. Documentacion sobre gerencia publica, Universidad Mariano Galvez 2009,
Pag. 18.

*° |bid. Pag. 19.

* Ibid. Pag. 21.
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3.2.6. Politicas de Estado

Estas politicas, al igual que las anteriores, nacen como politicas de gobierno, pero se
hacen tan funcionales y necesarias que se adoptan, por los gobiernos entrantes, a la
vez que se exigen por la poblaciéon en general, convirtiéndose en politicas de Estado, lo
que implica que tengan una aplicabilidad durante mas tiempo, trascendiendo gobiernos

y dandole mayores posibilidades de obtener los productos planificados.

En muchas ocasiones las propuestas iniciadas por los gobernantes en turno no se
pueden concluir, debido al término para el cual deben ejercer su mandato, y se
convierte en una inversion fallida, de tiem_po y recursos, no obstante si ésta politica es
adoptada por el gobierno siguiente, se asegura que la inversién realizada, aun se hagan
cambios, ésta no sera en vano y tendra un seguimiento hasta a su conclusion,
entonces podremos ver los frutos de la implementacion de la politica publica, que en
" algin momento pudo haber sido de gobierno pero que fue adoptada como Politica de

Estado y llevada hasta sus ultimas consecuencias.

3.3Caracteristicas
A continuacion se nombrara las caracteristicas de las Politicas de Estado, segun el

autor Aguilar Villanueva, Luis, en su obra La Hechura de las Politicas Pablicas:

a) “‘Deben tener un contenido que explicitamente son los resultados o productos
esperados, estos productos son los que el analista examina como un problema de

investigacion para la accion y resultan de un proceso de trabajo y accion”.
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b) “‘Un programa, que especificamente es la articulacién de los actos, una
estructura relativamente permanente de referencia u orientacién, es {o que se llama las
intenciones mas generales de las autoridades, de las que todo puede ser una

experiencia parcial”.

C) “Una orientaciéon normativa que entienden como: la expresioén de finalidades y
preferencias que el decisor, conscientemente o no, voluntariamente o bajo el peso de

las circunstancias, no puede dejar de asumir”.

d) “Un factor de coercién por el que la actividad publica procede de la naturaleza
- autoritaria de que se haya investido el actor gubernamental. En otras palabras, éste
posee una legitimidad que proviene de la autoridad legal o ejerce una coercién que se
apoya en el monopolio de fa fuerza. Por ello esta habilitado en tanto que expreéién de’
las potestades publicas. La autbridad de la que esta investido se impone a la

colectividad”.

e) ‘Finalmente una competencia social en la que el analista debe identificar al
publico, a los individuos, grupos e instituciones que componen el campo de la accion

gubernamental considerada”.

La ejecucion de la Politica Publica tiene dos momentos: "un discurso, o sea una forma
de como transformar una demanda en un proposito de accion y de registro de la

agenda de decisiones de un gobierno; y una practica, que es una forma para que los
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diferentes actores que se interrelacionan, formulen sus problemas, exijan soluciones,

instrumentos y materialicen la politica."*®

Para concluir con este tema, desde el punto de vista del autor del presente trabajo de
tesis se puede decir que las politicas publicas son las propuestas metodolégicas que
- los gobernantes en turno, sean estos nacionales o locales hacen para beneficiar algun
sector de su poblacién en cuanto a temas que les afectan, es decir que de alguna
manera se esta respondiendo a necesidades de la poblacion, la cual debe sentirse

beneficiada con dicha politica.

Para que una politica se pueda implementar sin oposicién alguna y convertirse en una
politica de Estado, debe ser aceptada y considerarse necesaria y por lo tanto exigida,

al igual que monitoreada y evaluada.

A continuacién se hara un analisis de las politicas de Gobierno, entendiendo éstas
como aquellos planes, programas y proyectos ejecutados por determinado partido
~ politico que ostenta el poder y que normalmente rompen con todas aquelias politicas de
gobiernos anteriores, para ello se tomara como muestra los dos ultimos periodos

gubernamentales:

‘La Politica del gobierno de Guatemala para el periodo 2008-2012 se asume desde

cuatro ejes estratégicos que constituyen la direccibn y alineamiento de acciones

%% Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO- & Plan Inc. Diagnéstico del Impacto de
las Politicas Publicas de Plan internacional, Pag. 8.
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institucionales de gestién publica™” y que se desarrollan a continuacion:

Solidaridad: Pretende orientar y coordinar las acciones del desarrollo social y

municipal de manera integral.

_ Gobernabilidad: contribuye a la seguridad integral y el Estado de Derecho, el
desarrollo democratico y la legislacién e intermediacion necesarias para responder

a las necesidades de las mayorias.

_ Productividad: Pretende impulsar el desarrollo econémico de los guatemaltecos,
busca promover y mantener las condiciones para que las unidades productivas

generen riqueza en forma sostenida.

Regionalidad: Busca potenciar el liderazgo de Guatemala en la agenda
internacional. Consiste en posicionar a Guatemala internacionalmente con liderazgo

y credibilidad.

En el actual periodo de gobierno, tenemos una politica basada en la mano dura, pues
fue asi como se promociond en la pasada campafa electoral y por ser un partido
politico liderado por un militar retirado, tuvo mucha aceptacion en la poblacién
guatemalteca, toda vez que en Guatemala, asi como en otras partes del mundo se

relaciona a los militares con la disciplina y el orden.

%6 Jiménez, Caril Alonzo, Marco y Mapa conceptual de las Politicas Piblicas en Guatemala. pag 5.
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“La politica de gobierno del gobierno de Guatemala para el periodo 2012-2016 se

asume desde 5 ejes de trabajo en los que se resumen las propuéstas que el partido

oficial plantea para Guatemala en el periodo indicado”,*” los ejes son los siguientes:
Seguridad, Democracia y justicia: Proteger la vida y la propiedad privada,
neutralizando al crimen organizado, fortaleciendo las instituciones y el liderazgo

internacional en la luchan contra el crimen organizado.

_ Infraestructura Productiva y Social para el Desarrollo: Se refiere a crear nueva
infraestructura y mejorar la ya existente a nivel local y social para que el pais sea
mas competitivo, con acceso a la electricidad para todos, pero sobre todo con la

optimizacion del su uso.

Desarrollo Rural sostenible: Este eje se refiere al acceso rural, al ordenamiento
territorial, aprovechamiento de los recursos, seguridad juridica de la tierra y la

propiedad privada.

_ Desarrollo social: pacto hambre cero, hogares saludables, nifiez preparada,

adolescentes protagonistas, familias seguras.

_ Desarrollo econémico Sostenible: Empleo seguro aprovechando nuestras
fortalezas, gestion  macroeconémica estable y coherente que promueva el
crecimiento, rescate del liderazgo guatemalteco en el contexto centroamericano y

global.

*" Partido Patriota. Agenda del Cambio, Plan de Gobierno. Pag. 13.
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Al analizar las dos politicas de gobierno que se mencionaron en lo parrafos anteriores
se puede observar que no son tan distintas una de la otra, pues tienen muchas
- coincidencias en cuanto al liderazgo, el desarrollo, la solidaridad, pero en la practica, se
identifican diferentes formas de hacer gobierno, es decir que las Politicas que se
planifican no son las utilizadas y las acciones del gobierno no siempre responden a las

necesidades de la poblacién.

Es importante resaltar que el actual gobierno le dio continuidad a algunos programas
del gobierno anterior, como el caso de los comedores, las remesas condicionadas y
otros, pero utilizando otro nombre, lo cual no ha sido mal visto por la poblacién, toda
vez que lo importante es que los beneficios lleguen hasta los mas necesitados, pero

sobre todo que no se aprovechen de éstos para hacer propaganda con fines partidarios.
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CAPITULO IV
4. Politicas publicas municipales con enfoque de derechos

En el presente capitulo se hara primeramente un analisis sobre el tema de los
derechos humanos, toda vez que estos son un elemento basico para la formulacién de
politicas publicas municipales que cuenten con un enfoque de derechos, para ello se
hara relacion de lo que han escrito autores nacionales y extranjeros sobre el tema, se
hara mencion del enfoque de derechos, sus principios, para concluir con Ila
~ obligatoriedad de las municipalidades de invertir en los NNA y la importancia de que

éstos participen en la planificacién, el monitoreo y la evaluacién de acciones que les

beneficien.
4.1. Derechos Humanos

Segun el diccionario juridico elemental de Guillermo Cabanellas de Torres, los
Derechos Humanos debemos entender como el conjunto de normas y atribuciones que
se concede, reivindica o ejerce de manera individual o colectivamente a los seres
humanos sin hacer discriminacién alguna.

‘Los Derechos Humanos son garantias legales universales que protegen a los
~individuos y grupos frente a acciones u omisiones que puedan afectar sus libertades y

su dignidad humana”.®®

® Save the Children. Manual para miembros de

Programacién de los Derechos del Nifo, Pag. 13.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su Articulo 1, indica que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de

razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros'

“El nuevo enfoque de derechos humanos es una concepcion de la vida social que
pretende reconciliar la moral, la politica y el derecho en un horizonte ético, pero al

mismo tiempo operacional, que ha avanzado en una visién de politica publica”.*®

Los Derechos Humanos se basan en respeto a la dignidad y valor de cada persona
como individuo y como miembro de una sociedad, estos valores incluyen la calidad de
vida a la que todos tenemos derecho sin discriminacion alguna. Para que estos
deréchos sean respetados se debe tomar conciencia individual, de que los NNA son
personas con derechos y que deben ser tratados de la misma manera como queremos
que nos traten; este, es el reto mas dificil, porque la interiorizacién de los Derechos
Humanos de la nifiez implica un cambio real en los diferentes ambitos, como en el
| hogar, en la escuela, en la colonia, o en el trabajo e implica entre otras cosas educar sin
violencia de ningun tipo, es decir cero golpes, cero ofensas y que se conozcan dichos

derechos, pero sobre todo, que sea apliquen y se vivan.
4.2. Principios:

Los derechos humanos se rigen por algunos principios que han sido definidos por los

diferentes Tratados, Convenios y Convenciones en esta materia, segun la guia para

*® Gonzales, Ludwin Wendel. Politicas Publicas y Derechos Humanos, Pag. 5.
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" hacer una programacion con enfoque de derechos de la Alianza Internacional Save the

Children son los siguientes:
a) Universalidad

“Este principio se refiere a que los derechos no se deben aplicar de manera diferente a
los miembros de las distintas culturas y tradiciones, haciendo especial énfasis en los

nifos, nifias y adolescentes”.®

b) Indivisibilidad

‘Este se refiere a que los derechos humanos son indivisibles, interdependientes y se
- encuentran interrelacionados entre si, es decir que ningiin derecho es mas importante

que otro”.%!

c) La participacion

“Este principio indica que todos los individuos tienen el derecho de participar en la vida
politica y cultural y, que todos tienen derecho a contribuir y ser parte del desarrollo,
haciendo énfasis en la participacion de la nifiez y adolescencia que es una meta y una
de las recomendaciones que le hiciera a Guatemala el Comité de los Derechos del
Nifio, por tanto los nifios, nifias y .adolescentes tienen el derecho de intervenir e

involucrarse en las decisiones que tienen impacto en sus vidas”.%

% Save the Children, Ob. Cit; Pag. 14.
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Ibid.
°2 Ibid.
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d) Principio de Rendiciéon de Cuentas

“Este se refiere a la responsabilidad que tienen los garantes de rendir cuentas ante
otras instancias y ante el mismo pueblo de Guatemala de como estan respetando y

defendiendo los derechos humanos de las personas que viven en el territorio”.®®

La Constitucién Politica de la Republica en el Articulo 46 establece el principio general
que en materia de Derechos Humanos, los tratados y convenios internacionales

aceptados y ratificados por Guatemala tienen preminencia sobre el derecho interno.

Tal situacion fue pensada de manera muy atinada por los constituyentes, atendiendo a
la evolucién que el Derecho Internacional fuera teniendo en materia de derechos
humanos, pero nunca con potestad reformadora y menos derogatoria por entrar en

contradiccion con dicho cuerpo constitucional.®*

4.3. Enfoque de Derechos

Un enfoque de derechos para el desarrollo se define frecuentemente contrastandolo
- con un enfoque que se basa en necesidades. Ambos se fundamentan en el deseo de
colaborar con la supervivencia de las personas y el desarrollo pleno de su potencial.
Los dos buscan identificar un rango de asistencia y accién necesarias para lograr su
objetivo. La diferencia radica en sus fundamentos y en las implicancias que dichos

supuestos generan en la elaboracion de una programacion.

% Ibid.

® Molina Barreto, Roberto Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su interpretacion
por la Corte de Constitucionalidad, Pag. 72.
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“Actuar con un enfoque de derechos de la nifiez es buscar el desarrollo sostenibie de
las familias y comunidades, de hombres, mujeres y nifios de manera integral, a través
del fortalecimiento de sus organizaciones representativas, en busca de la autogestion

de programas y proyectos que resulten en mejoras de su calidad de vida”.®°

El enfoque de Derechos Humanos también permite comprender que el derecho no solo
es una norma legal, sino, fundamentalmente una norma social, cuya observancia es

conveniente para todos los ambitos de la sociedad.

Finalmente “la revalorizacion del derecho ha incentivado el surgimiento de enfoques
criticos, a cerca de las leyes vigentes y del funcionamiento de la justicia, por ejemplo:
el acceso a la justicia, los modelos procesales, la autonomia y recursos de la rama

procesal, y el papel de los jueces, entre otros”.®®

El enfoque de derechos se resume en comprometer a los garantes de los derechos de
la nifiez y adolescencia (sea a nivel municipal o nacional) para que orienten sus
esfuerzos y presupuesto en favor de la nifiez y adolescencia, utilizando una
programacion con este enfoque, lo cual implica que se utilicen los principios y
estandares de los derechos humanos y los cuatro principios de la Convencion éobre
los Derechos del Nifio (CDN) para disefar, implementar y monitorear los programas,

con el objetivo de mejorar la situacion de los nifios, nifias y adolescentes y que estos

% Mesa de Municipalizacion, Sistematizacion de Experiencias en la Formulacién de Politicas Publica
"~ Municipal a Favor de la Nifiez y Adolescencia. Pag. 6.

% Jiménez Benitez, William Guillermo, El Enfoque de los Derechos Humanos y las Politicas
Publicas. Pag. 37.
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puedan gozar plenamente sus derechos, asi como vivir en sociedades en las que se

reconozcan y respeten los derechos de los mencionados.

Para que los garantes efectivamente actien a favor de los NNA es necesario que las
comunidades, los grupos mencionados conozcan sus derechos y estén en la capacidad
de exigir que se cumplan, dicho proceso de empoderamiento solo se logra a través del
conocimiento de las leyes vigentes é’n materia de derechos humanos, asi comol de
nifez y adolescencia.

- Un enfoque basado en los Derechos Humanos identifica a los titulares de derechos y, a
los correspondientes garantes de ellos, haciéndoles ver las obligaciones que les
corresponden y procura fortalecer la capacidad de los titulares para exigirlos y de los

garantes para cumplirlos.
4.3.1 Caracteristicas de un enfoque de derechos de la nifiez

Un enfoque de Derechos tiene muchas caracteristicas, pero se hara referencia
solamente a las que se consideran indispensables para poder decir que éste, esta

siendo utilizado:

~a) “Coloca a los nifios y las nifias como sujeto de derechos y actores sociales, les
permite ser vistos por los adultos ya no como objetos de protecciéon sino, como
sujetos con capacidades suficientes para tomar decisiones de acuerdo a su

edad”.?’

®7 Ayfan Zarcefio, Ob. Cit; Pag. 18.
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b)

‘Los sujetos de derecho pueden y deben exigir que se les cumplan sus
derechos’.®® Esta caracteristica, aunque es muy similar ala anterior, tiene mas
relacion con el principio de la Convencion de los Derechos del Nifio que se refiere
a la participacion, toda vei que si a un niﬁb se le reconoce su derecho a la
participacion desde su hogar, cuando esté fuera de él, siempre tratara de que su
voz sea escuchada y si tiene el conocimiento suficiente de los derechos que le
consagran las leyes guatemaltecas y los tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos y del nifio, podra exigir a las personas que le rodeen que se le
respeten, pero sobre todo, tendra la sensibilidad necesaria para respetarle sus

derechos a otros nifios, nifias y adolescentes.

Programacion de los derechos del nifio: “los coloca en el centro de su

programacion, reconociendo al grupo mencionado como sujetos de derechos vy

ayuda a comprometerios como agentes de su propio desarrollo, reconoce a los

gobiernos como los principales garantes en el cumplimiento de los derechos de los
grupos mencionados y promueve que la ciudadania exija rendicion de cuentas.
Esto asegurara que sus planes vy actividades se basen en principios
fundamentales relacionados con derechos de los nifios, nifias y adolescentes,

principalmente en los principios de la Convencion de Derechos del Nifio.*®

68 B

Ibid.
® Save the Children Suecia en Guatemala, Haciendo los correcto por las nifias y los nifios, una guia
sobre programacion de los derechos del nifio para profesionales, Pag. 25.
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4.4. Obligatoriedad de las municipalidades de invertir en la proteccién integral de

la nifiez y la adolescencia

La Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 1, plantea como fin supremo del
Estado guatemalteco la proteccion a la persona, la familia y la realizacion del bien
comun. En el Articulo 47 del mismo cuerpo legal se amplian los aspectos en que deben
ser protegidas las familias, describiendo que el Estado garantizara la proteccion social,
economica y juridica de la familia. En su Articulo 51 especifica que el Estado protegera
la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos, les
garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacién, seguridad y prevision

" social. Cuerpo legal

El Articulo 257 de la de la Constitucion Politica de la Republica, complementa los
anteriores en términos presupuestarios al determinar que: “El Organismo Ejecutivo
incluira anualmente en el presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado un
10% para las municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la
forma que la ley determine, y destinado por lo menos en un noventa por ciento para
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y
servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes, el diez por ciento

restantes podran utilizarlo para financiar gastos de funcionamiento”.

Los Articulos constitucionales citados, son mandatos y fundamentos para que los

gobiernos locales en turno planifiquen, tomando como base los Derechos Humanos en
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general, principalmente con la observancia del principio de participacién ciudadana de

ninos, nifas, adolescentes, jovenes y adultos del pais.

Segun la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en los Articulos 10 y 12,
literales “d” de ambos Articulos, tanto los Consejos Departamentales, Municipales y
Comunitarios de Desarrollo pueden proponer politicas, programas y proyectos con
~ enfoque de derechos para promover la proteccion y promocién integral de los derechos

de la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

Dentro de las funciones que le mandata a los Consejos de Desarrollo, el Articulo 44,
literal b de la referida ley, se encuentra la de proponer a las corporaciones municipales
las politicas, planes, programas y proyectos que beneficien a la comunidad a la que
representen, la Corporacion municipal debe apoyar al Consejo Municipal de Desarrolio,

entre otras cosas, en conocer y aprobar las propuestas presentadas.

Otra consideracién de importancia es en relacion con la formulacién y aprobacién del
presupuesto. En el Articulo 131 del Codigo Municipal se establece que la municipalidad
 debe disponer y administrar equitativamente su presupuesto anual entre las
comunidades rurales y urbanas, indigenas y no indigenas, tomando en cuenta la
densidad de la poblacién, las necesidades basicas insatisfechas, los indicadores de

salud y educacioén, la situacién ambiental y la disponibilidad de recursos financieros.

Para que las municipalidades puedan hacer una planificacién basada en un enfoque de
derechos, hace falta que cuenten con personal altamente sensibilizado e instruido en el

tema, no obstante, si el municipio cuenta con una Politica Publica Municipal en favor de
65
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los derechos de la nifilez y adolescencia que haya sido formulada de manera
~ participativa por una Comisién Municipal de Nifiez y Adolescencia en donde confluyan
representantes de la organizaciones de la sociedad civil, de gobierno, pero sobre todo
nifios, nifas y adolescentes, se entiende que ésta, ya cuenta con ese enfoque, toda
vez que se ha tomado los puntos de vista de los NNA en cuanto a sus aspiraciones y

sugerencias para mejorar la situacion que viven.

Actualmente existen muchas municipalidades que cuentan con proyectos sociales de
beneficio para los nifios, nifias, adolescentes, jévenes, mujeres y hombres adultos;
lastimosamente muchos de esos programas y proyectos son sub-utilizados por los
grupos meta, toda vez que no fueron consuitados para su creacion, solamente son
ideas que nacen de la creatividad de los administradores municipales, no asi de un

consenso ni de un diagnostico.
4.5. Politicas publicas municipales en favor de la nifiez y la adolescencia

Son una normativa que define los propésitos, las principales estrategias y el rumbo de
las acciones y presupuestos que de manera coherente, interrelacionada y sostenida
desarrolla el gobierno municipal, en coordinacion con instituciones publicas y de la
sociedad civil para el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

de su municipio.”

7 Ayfan Zarcefio, Luis Demetrio, Guia para la formulacién de Politicas Publicas Municipales de
Ninez y Adolescencia, Pag. 4.
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Son instrumentos que sirven de guia para ordenar la gestion y la inversién municipal a

favor del cumplimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.”

De la lectura de las definiciones anteriores y de otros documentos relacionados con los
NNA se concibe a las politicas publicas municipales en favor de la nifiez y
adolescencia, como: herramientas de planificacion que son creadas con la
participacion de representantes de las instituciones gubernamentales, instituciones de
la sociedad civil, representantes del gobierno local, nifios, nifias y/o adolescentes, y que

contienen un plan de accién de beneficio para los grupos etarios relacionados.

Es importante dejar claro que una politica publica no es un plan de trabajo, es mucho
mas que eso, pues de ella pueden derivarse planes generales o especificos,
asignaciones presupuestarias, programas y proyectos de beneficio para un grupo en
particular, en este caso nos referimos a los nifios, nifias y adolescentes del municipio

que se trate.

Es innegable que hay avances normativos y que existen politicas publicas para la
proteccidn de la nifiez y la adolescencia, sin embargo no hay a la fecha esfuerzos para

que esas politicas sean socializadas de manera permanente y que sensibilicen a la
poblacién sobre la obligatoriedad de proteger a los NNA, de reconocerlos como sujetos
de derechos, de persuadir a los agresores, pero sobre todo de exigir a las instituciones
que integran el sistema nacional y los sistemas municipales de proteccion para que

sean intolerantes ante las agresiones hacia la nifiez y adolescencia guatemaltecas.

" Circulo Centroamericano de Aprendizaje, Guia Centroamericana para construir una Politica Publica
Municipal de Nifiez y Adolescencia, Pag. 7.
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Las Politicas Publicas son una herramienta de planificacion muy efectiva para atacar las
problematicas identificadas en los diagnésticos de situacién realizados en los
municipios donde seran formuladas, no obstante, para que puedan ser implementadas
- es hecesario el compromiso real y consciente de las instituciones garantes, pero
también el involucramiento vy la participacién de las organizaciones civiles y personas

individuales del municipio.

4.6. La participacion ciudadana en el proceso de formulacién, gestion,
implementacion, monitoreo y evaluacidon de las politicas publicas municipales en

favor de los derechos de la nifiez y adolescencia

El Codigo Municipal en el Articulo 2, establece: “que el municipio es la unidad basica de
la organizacién territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en

los asuntos publicos”.

Entre los derechos de los vecinos se establece el de participar activa y voluntariamente
en la formulacion, planificacion, ejecuciéon y evaluacion de las politicas publicas
municipales y comunitarias; integrar la comisién municipal de auditoria social, segun la

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Articulo 17.

Entre las competencias propias del municipio, y que tienen relacion con la nifiez y
adolescencia estan: gestiéon de la educacién pre-primaria y primaria, asi como los
programas de alfabetizacién y educacion bilinglie; administrar la biblioteca publica del
municipio; promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion; gestion y

administracién de farmacias municipales populares; la administracion del registro
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municipal de consejos, segun el Coédigo Municipal Articulo 68, asi como otras
competencias que le puedan ser delegadas mediante convenio, en el proceso de
descentralizacion, desconcentraciéon y el acercamiento de los servicios publicos a los

ciudadanos, segun la ley citada en el Articulo 70.

Como apoyo técnico al Concejo Municipal se establece una Oficina Municipal de
Planificacidon, que coordinara y consolidara los diagnésticos, planes, programas y
proyectos de desarrollo en el municipio, esto se fundamenta en el articulo 95 del cédigo
municipal, siendo este un fundamento mas, de que son éstas oficinas (actualmente se
~llaman Direcciones Municipales de Planificacion -DMP-) las que deben participar desde
el diagnéstico, la formulacién, gestion e implementacion de las Politicas Pablicas que
se traduciran en planes programas y proyectos de beneficio para las poblaciones, pero

particularmente para la nifiez y adolescencia de su respectiva jurisdiccion.

Partiendo de las definiciones y demas temas tratados se puede advertir que las
Politicas Publicas Municipales con enfoque de derechos son necesarias para poder
hacer una planificaciékn de actividades que respondan a las problematicas identificadas,
pero de manera sostenible y que permitan hacer un contante monitoreo y evaluacion

del cumplimiento de las acciones planteadas.
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CAPITULO V
5. Comisiones municipales de nifiez y adolescencia

Las comisiones municipales de nifiez y adolescencia -CMNA’S- son un elemento clave
en el presente trabajo de tesis, pues el tema principal de la investigaciéon se relaciona
directamente con ellas, se abordan en este capitulo porque en el desarrollo de los
anteriores se encuentra el sustento doctrinario y legal del porqué se deben conformar,
pues al momento de constituirse como tal, adquieren el compromiso de liderar el
proceso de formulacion, gestion, implementacion, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas en favor de la nifiez y la adolescencia -PPM’S-, se considera
importante hacer mencién que las CMNA'S no realizan Unicamente funciones
relacionadas con las PPM'S sino también desarrollan acciones directas en el probeso

de proteccion a la nifiez y la adolescencia de su respectiva jurisdiccion.
5.1 Definicion

“Son los érganos municipales integrados por sociedad civil y autoridades locales, que
tienen como funcién principal la formulacién, aprobacioén, fiscalizacidn, monitoreo e
impulso de las PPM’S, programas y proyectos de proteccion integral para la nifiez y la
adolescencia en el ambito territorial correspondiente, las cuales tienen mecanismos

especificos de funcionamiento, tomando en cuenta su cultura y composicion social.”’

72 Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia. Manual para la conformacién de Comisiones
Municipales de Nifiez y Adolescencia, Pag. 10.
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“son aquellos grupos organizados a nivel de los municipios, integrados por instituciones
de la sociedad civil e instituciones gubernamentales que tienen como fin Ultimo la
formulacién, aprobacion, fiscalizacién, monitoreo y evaluacion de las Politicas Publicas

municipales en favor de la Nifiez y la Adolescencia.””

Partiendo de las definiciones anteriores se puede advertir que las Comisiones
Municipales de Nifiez y Adolescencia son un grupo de pefsonas de reconocida
- honorabilidad, honestas, responsable, pero ante todo interesadas y comprometidas con
hacer que se hagan valer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de su
jurisdiccion municipal y que representan a las diferentes instituciones de gobierno y
organizaciones de la sociedad civil con presencia en el municipio, que se organizan a
partir de la convocatoria que hace la municipalidad respectiva para integrar la CMNA de
la localidad, con el objetivo de mejorar la aplicacion de los derechos de los NNA, por
medio de la utilizacion de la herramienta de la Politica Publica Municipal en favor de la

Nifiez y Adolescencia.
5.2. Objetivos

" Cuando se habla de los objetivos de las Comisiones Municipales de Nifiez y
Adolescencia, nos estamos refiriendo al porqué y para qué se conforman, “las CMNA'S,
deben buscar la divulgacion, defensa y reivindicacion de los derechos de la nifiez y la

adolescencia de su respectiva jurisdiccion asi como de dar a conocer el marco juridico

" Ayfan Zarcefio, Luis Demetrio. Guia para el Fortalecimiento de CMNA'S, Pag. 9.
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nacional e internacional que les protege, su objetivo ultimo es la formulacién de una

politica publica municipal en favor de los derechos de la nifiez y adolescencia.””

- 5.3. Funciones

Las CMNA'S encuentran su fundamento de organizaciéon en la LEYPINA, al igual que
la Comisién Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia -CNNA-, no obstante en la
mencionada ley, no se encuentran reguladas sus funciones, ni su forma de
organizacion, segun el comentario que le hiciera el licenciado Miguel Angei Giordano
Navarro al Articulo 83 de la mencionada Ley “tanto la Comisién Nacional como las
Comisiones Municipales de Nifiez y Adolescencia tienen a su cargo un proceso
administrativo para la creacion de las Politicas Publicas que beneficien a la nifiez y

adolescencia, de ahi que deben planearlas, formularlas, dirigirlas y monitorearlas”.”®

- En el Plan estratégico para conformar Comisiones Municipales de Nifiez y Adolescencia
de la CNNA se indica: “La LEYPINA no establece las funciones que deberian realizar
las CMNA’S, a no ser la funcién general de formular las Politicas Publicas Municipales

de Proteccion Integral para la Nifiez y la Adolescencia.””®

“La CNNA tiene establecidas sus funciones con claridad en la LEYPINA, por lo que se
deduce que si dicha Comisién opera en el ambito nacional y cuenta con sus funciones

a ese nivel, las CMNA'’S que operan en el ambito municipal tendran que desarrollar las

™ Ibid. Pag. 11.

™ Miguel Angel Giordano Navarro, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
fundamentada, interpretada y comentada conforme al derecho guatemalteco, Pag. 100.

- " Gudiél Saravia, Victor Hugo, Ob. Cit; Pag. 30.
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mismas funciones, pero aplicadas al ambito municipal y se propone con base a lo

establecido en el reglamento de la CNNA las funciones siguientes”:

a)

b)

d)

.77

Formular y disefar las Politicas Publicas Municipales de Proteccion Integral para la
Nifez y la Adolescencia del municipio, a través de procesos participativos, en
congruencia con la Politica Publica de Proteccion Integral y su Plan de Accion
Nacional a Favor de Nifiez y la Adolescencia 2004-2015, esta es la funcién principal
de las referidas comisiones.

Trasladar y presentar ante el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y ante la
Direccién Municipal de Planificacion (DMP), las Politicas Publicas de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia formuladas, para su aprobacién e inclusion
en los planes de desarrollo municipal y departamental.

Ser la voz y el voto de los nifios, nifias y adolescentes en las reuniones del Consejo
Municipal de Desarrollo -COMUDE- y si el nivel de incidencia se lo permite en el
Consejo Departamental de Desarrolio -CODEDE-.

Asesorar a las diferentes instituciones del Estado que operan en el municipio para
que sus planes se enmarquen en la Politica Publica de Proteccion Integral para la
Nifiez y la Adolescencia y en la LEYPINA, emitiendo opiniéon sobre aquellos asuntos
que afecten este grupo poblacional en el municipio.

Prombver estudios, diagnosticos y otras evaluaciones sobre la situacién de la nifez

y la adolescencia en el municipio.

7 bid.
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f) Controlar, fiscalizar y monitorear a las instituciones y organizaciones que operan en
el municipio, en el impulso y ejecucion de las Politicas Publicas de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

g) Divulgar los derechos y el Marco Juridico Nacional e Internacional en materia de

proteccion de nifez y adolescencia.

A partir de la lectura del documento proporcionado por la CNNA, asi como de los
comentarios que le hiciera a la LEYPINA el licenciado Miguel Angel Giordano Navarro
en su obra citada, se puede deducir que las Comisiones Municipales de Nifez y
Adolescencia efectivamente deben realizar en el ambito de municipal, las funciones que

su reglamento le mandata a la CNNA para que las ejerza a nivel nacional.

Sin embargo se debe anotar que no todas las funciones se pueden cumplir a nivel
municipal, debido a que existen grandes diferencias entre unas y otras, iniciando por el
espacio fisico para su funcionamiento, pues la CNNA cuenta con un espacio dentro de
- la Secretaria de Bienestar Social, el cual le permite albergar su mobiliario y equipo, asi
como a su personal, mismo, que es otra de las diferencias muy marcadas, porque la
CNNA cuenta con un Secretario Ejecutivo, una directora administrativa y financiera,
una recepcionista, un técnico en municipalizacion, un técnico en Politicas Publicas y un
mensajero, este personal ha sido contratado para que desarrolle las funciones propias

de la Comision.

El tercer elemento que marca la diferencia entre la CNNA y las CMNA’'S es el

presupuesto asignado a la primera, por parte de la Secretaria de Bienestar Social, los
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aportes o subvenciones ordinarias o extraordinarias que reciba del estado y otros
organismos nacionales € internacionales y las donaciones de personas individuales o
juridicas que pueda gestionar; mientras que las Comisiones Municipales no cuentan
con ningun presupﬁesto para realizar sus funciones, solamente con su buena voluntad
para trabajar en favor de la nifiez y adolescencia de su municipio, la cual muchas veces
se vé limitada por el exceso de trabajo que los integrantes de las CMNA'S tienen en
sus reSpectivaé instituciones a las que representan debido a que existe una relacioén

laboral de por medio.

Es importante mencionar que las CMNA’S en algunos casos son acompafiadas por
organizaciones no gubernamentales (ONG’S), las cuales facilitan algan presupuesto
| para poder capacitarlos, asi como para el traslado y el costo que implica reunirse
constantemente, pero el apoyo de estas organizaciones se tiene por una temporalidad
definida, y al llegar su término las Comisiones se desintegran o baja el nivel de

participacién de sus integrantes por no contar con el mencionado apoyo.

Se considera también que las funciones de las CMNA’S no pueden ser unica y
exclusivamente las que se relacionan con las politicas publicas, pues las personas que
las integran son personas de reconocida honorabilidad en su municipio, con alta
sensibilidad en el tema de nifiez y adolescencia, pero sobre todo es importante recalcar
que son trabajadores de instituciones que integran los sistemas municipales de
- proteccién, por tanto en su momento tienen conocimiento de casos particulares que
afecten a esos grupos etarios y tienen la obligaciéon moral y en algunos casos legal, de

trasladar los procesos a donde corresponda para poder llevarlos a buen fin y siendo
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parte de la CMNA es mucho mas facil ofrecer el acompafamiento necesario, toda vez
que en esta Comision convergen representantes de diferentes instituciones, como la
Policia Nacional Civil, Organismo Judicial, Procuraduria de los Derechos Humanos,

Procuraduria General de la Nacién, etc.
5.4. De los integrantes de las Comisiones Municipales de Nifez y Adolescencia

~ Siempre haciendo la relacion entre las CMNA'S y la CNNA, esta ultima se plantea
como “un érgano Estatal con participacion de sociedad civil organizada y de diferentes
instituciones del Estado guatemalteco que tengan acciones a favor de la proteccién
integral de la nifez y la adolescencia como parte de los procesos de inclusion,
democratizacién y participacién en las decisiones de Estado que la sociedad civil ha

demandado histéricamente”.”®

En las experiencias practicas tanto de otros paises, como de Guatemala, a nivel
municipal los mecanismos y costumbres de participacion varian y manifiestan intereses
diversos, por lo que no es posible reproducir el esquema paritario de la CNNA en la
integracién de las CMNA's, sino, en todo caso lograr la plena participacién de los y las
actoras muhicipales claves para poder impulsar las acciones a favor de estos grupos,
por lo que mas alla de ser un proceso sociopolitico de conformacién e integracion de las
CMNA’S, debe convertirse en un proceso de sensibilizacion, educaciéon y compromiso
de la sociedad local para con su nifiez y adolescencia, como segmento poblacional

vulnerable y desprotegido por el Estado.

"® Gudiél Saravia, Victor Hugo, Ob. Cit; Pag. 31.
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5.5 De la participacion de la nifiez y adolescencia en las comisiones municipales

de nifiez y adolescencia

~ Como parte de la politica publica de proteccién integral y su plan de accién a favor de la
niftez y adolescencia 2004-2015, se establecié un area de politicas de participacion de
la nifiez y la adolescencia, en donde el Gobierno asume el impulso de una serie de
acciones dirigidas a promover el protagonismo y participacion de los NNA en los
procesos de pianificacion, formulacion y fiscalizacién de las politicas publicas, ya que es
un derecho establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la

LEYPINA.

La participacién de los nifios, nifias y adolescentes en las Comisiones Municipales de
Nifiez y Adolescencia se ve limitada a que sean convocados por las diferentes
- organizaciones no gubernamentales que tienen presencia en los municipios y que
trabajan procesos de participacién y de organizacion infantojuvenil, toda vez que son
ellos quienes les citan, facilitan el trasporte y alimentacion para que los NNA participen

en estos procesos.

Toda politica publica dirigida a un segmento poblacional especifico, debe formularse
por medio de procesos democraticos y ser consultadas con las personas directamente

afectadas o involucradas, para que adquieran el caracter de puablicas y participativas.
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“A los nifios, nifias y adolescentes debe incluirseles en el proceso de monitoreo de la
implementaciéon de las PPM’S y para ello se deben disefiar metodologias especificas

que permitan su participacion, tomando en cuenta sus caracteristicas especificas”.”®

Se puede concluir el presente tema indicando, que los integrantes de las comisiones
municipales de nifiez y adolescencia deben ser, en la medida de lo posible,
representantes de las diferentes instituciones del sector gubernamental que tengan
presencia en el municipio de que se trate, asi como representantes de organizaciones
de la sociedad civil de la localidad, entendiendo a estas, no solo como aquellas
organizaciones no gubernamentales (ONG’S), sino también aquellas organizaciones
comunitarias como los Consejos Comunitarios de Desarrollo, grupos de mujeres, de
nifos, nifas y adolescentes, que son parte de organizaciones infanto-juveniles que
funcionan en las escuelas e institutos, u otros grupos que funcionan con el apoyo de

organizaciones no gubernamentales que trabajan en la localidad.

5.6. Caracteristicas personales que deben tener los integrantes de las comisiones

municipales de nifiez y adolescencia

Se debe partir del compromiso expreso y manifiesto de las personas interesadas en la
~ proteccion y desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, asi como en el impulso y
respeto de sus derechos. Sin embargo, en la mayoria de municipios existen
organizaciones y personas que han abordado los derechos y las politicas a favor de la

nifiez y la adolescencia desde la especialidad del tema que trabajen, por lo que en la

™ Ayfan Zarcefio, Luis Demetrio, Guia para Formulacién de Politicas Publicas Municipales en Favor
de la Nifiez y Adolescencia, Pag. 19.
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eleccion o nombramiento de los mismos se puede privilegiar el compromiso expresado,
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a la vez que se toma en cuenta la experiencia que puedan tener en el tema.®

Tomando como referencia las propuestas hechas por Gudiél Saravia, Victor Hugo, en

su obra relacionada se presentan algunas lineas del perfil que deberian llenar los y/o

las posibles integrantes de las CMNA'S:

a)

b)

d)

Personas que hayan manifestado o manifiesten compromiso con la nifiez y
adolescencia del municipio.

Que tengan conocimientos basicos sobre derechos y la realidad en que viven
los nifos, nifias y adolescentes del municipio.

Que hayan participado en programas, proyectos o acciones de desarrollo o
proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

Que no tengan antecedentes como violadores de los derechos humanos o de
los derechos de la nifiez y adolescencia.

Que sean de reconocida honestidad y honorabilidad.

Que tengan posibilidades de tomar decisiones en sus instituciones.

A criterio del autor citado las personas que integran una Comisién Municipal de Nifiez y

Adolescencia deben llenar el perfil basico identificado en las literales del parrafo

anterior.

8 Gudiél Saravia, Ob. Cit; Pag. 34.
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En conclusidén, lo mas importante en cuanto a las caracteristicas de los integrantes de
las CMNA’S es la voluntad y el compromiso hacia la nifiez y adolescencia que tengan
las personas que la integran, toda vez que esa voluntad y el deseo de mejorar las
condiciones de vida del grupo mencionado en su municipio, son el motor que los
mueve, pues no tienen ningun otro estimulb, mas que la satisfaccion de que las
préoximas generaciones puedan gozar de las mejoras que ellos puedan proponer e
impulsar por medio de la implementacion de una politica publica que contenga buenos

programas y proyectos que los beneficien.

Desde. la experiencia de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la
~ municipalizacion de los derechos de la nifiez, Victor Gudiél, propone un listado de
instituciones que deben ser convocadas para integrar las CMNA'S, indicando que es
necesario establecer un guia de las instituciones sociales y estatales que podrian
participar en una comisién de tal naturaleza, pues, también se necesita que hayan
dentro de éstas, personas especializadas en politicas publicas y derechos de los NNA.

Para el efecto propone las siguientes:

a) El alcalde o alcaldesa del municipio, o su representante directo.

b) Un o una representante de la comisién de la mujer, la familia y la nifiez del
Concejo Municipal (esta es la llamada comision 9).

. C) Un o una representante del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE).

d) Un o una representante por cada una de las instituciones del Gobierno central
gue tengan presencia en el municipio.

e) Un o una representante por cada una de las organizaciones sociales locales que
81
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realicen trabajo para la nifiez y la adolescencia.

f) Un o una representante por cada una las organizaciones de nifiez, adolescencia
del municipio o en su defecto nifios, nifias o adolescentes electos
popularmente en los centros educativos del municipio.

9)

Un o una representante de la Junta Municipal de Proteccion a la Nifiez y

Adolescencia

Las instituciones mencionadas deben hacer el nombramiento de su representante ante
la CMNA, pero también podrian asumirse procesos de eleccion para la integracion de
dichas comisiones en donde todas las organizaciones convocadas puedan elegir a los y
las integrantes de la CMNA, teniendo como base eventos previos de diadlogo sobre la
nifiez y adolescencia del municipio, sin embargo, es imprescindible que el o Ia alcaldesa
o el Concejo Municipal tengan participacion, pues, son los que toman las decisiones

sobre los planes a impulsar en el municipio.®’

5.7. De la institucionalidad de las Comisiones Municipales de Nifiez y

- Adolescencia

Cuando se habla de institucionalidad nos estamos refiriendo a la figura constitutiva que
adquieren las CMNA'’S, no obstante para poder obtener esta figura se debe desarrollar
todo un proceso de capacitacidn, sensibilizacion y legalizacién, el cual sera analizado a
la sombra del documento de Sistematizacion de la Experiencia de conformacion de ia

Comisién Municipal de Nifez y Adolescencia de Villa Canales.

¥Ibid. Pag. 39.
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5.7.1. Incidencia politica

 Se debe hacer un proceso de incidencia dirigido a autoridades municipales, para que
nos permitan organizar la Comision Municipal de Nifiez y Adolescencia, para ello se les
debe solicitar audiencia de una manera formal, para facilitar este espacio es importante
aliarse con organizaciones locales que tengan alguna comunicacion directa con las
autoridades municipales y si fuera posible pedir un espacio en reunién de Concejo

Municipal.

Al momento de la presentacion es importante indicarles a los présentes gue la CMNA
tendra como objetivo principal la formulacion de una Politica Publica Municipal de
Proteccion a la Nifez y Adolescencia, explicando también el proceso que esto conlleva
-y las ventajas que al municipio le traera contar con ella, lo mas importante durante esta
presentacion es dejar la idea de que todos ganan, pues de otra fnanera no se tendra el

resultado esperado de dicha reunion.
5.7.2. Mapeo institucional

El segundo paso es hacer un mapeo de las instituciones de gobierno y organizaciones
de la sociedad civil que tienen presencia en el municipio, para realizar este paso
debemos buscar el directorio mas actualizado que tenga la municipalidad u otra
organizacion, pero también se debe hacer visitas para corroborar datos y luego buscar
alianzas con organizaciones que sean reconocidas a nivel local para hacer la

- convocatoria.
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5.7.3. Convocatoria

Al contar con un directorio actualizado de las instituciones y organizaciones del
municipio se debe hacer una convocatoria formal a las a la mismas, colocando el
nombre y cargo de la persona que la dirige, se debe ser claro y directo en cuanto a los

objetivos de la actividad, horario y lugar.

Algo muy importante que debemos tomar en cuenta es, que la convocatoria debe ir
~ firmada por el alcalde o alcaldesa municipal, pues son ellos quienes tienen el poder de
convocatoria nivel municipal y si fuera posible por otra organizacién de la sociedad civil

u organizacion estatal que sea reconocida.
5.7.4. Reuniones informativas y de conformacion

En estas reuniones se les debe indicar a los presentes el por qué y para qué se
integran las CMNA'’S y los compromisos que adquieren al ser parte de ella, pero [o mas
importante es indicarles los beneficios que obtendran los NNA de su municipio, al igual
gue los temas en los que seran capacitados y formados, pero sobre todo seran

informados del fin Ultimo de dicha Comision.

Si al finalizar la reuniéon se cuenta con un buen numero de personas que puedan y
quieran integrarse Comision, se les debe preguntar a los presentes si consideran que
los presentes pueden integrar la CMNA o piensan que es necesario hacer una nueva

reunidn, porque hace falta invitar algin actor que sea clave para el proceso.
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De ser asi, se propone una fecha para la nueva convocatoria, no obstante, se debe
tener claro que a esta reunidn asistiran personas que ya estuvieron en la primera, por
tanto no es valido que se repita la misma informacién, y se propone que se haga un
resumen de la reunién anterior y que se aproveche para abordar algun tema que
sensibilicé, es importante indicar que las reuniones no deben ser muy largas, pues las
personas que asisten seguramente tienen poco tiempo y se retiraran antes de que ella

termine.

Una vez se cuente con un buen numero de personas convencidas se dara por
conformada la Comisién y se procede a elegir a la junta directiva, redactando un acta,
la cual sera firmada por los presentes y autorizada por el secretario de la municipalidad,
es importante aclarar que a esta acta se le deben colocar como atestados las copias

de los documentos de identificacion de los presentes.
5.7.5. Acreditacion

Una vez se cuente con el acta de conformacidén e integracion de la CMNA se debe
elevar a reunion de Concejo Municipal, el cual debe conocer y avalar dicha
conformacion, emitiendo certificacién del punto de acta de la reunién de Concejo en
donde conocié el documento, posteriormente se debe dirigir solicitud a la CNNA para
que pueda reconocer a la CMNA conformada y emitir el reconocimiento oficial
inscribiéndola en el Registro Nacional de Comisiones Municipales de Nifez y

Adolescencia que para el efecto han habilitado, publicando su conformacién en el diario
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oficial para que las instituciones publicas y privadas le presten la merecida atencién a

las solicitudes, que le puedan hacer en el ejercicio de sus funciones.

También se debe buscar que la CNNA pueda realizar de manera publica la
juramentacién de los integrantes de la CMNA para que éstos cuenten con un carné que
los acredite para ejercer sus funciones y que las personas invitadas conozcan que
desde ese momento ya existe una organizacion local que debe velar por que los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes se cumplan y respeten.

5.7.6. Capacitacion

Una vez se tenga legalmente conformada la organizacion se puede proceder a su
capacitacion y formacion en diferentes temas que tienen relacion directa con los
derechos de la nifiez y adolescencia, asi como con la formulacion de la Politica Pablica

Municipal de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Manteher organizadas las Comisiones Municipales de Nifiez y Adolescencia, no es una
tarea sencilla, esto debido a que sus integrantes son representantes de instituciones del
sector gubernamental y organizaciones de la sociedad civil, los cuales en muchas
ocasiones se han visto afectados por los cambios de gobierno, pues les han sido

rescindidos sus contratos y tienen que reubicarse laboralmente en otras instituciones o
empresas, donde ya no les permiten participar en dicha comisién, puesto que al ser
parte de esta, deben de invertir un porcentaje de su tiempo efectivo de trabajo en las

reuniones y el ejercicio de las funciones que ello demanda.
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5.8. Comisiones Municipales de Nifiez y Adolescencia en los municipios del

departamento de Guatemala

En esta parte del trabajo de tesis, se presenta solamente los resultados de las visitas y
entrevistas realizadas a los municipios de Villa Canales, San Miguel Petapa, Villa
“Nueva, Amatitian y Santa Catarina Pinula, los cuales se propusieron en el plan de

trabajo para la presente investigacion.

En los 5 municipios que fueron tomados como muestra, se nos atendié por los
directores de la Oficinas Municipales de Planificacién, quienes fueron consultados
principalmente sobre la organizacion de la Comisién Municipal de Nifiez y Adolescencia
en su respectivos municipios; a lo cual, respondieron en su tota.lidad que si esta
conformada la Comision de la Nifiez, Adolescencia, la Mujer, la Familia y Adulto mayor,
que mandata el Articulo 36, numeral 9 del Codigo Municipa.l, no obstante dijeron no
conocer el mandato de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia de

. organizar esta comision de manera paritaria y menos con la participacion de nifiez y

adolescencia.

En el municipio de Villa Canales, el director entrevistado dijo haber encontrado en
documentos de la administracion anterior algunos listados de personas que integraron

esa comision, pero que actualmente no sabe lo que sucedioé con ella.

Posteriormente se les consulté sobre la existencia de una Politica Publica Municipal en
favor de la nifiez y adolescencia de su municipio, a lo que todos los entrevistados

respondieron negativamente.
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. Otra de las interrogantes planteadas se referia a los proyectos y acciones que han
emprendido en relacién al tema de nifiez y adolescencia, a lo cual cada uno respondio,
nombrando las acciones y proyectos que han desarrollado, no obstante se pudo
identificar que en su mayoria son de obra gris y se invierte muy poco presupuesto en

‘actividades formativas y sociales.

Se consultd sobre la participacion de la nifiez y ia adolescencia en las actividades de
planificaciéon dentro de las municipalidades y en su totalidad respondieron que la
participacién de esto_s grupos etarios se limitan a la participacion en actividades
culturales programadas tanto por parte de los centro educativos, asi como aquellas

programadas por las municipalidades, en donde piden la presencia y el apoyo de los

mencionados centros.
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CONCLUSIONES

Se confirma la hipétesis de que los municipios de Guatemala que fueron objeto
de este trabajo de tesis, no han conformado Comisiones Municipales de Nifiez y
Adolescencia como lo mandata la LEYPINA, porque no conocen dicho mandato
y porque existe confusion entre las CMNA'S y la Comision 9 del Concejo

Municipal.

El Estadb de Guatemala es indirectamente responsable de los delitos que los
adolescentes cometen, toda vez que se evidencia que no ha creado Ila
institucionalidad necesaria para hacerles valer sus derechos humanos, desde los
mas indispensables como el derecho a la vida, alimentacién hasta derechos
como a la recreacion y la educacion, lo cual los lleva a delinquir, este fenomeno

constituye un acto de violencia estructural.

Los tratados y convenios adoptados y ratificados por Guatemala, no se estan
ejecutando de la manera que se previ6 al momento de su adopcion,
principalmente  aquellos que tiene relacibn con los derechos humanos en
general y en particular de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, pues
la legislacion interna en esta materia no ha sido adaptada a cabalidad para que
encuadre con los tratados y convenios indicados, ni tampoco se han establecido
los mecanismos para que las leyes y convenios sean cumplidos de manera

efectiva.
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Las Comisiones Municipales de Nifiez y Adolescencia que existen a nivel
nacional, no tienen vinculaciéon con la CNNA, tampoco cuentan con el apoyo
metodoldgico de esta para realizar el proceso de formulaciéon, negociacion,
monitoreo y evaluacién de las Politicas Publicas Municipales en favor de la Nifiez

y Adolescencia.

Las Politicas Publicas Municipales en favor de la Nifiez y la Adolescencia no
estan siendo ejecutadas de la forma prevista, a pesar de haber sido formuladas
de manera participativa por los diferentes actores locales y aprobada por el
gobierno local, pues éstas se quedan en el ambito municipal y no son
trasladadas a los diferentes Ministerios y Secretarias del Estado para que sean
incluidos dentro de sus planes anuales y de esa manera llevar a la practica las

propuestas de las personas que participaron en su formulacion.
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RECOMENDACIONES

Que la Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia desarrolle un
proceso de sensibilizacion dirigido a los concejos municipales de los 17
municipios del departamento central para que éstos conformen su respectiva
Comisién Municipal de Nifiez y Adolescencia, apoyandoles en todo el proceso
metodolégico para su conformacién, asi como también en la elaboracién de su
politica publica municipal den favor de la nifiez y adolescencia, lo que también
implica que ésta tenga mayor disponibilidad de recursos personales y materiales
e independencia total para ejecutar los recursos asignados.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe crear un ente especializado de
alto nivel para que monitoree y exija el cumplimiento de los mandatos de la
Politica Publica Nacional y las Politicas Publicas Municipales en favor de las
Nifiez y Adolescencia a los diferentes ministerios y secretarias del Estado y
sancione a las que incumplan dichos mandatos.

La Comisién Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, como rector de las
Politicas Publicas en esta materia, apoyada por todas las organizaciones civiles ‘y
las instituciones que la integran debe promover una revisiéon y modificacién de las
leyes y politicas publicas vigentes en materia de nifiez y adolescencia, para que
éstas sean congruentes con el espiritu de los tratados y convenios ratificados

por Guatemala.
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La Comisién Nacional de la Nifiez y de I}a Adolescencia, debe promover la
creacion y act,ualiza¢ién semestral de un directorio nacional de Comisiones
Municipales de Nifiez y Adolescencia, que contenga también la cantidad de
politicas publicas que han sudo creadas y en fase del proceso de formulacién,

aprobacién, ejecucién, monitoreo y evaluacién se encuentran.

Las Comisiones Municipales de Nifiez y Adolescencia deben tener una relacion
directa con la Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia para que
cuando estas formulen una politica publica se la trasladen }y ella pueda cumplir
con su mandato de trasladarias los diferentes ministerios y secretarias de
Estado para que sean incluidas en sus planes operativos y de esa manera hacer

efectiva la voluntad de los habitantes de los municipios de que se trate.
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ANEXOS

Primeras 11 causas de Morbilidad en adolescentes, segtin sexo Guatemala, afio 2011

Subgrupn - Especifico

Descripcion Diagnostico

1 J 00 X Resfriado Comun 83513 53983 137496
2 J 22 X Oftras infecciones respiratorias agudas 50624 34897 85521
3 B 82 9 Parasitosis intestinal, sin otra espéciﬁcacic’m 46974 35919 82893
4 J 03 9 Amigdalitis aguda, no especificada 43296 29678 72974
5 N 39 0 Trastorno del sistema urinario, no especificado 47497 11363 58860
6 K 29 7 Gastroduodenitis, no especificada 42136 12179 54315
7 D 64 9 Anemia de tipo no especificado 32631 11589 44220
8 A 06 9 Amebiasis, no especificada 19242 12306 31548
9 A 09 X Otras enfermedades diarreicas agudas 13556 10043 23599
10 H 66 9 Otitis media, no especificada 11194 7909 ) 19103
11 9 99 9 Resto de Causas 369892 207477 577369
Total 760555 427343 1187898
Fuente: SIGSA/MSPAS
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Primeras 9 causas de Mortalidad en adolescentes, seglin sexo Guatemala, afio 2011.

Primeras causas mortalidad adolescentes por sexo

Diagnostico . Total Total
F M
1. Heridas por Arma de Fuego 16 138 154
2. Neumonia y bronconeumonias 47 62 109
3. Asfixia 21 33 54
4. Traumatismo intracraneal, no especificado 5 38 43
5. Paro cardiaco, no especificado 14 26 40
6. Otras enfermedades diarreicas agudas 18 13 31
7. Traumatismos multiples no especificados, poli traumatizado 10 19 29
8. Leucemia, no especificada 16 12 28
9. Restode Causas 474 610 1,084
621 951 1,572
Fuente: SIGSA/MSPAS
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