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trabajo de tesis intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA
PROCEDIMIENTO DE ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO EN LA
ATEMALTECA”, elaborado por la Bachiller: Elvia Maribel Carrera
i criterio cumple con todos los requisitos y formalidades establecidos en
el Art|culo 32 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales, y examen General Publico de Tesis, razéon por la cual emito
DICTAMEN FAVORABLE.

Que la monografia de tesis realizada por la bachiller Elvia Maribel Carrera Alvizures,
cuenta con la metodologia adecuada para la presentacién ante esa unidad, en dicho trabajo
de investigacion se utilizé el método cientifico en virtud de que se utilizaron una serie de
procedimientos légicamente ordenados para comprobar en el transcurso de la misma la
hipotesis planteada. Ademas se utilizé el método dialéctico para hallar un razonamiento
Iégico, justo y razonado, para interrelacionar o concatenar los diversos hechos investigados y
asi, poder llegar a la verdad real al concluir la investigacion.
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En cumplimiento de la resoluciéon de esa unidad de fecha diez de junio de dos mil trece
por la cual se me otorga el nombramiento de revisor del trabajo de tesis de la Bachiller
Elvia Maribel Carrera Alvizures, intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA
NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO DE ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO EN
LA LEGISLACION GUATEMALTECA?”, considero que el tema esta redactado de forma
clara, precisa, y con un vocabulario técnico-cientifico adecuado, abarcando las
instituciones juridicas relacionadas al mismo, definiciones y doctrinas, asi como la
regulacion legal de la materia de acuerdo a fundamentos y normas constitucionales y
leyes aplicables de nuestro derecho positivo.

En virtud que el contenido de tesis, abarca las etapas del conocimiento cientifico ya que
la recoleccién de informacion realizada fue de gran apoyo a su investigacion usando de
las herramientas de ultima tecnologia electrénica como la Internet para obtener
informacion sistematizada, que constituye un aporte cientifico ya que se presentan
sendas puntualizadas, de autores he investigadores sobre este tema en otros paises y
el conocimiento de la legislacién comparada la cual la enriquecen.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla, y
considero que son las mas adecuadas para esclarecer el fondo de la investigacion.
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En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE en vista que el trabajo de tesis
desarrollado por la Bachiller Elvia Maribel Carrera Alvizures, cumple con todos los
métodos y técnicas para establecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema
investigado, y que las mismas son objetivas, realistas y bien definidas.

En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una secuencia
ideal para un buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacién de los métodos
deductivo e inductivo y analitico y la utilizacion de técnicas de investigacion bibliografica
y documental que comprueba que se hizo la recoleccién de bibliografia actualizada.

En consecuencia emito DICTAMAMEN FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de
tesis desarrollado por la Bachiller Elvia Maribel Carrera Alvizures cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico
de Tesis; por lo que puede solicitar la orden de impresion para continuar con el proceso
que regula el reglamento respectivo.
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INTRODUCCION

La Ley de Extincién de Dominio es una herramienta fundamental de lucha contra el
crimen organizado; esta normativa permite que el Estado de Guatemala pueda
legalmente decretar a su favor las propiedades y bienes, que hayan sido adquiridos a
través de actividades ilicitas y delictivas, a través de un procedimiento regulado en
dicha ley, procedimiento que hasta el dia de hoy no se encuadra ni en lo penal ni en lo
civil; por lo que es necesario realizar un estudio juridico y doctrinal para determinar el
ambito de su naturaleza. El problema radica en que la accién de extincion de dominio
no se dirige contra las personas para sancionarlas penalmente ni para reclamar
responsabilidades civiles por el delito; esta accidn se dirige exclusivamente contra la
forma -ilicita o delictiva- de apropiacion, disposicion o de trafico de bienes que
provienen de actividades ilicitas o delictivas, 0 contra las ganancias derivadas de éstos;
lo que, sin lugar a dudas, afecta gravemente el derecho de propiedad privada de las
personas.

El objetiva de la investigacion es, determinar, a través de un analisis juridico y dactrinal,
la naturaleza juridica del proceso de extincion de dominio en la legislacion
guatemalteca, con lo que se podra determinar por qué el legislador, dentro de la ley de
extincion de dominio, no determina la naturaleza de la accién de extincion de dominio.
La hipétesis se planted de la siguiente r}lanera: Es inconveniente ligar la accion de
extincion de dominio, tanto al proceso penal como al proceso civil, porque su naturaleza
no permite la colocacion de ataduras procesales y éste se |imita a ser expedito, con
términos cortos, respetando el debido proceso, las garantias procesales y el derecho a
la defensa.

Se empled el método dialéctico para hallar un razonamiento 10gico, justo y razonado,
para interrelacionar o concatenar los diversos hechos investigados y, asi, poder llegar a
la verdad real al concluir la investigacion. Este recurso metodoldgico se apoya, tanto en
el método inductivo como en el deductivo, lo cual permitid partir de objetivos
particulares para alcanzar proposiciones generales y viceversa. También se hizo uso

®
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del métado de analisis, de los elementos que se investigan o examinan, para =

posteriormente sintetizar y obtener un nuevo punto de vista.

El tratamiento de Ja tematica, se aborda en cinco capitulos; el primero es referente al
derecho adjetivo o procesal, sus formas, caracteristicas y su relacion con la extincion de
dominio; el segundo capitulo trata las tearias que sustentan la extincién de dominio,
también los conceptos que estan relacionados con esta ley; para una mejor
comprension, se da un panorama de algunos autores que han manejado
investigaciones relacionadas con el tema, y se hace mencién de como las autoridades
trabajan junto con la sociedad mediante la denuncia para poder descubrir y ayudar a
desmantelar organizaciones delictivas por medio de una institucién creada con este fin;
el tercer capitulo se refiere a la extincion de dominio en la legislacién comparada, en
este capitulo se procede a comparar las distintas legislaciones que ya han optado por
aplicar esta ley a los que incurran en dicha delito; el cuarto capitulo, se refiere a la
Secretaria Nacional de Bienes en Extincién de Dominio, antecedentes de la Secretaria
de Bienes en Extincion de Dominio, funciones que realiza, concepto y definicion y
destino de los recursos extinguidos por la Secretaria; en el capitulo final, se examina
con precision, la informacién obtenida y se formulan las propuestas para la solucion,
También se analizan temas como la naturaleza de la accion de extincion de dominio,
generalidades de la accién de extincién de dominio en la legislacion guatemalteca,
como también, lo relacionado al Juzgado de Extincion de Dominio.

Al finalizar la investigacion se determiné que, la naturaleza de la accidn de extincion de
dominio es la de ser un derecho nuevo, tanto sustantiva como adjetivamente vy
evidenciable, es un derecho exclusivo; es independiente de los derechos, sustantivos y
procesales, penal, civil, mercantil o de otras materias juridicas. Su sustancia se declara al
margen de la gravedad del hecho punible y de la responsabilidad penal personal;
tnicamente considera la vinculaciéon, nexo o relacién entre el bien o derechos accesorios.

(i)
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CAPITULO |
1. Derecho adjetivo o procesal

El licenciado Villegas Lara define al derecho adjetivo o procesal de la siguiente
manera: “El derecho adjetivo es el procedimiento por medio de los cuales podemos

hacer valer los derechos sustantivo.”

A mi criterio el derecho adjetivo también llamado procesal estd conformado por las
normas que regulan el proceso, que es, a su vez, el mecanismo para realizar al derecho

sustantivo.

El licenciado Alberto Pereira define al derecho procesal: “Son determinados
procedimientos a seguir para hacer cumplir las normas sustantivas ante los
tribunales de justicia cuando las mismas no se cumplen voluntariamente por los

sujetos de derecho.™

El licenciado José Alberto Garrone define al derecho adjetivo: “El derecho adjetivo
o procesal es el conjunto de normas juridicas que regulan la funcién jurisdiccional
del Estado, los limites, extensién y naturaleza de la actividad del 6rgano jurisdiccional,

de las partes y de ofros sujetos procesales.”

! Mejia Salazar, Ménica José. Analisis juridico de la importancia de una ley sustantiva y adjetiva en
materia agraria. Pag. 3.

2 Ibid. Pag. 4.

% Ibld. P4g. 4.
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1.1. Del origen del derecho procesal

Durante las etapas primitivas de los pueblos en todas las manifestaciones culturales, en
el arte, en la religiéon, en la moral o en el derecho sucede un fenémeno de paralelismo,

es decir se presentan rasgos similares de evolucion.

El proceso evolutivo de cualquier pueblo de la tierra, es similar en sus rasgos
fundamentales, a los procesos primitivos romanos, el de la etapa de las acciones de la
ley, es también un proceso severo, cruel, con procedimientos rapidos, con ausencia de
tecnisismos, con posibilidades limitadas de defensa, y con crueldad en las penas y

soluciones.

La accibn manus injectio de los romanos, que solo permitia como en muchos otros
pueblos primitivos el sometimiento fisico del deudo por parte del acreedor y también la
posibilidad extrema de que si ese deudor no pagaba y los acreedores eran multiples,
pudieren matarlo entre ellos y repartirse sus restos mortales. Sin embargo,
civilizaciones como la de los aztecas contaban con un sistema mas avanzado que
gozaban de una genuina aunque primitiva organizacién judicial. La autoridad judicial era
el rey, quien sin embargo tenia a su lado al funcionario gemelo mujer, que tenia
funciones jurisdiccionales en grado de apelacién o segunda instancia. En Egipto
llegaron a desarrollar pruebas periciales como de tipo topografico por los frecuentes
problemas de limites de predios después de las constantes crecientes del rio Nilo que

hacian desaparecer las mojoneras que hacian desaparecer a una propiedades de otras.

2
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El proceso griego ateniense se caracterizo por su tinte democratico y de tendencia
publicista al desarrollarse a la vista de todo el pueblo, en la Plaza Publica, en la cual se

desenvolvian todos los actos de gobierno y también los actos procesales.

En Italia se complementa la fusiébn de los procedimientos germano y romano, la
jurisdiccion esta en manos de los funcionarios a lado de los cuales se desarrolla la
abogacia. El proceso comienza con una citacion con plazo hecha al demandado, plazo

dentro del cual se presenta la demanda.

indudablemente los pueblos antiguos como los egipcios y los hebreos, han conocido
reglas empiricas para administrar justicia y que la practicaban teniendo en cuenta las

costumbres y aun las ideas religiosas.

En Atenas, el comienzo de la “litis® consistia en la intimacién que hacia el demandante
al demandado para que compareciere ante los jueces. Cuantas veces el demandado no
cumplia con la intimacion, caso en el que el demandante se veia obligado a lievario con
la ayuda de la fuerza publica. Una vez en presencia de los jueces, el actor hacia una
exposicién de la demanda y el demandado oponia sus defensas o excepciones. Pasado
este momento se presentaban las pruebas y sobre ellas los oradores hacian las
defensas. Uno de los oradores de mas categoria que hasta ahora es admirado, fue

Demobstenes.
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Estas referencias solo tienen valor histérico, porque el proceso moderno tiene origenes
en los procesos romanos y germanicos, cuya influencia es innegable. Esta es la razén
para estudiar estos ultimos sin negar que todos constituyan verdaderas fuentes del

derecho procesal.

Las fuentes del derecho procesal son:

a. La legislacion: Conjunto de disposiciones que tienen contenido legal. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala engloba los principios

generales del proceso. Las leyes plasman esos principios.

b. La jurisprudencia: Conjunto de sentencias uniformes y concordantes emitidas por
el tribunal méas alto. La jurisprudencia tiene su origen por los recursos de nulidad
que se interponen por errores in procedendo y en el recurso de casacion que se

interpone por errores por errores in judicando.

c. La costumbre: Es una forma inicial del derecho consuetudinario que consiste en
la repeticibn constante de un acto que con el paso del tiempo se vuelve
obligatoria y por necesidad, y con consentimiento colectivo y apoyo del poder
politico llega a convertirse en ley. El Cédigo de las Siete Partidas espafiol definié

la costumbre como el derecho o fuero que no es escrito, el cual han usado los
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hombres luego tiempo, ayudandose de €l en las cosas y en las razones por qué

lo hicieron.

d. La doctrina procesal: Conjunto sistematico de estudios realizados por tratadistas
del derecho procesal. Se exige en derecho procesal que la doctrina sea
mayoritaria, es decir se exige que la doctrina sea uniforme y de mayor

aceptacion.

e. El procedimiento en el derecho romano: En |la antigua Roma se han conocido
tres sistemas procesales distintos que corresponden a los tres periodos de la
historia politica de aquel pais. El sistema llamado de las legis actiones,
corresponde a la monarquia. En ese entonces la funcién judicial era ejercida por
el Senado, el pueblo y el Rey. Esto se debe a que en Roma aun no se conocia la

separacion de los poderes u 6rganos del Estado.

Al comienzo, hacia de Tribunal Judicial el Rey, en persona, pero aparecida la
monarquia, la facultad de administrar justicia pasé6 a los cénsules y, el afio 387 cuando
los plebeyos alcanzaron esa dignidad, los patricios, para reservarse la facultad de

administrar justicia, ia confiaron a un nuevo magistrado llamado Pretor.

La instancia comprendia dos partes: ante el magistrado (in jure) y luego ante el juez (in

iudicium), el que era designado por los litigantes y en su defecto por el magistrado.

Las acciones eran cinco:
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o La actio sacramenti que se aplicaba a todos los negocios y consistia en una
apuesta que el vencido perdia en favor del culto.

e La iudiciu postulatio, cuyo mecanismo es poco conocido, pero se sabe que no
requeria la formalidad del depésito, ni la presencia del objeto litigioso. Se
aplicaba al cumplimiento de las obligaciones.

e La pignoris capio que se concedia a determinados acreedores (soldados y
funcionarios).

* La manus injectio, que también era un medio de ejecucién sobre la persona del
deudor a quien lo tomaba en presencia del Magistrado haciéndolo su esclavo,
con derecho a matarlo o venderlo si en el término de sesenta dias no satisfacia
la obligacion.

¢ La condictio introducida por la Ley Sylla para reclamar bienes en dinero.

En las cinco acciones indicadas precedentemente, los contendientes cumplian una
serie de formalidades correspondientes a la accion interpuesta. Ese cumplimiento lo
hacian en presencia de testigos (litis estotes). El proceso que prevalecia era el oral.
Luego de cumplir las anteriores formalidades designaban al juez y el magistrado
determinaba a viva voz los puntos controvertidos. Es esta primera fase que constituia la
litis contestatio, que en nuestro derecho procesal, hemos seguido practicando hasta

antes de la promulgacién del cédigo de procedimiento civil.
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Después de los actos procedimentales indicados, la instruccion del juicio continuaba por
el juez, autoridad ante quién los testigos repetian las palabras pronunciadas por el
magistrado; luego se producian las pruebas y de acuerdo con ella se dictaba la

sentencia. Para entonces la prueba documental era desconocida.

Durante la reptblica, aparecieron los questores, los ediles, etc. que también tenian la
facultad de administrar justicia. Mas tarde como consecuencia de la presencia de
extranjeros en Roma, aparecieron los pretores peregrinos jueces, que para resolver las
controversias aplicaban el ius gentium, cuando intervenian extranjeros y la diferencia
era entre ellos, o también de los romanos con los extranjeros de Roma. En aquel

periodo fue redactada la Ley de las 12 Tablas.

En esta etapa del derecho romano, gracias a los jueces ya indicados fue creado el
procedimiento formulario que tuvo vigencia en el segundo periodo. Este procedimiento
nuevo consistia en que el magistrado después de oir a las partes en controversia,
entregaba al actor una instruccién escrita también llamada férmula que comenzaba con

la designacién del juez y comprendia cuatro partes que eran:

o La demostratio o exposicién de ios hechos.

« Laintentio o resumen de las pretensiones del demandante.
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« La condenatio o sea la facultad que el juez tenia de condenar o absolver y
finaimente.

« La adjudicatio facultad de adjudicar la propiedad de la cosa litigada.

El sistema formulario tuvo corta duracién porque fue sustituido por el procedimiento

extraordinario impuesto por Dioclesiano en forma definitiva.

En el sistema extraordinario que para entonces fue una avanzada, el magistrado

conocia directamente la litis, o controversia y la resolvia.

La antigua division in jure e in iudicio, desaparecié por completo. Fue en este tiempo
que el régimen imperial se afianz6 definitivamente y deleg6 la funcién jurisdiccional al

Senado, luego a los gobernadores y hasta sus oficiales.

Hemos seguido el procedimiento romano hasta el régimen imperial, y, es en este tiempo
que el procedimiento fue transformandose paulatinamente de oral en escrito y de
gratuito en oneroso. Es igualmente en este tiempo que se adaptd la costumbre de

condenar con costas.
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f. El procedimiento entre los germanos: Después de la invasién de Atila y sus
huestes, éstos dejaron varas instituciones procedimentales de importancia y que
han tenido aplicacién en los posteriores sistemas procesales. Claro esta que solo

algunas no todas.

Entre los pueblos barbaros la facultad de administrar justicia residia en el pueblo. Los
juicios se resolvian de acuerdo a las tradiciones conservadas por los ancianos, porgque

no tenian leyes escritas.

El proceso germano se desarrollaba ante el pueblo reunido en asamblea. Esta
asamblea tenia la facultad de dirimir antes que resolver. Era publica se dividia en dos
etapas: una para afirmar y otra para probar, la primera se iniciaba con una citacién del
demandante al demandado; luego se escuchaba la exposicién del actor; el demandado
hacia su defensa y seguidamente se dictaba la sentencia interlocutoria, muy parecida al
Auto que en nuestro procedimiento abre el término de prueba. No era obligatoria,
porque solo se limitaba a declarar el derecho e indicar ias pruebas. Estas no se dirigian
al tribunal sino al adversario, razén por la cual, podemos afirmar que no se consideraba
como una carga. Tal como sucede en nuestro cédigo de derecho procesal, sino un

beneficio.
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Los medios de prueba conocidos en el procedimiento germanico eran: el juramento de
purificacion, el testimonio prestado sobre la credibilidad de la parte en cuyo favor
declaraban los testigos: pero el principal medio de prueba de los pueblos barbaros era

el juicio de Dios, llamado también ordalias.

Posteriormente, cuando se constituyen los condados, se substituy6 la citacién privada
por el tribunal, el que tenia mayor intervencién en el proceso. En ese entonces, ya se

admitia la prueba de documentos y testigos sobre los hechos.

Tenemos entendido, que entre el procedimiento romano y el germano existen
diferencias muy marcadas. En el primero se resolvia la litis mediante la conviccién del
juez; en el segundo, se daba crédito a uno de los contendientes por su presentacion 6

la intervencion divina.

La sentencia para los romanos tenia valor de cosa juzgada solo para las partes que
intervenian en la controversia, o conflicto de intereses y, para los germanos se extendia

a todos los que habian formado parte de la asamblea.

g. El proceso romano-canonico: Cuando las partes se sometian voluntariamente a
la autoridad de los obispos, las sentencias dictadas por éstos en materia civil

tenian fuerza legal. Asi lo reconoci6é el emperador Constantino el afio 331.

Mas tarde, Mayoriano dio igual concesién a la Iglesia, reconociéndole jurisdiccion para
resolver controversias civiles.
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Todo ello nos demuestra que, después de la calda del imperio romano de occidente, en
el orden temporal la Iglesia ejercia verdadera supremacia, pero el procedimiento, el
romano, con algunas nuevas formas e instituciones era aplicada por los tribunales
eclesiasticos. En esa época la administracion de justicia no era funcién de magistrados
o autoridades judiciales, sino de funcionarios administrativos jerarquizados de acuerdo

a la organizacion politica bizantina.

Mas tarde, aparecieron los glosadores, quienes elaboraron un procedimiento mixto,

romano-canodnico llamado también comun.

En este ultimo procedimiento fueron introducidas las instituciones germanas como la
division del proceso en dos partes, la solemnidad de la contestacion de la litis. Los
principios fundamentales de la prueba y la sentencia: todos eran de procedencia

romana.

1.2. Concepto y definicién de proceso

El autor Guillermo Cabanellas, quien al referirse sobre el proceso lo define como

“conjunto de actos y actuaciones de una accién judicial.™

4 Garcia Vidaurre, Brenda Ninneth. Anlisis juridico sobre la Importancia de que el juez que va a
dictar sentencia en un juiclo civil sea el que diligencie el reconocimiento judicial, del
departamento de alta verapaz, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2004.
Pag. 1.
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En opinién de Carnelutti constituye el proceso “el conjunto de todos los actos que se

realizan para la solucién de un conflicto.”

Por su parte, Chiovenda opina que es “el conjunto de actos coordinados para la
finalidad de la actuacion de la voluntad concreta de la ley (en relacién con un bien que
se presenta como garantizado por ella), por parte de los 6rganos de la jurisdiccion

ordinaria.”

En conclusién podriamos definir proceso como una serie de actos a seguir, iniciados

ante un 6rgano jurisdiccional con el fin de que éste se pronuncie sobre el objeto del

mismo, 6 sea alcanzar un fin.

1.3. Caracteristicas del proceso

Para la licenciada Crista Ruiz Castillo de Juéarez, el proceso tiene como caracteristicas:

a. Imparcialidad. El juez, como tercero, esta obligado a resolver el conflicto de

intereses de conformidad con el debido proceso e imparciaimente;

b. Idoneidad. Ei Estado ha creado los medios concretos y especificos para la

debida administracion de justicia; y,

® Ibid. P4g. 1.
® Ibid. P4g. 1.
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c. Garantia. Otorga a las partes en conflicto la seguridad de que la justicia sera
impartida conforme los principios legales que norman el debido proceso, con

responsabilidad y ética por parte del juez.

El autor establece las caracteristicas esenciales del proceso, en el Estado
guatemalteco se ajusta su aplicabilidad, como vias legitimas establecidas conforme al

derecho.

Como lo expresan los autores Juan Montero Aroca y Mauro Chacén Corado en el texto
Manual de Derecho Procesal Civil Guatemalteco, al referirse a los caracteres del

proceso mencionan los siguientes:

a. “Instrumental: que el proceso es el medio por el que los particulares pueden ver

satisfecho el derecho a la tutela judicial que les reconoce constitucionaimente.”’

b. “Artificial: las distintas regulaciones de los procesos que se contienen en las

leyes son creaci6n artificial del derecho.”®

¢. “Técnico del proceso: los procesos son asi instrumentos técnicos al servicio de
los ¢érganos jurisdiccionales, dependiendo su conformacién de razones

técnicas.™

7 Sucuc Bal, José Cristobal. Andlisis comparativo entre los principios generales del proceso y los
Erincipios del proceso laboral ordinario guatemalteco. P&g. 12

Ibid. Pé4g. 12.
® Ibid. P4g. 12.
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A rafz de lo expuesto por los autores las caracteristicas proporcionadas, ajustan su
aplicabilidad en la totalidad de procesos que se ventilan en los érganos jurisdiccionales

competentes del Estado guatemalteco.
1.4. Naturaleza del proceso

Al desarrollar la naturaleza juridica del proceso, encontramos que es la busqueda de la
importancia, origen y cuando nos preguntamos qué es el proceso estamos buscando
su naturaleza; algunos autores lo ubican dentro de la rama del derecho publico,
privado; otros concluyen que es autbnomo; tratadistas nacionales y extranjeros que
pretenden explicar la naturaleza juridica, encontrando numerosas teorfas, en algunos
existe unanimidad y otros discrepan en su desarrollo; al abordar a los autores sefialan

las siguientes teorias sobre la naturaleza juridica del proceso:

Como lo expresa José Ovalle Favela, al abordar la naturaleza juridica del proceso los
realiza de la siguiente forma: “Si reflexionamos qué es el proceso, se estara analizando

su naturaleza juridica”."’

Eduardo J. Couture advierte que; “el estudio de la naturaleza juridica del proceso;

consiste, ante todo, en determinar si ese fenémeno forma parte de algunas de las

' |bid. Pag. 8.
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figuras conocidas del derecho o por el contrario constituye por si solo una categoria

especial.”!

El Doctor Erick Alfonso Alvarez Mancilla, en su libro Fundamentos Generales del
Derecho Procesal, expone sobre la naturaleza juridica del proceso de la siguiente
manera: “Actuaimente a pesar de que todavia hay un fuerte contingente de tratadistas
que se adhiere a la teorfa de la relacién juridica, ya sea en forma pura o fusionandola
con la teorfa de la situacidn propugnada por Goldschmidt, ha surgido una nueva
concepcién que postula que la concepcién del proceso como instituto juridico ha
adquirido una categoria propia que no puede ser subsumida én otra categoria general y
que no tiene sentido encuadraria en otra figura, porque, en la actualidad no es preciso

acudir a categorias extraprocesales para explicar el proceso.”'2

De lo anteriormente expuesto puedo concluir que el proceso es basicamente la
exigencia constitucional para el desarrollo rogado de la jurisdiccion. El proceso sirve a la
satisfaccion de los intereses juridicos socialmente relevantes, siendo el medio

constitucionalmente instituido para ello.

Este constituye por si solo una categoria autonoma, con lo que no importa ya buscar su
naturaleza juridica general. Lo que ahora importa es descubnir su razén de ser, precisar
su por qué. Este criterio es sustentado por el profesor Alvarado Velloso en el sentido

que el proceso es un fenémeno Unico en el mundo juridico, lo que lo lleva a sostener

" Sucuc Bal. Op. Cit. Pag. 8.
"2 Ibid. P4g. 10.

15


EMI 01
Text Box


que el proceso no es un contrato, que no es un cuasicontrato, que no es una relacion
etcétera, sino que el proceso es el proceso, por lo que concluyen que el proceso carece

de naturaleza juridica.
1.5. Concepto y definicion de derecho procesai

El derecho procesal es una rama del derecho publico, cuya funcién es la organizacion
de los tribunales de justicia y la actuacion de las partes procesales, determinando los
procedimientos de todo proceso, cuya aplicacién es aceptada y aplicada en

Guatemala; los tratadistas consultados lo definen de la siguiente manera:

Como lo define José Ovalle Favela, el derecho procesal es: “Como la ciencia que
estudia el conjunto de normas y principios que regulan tanto las condiciones conforme a
las cuales las partes, el juzgador y los demas participantes deben realizar los actos por
los que se constituye, desarrolla y termina el proceso; asi como la integracién y
competencia de los 6rganos del Estado que intervienen en el mismo.”*3

Hernando Devis Echandia, por su parte define el derecho procesal: “Como la rama del
derecho que estudia el conjunto de normas y principios que regulan la funcién
jurisdiccional del Estado en todos sus aspectos y que por tanto fijan el procedimiento
que se ha de seguir para obtener la actuacion del derecho positivo en los casos
concretos, y que determinan las personas que deben someterse a la jurisdiccion del

Estado y los funcionarios encargados de ejercerla.”*

" Ibid. Pag. 31.
" Sucuc Bal. Op. Cit. Pag. 31.
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Para el Doctor Erick Alfonso Alvarez Mancilla, en su obra fundamentos generales del
derecho procesal, el derecho procesal: “Es la ciencia juridica que en forma sistematica
estudia los principios y las normas referidos a la funcién judicial cumplida por los
6rganos del Estado en todos sus aspectos, y demas intervinientes, especificando los
presupuestos, y formas a observar en el tramite procesal, para la efectiva realizacién
del derecho positivo en los casos concretos organizando la magistratura con

determinacién de sus funciones para cada una de las categorias de sus integrantes.”*®

Clarid Olmedo, en su texto derecho procesal |, define el derecho procesal: “Es la ciencia
juridica que en forma sistematica estudia los principios y normas referidos a la actividad
judicial cumplida mediante el proceso por los o6rganos del Estado y demas
intervinientes, para la efectiva realizacién del derecho sustantivo, organizando la
magistratura con determinaciéon de sus funciones para cada una de las categorias de
sus integrantes, y especificando los presupuestos, modo y formas a observar en el

tramite procesal.”'

Hugo Alsina, citado por la autora Crista Ruiz Castillo de Juédrez, define derecho
procesal como: “El conjunto de normas que regulan la actividad jurisdiccional del Estado

para la aplicacién de las leyes de fondo; su estudio comprende la organizacién del

'S Ibid. P4g. 32.
'® Ibid. Pag. 32.
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poder judicial, la determinacion de la competencia de los funcionarios que lo integran, la =

actuacion del juez y de las partes en la sustanciacion del proceso.!?

En conclusion y en relaciéon a las definiciones de los autores mencionados el derecho
procesal es el conjunto de normas juridicas, que regulan la actividad jurisdiccional del
Estado y de las partes dentro del proceso, la funcién jurisdiccional de aplicar las normas
juridicas al caso concreto para la administracion de la justicia, incluyendo la

organizacion, integracion y competencia de los tribunales.
1.6. El procedimiento

El procedimiento se compone de la serie de actuaciones o diligencias sustanciadas o
tramitadas, segun el orden y la forma prescritos en cada caso por el legislador,

relacionadas y ligadas entre si para el cumplimiento de un fin de interés publico.

Es concebido doctrinalmente como la forma en que se concreta la actividad
jurisdiccional, y constituye el elemento dindmico del proceso, en su sentido mas amplio,
se refiere a las normas de desarrollo del proceso, de ritualidad, tramitacion, o
formalidades para la realizacion de los derechos subjetivos con el debido respeto a los
derechos y garantias, y esta constituido por la combinacién y coordinacion de varios
actos juridicos que, siendo procesalmente auténomos, tienen por objeto la produccién
del efecto juridico final propio del proceso; es decir, esta compuesto por los actos de

inicio, desarrollo y conclusién del mismo.

7 Ibid. Pag. 33.
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CAPITULO Il

2. La extincién de dominio

Aigunas conductas tipificadas, provenientes principaimente del llamado crimen
organizado, han creado grandes rendimientos financieros, siendo organizaciones
delictivas que amasan fortunas considerables; de las cuales hasta hace poco no se
contaba con un instrumento legal que permitiera disponer de forma trasparente con lo
decomisado, ante tal escenario y con el objeto de que estos se apliquen a favor del
Estado para que entre otros aspectos, se coadyuve a resarcir o reparar el dafio a
quienes han llegado a ser victimas de estos ilicitos, éste decidi6 implementar Ila
aplicacion de algunas figuras como lo es la extincién de dominio, cuya ley reglamentaria
de la misma la define como la pérdida de los derechos sobre los bienes (cosas
materiales que no estén excluidas del comercio, ya sean muebles o inmuebles, y todo
aquel derecho real o personal, sus objetos, frutos y productos, susceptibles de
apropiacion.), sin contraprestacion ni compensacién alguna para su duefio ni para quien

se ostente o comporte como tal.

Cabe sefialar que la figura de ia extincion de dominio, tuvo como antecedente la figura

de abandono de bienes.
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2.1. Antecedentes y origen de la extincién de dominio

“El concepto de extincion de dominio surge con la Constitucién colombiana de 1886, la
cual mediante su articulo 30 introdujo fa propiedad privada como funcién social, con el
propésito de poner fin al régimen de baidios y obligar a sus propietarios a que los

explotaran econémicamente.”'®

A mi criterio la extincion de dominio surge como consecuencia del incremento de
pérdida de valores sociales como producto de la busqueda de dinero facil promovido
por organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico, crimen organizado, secuestro,
extorsion, lavado de activos, trata de personas y otros delitos que generan ganancias

financieras

Posteriormente, en 1936 aparece la figura de extincién de dominio en la Ley 200 la cual
forzaba y se le daba un plazo de tres afios, a los propietarios o poseedores de predios
rurales a ejercer su posesion y hacerlos producir. En Guatemala surgié gran discusion
sobre la propiedad en funcién social, la cual quedd plasmada en el Decreto 900 relativo

a la reforma agraria.

En Colombia se le atribuye al Ministro de Justicia y del Derecho, Carlos Medellin
Becerra, la iniciativa del proyecto de ley, la cual posteriormente se convertiria en la ley

33 de 1996 que no obstante haber sido aprobada no entro en vigencia. Siendo hasta la

*® Hidalgo Sierra, Claudia. Inconstituclonalidad de la literal b) del Articulo 4 de la Ley de Extincién
de Dominlo, Decreto §5-2010 del Congreso de la Repiiblica. P4g. 7.
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promulgacién de la ley 793-2002 denominada la extincion del dominio, que empieza a

surtir efectos dicha accion.

En nuestro pais, en virtud que en los ultimos afios se incrementé desmedidamente el
crimen organizado y ofras estructuras criminales se hizo necesario contar con una

herramienta fundamental para luchar contra los mismos.

2.2, Concepto y definicién de extincion de dominio

Se entiende como extincion de dominio a la pérdida o privacion definitiva de los
derechos reales y accesorios ilicitos o adquiridos criminalmente, a favor del Estado, sin
contraprestacién ni compensacion de ninguna naturaleza para su fitular, poseedor,
usufructuario o tenedor. Esta accidén se dirige con exclusividad contra la forma ilicita o
delictiva de apropiacién, disposicién o de trafico de bienes que provienen de actividades

ilicitas o delictivas, o contra las ganancias derivadas de éstos.

También puede entenderse por extincién el desaparecimiento de algo y por dominio el
poder o potestad que se tiene sobre algo. De lo anterior podemos decir que la
extincion de dominio es el desaparecimiento del poder o potestad que se tiene sobre

algo.
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El tratadista Guillermo Cabanellas, dice que extincién es “Cese, cesacion, término,
conclusidn, desaparicion de una persona, cosa, situacion o relacién y, a veces de sus

efectos y consecuencias también.”*®

El licenciado Victor Hugo Cano Recinos cita al tratadista Saal Cota Murillo quien indica
que la extincién de dominio puede definirse de la siguiente manera: “Como la pérdida
de los derechos sobre bienes relacionados con hechos ilicitos de delincuencia
organizada, contra la salud, secuestro, robo de vehiculos o trata de personas, mediante

un procedimiento jurisdiccional y auténomo del procedimiento penal.”?

2.3. Caracteristicas de {a extincién de dominio

a. Es auténoma y especial. Derecho nuevo: Tanto sustantivamente como procesal y
probatorio es un derecho especial y exclusivo; es independiente de los derechos,
sustantivos y procesales, penal, civil, mercantil u otras materias juridicas. Se
sustancia y declara al margen de la gravedad del hecho punible y de la
responsabilidad penal personal; unicamente considera la vinculacién, nexo o
relacién entre el bien o derechos accesorios y las causales enumeradas No
aplican las normas o los principios relativos a la pena o a la culpabilidad como el
Dolo, la Proporcionalidad, la ofensividad, ia relacién de causalidad penal, de

intervencién minima, etc. tampoco el derecho probatorio penal.

9 Ibid. Pag. 10.
2 Hidalgo Sierra. Op. Cit. Pag. 10.
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. Es excepcional: Procede unicamente respecto a las actividades delictivas y a las

causales enumeradas expresamente en la ley.

. Es impersonal: Persigue bienes, por encontrarse afectos de nulidad absoluta,
independientemente de poseedor actual (Accion In Rem o In Rem verso) No se

persigue personas ni juzga responsabilidad penal ni civil.

. De caracter real y contenido patrimonial. Afecta derechos reales y el patrimonio

de uno o varios sujetos o personas.

. Es transmisible a terceros. Persigue bienes de terceros y herederos no

responsables de las actividades delictivas pero beneficiados.

. Aplicaciéon retrospectiva: A bienes o0 ganancias adquiridos o acumulados

ilicitamente antes de la aprobacién de ia ley, basado ademas en la aplicacién de
la teoria de la nulidad absoiluta del negocio juridico o del contrato o forma de
adquisicion.

. “La accién es imprescriptible.”*’'

. Extraterritorial: Puede intentarse contra bienes en el extranjero, y por bienes en

territorio nacional en caso de actividades ilicitas o condenas extranjeras.

#1 Rosales Barrientos. Moisés Efrain. Ley de Extincién de Dominlo. Pag. 51.
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Es jurisdiccional: Requiere sentencia definitiva de juez o tribunal.

Es garantista: Se garantiza la debida defensa (el Debido Proceso). Exige del
Estado la demostraciéon y fundamentacién probatoria suficientes, aunque de

menor exigencia que el derecho penal.

. “No es una sancién penal: No es una pena principal ni accesoria. Es una

consecuencia patrimonial de las actividades illcitas.”?

Es auténoma y distinta de la accién penal: Tiene un objeto propio, causales

independientes, caracteristicas particulares y procedimiento propio.

. Es independiente de la responsabilidad penal: No es necesario que el titular haya

participado en la actividad delictiva que compromete los bienes.

. Concluye con una sentencia declarativa y no de condena: Se declarara que la
propiedad, dado su irregular origen, no es merecedora de la proteccién

constitucional.

. Respeta derechos de terceros de buena fe: Exenta de culpa y cualificada, obrar
con lealtad y honestidad.
. Desarrolla convenios internacionales: Es un instrumento acorde con lo dispuesto

en el articulo V de la Convencidn de Viena de 1988.

% Salazar Ladinez, Sara Magnolia. Ley de Extincién de Dominio. P4g. 5.
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2.4. Elementos de la extincién de dominio

Los elementos esenciales de la accién de extincidon de dominio son:

a. La existencia de un hecho ilicito que configure el tipo de delincuencia organizada,

contra la salud, secuestro, robo de vehiculos o trata de personas.

. “La existencia de los bienes que sean instrumento, objeto o producto del delito o
que no lo sean, pero que hayan sido utilizados o destinados para ocultar o

mezclar bienes producto del delito”.3

. La existencia de elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito

sucedi6, aunque no haya sentencia que determine la responsabilidad penal.

Por otra parte, si la accion de extincién de dominio tiene por objeto bienes utilizados por

un tercero para la comision de delitos, la accién tiene como elementos los siguientes:

La existencia de un hecho ilicito relativo a delincuencia organizada, contra la
salud, secuestro, robo de vehiculos o trata de personas;
Que el bien haya sido utilizado por un tercero, para la comisién de alguno de

esos delitos; y,

2 Lexcorp Abogados. Publicaciones tesis. Pag. 1.
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e Que el dueio haya tenido conocimiento de esa utilizacién del bien para la
comision del delito y que no lo haya notificado a la autoridad o (pudiendo hacerio)

no haga algo para impedirlo.
2.5. Teorias que fundamentan la extincién de dominio

Colombia ha sufrido una pérdida de sus valores sociales como producto de la busqueda
del dinero facil, promovida por organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico y
lavado de activos. Es por eso que en tal pais, el gobierno decide buscar instrumentos

juridicos que eviten que los patrimonios adquiridos ilicitamente se incrementen.

Por tal razén el gobierno colombiano se ve forzado a crear herramientas como la
extincién del dominio de bienes ilicitamente adquiridos, con el fin de imponer una
sancién de naturaleza pecuniaria que de alguna forma le permita al Estado reparar el

dano que se le ha causado.

Es, sin duda, Colombia el principal precursor de la extincién de dominio y por ello lo es

también de las teorias que fundamentan esta institucién.
a. Teoria de extincién del dominio

Colombia ha sido un pais fuertemente golpeado por el narcotrafico y el
crimen organizado y por ende, afectada por el lavado de dinero y la corrupcién,
es por eso que el gobiermno colombiano se ha visto en la imperiosa necesidad
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de crear herramientas juridicas que le permitan tener acceso a los patrimonios

ilicitos que aumentan desproporcionadamente.

“El resultado es la extincién del dominio que es la pérdida de aquellos bienes que son
adquiridos de forma ilicita, estableciendo una sancién de tipo pecuniario a favor del

Estado.”®*

Segun la Constitucion colombiana la extincion del dominio se define
como: la pérdida del derecho de dominio en favor del Estado sin
contraprestacion ni compensacibn de naturaleza alguna. Es de alguna forma
un resarcimiento al Estado por el dafio causado en perjuicio del tesoro publico

o con grave deterioro de la moral social.

Desde mi punto de vista lo que trata de explicar esta teoria es que la extincién de
domino nace por la necesidad de resarcir al Estado por el dafio causado al tesoro

publico por el crimen organizado.
b. Teoria del decomiso sin condena
Forma de generar ingresos, por ejemplo, la venta de droga en el narcotrafico, a

su vez se traduce en la legitimacion de capitales para poder introducir esta

riqueza ilegal al sistema bancario con el propésito de limpiario, asi como el

24 gpinelli Mora, Lina. La legitimacién de capitales en el crimen organizado: los capitales
emergentes. P4g. 107.
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trafico de armas y trafico de personas que ocupan el segundo y tercer lugar de

generacion de riqueza.

También el terrorismo busca financiamiento para cumplir su objetivo; el
secuestro extorsivo tiene como propésito el despojar a su victima o allegados
de fuertes sumas de dinero y asi sucesivamente podria dar ejemplos de cada
tipo de delito y tienen como elemento comin el ser grandes productores de

efectivo.

Ante esta realidad [a normativa no logra establecer [a herramienta
correcta para lograr asestar golpes definitivos y contundentes a estas
organizaciones; la extincion del dominio, los capitales emergentes o decomiso sin
condena son herramientas normativas que estan tratando de lograr este
efecto, el cual es poder desarticular a estos grupos desde su lado financiero
que en principio seria e talon de Aquiles para lograr desarmar sus
organizaciones y que eventualmente se traduzcan en capturas de los cabecillas

y vasallos.

“La limitada capacidad legal, de investigacion y judicial ante estos
distintos delitos imposibilita la recuperacion de los activos generados por estas

actividades ilicitas.”®®

% Ibid. P4g. 116.
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2.6. Naturaleza de la extincion de dominio

a. “No es una pena, ni accesoria, ni principal."?®
Desde mi punto de vista la naturaleza de la extincion de dominio no es pena principal ni
accesoria debido a que la accion de extincion de dominio no se dirige contra las
personas para sancionarlas penalmente ni para reclamar responsabilidades civiles por
el delito, pues ello pertenece al ambito del derecho penal.

b. Su ambito es mas amplio que el del delito.

c. Es una consecuencia patrimonial de las actividades ilicitas, que consiste en la
pérdida del derecho de dominio a favor del Estado sin contraprestacién, ni
compensacion de naturaleza alguna para su fitular.

d. Es jurisdiccional, s6lo un juez puede declarar que por el irregular caracter de la
misma, el titular no es merecedor de proteccion constitucional alguna.

e. Es una accién publica.

f. Es una accion directa.

g. Es una accién autbnoma.

% Salazar Ladinez, Sara Magnolia. Op. Cit. P4g. 2.
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h. No hace parte del poder punitivo del Estado, por lo que no se le pueden trasladar

las garantias constitucionales referidas al delito.

En relacion de lo anteriormente expuesto se puede entender que la naturaleza de la
extincién de dominio se corrobora que esta es de naturaleza jurisdiccional, de caracter
real y de contenido patrimonial, y procedera sobre cualquier derecho real, principal o
accesorio, de crédito, sobre cualquiera de los bienes que describe para tales efectos la
ley, independiente de quién esté ejerciendo la posesion sobre los mismos, o quien se
ostente, se comporte o se diga propietario, a cualquier titulo, sin perjuicio de los
derechos de terceros de buena fe, exentos de culpa o sin simulacién del negocio. Es
independiente a cualquier accién y procedimientos penales que se hubieren iniciado o

terminado de conformidad con las leyes penales de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO I

3. La extincién de dominio en la legislacién comparada

Extincion de dominio es un tema que abarca una progresién de intereses politicos y
civiles, politicos porque es de interés del Estado el lograr menguar los delitos de este
tipo y civiles porque la poblacion espera de parte de las autoridades que se logren
avances con relacién al crimen organizado y narcotrafico. En varios paises de
Latinoamérica se ha logrado legislar en contra de este fenémeno. A continuaciéon se
hara un andlisis de la ley de extincién de dominio en distintos paises, partiendo de

algunos antecedentes de la legislacion comparada.

El derecho comparado tiene pocos antecedentes, sin embargo, algunos se retrotraen a
las doce tablas, sin embargo, esto es muy discutible en la doctrina, lo cual debe
merecer los correspondientes estudios por parte de la indicada, y en este sentido es
claro que debe merecer los estudios de los tratadistas. Es decir, en la doctrina muchos
temas son debatidos o discutidos, lo cual motiva la publicacién de trabajos explicando o
citando las diversas opiniones y en este sentido es claro que ha merecido muchas

publicaciones por parte de los tratadistas.

El derecho comparado tiene ciertos antecedentes, dentro de los cuales podemos citar el

primer congreso internacional de Paris de 1900, entre otros.
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Otros antecedentes son los libros de derecho comparado, dentro de los cuales
destaca el trabajo de Constantinesco, el cual debe ser materia de estudio por parte de
los tratadistas del derecho comparado, los cuales son conocidos como comparatistas o

comparativistas.

El derecho comparado, debe merecer los estudios por parte de los comparatistas que
se dedican al estudio de su historia o antecedentes, el cual no es un tema igual que los
antecedentes legislativos, sino que se trata de otro tema como es por cierto los

antecedentes del derecho comparado.
3.1. La extincién de dominio en Chile

“La extincién de dominio en Chile no se marca como tal, sino que parte del supuesto de
una incautacion del bien que posteriormente pasa a custodia del Ministerio Publico y si
al terminar el juicio esos bienes no son reclamados, serdn vendidos en subasta publica
a beneficio de la fiscalia, esto se contempla en inciso pn'merovdel articulo 470 del cédigo

procesal penal del mencionado pais."

Analizamos el Articulo 470 del cédigo procesal penal chileno, el cual establece lo

siguiente con respecto a las especies retenidas y no decomisadas: Transcurridos a lo

# Cédigo Procesal Penal, Chile, [en linea], en:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1765958&idParte=0 Direccién de Servicios de Investigacion y
Andlisis Subdireccion de Analisis de Politica Interior. (consultado el 15 de marzo de 2013).
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menos seis meses desde la fecha de la resolucion firme que hubiere puesto término al
juicio, sin que hubieren sido reclamadas por su legitimo titular las cosas corporales
muebles retenidas y no decomisadas que se encontraren a disposicion del tribunal,

debera procederse de acuerdo a lo dispuesto en los incisos siguientes.

Si se fratare de especies, el administrador del tribunal, previo acuerdo del comité de
jueces, las vendera en publica subasta. Los remates se podran efectuar dos veces al
afio. El producto de los remates, asi como los dineros o valores retenidos y no

decomisados, se destinaran a la Corporacién Administrativa del Poder Judicial.

Si se hubiere decretado el sobreseimiento temporal o la suspension condicional del
procedimiento, el plazo sefialado en el inciso primero sera de un afio. Las especies que
se encontraren bajo la custodia o a disposiciéon del Ministerio Publico, transcurridos a lo
menos seis meses desde la fecha en que se dictare alguna de las resoluciones o
decisiones a que se refieren los Articulos 167, 168, 170 y 248 letra c), de este Cédigo,
seran remitidas a la Direccién General del Crédito Prendario, para que proceda de

conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo anterior.

Lo dispuesto en los incisos anteriores no tendra aplicacion tratandose de especies de
caracter ilicito. En tales casos, el fiscal solicitara al juez que le autorice proceder a su

destruccion.

Al analizar la legisiacién chilena, es evidente que al querer armonizar los intereses

genuinos del Estado por detener el narcotrafico, surgen muchas situaciones flagrantes,
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debido a la forma en que se realiza el procedimiento para incautar los bienes que segin
se consideran son de dudosa procedencia, los bienes son incautados y custodiados por
el Ministerio Publico, al momento de no ser reclamados, se asume que efectivamente
provienen de actividades ilicitas y se da la orden de subastarlos, con el propésito de

beneficiar a la fiscalia.

3.2. La extincién de dominio en Colombia

La extincién de dominio en este pais se rige por la Ley 793 de 2002. Debe sefialarse
que este pais destaca, porque la procedencia de la extincién de dominio, pareciera ser
limitativa por dirigirse Unicamente hacia tres actividades ilicitas: enriquecimiento ilicito,
perjuicio del tesoro publico y deterioro de la moral social, sin embargo, de estas tres
grandes actividades, ias dos ultimas se dirigen a una serie de conductas que amplian el
espectro de supuestos bajo los cuales puede ejercerse la accion de extincion de
dominio; las actividades ilicitas a las que nos referimos de acuerdo con la Ley que

regula dicha figura son:

a. El delito de enriquecimiento ilicito.

b. Las conductas cometidas, en perjuicio del tesoro publico y que correspondan a
los delitos de:

o Peculado, interés ilicito en la celebracién de contratos, de contratos celebrados
sin requisitos legales, emision ilegal de moneda o de efectos o valores
equiparados a moneda;

o Ejercicio ilicito de actividades monopolisticas o de arbitrio rentistico;
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Hurto sobre efectos y enseres destinados a seguridad y defensa nacionales;
Delitos contra el pafrimonio que caigan sobre bienes del Estado;
Utilizacién indebida de informacién privilegiada; y

Utilizacién de asuntos sometidos a secreto o reserva.

. Las que impliquen grave deterioro de la moral social. En ese sentido la Ley
sefiala que se entiende que son actividades que causan deterioro a la moral
social las que atenten contra:

La salud publica;

El orden econémico y social;

Los recursos naturales y el medio ambiente;

La seguridad publica;

La administracion publica;

E! régimen constitucional y legal;

El secuestro;

El secuestro extorsivo;

La extorsion;

El proxenetismo;

La trata de personas, y

El trafico de inmigrantes.

De esa forma, se observa que en comparacién con México, expresamente la Ley

colombiana es mucho mas extensa en cuanto al catalogo de delitos de los que puede
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derivar la extincién de dominio, lo mismo que se observara con Guatemala, Honduras y
Perd, ya que en México se limita a cinco: secuestro, robo de vehiculos, delincuencia
organizada, trata de personas y delitos contra la salud, aun y cuando derivado del delito
de delincuencia organizada se pueden desprender otros como los ya especificamente

mencionados.

También destaca la naturaleza de la extincibn de dominio la cual es eminentemente
civil, al sefialar la propia Ley que la accion de extincién de dominio de que frata es de
naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de contenido patrimonial, y procedera sobre
cualquier derecho real, principal 0 accesorio, independientemente de quien los tenga en
su poder, o los haya adquirido y sobre los bienes comprometidos, estableciendo que
dicha accién es distinta e independiente de cualquier otra de naturaleza penal que se
haya iniciado simultaneamente, o de la que se haya desprendido, o en la que tuviera
origen, sin perjuicio de los terceros de buena fe exentos de culpa, y de presentarse
vacios en la ley s6lo se aplicara de manera supletoria las reglas del codigo de
procedimiento civil. Direccién General de Servicios de Documentacién, Informacién y
Analisis.
También se cuenta con un fondo, el Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y
Lucha contra el crimen organizado, cuyos bienes, el producto de su venta y
administracién, asi como los recursos objeto de extincion de dominio se destinaran
para:

a. Fines de inversién social;

b. Seguridad y lucha contra la delincuencia organizada;

¢. Rehabilitacién de militares y policias heridos en combate;
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d. Cofinanciacién del sistema de responsabilidad penal adolescente;
e. Infraestructura carcelaria;
f. Fortalecimiento de la administracion de justicia; y

g. Funcionamiento de la Direccién Nacional de Estupefacientes.

Asimismo, se observa que con relacion a la reparacion del dafio a victimas del delito,
Colombia cuenta con el Fondo para la Reparacién de las Victimas, el cual estara a
_cargo en su administracién, de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la

Cooperacion Internacional, Accién Social.

Cabe mencionar acerca de la ley de extincion de dominio de Colombia que la
retribuciobn que se pretende otorgar a cualquier persona que denuncie o que dé
informacion eficaz o contribuya a la capturo, obtencion de evidencia para poder
esclarecer una investigacion, puede ser hasta de un cinco por ciento de lo que el

Estado logre obtener por la venta y subasta de dichos bienes.

3.3. La extinciéon de dominio en México

“En México, la Ley Federal de Extincion de Dominio, se publico el pasado 29 de mayo

de 2009 en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor el pasado 27 de agosto

del mismo afio. Esta ley, propuesta por el Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos, Lic. Felipe Calderén Hinojosa, fue motivado por las conductas
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delictivas del crimen organizado, conviniendo que la extincion del dominio de ese

derecho real se garantizara a favor del Estado.”?®

Se comprende que el fin primario de la delincuencia organizada es la obtenciéon
desmedida de un lucro a través del perfeccionamiento de actividades transgresoras de
la buena fe, del patrimonio, de la vida e integridad de las personas y contravienen el
orden juridico vigente en nuestro pals, tanto civil, como penal, es por ello que se instala
en México, la figura de la extincién de dominio a fravés de un procedimiento totalmente
ajeno al penal, y que desde el punto de vista personal, aun estd mayormente
encaminado a intuirlo en el ambito administrativo que en el ambito civil, aunque este

tltimo se tome como fuente supletoria en su procedimiento.

La fuente de la accién de extinciébn de dominio en el pais mexicano nace en mayor
medida del enriquecimiento ilegitimo sefialada en nuestro cédigo civil federal, y que con
accesion al mismo, se cometa una conducta delictiva, perjudicando a cualquier tercero.
La accién de extincion de dominio es de caracter real, de contenido patrimonial y
procedera sobre cualquier bien, independientemente de quien lo tenga en su poder, o lo

haya adquirido.

El objeto central con el cual fue creada dicha accién, con independencia que se haya
fijado en otros paises anteriormente y se sirva de modelo, es la necesidad de declarar
la extincibn del dominio extincion de dominio es de caracter real, de contenido

patrimonial y procedera sobre cualquier bien, independientemente de quien lo tenga en

8 Estévez Rodriguez, Edgar. Anélisis de la Ley Federal de Extincién de Dominio en Méxlco. P4g. 2.
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su poder, o lo haya adquirido. “El objeto real con el cual fue creada dicha accion, con
independencia que se haya fijado en otros palises anteriormente y se sirva de modelo,
es la necesidad de declarar la extincién del dominio y de los derechos reales que
ostenten o pudieran ostentar en cualquier modalidad, cuya participacién versa sobre

hechos comprobados como de delincuencia organizada.”®®

“Los avances tecnolégicos en materia de comunicaciones, asi como la globalizacién
comercial y cultural, han traido no tan sélo beneficios para las sociedades sino también
circunstancias que han favorecido el crecimiento de la delincuencia organizada,
terrorismo, narcotréafico, trata de seres humanos, trafico de armas, etc., a través de

grupos delincuenciales que han sabido expandir sus fronteras.”*

Son muchas las ganancias que dejan los delitos catalogados como graves, los cuales
se van incrementando en nuestro pais, esta reforma constitucional, pretende que una
vez iniciando un juicio penal en contra de personas que cometieron dichos delitos,
pueda ponerse en marcha la figura denominada extincion de dominio, la cual implica
despojar, decomisar, todo lo obtenido ilicitamente, con el propédsito de que el Estado

pueda reutilizarlo con un fin de caracter social.

Con respecto a la extincion de dominio en México, es notorio que son muy grandes las
ganancias que dejan los delitos que son considerados como graves, delitos que van

tomando auge e impulso en el pais mexicano. En éste pais la Ley de extincién de

3 Estévez Rodriguez. Op. Cit. Pag. 2.
% Muller Creel, Oscar A., La extincién de dominio en la legislacién mexicana. P4g. 126.
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dominio pretende que una vez iniciado un juicio penal en contra de las personas que

cometieron los delitos, puedan considerarse sujetos de extinciéon de dominio.
3.4. La extincién de dominio en Honduras

Otro de los paises que cuenta con una ley especifica en materia de extincion de
dominio es Honduras, esta figura se identifica en este pals como privacién definitiva del

dominio de bienes de origen ilicito y mismo que le da nombre a la Ley.

Dicha figura consiste en extinguir a favor del Estado, sin contraprestacién ni
compensaciéon de ninguna naturaleza, para quien ostente el derecho de dominio y
demas derechos reales inherentes, (principales o accesorios), los derechos personales
transferibles, respecto a los bienes, productos, instrumentos o ganancias, de los cuales
no se pueda justificar su origen o procedencia legal o econémica; incremente el
patrimonio sin justificacion; se utilicen o destinen para ocultar o mezclar bienes de
origen ilicito, su origen provenga directa o indirectamente de actividades ilicitas, entre
otros, causas éstas Ultimas que permiten ejercitar la accion de la privacion definitiva del

dominio.

“La ley hondurefia tiene como finalidad la lucha contra el crimen organizado, lograr la

legitima proteccion del interés publico, en beneficio de la sociedad, el bien comln y la
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buena fe, mediante el desapoderamiento de bienes, productos, instrumentos o

ganancias, originados, obtenidos o derivados en contravencion a la Ley.”*!

Respecto a su naturaleza, la privacién definitiva del dominio, al igual que en México,
Colombia y Guatemala se caracteriza por ser de orden publico, autonoma e
independiente de cualquier otra accion de naturaleza penal, pues ésta es de naturaleza
jurisdiccional, de caracter real, de contenido patrimonial y se gestiona como proceso
especial; ademas, como ya se mencioné, recae sobre bienes, productos, instrumentos y
ganancias, sin hacer distincién alguna acerca de quién ostente la posesion, la

propiedad o la titularidad de aquélios.

Es importante sefalar que la extincion de dominio se lleva a cabo a traveés de figuras

como la incautacién y el comiso o decomiso, a las cuales define como:

a. Incautacién: prohibicién temporal decretada por la autoridad competente para
privar de la posesiéon, uso o traslado de bienes, productos, instrumentos u
objetos utilizados o sobre los cuales hubiere indicio que se han de utilizar en la
comision de actividades ilicitas o que carezcan de causa econémica o legal de su
procedencia.

b. Comiso o decomiso: se entendera como la privacién con caracter definitivo del
dominio, de los bienes, productos, instrumentos o ganancias, decretada por el

érgano jurisdiccional competente mediante sentencia firme. -

% Ley sobre Privacion Definitiva del Dominio de Bienes de Origen liicito, Decreto 27-2010, [en linea], en:
hitp://www.poderjudicial.gob.hnjjuris/Leyes.aspx. fecha de consulta septiembre de 2012.
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Con

relaciéon a las actividades ilicitas que pueden dar pauta al ejercicio de la privacion

deﬁnitiva del dominio la ley de Honduras ubica el siguiente catalogo:

. Enriquecimiento ilicito;

. Lavado de activos;

La narcoactividad;
Terrorismo;

Financiamiento al terrorismo;
Trafico de personas;
Secuestro extorsivo;

La extorsién;

Chantaje;

Explotacién sexual comercial;
El trafico de 6rganos humanos; y

El asesinato mediante pago, recompensa o promesa remuneratoria.

Ademas se incluyen aquellos que atenten contra:

[

. La salud publica o la salud de la poblacién del Estado de Honduras;

La economia;

. La administracion publica;

La propiedad;
Los recursos naturales y el medio ambiente;
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f. La libertad y seguridad; Direccibn General de Servicios de Documentacion,
Informacién y Analisis.

g. Laseguridad interior o exterior del Estado de Honduras; y

h. Cualquier actividad que cause incremento patrimonial de bienes, productos,

instrumentos 0 ganancias sin causa econémica o legal de su procedencia.

Cbémo se puede observar, en Honduras témbién existe la preocupacién por incluir entre
las actividades ilicitas sujetas a la privacién definitiva del dominio, aquellas que en
Colombia han denominado, actividades que implican grave deterioro de moral social.
Ahora bien, en Honduras es de destacar que la accién de privacién definitiva del
dominio, se rige por el principio de licitud el cual consiste en que el dominio que se tiene
sobre bienes, productos, instrumentos y ganancias, solamente sera reconocido como
legal o tenido por licito, cuando el titular del dominio acredite que su derecho ha sido
originado o adquirido a fravés de los medios o mecanismos compatibles con el

ordenamiento juridico.

En Honduras, al igual que en Guatemala y en Colombia, se observa que también se
prevé la retribucién a los particulares (personas naturales) que de manera oportuna y
eficaz, aporten o brinden colaboracién respecto a elementos que sirvan para declarar la
privacion definitiva del dominio, sin embargo, esta es mas alta, pues se otorgara el 10%
total que se obtenga de acuerdo a la liquidacion de los bienes o del valor comercial

cuando éstos se adjudiquen al Estado.
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Dentro de los avances de la Ley de extincion de dominio en Honduras, se puede
mencionar que se prevé la creacién de un Fondo Especial para la Prevencion Social y
la Lucha Contra la Criminalidad. En cuanto a la distribucién de los rendimientos,
utilidades o intereses, que se encuentren a su disposicién por haber sido incautado asf
como el que se hubiere depositado por producto de la subasta de bienes, ventas

anticipadas y otros.

3.5. La extinciéon de dominio en Pert

Unos afios atras, el 22 de julio de 2007 fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el
Decreto Legislativo N° 992, mediante el cual se introduce en el ordenamiento juridico de
este pais, como una figura novedosa para la lucha contra la criminalidad, la institucién
de la “pérdida de dominio”; conteniendo también el dispositivo en mencién normas
procesales dirigidas a regular el procedimiento también novedoso que se debera seguir

para la aplicacién de dicha institucién en la actualidad.

“El decreto legislativo en mencién ha sido dado en ejecucién de la delegacién de
potestades legislativas que hiciera a favor del poder ejecutivo el Congreso de la
Republica mediante la ley N° 29009 (“Ley que otorga al poder ejecutivo facultades para
poder legislar en materia de ftrafico ilicito de drogas, lavado de activos, terrorismo,
secuestro, extorsién, crimen organizado, trata de personas y pandillaje pernicioso’), que

fuera publicada con fecha 28 de abril de 2007."32

%2 pgrdida de Dominio en el Derecho Peruano. hitp:/fiurisalbus.blogspot.com/2009/08/perdida-de-dominio-
en-el-derecho.htmi. Consultado el 23 de marzo de 2013.
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Para complementar el dispositivo materia del presente comentario, se ha publicado el
decreto supremo N° 010-2007-JUS (“reglamento del decreto Legislativo N° 992, que
regula el proceso de pérdida de dominio”); y, en lo que ha sido una reforma

llamativamente pronta.

La pérdida de dominio segun la Ley establece la extincién de los derechos y/o titulos de
bienes de procedencia ilicita, en favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacién

de naturaleza alguna.

“La pérdida de dominio establece la extincién de los derechos o titulos de bienes de
procedencia ilicita a favor del Estado, sin contraprestacion ni compensaciéon de
naturaleza alguna™, se indica. Se aflade que esta accién es auténoma y se rige por la

presuncion de licitud.

Se presume la procedencia licita de los bienes que aparecen en los registros publicos.
Esta presuncién podra ser desvirtuada mediante la actuacién de la prueba idénea, se
indica. Se precisa que la pérdida de dominio de los bienes adquiridos ilicitamente, no se
encuentra unicamente referida a la afectacién del patrimonio afectado, sino que esta

destinada a la legitima proteccién del interés publico.

“Estos bienes deberan ser subastados publicamente dentro de los 90 dias de declarado

el dominio privado a favor del Estado por la autoridad competente. Para tal efecto el

3 pérdida de Dominio en el Derecho Peruano. Op. Cit. Pag. 45.
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Ministerio de Justicia debera expedir las normas de procedimiento que regulen dicha

subasta”, se indica.

La adquisicién o destino de bienes obtenidos ilicitamente no constituye justo titulo, salvo

en el caso del tercero adquirente de buena fe.

Por la forma en que ha sido redacta su definicion legal, pareciera que no existe ninguna
clase de restricciones, la ley posibilita la extincion del dominio que tienen los
particulares respecto de cualquier tipo de derechos o titulos de bienes con la Unica
condicién que tengan una procedencia ilicita; pero ello no es asl, como se podra
apreciar infra, no se trata de una categoria que pueda tener pretensiones de
generalidad, sino mas bien que posee un especifico ambito de accién. Lo mas relevante
de la institucién que incorpora a nuestro ordenamiento juridico la nueva Ley, es
precisamente el efecto que se resalta en su denominacion, el generar la extincién de los
derechos o titulos de una persona, la pérdida de dominio, lo cual en buena medida tiene
lugar sin las particulares exigencias que hacen otros instrumentos que son de uso mas

tradicional por parte del derecho penal.

Para disponer la extincién de dominio basta con corroborar que se trata de bienes o
titulos que son consecuencia del especifico sector de criminalidad contra el que
pretende luchar la Ley procediéndose a declarar la pérdida de la totalidad del
patrimonio ilicitamente obtenido, lo cual se hace sin ningun tipo de restricciones, salvo
cuando este haya sido adquirido de manera legitima por un tercero de buena fe. En

cambio, en instituciones parecidas, ya vigentes en nuestro ordenamiento juridico, como
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en el caso del decomiso, es necesario cumplir con una serie de exigencias propias del

derecho penal clasico que limitan la capacidad confiscatoria del Estado.

Los principios por los que se rige la ley de pérdida de dominio son fos siguientes:

a. Presuncion de licitud: Se presume la procedencia licita de los bienes que
aparecen inscritos en los registros publicos. Esta presuncion podra ser
desvirtuada mediante la actuacién de prueba idénea. El dominio sobre derechos
y/o titulos, s6lo pueden adquirirse a través de mecanismos compatibles con
nuestro ordenamiento juridico y sélo a éstos se extiende la proteccién que aquel
brinda. La adquisicién o destino de bienes ilicitos no constituyen justo titulo.

b. Interés publico: La pérdida de dominio de bienes ilicitamente adquiridos no se
encuentra unicamente referida a la afectacion del patrimonio _del afectado, sino
que esta destinada a la legitima proteccion de un interés pablico en beneficio de
la sociedad, el bien comin y la buena fe. Los bienes adquiridos por el Estado,
mediante el proceso judicial regulado por la ley de pérdida de dominio,

constituyen bienes de dominio privado.

Estos bienes deberan ser subastados publicamente dentro de los noventa dias de

declarado el dominio privado en favor del Estado por la autoridad competente.

Para tal efecto, el Ministerio de Justicia debera expedir las normas de procedimiento

que regulen dicha subasta.
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Las normas que se manejan acerca de la pérdida del dominio, tiene lugar en diversas
carencias, en relacién al ambito de aplicacién, esto ha causado vicisitudes al momento
de la aplicacién practica como una herramienta eficaz para lograr la recuperacion de los
bienes provenientes de actividades ilicitas, lo cual hace vital determinar claramente el

marco normativo donde se aplicara la norma y la competencia que tendra en cada caso.
3.6. La extincion de dominio en Argentina

En este pais no se encuentra la figura de la extincion de dominio, sin embargo, en la
Ley 207851 se plantea la idea de la custodia y disposicion de bienes objeto de
secuestro en causas penales. En esta Ley se especifican los bienes fisicos que pueden
ser susceptibles de secuestro, su tratamiento y su destino; entre los objetos se prevén
cosas perecederas, bienes de interés cientifico o cultural, estupefacientes o
psicotropicos, armas de fuego o explosivos, aeronaves, asi como dinero, titulos y

valores.

“El destino sera de acuerdo a la naturaleza del bien, por ejemplo, en el caso de los
bienes de tipo cientifico o cultural, éstos se entregaran a entidades de reconocidos
antecedentes en I_a materia; las cosas perecederas se pondran a la venta en subasta
publica y la venta se depositara en instituciones bancarias.”* Lo cierto es que a pesar

de que este pais cuenta con estas disposiciones, no se observa que el producto

3 Ley No. 20.785, Bienes Objeto de Secuestro en Causas Penales. Custodia y disposicion, [en linea], en:
http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/135000-139999/136925/texact.htm.  consultada en
septiembre de 2012.
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obtenido por la venta de los bienes sea destinado especifica y expresamente a resarcir

el dafio ocasionado a las victimas del delito.

“Por ofro lado, el secuestro de los bienes no es limitativo a determinados tipos penales,
sino queda abierto a cualquier delito, de cuya comisiéon, se hayan obtenido algunos

bienes.”®®

Argentina no esta lejos de lograr implementar una legislacién que trate el tema de la
extincion de dominio, en vista que cada vez la criminalidad cobra mas auge en dicho
pais, y por tal razén sé hace necesario legislar en contra del flagelo del narcotrafico y
con ello lograr la proteccion de las personas y a la vez darle una utilizaciéon viable y
adecuada a los bienes incautados, sin que se viole el derecho de defensa, presuncién

de inocencia de los criminales.
3.7. La extincién de dominio en Guatemala

El Decreto 55-2010, que contiene la Ley de Extincion de Dominio (LED), esta vigente
actualmente. Se inici6 un nuevo reto para el sistema de administracion de justicia. De
entrada, se puede decir que es de pronésticos reservados que la LED sea plenamente
eficaz, por dos razones: la primera, porque dependera de los mismos fiscales y jueces
con los que actuaimente contamos, y a quienes se les sefala, justa o injustamente, ser

los responsables del casi 98% de impunidad penal que existe en el pais; y la segunda,

% Gamboa Montejano, Claudia. “Extincién de dominlo” Estudlo de Derecho comparado a nivel
internaclonal y estatal. Pag. 6.
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porque se anuncia desde ya una avalancha de inconstitucionalidades en contra de la
misma. “Hasta el tradicionalmente anodino Colegio de Abogados y Notarios, en una
reciente asamblea general con significativa participaciéon gremial, ha decidido plantear
este tipo de cuestionamientos sobre la validez constitucional de varios de sus articulos,
especialmente uno que impone severas sanciones a los Notarios que no den avisos y

copias de las escrituras ptblicas que autoricen.”®

Independientemente si una o varias disposiciones de la LED puedan liegar a declararse
inconstitucionales, dicha legislacion ciertamente ha levantado gran revuelo y temor
entre empresarios, profesionales y personas que no se encuentran precisamente entre
los sectores de pobreza y pobreza extrema de nuestra sociedad. Hay quienes estan
convencidos que la impopular ley podria ser utilizada como un mecanismo de
“terrorismo legalizado® o de retaliacion contra quienes se oponen a la candidatura de la
ex primera dama, si esta llegara a ganar las elecciones (algo que, por cierto, cada vez

parece mas remoto).

No hay que olvidar que el maximo impulsor de la LED fue el Gobierno de los Estados
Unidos de América por medio de su Embajada en nuestro pais. Tampoco debemos
olvidar que se citan a Colombia y México como ejemplos de paises que ya han

implementado con cierto éxito este tipo de legislacion. Por cierto, en Colombia se dice

% Ley sobre Privacion Definitva del Dominio de Bienes de Origen llicito, Decreto 27-2010, en:
hitp://www.poderjudicial.gob.hnfjuris/Leyes.aspx. Fecha de consulta septiembre de 2012.
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que la extincién de dominio es compatible con la nocién constitucional de la propiedad,
pues la consideran en “funcién social’ y en México introdujeron reformas
constitucionales para considerar a la extincion de dominio como una excepcion valida a

la prohibicién que la Constitucion Federal contiene acerca de fa confiscacion de bienes.

El tema central gira en si un bien o un derecho adquirido por medio de actividades
ilicitas, tales como el lavado de dinero o el crimen organizado, puede considerarse
como una propiedad legitimamente adquirida o no. Para tal efecto, la LED contempla un
principio denominado “nulidad ab initio” definido asi: “se entendera que toda adquisicién
o disposicion de los bienes o la constitucién de patrimonio de origen ilicito o delictivo, a
sabiendas de tal calidad o debiéndolo presumir razonablemente, constituye negocio
juridico contrario al orden pubico y las leyes prohibitivas expresas o se han constituido
en fraude de ley. Los actos y contratos que versen sobre dichos negocios, en ningun

caso constituyen justo titulo y son nulos ab initio.”

“La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala prohibe en su Articulo 41, bajo
el epigrafe de “Proteccién al Derecho de Propiedad,” la confiscacién de bienes y el
debate central seré determinar si toda la LED es o no compatible con este articulo. Sus
defensores argumentaran que precisamente lo que no hay es una propiedad
validamente adquirida, y por ende, no aplica la proteccién por la via de la prohibicién de

confiscacion.

%7 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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La LED es ciertamente una ley extrafia, ajena a nuestra tradicién juridica civilista (0 mas
técnicamente conocida como sistema juridico romano-canénico-germanico). Se trata de
una accién “in rem” o0 contra cosas y no contra personas y bajo ese argumento se
invierten principios tradicionales sobre presuncién de inocencia y carga de la prueba en
juicio. En el derecho comparado se conoce a las acciones que podran derivarse de la

LED como “decomisos sin condena”.

Ciertamente, no es posible analizar a profundidad el tema abordado. Pero me parece
que es digno de comentar que la LED esta tocando temas estructurales en nuestra
sociedad. Hay temor que los fiscales y jueces no estén realmente a la altura para poder
discernir cuando hay nulidad ab initio en las transacciones o actividades relativas a la
adquisicion de bienes o derechos. Ademas, pareciera ser que esta ley se enfoca
unicamente en las consecuencias o efectos de la criminalidad mas grave del pals, y no
en sus causas. Es una legislacion pragmatica que de alguna forma reconoce la
incapacidad del Estado de poner tras las rejas a los delincuentes de delitos tales como
la narcoactividad, el lavado de dinero, la trata de personas, el terrorismo, la corrupcién,
el contrabando, y la corrupcién. Es pragmatica porque busca concentrarse Unicamente
en quitarles los bienes a todos esos delincuentes o a quienes, a sabiendas, hacen

negocios con ellos, no obstante que aquellos sigan en plena impunidad.

Por io tanto, lo mas importante es fortalecer el sistema de administracion de justicia, no
para que se concentren en quitar bienes ilicitamente adquiridos, sino para castigar
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conforme a ley a quienes han generado esas actividades ecoﬁémicas ilegitimas y junto
con ello, como pena accesoria ya contemplada hace arios en el Cédigo Penal, se les
decomise los bienes generados de tales agtividades. Parece que la LED provocara
aquello que popularmente se dice “poner la carreta delante de los bueyes”. Cuando los
bueyes estan préfugos, esta bien decomisarles sus bienes, pero mientras no sea ese el
caso, lo que esperamos los guatemaltecos, creo yo, es no seguir tolerando esa
despiadada impunidad que mina toda creencia ciudadana en un verdadero estado de

derecho, eso que tanto nos hace falta.

En Guatemala son excesivas las ganancias que dejan los actos ilicitos clasificados
como graves, estos delitos cada vez se van incrementando exponencialmente, el
principal objetivo de la ley de extincién de dominio la cual tiene como principal funcién
decomisar, desalojar todos los bienes muebles e inmuebles obtenidos de forma ilicita,
con el unico propésito de que el Estado pueda darle un uso adecuado y para el

beneficio de la comunidad.
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CAPITULO IV

4. Secretaria Nacional de Bienes en Extincién de Dominio (SENABED)

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio
(SENABED), es una entidad guatemalteca adscrita y dependiente de la Vicepresidencia
de la Republica, la cual vela por la correcta administraciéon de todos los bienes que
tenga bajo su responsabilidad y los declarados en extincién del dominio en aplicaciéon

con el Decreto 55-2010 del Congreso de la Republica, Ley de Extincién de Dominio.

La Secretarfa Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio,
SENABED, es el 6rgano que ejecuta las decisiones del CONABED, las que se generen
de la aplicacién de la LED y de este reglamento, asi como de las administrativas y
financieras que sean necesarias para el desarrollo de sus funciones. Esta integrada por
el Secretario General, el Secretario General Adjunto y los demas 6rganos estipulados
en el Articulo 24 del presente reglamento. Articulo 4. Integracion. EI CONABED se
integra por los siguientes miembros: a) El Vicepresidente de la Republica, quien lo
preside y representa. b) Un Magistrado nombrado por la Corte Suprema de Justicia. ¢)
El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico. d) El Procurador General
de la Nacion. e) El Ministro de Gobernacion. f) El Ministro de la Defensa Nacional. g) E!
Ministro de Finanzas Publicas. Articulo 5. Sede. Para el cumplimiento de sus
atribuciones, el CONABED tendra su sede principal en el departamento de Guatemala,

pudiendo contar con las sedes regionales que apruebe el CONABED. Articulo 6.
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Durante 3 afios de existencia de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en
Extincién de Dominio (SENABED) se ha logrado el traslado a favor del Estado, de 41

propiedades inmuebles del narcotrafico y crimen organizado.

Vehiculos, recursos econémicos y animales completan la lista de recursos cuyo dominio
ha sido extinguido, segun lo dio a conocer la vicepresidenta Roxana Baldetti, en la
reunion de hoy de la Comisién Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de

Dominio (CONABED).

Los predios mencionados se encuentran en Escuintla, Guatemala, Izabal vy

Suchitepéquez.

4.1. Antecedentes de la Secretaria Nacional de Bienes en Extincién de Dominio

(SENABED)

El 29 de; Junio del afio 2011, entré6 en vigencia la “Ley de Extincion de Dominio”,
Decreto No. 55-2010 del Congreso de la Republica, constituyéndose esta ley como un
instrumento técnico juridico que busca combatir frontalmente tanto al crimen organizado
nacional como internacional. Su vigencia y aplicaciéon fortalecen la seguridad y el

sistema de justicia del pais.
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El 31 de Diciembre del afio 2011, entré en vigencia el Acuerdo Gubernativo No. 514-
2011. “Reglamento de la Ley de Extincion de Dominio”, el cual contiene los
procedimientos especificos establecidos para la administracion de los bienes

extinguidos; asi como, los bienes sujetos a la accién de extinciéon de dominio.

La Secretaria Nacional de Bienes en Extincién de Dominio surge a raiz de la aprobacién
del Decreto 55-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de extincién de
dominio, y se crea por la necesidad que trae aparejada la creacion de la anterior ley, ya
que es vital que exista un érgano fiscalizador, coordinador y director de todos los

procedimientos que se lleven a cabo en el ejercicio del cumplimiento de la ley.

Al momento de ser aprobada la iniciativa de Ley, Decreto 55-2010 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el ocho de agosto del afio dos mil once se crea la Secretaria
Nacional de Bienes en Extincién de Dominio, siendo nombrado como secretario general
el Licenciado Amilcar Velasquez Zarate, nombrado en ese entonces por el
Vicepresidente de la Republica de Guatemala, Doctor José Rafael Espada, pero este
renuncié al cargo por lo que en su lugar asumié el puesto Miguel Enrique Catalan

Orellana, quien funge como secretario hasta la fecha.

Dentro de las finalidades de la Secretaria Nacional de Bienes en Extincién de Dominio,

se encuentran las siguientes:

a. Enajenacién, subasta o donacién de bienes extinguidos,
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b. Constituir fideicomisos publicos de administracion, brindarlos en arrendamiento,
uso, deposito, comodato oneroso y la inversion de los fondos obtenidos,
c. Destruir bienes extinguidos deteriorados 0 que su mantenimiento sea demasiado

oneroso.

El uso provisional de los bienes extinguidos es autorizado por la Secretaria Nacional de
Bienes en Extincion de Dominio, los bienes que por su naturaleza requieran ser
utilizados para evitar su deterioro y cuando las caracteristicas y el valor lo acrediten,
sera autorizado exclusivamente por la Secretaria Nacional de Bienes en Extincion de
Dominio, y a instituciones publicas que participen o colaboren con el proceso de

investigacion y extinciéon de dominio.

Asimismo los costos de la pdliza de aseguramiento seran cubiertos por la institucién

publica solicitante.

En relacion a los bienes extinguidos, si en resolucién firme se ordenare la extincién de
dominio a favor de la CONADEB, la Secretaria Nacional de Bienes en Extincién de
Dominio (SENABED), podra conservarios para cumplimiento de sus objetivos,

enajenarlos o subastarios.
Si efectua los procesos de enajenacion o subasta la Secretaria Nacional de Bienes en

Extincion de Dominio, se encargara de verificar las cualidades de los postores, podra

donarlos a entidades, prioritariamente a:
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a. Unidades especiales del Ministerio de Gobernacién, Policia Nacional Civil y del
Ministerio Publico, cuando se trate de equipos, armas y vehiculos que no sean

de uso exclusivo del Ejército;

b. Al Ejército de Guatemala cuando se trate de bienes, armas, equipos, naves
maritimas o aeronaves, mismas que deberan ser utlizadas en apoyo a la

prevencién y persecucion de la delincuencia organizada, y;

¢. Al Organismo Judicial en lo que corresponda.

Si CONADEB o la Secretaria Nacional de Bienes en Extincion de Dominio, no
conservan el bien de manera agil obtendra la mayor rentabilidad de ios mismos, si se

contratan a terceros, se verificaran y supervisaran estos.

De no tener interés con autorizacion de ta CONADEB, podra donarlos en su orden a
instituciones publicas, el Ministerio de Gobernacién, Policia Nacional Civil, Ministerio

Publico, Ejército de Guatemala y al Organismo Judicial.

Cuando se trate de enajenacién o subasta, la unidad de Registro de Contratistas de la
Secretaria Nacional de Bienes en Extincién de Dominio, es la encargada de verificar
fehacientemente las cualidades, calidades, antecedentes y honorabilidad de los

contratistas.
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El CONADEB, podra exigir la exoneracién al Presidente de la Republica y a
municipalidades la exoneracion de multas y recargos por impuestos al inicio de la

extincién de dominio.

Cuando se trate de la destruccion de bienes en estado de deterioro o sea imposible o
excesivamente onerosa su reparacibn o mejora, bajo resolucién fundada de la
Secretarfa de Bienes de Extincién de Dominio, con autorizacién de la CONADEB, podra

destruirios o donarios.

Para proceder a la destruccion de bienes se debe obtener informe técnico conforme la

naturaleza del bien previo a ser destruido. Puede contratarse a personal idéneo.

Si la destruccién es parcial, se justipreciaran las partes utiles para ser vendidas. De lo

actuado se dejara constancia documental, todo debidamente ilustrado.

De la destruccion de las sustancias controladas, se controlara con entidades sanitarias,

administrativas y ambientales para su destruccion.
Cuando se trate de decomiso de drogas u otras sustancias prohibidas, precursores

quimicos, se procedera conforme lo regulado en el articulo diecinueve de la Ley de

Narcoactividad de la Republica de Guatemaia.
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4.2. Naturaleza de la Secretaria Nacional de Bienes en Extincién de Dominio

(SENABED)

La naturaleza de la Secretaria Nacional de Bienes en Extinciéon de Dominio (SENABED)
es que nace esencialmente para coordinar, dirigir y crear diligentemente los distintos
actos que se realicen en la secretaria y todo lo concerniente a la extinciéon de bienes

procedentes de actos ilicitos.

También los bienes que por su naturaleza y cuando se requieran pueden ser
utilizados para evitar su deterioro y cuando las caracteristicas y valor del bien lo

ameriten.

4.3. Funciones y atribuciones de la SENABED Y CONABED, respecto a la

Extincion de Dominio de bienes

Siendo la SENABED responsable de la recepcioén, identificacion, inventario, supervision,
mantenimiento y preservacién de los bienes. Asimismo, serd la responsable de

enajenar, subastar o donar los bienes declarados en extincion de dominio.

Son atribuciones del CONABED, las siguientes:

a. Establecer las politicas, estrategias y lineas de accion para lograr los objetivos
de la LED y de sus 6rganos, en materia de administracion de bienes, objeto de la

accion de extincion de dominio o declarados extintos de dominio;
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b. Aprobar el plan anual de trabajo de la SENABED;

c. Conocer, aprobar, adjudicar y resolver en definitiva las contrataciones de
constitucion de fideicomiso de administracién en las entidades bancarias
publicas, sujetas a la vigilancia e inspeccién de la Superintendencia de Bancos y
de no ser posible los contratos de arrendamiento, comodato y administracién de
los bienes sujetos a medidas cautelares o precautorias 0 en acciéon de extincién
de dominio;

d. Aprobar la celebracién de los contratos que realice la SENABED una vez que
esta haya completado el procedimiento de verificacion de las calidades,
cualidades, antecedentes y honorabilidad de los contratistas;

e. Autorizar ala SENABED a conservar en su patrimonio los bienes extinguidos de
dominio o realizar operaciones contractuales para la enajenacién o la donacién
de éstos bienes o la destruccion de los mismos, cuando se encuentren en estado
de deterioro que hagan o sea imposible o excesivamente oneroso su
mantenimiento, reparacibn o mejora de conformidad con el procedimiento

establecido en el respectivo reglamento.

4.4. Funciones del Secretario General de bienes en extincién de dominio

Funciones del Secretario General. Al Secretario General le corresponden las siguientes
funciones: a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la LED y del presente
reglamento en materia de administracién de bienes; b) Planificar, organizar, dirigir y
controlar las funciones técnicas y administrativas de la SENABED; c) Ejercer las

funciones de Secretario del CONABED; d) Colaborar, apoyar y ejecutar las decisiones y
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politicas que emanen del CONABED, en materia de administracion de bienes objetos
de la accién de extincion de dominio o declarados extintos de dominio, asi como la
planificacién, organizacién y el control administrativo de la SENABED; e) Organizar las
dependencias de la SENABED, proponiendo al CONABED las modificaciones que
considere pertinentes; f) Nombrar, ascender, trasladar a personal de la SENABED y
resolver lo relativo a sus licencias o permisos; g) Organizar la capacitacion y
especializacion del personal que labore para la SENABED en busca de la excelencia
profesional de todos sus integrantes; h) Imponer sanciones disciplinarias que
correspondan al personal que labore en la SENABED, incluyendo la remocion; i)
Impartir instrucciones generales o especificas para el estricto cumplimiento de las
atribuciones de la SENABED; j) Elaborar actas de sesiones ordinarias y extraordinarias
del CONABED, contando para ello con los apoyos qué se estimen necesarios; k)
Participar en todas las reuniones del CONABED, con voz pero sin voto; |) Las demas
atribuciones establecidas en la LED y el presente reglamento. Articulo 22. Funciones
del secretario general adjunto. Al secretario general adjunto le corresponden las
siguientes funciones: a) Sustituir al secretario general én caso de ausencia temporal; b)
Cumplir con las disposiciones que le asigne el secretario general; ¢) Coadyuvar con las
funciones del Secretario General; d) Coadyuvar con el secretario general de la
SENABED, en la ejecucion de las politicas del CONABED en materia de administracion
de bienes objeto de la accion de extincion de dominio y extintos de dominio. Articulo 23.
Duracién del cargo. El secretario general y el secretario general adjunto seran
nombrados al cargo por el plazo de tres afios, pudiendo ser reelectos por otro periodo
igual. Podran ser removidos por el Vicepresidente de la Republica cuando se den los

supuestos establecidos en la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
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Empleados Publicos, Decreto nimero 89-2002 del Congreso de la Republica,
respetando el derecho de defensa y debido proceso. Si al secretario general, en
proceso penal por delito doloso en el ejercicio del cargo se le dictare auto de
procesamiento, sera suspendido en sus funciones, asumiendo el secretario general

Adjunto, durante el tiempo de la suspensién.

4.5. Procedimientos llevados ante la Secretaria Nacional de Bienes en

Extincién de Dominio (SENABED)

Las primeras acciones seran darle seguimiento a procesos de extinciones del dominio,
ya que existen medidas cautelares que se toman en cuenta y es obligacién de la

secretaria seguir esos procesos y administrarlos de la mejor forma.
4.6. Del destino de los recursos de los bienes extinguido por la SENABED

a. Un veinte por ciento (20%), con destino exclusivo para cubrir los gastos de las
unidades de métodos especiales de investigaciéon creadas en virtud de la ley contra
la delincuencia organizada, Decreto 21-2006; las fuerzas de tarea o unidades

encargadas de la interceptacion aérea y maritima de drogas.

b. Un veinte por ciento (20%), que seran fondos privativos del Ministerio Publico y
deberan ser invertidos en los programas de proteccion de testigos, el cumplimiento
de la presente ley y la investigacion y juzgamiento de los delitos de lavado de dinero

u otros activos, narcoactividad y delincuencia organizada.
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¢. Undieciocho por ciento (18%), que pasara a formar parte de los fondos privativos del
Ministerio de Gobemacién para el entrenamiento y adquisicién de equipo de apoyo
directo a las unidades de investigaciones relacionadas con la presente ley y para el
Centro de Recopilacién, Andlisis y Diseminacion de Informacién Criminal de la

Policfa Nacional Civil.

d. Un quince por ciento (15%) que pasara a formar parte de los fondos privativos de la
Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, con
destino exclusivo para cubrir los gastos de administracion de bienes incautados y
aquellos extinguidos hasta que proceda con su venta.

e. Un veinticinco por ciento (25%) para los fondos privativos del Organismo Judicial.

f. Un dos por ciento (2%) para la Procuraduria General de la Nacion.
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CAPITULOV

5. Naturaleza de la accion de extincion de dominio

La accion de extincion de dominio es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de
contenido patrimonial, y procedera sobre cualquier derecho real, principal o accesorio,
de crédito, sobre cualquiera de los bienes descritos en la ley, independiente de quién
esté ejerciendo la posesion sobre los mismos, 0 quien se ostente, se comporte o se
diga propietario, a cualquier titulo, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe,

exentos de culpa o sin simulacién del negocio.

La extincion del derecho de dominio se ejercera y sustanciara exclusivamente por las
normas contenidas en la ley, independientemente de la acciébn y procedimientos
penales que se hubieren iniciado o terminado, de conformidad con las leyes penales de
la Republica de Guatemala. Para investigar sobre las causales de extincién de dominio,
ejercer la accion ante los tribunales competentes y decidir sobre la demanda, no sera
necesario el procesamiento penal ni resolucién definitiva o previa de los jueces que

conozcan el caso penal, ni otro requisito que no se encuentre sefialado en la ley.

La naturaleza de la accion de extincién de dominio es la de ser un derecho nuevo, tanto
sustantivamente como adjetivamente evidenciable, es un derecho exclusivo; es
independiente de los derechos, sustantivos y procesales, penal, civil, mercantil o de

otras materias juridicas.
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5.1. Generalidades de la accion de extincion de dominio en la legislacion

Guatemalteca

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 39 reconoce y
garantiza el derecho humano a la propiedad privada, establece que toda persona puede
disponer libremente de los bienes de acuerdo con la ley. Por ende el Estado queda
obligado a crear las condiciones indispensables para que las personas puedan hacer

uso y disfrute de sus bienes.

“En este punto es importante destacar que el constituyente no previé una regla juridica
expresa en cuanto a las consecuencias de aquellos bienes que son obtenidos o
adquiridos contraviniendo la ley, es decir que su origen es ilicito. Este solo se obtiene
por un razonamiento contrario sensu: si se protegen los bienes adquiridos con justo
titulo con arreglo a las leyes ordinarias, los derechos que no satisfagan esa exigencia

no se protegen.”®

El requisito sine qua non seguin la doctrina y la legislacion comparada que Ila
procedencia de la accion de la extincion de dominio tenga relaciéon con hechos ilicitos o
delictivos por esta razéon: la demanda de la solicitud de la accion de extincidn de
dominio debe estar plenamente fundada en evidencia suficiente e idénea, no basta la

simple presuncion de ilicitud de origen.

38 Fundacién Myrna Mack. Reflexiones juridicas iniciativa de ley de extincién de dominio. Pag. 3.
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prueba, en el caso de los documentos exhibirlos o sefialar en donde se encuentran, no
podra decretarse la extincion de dominio en simple merito de la presuncion la misma

debe complementarse con otros medios probatorios.

En sintesis podemos decir que en la declaracién de la accién de extincion de dominio el
juez competente debe llegar a una inferencia razonable sobre el origen ilegal de los
bienes y garantizar al eventual afectado ejercer su derecho de defensa y debido

proceso.
5.2. Analisis del Decreto 55-2010 Ley de Extincién de Dominio

La ley de extincién de dominio, aprobada el veintitrés de diciembre del afio dos mil diez,
que entrd en vigencia seis meses después de su publicacién, ha sido sujeta a diversas
criticas por parte de profesionales, en el sentido de indicar que es una ley que atenta
contra el debido proceso y por ende es una figura inconstitucional, para lo cual es
importante desvirtuar dicho concepto ya que lo que pretende es proteger los derechos
que garantiza la Constitucién y fortalecer a su vez su estabilidad en el sistema juridico.
Por lo que me permito establecer un pequefio analisis sobre la ley ya mencionada,
apoyado en el dictamen namero 03-2010, de la iniciativa de ley 4021, del Congreso de

la Replblica, de la siguiente manera:

El Decreto 565-2010 esta dividido en seis capitulos: El capitulo uno y dos de la

mencionada ley contiene normas de caracter general, que permiten a los operadores de

69


EMI 01
Text Box


justicia conocer, comprender e interpretar adecuadamente la materia legislada, asi
como su naturaleza, principios, alcances y limites, dando certeza y seguridad juridica a
su actuacién oficial. Plasman las pautas para establecer la diferencia material que
permite extender la definicion de lo que constituye una actividad ilicita y delictiva en
relacién a conductas no tipificadas penalmente, pero que pueden dar lugar a la accion
de la extincién de dominio en virtud de un incremento patrimonial injustificado de

cualquier persona individual o juridica.

Establecer las definiciones de varias figuras que se mencionan en la referida ley; la
enumeracién y precision de las causales de procedencia que dan lugar a la accién de
extincién de dominio, evitando que surjan arbitrariedades, dando seguridad y certeza

juridica sobre la materia

El capitulo tres, se refiere a garantizar el debido proceso y el derecho de defensa para
quien se sienta afectado pueda oponerse a las pretensiones que se estén haciendo
valer en contra de los bienes conforme a las normas legales, respetando de esta

manera el debido proceso.

El capitulo cuatro y cinco establece las competencias de las autoridades y funcionarios
correspondientes, asi como resolver en un corto plazo, un problema que de otra manera
se prolongaria en el tiempo, como sucede actualmente con la figura del comiso,
evitando cualquier medida, tal es el caso del incidente que normalmente dilata el
proceso, resolviendo dichos incidentes en audiencias de fondo o bien en la sentencia,

pero a su vez garantizando el ejercicio adecuado de los derechos de los interesados,
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principalmente los del debido proceso y el derecho de defensa. Incluyendo la figura de
una venta anticipada o disposicion anticipada, segin el caso, a efecto de evitar su

deterioro o gastos onerosos al Estado, para su cuidado y administracion.

En estos capitulos también se regula el uso y destino que judicialmente deberan
declararse en la resolucion, asi como lo relativo a su administracion y designar a las
entidades que pueden beneficiarse con los recursos decomisados, estableciendo los
porcentajes que corresponde a cada una, y al tipo de actividades de dichos recursos
deben destinarse con la finalidad exclusiva de que sirvan al financiamiento de las
autoridades y unidades, que se dedican a la prevencidbn y persecucion de la

delincuencia y a la ejecucién de la ley de extincién de dominio.

En el capitulo cinco, se desarrolla una serie de normas que permiten la plena y
adecuada administracién, uso y destino de los bienes sujetos a la accién de extincion
de dominio, asi como la creacién de los entes publicos que deben encargarse, con
exclusividad, de dicha administracion, el consejo nacional de administracién de bienes y
la secretaria nacional de bienes en extincion de dominio, asi como su forma de
organizacién e integracién, su competencia y funciones, y las formas de control y

ﬁscalizacién de dicha administracion.

Y, por ultimo, en el capitulo seis, se incluyen todas las disposiciones que permiten las
reformas o derogatorias de las normas del cédigo penal u otras leyes para evitar la
ambigliedad y contradiccion, tanto en la interpretacién como en la aplicaciéon de la

presente ley; cabe destacar que varias de las reformas a las leyes penales respecto al
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comiso, tienden a dar prioridad a la extincion del dominio de los bienes, quedando tal
medida o pena, unicamente en caso de que la extinciébn de dominio no sea declarada
judicialmente por el juez o tribunal competente, también se reforman algunos articulos
de leyes especiales con la finalidad de incluir los fines y la filosofia sobre la cual se crea

la ley de extincién de dominio.

Asi también, en este capitulo se reforman normas legales vigentes que han sido mal
utilizadas para el encubrimiento de actividades ilicitas, desfigurando totalmente su letra
y espiritu original, haciendo cumplir al Estado de Guatemala con compromisos
adquiridos con la comunidad internacional, en el marco de los procesos de globalizacion

econdémica y transparencia financiera.

“Por lo tanto la ley de extincion de dominio fue creada con el objeto de coadyuvar a
detener la violencia que se vive en el pais, asi como la falta de empleo y otros factores
que son fruto de los actos y hechos delictivos que conlleva el enriquecimiento ilicito,
pues en los Ultimos afios se ha incrementado, de manera alarmante el numero de
delitos que atentan contra el patrimonio del Estado y de los particulares, ocasionando
graves dafios a la vida, la integridad, la libertad y la salud de los habitantes de la
nacién, evitando al Estado la consecucién de sus fines, todo esto a causa de la

delincuencia organizada, asi como otras formas de actividades ilicitas o delictivas.”®

3 Martinez Hernandez, Hermi Eduardo. La Necesidad de Regular la Extincién de Dominio en la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala. Pag. 29.
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acumulado bienes con recursos provenientes de actividades ilicitas; y que, agregado a

todo esto, los responsables de dichos delitos han utilizado diversos mecanismos
ilegales, mezclados con medios legales, para la transferencia y circulacion de bienes,
ganancias, frutos y productos de la criminalidad, a sabiendas que proceden de

actividades ilicitas.

A criterio de la sustentante y es notable que la ley de extincién de dominio no ataca a la
persona humana, pues para eso existen normas juridicas encargadas de llevar a cabo
la persecucién y procesamiento de los que infrinjan la ley, por lo tanto la aplicacién es
sobre los bienes que han sido adquiridos de forma ilicita, por esa razén y la ineficacia
del ordenamiento juridico, es imprescindible este instrumento juridico, pues con una
verdadera aplicacién y respeto de la ley se pueden tener resultados positivos ya que no
se viola en ningin momento el debido proceso, pues el derecho de defensa esta
establecido dentro del procedimiento que regula el reglamento de la presente ley, objeto

de estudio.

5.3. El Juzgado de Extincion de Dominio

El Acuerdo 18-2011, publicado el 30 de junio del afio dos mil once, establece que el

juzgado contard con un juez, un secretario, tres oficiales, tres notificadores, un

comisario y un auxiliar de mantenimiento.
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El nombramiento del juez se efectué mediante convocatoria interna de acuerdo con la
Ley de la Carrera Judicial. Los juzgados Quinto, Octavo y Décimo seran los encargados
de conocer los casos de extincion de dominio en tanto el juzgado en mencion no esté
constituido. El presidente Alvaro Colom dijo en aquel entonces que el Ministerio de
Finanzas desembolsé Q8 millones para la Corte Suprema con el fin de que implemente

lo necesario para cumplir la ley.

En Guatemala, a partir del 9 de enero del 2012, entré en funcionamiento el juzgado de
extincion de dominio, que resolvera el destino de los bienes confiscados por las
autoridades a grupos del crimen organizado por medio de laley de extincion de
dominio -Ley de Extincién de Dominio-. Para ello se designé a Maréo Antonio VilLey de
exfincién de dominio a cargo de la nueva judicatura y sera sustituido como juez del
juzgado quinto de primera instancia penal por Claudia Gonzalez, actual vocal del

Tribunal de Sentencia de Mixco.

“En un acto al que asistieron los 13 magistrados la Corte Suprema de Justicia, la
presidenta de esa entidad, Thelma Aldana, y la vicepresidenta de Guatemala, Roxana
Baldetti, inauguran el Juzgado de Primera Instancia que defiende extincién de dominio.
Dicha judicatura estara conformada por tres jueces, y continuara con los proceso que
actualmente conocian los juzgados quinto, octavo y decimo de primera instancia penal,
los cuales tenian la facultad de conocer todo lo relacionado con la extincién de dominio
antes de ser creada esta instancia. La presidenta de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ), Thelma Aldana, expresd que se encuentra satisfecha con la creacion del

Juzgado para dar cumplimiento al decreto Nimero 55-2010 ley de extincién de dominio.
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Por su parte, la vicepresidenta de la nacién, Roxana Baldetti, manifesté estar feliz de
que la CSJ colabore con la resolucién de este tipo de casos. Me siento satisfecha con
los pasos del Organismo Judicial en la creacion de esta Ley que servira para despojar

de sus bienes al crimen organizado y el narcotrafico, declar6 Baldetti.”?

El Organismo Judicial de Guatemala ademas la creacién del segundo juzgado de
primera instancia de extincién de dominio. El segundo juzgado fue creado por medio del
Acuerdo Niamero 45-2012, publicado el 27 de septiembre del afio dos mil doce en
el Diario Oficial, con el fin de alcanzar los objetivos presentados en la ley de extincién
de dominio contenida en el Decreto 55-2010. EIl juez que estara a cargo tendra
competencia especifica para efectuar diligencias de pruebas anticipadas en los casos
de secuestro o incautacién de dinero o fondos depositados en cuentas o cajas de
seguridad del sistema bancario o financiero. |

“El magistrado César Barrientos, presidente de la Camara Penal de la Corte Suprema
de Justicia (CSJ), informd que a partir de mediados de julio del afio dos mil doce se
cred la sala de la corte de apelaciones del ramo penal de mayor riesgo y extinciéon de
dominio, la cual empezara a funcionar el 1 de agosto préximo. Explicé Barrientos que
los magistrados que la conformaran deben tener como requisito amplia experiencia en
el area penal y que hayan ejercido la judicatura y que haya evidenciado en su labor
independencia judicial. Por aparte dio a conocer que la CSJ aprobé el acuerdo por

medio del cual se nombra a otro juez para el juzgado de extincion de dominio y como

40 Castro, Luis. Abren Juzgado de Extincién de Dominio.
hitp://www.s21.com.gt/nacionales/2012/01/26/abren-juzgado-extincion-dominio; Publicado el 26 de enero
de 2012; Consultado el 18 de julio de 2012.
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juez penal, con la finalidad de que pueda practicar diligencias de prueba anticipada en
donde haya dinero secuestrado, con el objetivo de acelerar los procesos de esta
naturaleza. Ademas podra practicar a solicitud de los jueces de primera instancia penal,
las diligencias de prueba anticipada con el propédsito de que los juzgadores penales no
abandonen sus juzgados para realizar estas audiencias. Y que los jueces penales se
dediquen exclusivamente en sus despachos a celebrar las audiencias penales,

concluyé Barrientos.™!

5.4. El proceso de extincién de dominio en la legislacién guatemalteca

“La accién de extincion de dominio procede cuando se da alguna de estas causales: si
los bienes provienen de actividades ilicitas o existe un enriquecimiento sin causa; o si
los bienes son utilizados para la comisién de un delito; o que sea producto de
enajenacion o permuta de otros que tengan origen ilicito; cuando los bienes utilizados

en la comisién del delito son abandonados.™2

La naturaleza de la accidn es de caracter jurisdiccional, de caracter real y de contenido

patrimonial.

La inversién de la carga de la prueba no la tiene el Estado como en el proceso penal,

en este caso la persona es la que debe probar por todos los medios legales que no se

41 Vasquez, Byron Rolando. CSJ crea Sala de Apelaciones de Mayor Riesgo y Extincién de Dominio.
http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/sala-extincion-dominio-mayor-riesgo_0_735526743.html;
Consultado el 23 de septiembre de 2012.

42 Thomae de Hidalgo, Teresa Anabella. Criterios sobre la inconstitucionalidad del articulo 54 de la
Ley de Extincién de Dominio, Decreto 55-2010 del Congreso de la Repiiblica. Pag. 82.
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actividades licitas. El Articulo 6 establece la presuncion legal, por tanto se presume que

los bienes, dinero, productos, frutos y ganancias provienen de actividades ilicitas hasta
gue no se pruebe lo contrario. Por eso pienso que esta ley puede ser tachada de
inconstitucional ya que toda persona que obtenga alguna ganancia se presume

proviene de actividad ilicita hasta que pruebe lo contrario.

La accion de extincion de dominio es imprescriptible y puede ser ejercida aun después

de muerto la persona que se presume se enriquecid por medio de actividades ilicitas.

La comparecencia al proceso debe ser personal y no admite ninguna representacion y
el solo hecho de no comparecer, da lugar a su rebeldia y se somete a las

consecuencias legales, en este caso la pérdida de sus bienes.

La investigacion para establecer y fundamentar la accién de extincion de dominio
corresponde al Fiscal General del Ministerio Plblico, y este a su vez puede delegario en
otro fiscal, sin embargo a la hora de la comparecencia a la audiencia debe el
Procurador General de la Nacion quien delegue en estos dos (ltimos la facultad para

comparecer en representacion del Estado.
No existe cuantia para determinar qué juzgado o tribunal es competente. La accién de
extincion de dominio se iniciara y ejercera de oficio sin requerimiento o instancia de

parte.
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pues la ley establece que la investigacion se realizara por el tiempo que sea necesario,
algo que vulnera la convencion americana de derechos humanos respecto a la justicia

en plazos razonables.

La ley le establece un plazo de 48 horas a las instituciones para que proporcionen la
informacion solicitada al Ministerio Publico. Se establece una retribucion del 5% del
valor de los bienes declarados en extincion de dominio para las personas que colaboren
o contribuyan a la obtencién de evidencia para dicha declaratoria.

La ley establece medidas cautelares siendo estas las mismas que establece el cédigo
procesal civil y mercantil, con la incorporacién de una nueva la cual es la suspension de

los derechos de propiedad o accesorios.

Las medidas cautelares pueden ser ordenadas por el Fiscal General o el fiscal en él
delegado, no como en los demas casos que Unicamente puede ser el juez quien dicte
dichas medidas; sin embargo, el fiscal debe pedir la convalidacion dentro de las 24

horas siguientes.

El proceso de accion de extincion de dominio es una mezcla del proceso penal ya que

hay audiencias orales y la apelacion también es oral y del juicio ordinario civil pues la

prueba es por 30 dias y se sefiala dia y hora para la vista.
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5.5. Analisis de casos tramitados en el Juzgado de Extincion de Dominio ’%i..;

En los ultimos afios se ha incrementado, de manera alarmante, el nimero de delitos
que atentan con el patrimonio del Estado y de los particulares, asi como los que
ocasionan grave dafio a la vida, la integridad, la libertad y la salud de los habitantes de
Guatemala, relacionados con la delincuencia organizada, asi como otras formas de

actividades ilicitas o delictivas.

Segun datos del CONABED, en los ultimos dos afios se han completado los procesos
de extincion de dominio y, como consecuencia de las sentencias firmes del Juzgado
especifico, se ha beneficiado al Estado con 18 millones de déblares en efectivo, bienes y
propiedad, incautados al crimen organizado, cifras que muestran el avence que se esta

logrando en materia del crimen organizado.

El monto, producto de las sentencias firmes a favor del Estado emitidas en procesos de
los Ultimos seis meses, se distribuird entre el Ministerio Publico, Ministerio de
Gobernaciéon, Organismo Judicial, entre otras instituciones que reforzardn asi sus

presupuestos.

5.6. Del andlisis de la naturaleza de extincion de dominio en la legislacion

Comparada

Colombia: Respecto de la naturaleza de la extincion de dominio, la Corte Constitucional,

en la sentencia C-740 de 2003, sefialé que se trata de una accién constitucional
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publica, jurisdiccional, auténoma e independiente de la accién penal, directa »AM
expresamente regulada por el constituyente y relacionada con el régimen constitucional

del derecho de propiedad.

México: La regulacién secundaria incipiente en nuestro pals, al igual que la legislacién

de Colombia, atribuye a la extincidn de dominio la naturaleza de un derecho real.

Observamos como la ley federal de extincion de dominio menciona en el primer parrafo
del Articulo 5 que: “La accion de extincion de dominio es de caracter real, de contenido
patrimonial, y procedera sobre cualquier bien, independientemente de quien lo tenga en

su poder, o lo haya adquirido”. 43

Por su parte, la ley de extincion de dominio para el Distrito Federal menciona, en el
segundo parrafo del Articulo 4, lo siguiente: “La Extincién de Dominio es de naturaleza
jurisdiccional, de caracter real y de contenido patrimonial, y procedera sobre cualquier
derecho real, principal o accesorio, independientemente de quien los tenga en su poder,

o los haya adquirido”.

El proceso de extincién o pérdida de dominio de bienes producto del narcotrafico en

Perti y Colombia, segun su normativa es de naturaleza jurisdiccional con fiscales y

43 Muller Creel, Oscar Antonio. La extincién de dominio en la legislacién mexicana: su justificacién
juridico-valorativa. Pag. 11.
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de ley de Bolivia.

En el caso boliviano y la propuesta de la misma normativa del Ministerio de Gobierno,
propone una via administrativa para llevar adelante el proceso a cargo de la

Procuraduria General.

En ambos casos, incluso en Brasil que también cuenta con una ley de esta naturaleza,
a lo largo de los afios la normativa tuvo modificaciones y ajustes, sobre todo en el caso

de las competencias, plazos y presuncion de licitud.

5.7. Analisis juridico y doctrinario de la accién de extincion de dominio en

Guatemala

Se remonta a la fuente o causa que a una conducta o a un hecho determinado, le

otorgan determinados efectos juridicos, y en el caso de la accion de extincidn de

dominio se observan las siguientes:

a. “Jurisdiccional: Debido a que esta solo procede por sentencia jurisdiccional.

b. Patrimonial: Existen derechos reales y el derecho personal, siendo los primeros

aquellos que tienen por objeto las cosas del mundo exterior, y los segundos

como ciertos actos de los hombres, por lo que la ley de extincion de dominio
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tiene relacion con los patrimoniales, porque estos representan o tienen un valor-:

pecuniario.

c. De caracter real: Es la facultad que tiene el titular en la relacién y el poder
juridico directo e inmediato sobre la cosa, se distinguen dos elementos, uno es el
interno que consiste en el poder inmediato que cierto derecho otorga a una o
mas personas sobre una cosa; y uno externo que consiste en lo absoluto de ese

derecho en relacion a las demas personas.

d. Independiente de cualquier otro proceso: Debido a que no se encuentra sometido

a ningun otro procedimiento de acuerdo a lo que se pertinente.

Procedimiento autdbnomo: Porque éste se rige por sus propias normas, instituciones y
procedimientos, Unicamente podra aplicarse el cbédigo procesal penal u otra ley

supletoria en vacios legales."#

4 Tecum Alvarez, Eloisa Marisela. Andlisis juridico y comparativo de la Ley de Extincién de Dominio
colombiana y su aplicacién a la Ley de Extinci6én de Dominio guatemalteca, sus ventajas y
desventajas. Pag. 21.
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CONCLUSIONES
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1. La institucion de extincion de dominio, se entiende como la pérdida o privacion
definitiva de los derechos reales y accesorios ilicitos o criminalmente adquiridos,
a favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacién de naturaleza alguna
para su titular, poseedor, usufructuario, tenedor u otra forma relativa al derecho

de dominio.

2. Para la legislaciébn comparada, la extincién de dominio es una institucion que
comprende una serie de intereses politicos y civiles, debido a que los Estados
tratan de menguar los delitos y, porque la poblacion espera de parte de las
autoridades, que se logren avances con relaciébn al crimen organizado y
narcotrafico; también, se determiné que en toda la legislacion estudiada, la
procedencia de la accién de extincién de dominio, tiene que tener relacién con

hechos ilicitos delictivos.

3. La naturaleza de la accién de extincién de dominio es la de ser un derecho nuevo,
tanto sustantivamente como adjetivamente y evidenciable, es un derecho exclusivo;
es independiente de los derechos, sustantivos y procesales, penal, civil, mercantil o
de otras materias juridicas. Su sustancia se declara al margen de la gravedad del
hecho punible y de la responsabilidad penal personal; Gnicamente considera la

vinculacién, nexo o relaciéon entre el bien o derechos accesorios.
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RECOMENDACIONES

1. Los Juzgados y Salas de Extincién de Dominio y sus juzgadores, deben cumplir
con los términos de la accion de extincién de dominio, para que reivindiquen al
debido proceso, las garantias procesales y el derecho a la defensa, asi como los
operadores de justicia deben priorizar el tramite de los procesos relacionados
con la extincién dominio, para que las decisiones de fondo no se vean afectadas

por la acumulacién de expedientes de otra naturaleza.

2. El Estado de Guatemala debe poner en practica la Ley de Extincion de Domino,
para que no haga diferencia si la ley se aplicara contra grupos de
narcotraficantes o contra bandas de secuestradores, y dejar al margen otras
actividades delictivas, igualmente lucrativas y perjudiciales, como la corrupcion

oficial o paracficial.

3. La SENABED debe administrar, de manera adecuada, los bienes incautados,
porque de lo contrario se corre el riesgo de su deterioro y, que el Estado se vea
en la obligacion de indemnizar a los propietarios, de unos bienes sujetos a una

extincion de dominio, en aquellos casos en que la accién no prospere.
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