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CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN
SACATEPEQUEZ”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
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utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes’.
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Guatemala, 18 de octubre de 2010.

Licenciado:

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado licenciado:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como revisor de tesis de la
estudiante Sonia Yolanda Equite Bor, la cual se denomina ANALISIS JURIDICO SOBRE EL
PROBLEMA DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN

SACATEPEQUEZ; razén por la que me permito manifestar lo siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en ella se analizan puntos

importantes y de actualidad; debido a que trata sobre la contaminacién ambiental en

#oluciones que al problema podrian aplicarse.

1

ue posible obtener la informacion adecuada.

| municipio relacionado, el escaso conocimiento sobre temas ambientales, la falta
Ee aplicacion de la legislacion ambiental vigente en Guatemala vy las posibles

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el andlisis, la sintesis, la induccién,
y la deduccién; mediante los cuales la estudiante logré6 comprobar la hipétesis y
también analiz6é y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes relacionados
con la problematica ambiental en el municipio de San Juan Sacatepéquez. Las
técnicas utilizadas fueron la bibliografica, la observacion y la entrevista con las que
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d)

et

Licenciado Concepcion Cojon Morales
Abogado y Notario
52 Av. 2-74, 2°. Nivel, zona 1, ciudad de Chimaltenango
Tel.: 7839-6524, Telefax: 7839-4860

P

La redaccion de la tesis es clara y concisa, utilizando la estudiante un lenguaje
técnico y comprensible para el lector.

El informe final de tesis es una contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacién ambiental guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no
ha sido investigado suficientemente,

En las conclusiones y recomendaciones, la estudiante expone sus puntos de vista
sobre la problematica y a la vez recomienda que es necesario unificar en un solo
cuerpo legal la legislaciéon ambiental vigente para su mejor manejo y aplicacién, asi
también expuso la urgencia de informar a la poblacién de su existencia y contenido;
con el objeto de que exista consideracion en el trato del medio ambiente y recursos
naturales del municipio relacionado.

La bibliografia utilizada fue adecuada al tema, en virtud que se consuitaron distintos
materiales de autores nacionales y extranjeros.

Con base en lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los requisitos

estipulados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que apruebo el trabajo de
investigacion, emitiendo para el efecto DICTAME FAVORABLE para que la misma continte
el tramite correspondiente.

Atentamente,

Revisor de Tesis e
Colegiado No. 3,595
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 29 de
septiembre de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante SONIA YOLANDA EQUITE BOR, fitulado ANALISIS JURIDICO SOBRE EL
PROBLEMA DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN
SACATEPEQUEZ. Articulos: 31, 33 y 34 .del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La importancia de cuidar el medio ambiente es un tema que se ha venido tratando
desde hace mucho tiempo atras, debido a los acontecimientos catastréficos causados
por la contaminacién ambiental en distintas partes del mundo.

Sin embargo en Guatemala se tiene conocimiento que este tema alcanzé cierto grado
de interés general en los Gltimos afios especialmente por la situacién que inicié en el
ano 2007 y que se ha extendido hasta estos dias, se habla especificamente de los
acontecimientos de confrontacién social surgidos en el municipio de San Juan
Sacatepéquez, derivados por la construccidén de una fabrica de cemento.

En este municipio se conoce muy poco sobre legislacion ambiental y los
procedimientos adecuados que deben realizarse al respecto, pues al platicar con el
juez de asuntos municipales, indicdé que desde que tomd el cargo solamente ha
conocido un par de casos relacionados al tema que no tuvieron mayor trascendencia.

La hipétesis establece que lamentablemente la contaminacién ambiental afecta a la
poblacién del municipio de San Juan Sacatepequez donde el conocimiento del
contenido y aplicacion de las normas ambientales que pudieran corregir la constante
contaminacién del medio ambiente y la proteccion de los recursos naturales, es minimo
0 casi nula a pesar de que la normativa ambiental existe y es verdaderamente extensa,
sin embargo, en este municipio el tema ambiental parece ser de baja prioridad en la
agenda de la administracién municipal quien hasta el momento no se ha preocupado
por presentar ningun plan de trabajo integral o bien algun tipo de reglamentacion al
respecto. Situaciéon que pudo comprobarse durante el desarrollo de la investigacion.

El presente trabajo de investigacién se encuentra integrado por cuatro capitulos que
se describen brevemente a continuacién: El primer capitulo desarrolia el tema de la

contaminacioén ambiental y la legislacion ambiental guatemalteca, haciendo referencia a
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en el segundo capitulo se estudia la situacién ambiental en el Municipio de San Juan

Sacatepéquez y se ofrece la monografia del mismo; en el tercer capitulo se tratan los
diferentes conflictos ambientales que vive esta poblacion; y el Gltimo capitulo desarrolla
las posibles alternativas que podrian aplicarse para darle una solucién pronta a esta
problematica. |

En cuanto a la metodologia empleada durante la investigacion puede indicarse el
analitico utilizado para estudiar la legislacion ambiental guatemalteca, los diferentes
conflictos ambientales que perjudican al municipio de San Juan Sacatepéquez; el
inductivo al estudiar los distintos temas que perjudican a nivel nacional, enfocandolos
a la situacion vivida por los habitantes de dicho municipio; el deductivo al tomar como
ambito geografico de estudio el municipio indicado, investigando los aportes que las
administraciones municipales han brindado a la problematica a través de los afios y el -
sintético que pemitié el desarrollo del marco teérico que fundamenta este informe.

Las técnicas utilizadas son la investigacion bibliografica, la documental, la investigacion
de campo y la virtual, la entrevista a distintos miembros de la administraciéon municipal,
la observacién de la situacién ambiental, a [a postura de las autoridades y poblacion en
general del municipio de San Juan Sacatepéquez.

Con la presente investigacion se pretende brindar un aporte interpretativo a la
problematica juridica ambiental vivida en el municipio de San Juan Sacatepéquez.

(i)
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CAPITULO |
1. Contaminacion ambiental

La contaminacién ambiental es sin duda una de las consecuencias mas evidé_ntes de
las actividades diarias tanto domésticas como industriales de una sociedad, es un
problema con impacto en el aire, el agua, el suelo y con repercusiones en el equilibrio
fisico y mental de los seres humanos, asi como otros problemas sociales la
contaminacién tiene una causa comin en el ser humano quien la origina y ésta

repercute negativamente sobre él.

1.1. Origen

En términos generales puede decirse que la utilizacion de cualquier recurso natural
conlleva necesariamente un grado de desperdicio que puede convertirse en

contaminacion si el ecosistema no 1o absorbe a la misma velocidad en que se genera.

A lo largo de la historia la relacion de la sociedad humana con su ambiente ha sido
producto de la dependencia entre elementos tales como el trabajo, los medios de
‘ producciéh y la naturaleza; esta relacion ha generado el desarrolio y el progreso
fecnolégico moderno pero también diversas formas de contaminacion. La ruptura de la
relacién de la sociedad con su naturaleza, los materiales y la energia han dado paso a
la contaminacién ambiental actual, aunque no puede decirse que Unicamente la
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utilizacion de recursos vy la generacion de residuos la provocan pues ello es alg“"
natural e inevitable; la preocupacién surge como resultado de la utilizacion de estos
recursos a un ritmo mayor a la capacidad de la naturaleza de reproducirlos o de

absorberlos.

A partir de la revolucién industrial acontecimiento que marco cambios fundamentales en
la relacién histérica del ser humano con su entorno se inicié una etapa en la que el ser
humano pas6 de vivir de la naturaleza al margen de ella. Aqui empezaron los primeros
problemas ambientales debido a que las florecientes industrias, la produccién de
quimicos, la produccién de humo, los ruidos y la contaminacioén, generaron serios dafios

al ecosistema.

1.2. Definicion

El término contaminaciéon se deriva de la raiz griega que significa corromper. Es un
cambio inestéble en las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del aire, el agua y

la tierra que perjudica no solo al ser humano sino también a todo ser vivo.

“La contaminacién ambiental se define a partir de la presencia de sustancias, energia u
organismos extrafios en el ambiente en cantidades, tiempo y condiciones tales que

pueden causar desequilibrio ecologico”.!

1. Universidad Rafael Landivar, Perfil ambiental de Guatemala 2008-2009. Pag. 162
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Con el objeto de proporcionar
puede decirse que el ser humano contamina al introducir ciertas sustancias en el medio
émbiente que van desde las manifestaciones mas simples e indispensables de vida
como respirar, alimentarse o asearse hasta provocar cambios que son capaces de

perjudicar la salud y alterar el ecosistema en que se desarrollan.

1.3. Legislacion ambiental guatemalteca

El Estado de Guatemala a través de su ordenamiento juridico tiene como funcién
primordial procurar el bien comin de sus habitantes, para ello debe regular su
conducta dentro de los distintos ambitos de la sociedad. En la presente investigacion
se hace referencia a la actitud que sus habitantes manifiestan ante la explotaciéon y
deterioro progresivo del medio ambiente y los recursos naturales ocasionados por las
distintas actividades cotidianas propias de una sociedad modema; dichas actividades
atentan no sélo contra el adecuado nivel de vida de la poblacién sino que también
contra su conservacion, colocando en una situacion de riesgo la existencia misma de
ja humanidad al causar un grave daro o desequilibrio en el medio ambiente, que hace

imposible las condiciones normales de vida de cualquier especie.

De acuerdo con El programa de las Naciones Unidas, para el medio ambiente, en el

manual de legislacién ambiental de Guatemala; se entiende por legislacién ambiental

aquella normativa que regula todo lo relacionado con el conjunto de circunstancias o

elementos que acompafian y rodean a la persona y son necesarios para que ésta
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se refiere al desarrollo integral de la persona en sociedad, en equilibrio y armonia con la

naturaleza.?

“En el marco legal de medio ambiente, salud y recursos naturales, Guatemala ha sido
fértil en la emisién de normas al respecto, un dato que fortalece lo indicado es que del
afio 1930 a la fecha se han emitido mas de 2,000 cuerpos legales”? Estas nomas se
encuentran dispersas en varios cuerpos legales, tales como leyes, reglamentos,
tratados y acuerdos internacionales, se han creado instituciones y concejos encargados

de velar por el medio ambiente y 1os recursos naturales.

El sistema juridico guatemalteco para la proteccién del ambiente se integra por un
amplio conjunto de normas juridicas que abordan la materia, creadas en los diferentes
niveles, subordinadas unas a otras. Parten de las disposiciones constitucionales
relativas a la proteccion del ambiente y de ahi se desprende todo el resto de
normativa vigente. Entre las principales leyes relacionadas con el ambiente y los
recursos naturales asi como su conservacion y aprovechamiento se puede mencionar
la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, la Ley de Fomento de la Educacion Ambiental, la

Ley de Concientizacién Ambiental, la Ley de Areas Protegidas, la Ley de Caza y Pesca,

2. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Manual de legislacién ambiental de
Guatemala. Pag. 17 '

3. Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos (COPREDEH),
“Los derechos humanos y el cambio climético”. Pag. 6

4
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la Ley de Hidrocarburos, la Ley de Mineria, se cuenta con un Cédigo de Salud y un

Cdédigo Penal que regula los delitos cometidos contra el medio ambiente.

Cabe mencionar que existen mas de ciento cincuenta leyes de caracter ambiental que
no se aplican, por desconocimiento, falta de interés, faita de aplicacién de! poder

coercitivo del Estado o por excepciones.
1.3.1. Disposiciones constitucionales sobre proteccién del ambiente

Se indicé con anterioridad que la legislacion guatemalteca, relacionada con el medio
ambiente y recursos naturales parte de preceptos generales y mandatos establecidos
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por lo tanto es necesario

indicar especificamente los articulos que fundamentan dicha afirmacion:

- Articulo 64. Patrimonio Natural. “Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El Estado fomentara
la creacién de parques nacionales, reservas y refugios naturales; los cuales
son inalienables. Una ley Garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que
en ellos exista”. Como puede apreciarse la naturaleza se encuentra
constitucionaimente protegida y en Guatemala esta normativa escasamente es de

conocimiento de la poblacién.
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Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecolégico. “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, economico y tecnolégico que prevenga Ila
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas
las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la
fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su
depredacion”.  Este Articulo constituye el mandato de politica ambiental mas
relevante en el pais. Se ha utiizado como fundamento del derecho de los

ciudadanos a un ambiente sano en acciones de amparo.

Articulo 125. Explotaciéon de recursos naturales no renovables. “Se declara de
utilidad y necesidad publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos,
minerales y demas recursos naturales no renovables. El estado establecera y
propiciara las condiciones propias para su explotacién y comercializacion”. Este
articulo deja en claro que la explotacion de los recursos naturales debe realizarse de

manera controlada y racional.

Articulo 126. Reforestacion. “Se declara de urgencia nacional y de interés social,
la reforestacién del pais y la conservacién de los bosques, la ley determinara la
forma y requisitos para fa exploracion racional de los recursos forestales y su
renovacion... Los bosques y la vegetacidon en las riberas de los rios y lagos, y

en las cercanias de fuentes de agua gozaran de especial proteccion”. Como puede
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notarse el tema de la conservacion de los bosques se encuentra regulado en el

nivel mas alto de la legislacién guatemalteca.

- Articulo 127. Régimen de aguas. “Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, su uso y goce, se otorgan
"en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley
especifica regulara esta materia”. Sin embargo hasta el momento no se conoce

ninguna ley o codigo de aguas que regule especificamente esta normativa.

1.3.2. Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente

Al promulgarse la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto
nimero 68-86 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, en su Articulo 20 quedé
establecido el marco general para la proteccion ambiental al crearse en 1986 la
Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), cuya funcién primordial es
asesorar y coordinar todas las acciones tendientes a la formulacién de la politica
nacional ambiental y propiciar su aplicacién a través de los distintos ministerios de
Estado, dependencias auténomas, semiautbnomas y descentralizadas asi como

municipalidades y sector privado del pais.

Es importante enfatizar que la CONAMA es la entidad rectora del ambiente en

Guatemala, sin embargo la legislacibn ambiental dispersa en el ordenamiento
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juridico le da competencia dentro de la gestion ambiental a otras entidades

gubernamentales.

La CONAMA tiene competencia a nivel nacional, depende directamente de la
presidencia de la reptiblica de Guatemala. Sus funciones y estructura organizacional
béasica se encuentran reguladas en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Articulo 24 en donde se establece que se integra con un coordinador, quien
la preside y un consejo técnico asesor, conformado por 10 miembros, seis de ellos
provenientes del sector publico, (representantes de los Ministerios de Agricultura, Satud
Pablica, Educacién, Defensa Nacional y un representante de los Consejos de
Desarrollo, etc.) y un representante de los siguientes sectores: Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Industriales y Financieras (CACIF),
Asociacion de Periodistas de Guatemala, Universidad de San Carlos y finaimente

un representante de las universidades privadas del pais.

Los objetivos especificos de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

se encuentran regulados en su Articulo 12 y estan orientados a lo siguiente:

- “Proteger, conservar y mejorar los recursos naturales del pais asi como a prevenir el
deterioro y mal uso o destruccion de los mismos y la restauracién del medio

ambiente en general;
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medio ambiente y contaminacién de los sistemas ecologicos, y excepcionalmente, ia

prohibiciéon en casos que afecten la calidad de vida y el bien comun, calificados

asl, previos dictamenes cientificos emitidos por organismos competentes;

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la
formacion de recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la
educacion a todos los niveles para formar una conciencia ecoldgica en toda la |

poblacién;

Crear toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e iniciativas

que se encaminen a la proteccién, mejoramiento y restauracion del medio

ambiente;

Propiciar el uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;

Promocionar la tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para la

obtencion de la energia;

Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados o en grave

peligro de extincion”.
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1.3.3. Medio ambiente en el Cédigo Municipal

El Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, tiene como objeto, desarrollar los principios constitucionales
referentes a la organizacién, gobiemo, administracion y funcionamiento de los
municipios y demas entidades locales, asi se encuentra establecido en su Articulo 1.
Su base legal estd contemplada en el Decreto nimero 58-88, Cédigo Municipal,

publicado el 18 de octubre de 1988.

Las municipalidades son entes con autonomia propia y sus principales facultades y

atribuciones con relaciéon al ambiente y recursos naturales son las siguientes:

- Articulo 35, inciso y: Conocer a través del Concejo Municipal, sobre la “Promocién

y proteccion de los recursos naturales renovables y no renovables del municipio”.

- Atrticulo 36, inciso 4. Organizar a través del Concejo Municipal las comisiones
que se consideren necesarias, teniendo caracter obligatorio la comision de:

“Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales”.

- Articulo 58, inciso |. A través del alcalde comunitario o alcalde auxiliar: “Velar por la
conservacidn, proteccion y desarrollo de los recursos naturales de su

circunscripcion territorial”.

10
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Articulo 68, inciso a. Competencias propias del municipio: “...limpieza y ornato;
formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion,

tratamiento y disposicion final de desechos y residuos sélidos hasta su disposicion

final.

Articulo 68, inciso k. Competencias propias del municipio: “...reforestar las cuencas
de los rios, lagos, reservas ecolbdgicas y demas areas de su circunscripcion territorial
para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y

luchar contra el calentamiento global”.

Articulo 70, inciso d. Competencias delegadas al municipio: “Promocién y gestién

ambiental de los recursos naturales del municipio”.

Articulo 77, inciso c. Causas para revocar la concesion del servicio publico
municipal: “por incumplimiento de disposiciones de caracter general o local,

relativas a la salud e higiene publicas y proteccion del medio ambiente”.

Y el Articulo 30, de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente regula
lo siguiente: “Cuando en la localidad no existe un representante de CONAMA,
debe recibir la denuncia de hechos, actos u omisiones que generen
contaminacion y deterioro o pérdida de recursos naturales o que afecte los niveles
de calidad de vida. En este caso, una vez tomada la denuncia debera remitirla a

la CONAMA para su atencion y  tramite”. Este punto es importante resaitar

11
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porque se refiere a la competencia que poseen las municipalidades en relacion a\iﬁ S

denuncias relacionadas al tema ambiental en coordinaciéon con la CONAMA.

1.3.4. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Mediante el Decreto nimero 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
instituyo el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales con el texto siguiente: “Articulo
29 ‘bis’. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo;
cumplir y hacer que se cumpla el régimen concemiente a la conservacion, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el
derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del
patrimonio natural. A continuacién se describen las funciones mas puntuales que debe

realizar esta institucion para el cumplimiento de su cargo:

a) Formular participativamente la politica de conservacion, proteccion y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente, respetando el

marco normativo nacional e internacional vigente en el pais;

12
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d)

e)

9)

h)

la formulacién de la politica econémica y social del Gobierno, garantizando la

inclusion de la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo sostenible;

Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla;

Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de
Ambiente y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la

seguridad humana y ambiental;

Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a

contaminacion, calidad y para renovacion de dicho recurso;

Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto
ambiental practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan e

imponer sanciones por su incumplimiento;

Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas costeras,

océanos y recursos marinos;

13
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i) Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el

aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales;

j) Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado;

k) Promover la conciencia publica ambiental y la adopcion del criterio de precaucion”.

En el desarrollo de este capitulo se realizd un andlisis sobre la estructura de Ila
legislacion ambiental guatemaiteca, que en repetidas oportunidades se indicé que es
extensa y se encuentra distribuida en distintas normas ilegales, por carecer de un
cédigo de medio ambiente integral, también se hizo referencia de algunas Instituciones

de gobierno encargadas de velar por el cumplimiento y aplicacion de la ley ambiental.
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CAPITULO I
2. Medio ambiente en el municipio de San Juan Sacatepéquez

El municipio de San Juan Sacatepéquez es identificado en Guatemala por sus distintas
peculiaridades que lo hacen especial sin embargo estad presentando situaciones
complicadas relacionadas con el medio ambiente por lo que se considera necesario
resaltar los siguientes aspectos. El agradable clima templado a frio que caracteriza a
este Municipio esta desapareciendo, la temperatura pasa de un calor sofocante a fri6

repentino en todos los sectores, provocando problemas en fa salud de sus habitantes.

En los Gltimos afios el verano y la temporada de lluvia ya no llegan con normalidad,
cuando el verano se alarga causa sequias que generan perdidas en las distintas
plantaciones especiaimente el maiz producto basico de alimentacién, cuando tlega la
temporada de lluvia no siempre es del todo beneficiosa debido a que cuando es tan
abundante causa perdidas econdémicas y hasta humanas y cuando es escasa no
alcanza a satisfacer las necesidades de las plantaciones, a surtir los mantos freaticos
causando que los pozos domesticos disminuyen cada vez en su nivel de produccién

de agua.

En este Municipio hace afios corrian hermosos y cristalinos rios, riachuelos y se
contaba con distintos nacimientos de agua que han comenzado a desaparecer ya que

la poblacién ha incrementado tanto junto a sus necesidades y se ha hecho mas fAcil y
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sin invertir mayor recurso econdémico depositar en estas fuentes de agua los -

desechos liquidos de las viviendas, comercios e industrias convirtiéndolas en
corrientes de aguas negras sin ningun tipo de tratamiento. Dichas fuentes de agua
surten del vital liquido a las comunidades y plantaciones aledafas y estan siendo
contaminados. Los pozos municipales o comunitarios que distribuyen el agua potable
también han disminuido preocupante en su nivel de produccién por lo que las raciones
destinadas a cada servicio han reducido drasticamente al punto de que ya no alcanzan

a satisfacer las necesidades mas basicas de la poblacion.

El problema de la basura no ha sido solucionado del todo, debido a que aun pueden
observarse basureros clandestinos dificiles de controlar y existe una lucha interminable
entre los pobladores inconscientes que la depositan en cualquier lugar con el proposito
de deshacerse de ella sin pagar el servicio de recoleccién, y las cuadrillas de limpieza

municipal que no descansan.

Los verdes y espesos bosques que aun pueden observarse en los alrededores del
municipio, benefician con la produccién de oxigeno y sirven de pulmén purificador
del aire, sin embargo, estan desapareciendo debido a que estan siendo bianco de la
tala desmedida de arboles, realizada por personas inescrupulosas que solo ven el
ellos un beneficio econdmica con la venta de la madera y todos los productos que le
son aprovechables. A esta problematica se suma la quema de lefia de uso domestico

o industrial cuya produccién del humo también contamina el ambiente.
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Puede considerarse también el crecimiento desmedido e incontrolado de la poblacién
en los dltimos afios que ha ido de la mano de necesidades como la ampliacién y
construccion de nuevas viviendas y urbanizaciones, la expansiébn de los cultivos
especiaimente el maiz; dafiando las areas boscosas que aun poseen en algunos
casos con licencias extendidas por el Instituto Nacional de Bosques (INAB), o un
permiso Municipal y en otros sin ningan tipo de autorizacion haciendo simplemente uso

de su derecho de propiedad.

También es necesario mencionar que el alto nivel del transito vehicular hace que sus

05‘;\
%%
\ %
o

:nc)

p=-]

b§6§
BN

swty

9130

“TAD O
5104
(71 Ky 2
2 kA
=
]
7

~aregan. S

A

A
i <‘:§ﬁ\

N
\ \
&
7 Ty
\sgv

estrechas calles sean insuficientes para brindar una circulacién fluida y agradable,

pues el coinercio, los servicios y la facilidad de adquirir un vehiculo en estos dias
provoca que todo aquel que tiene posibilidades econémicas sienta la necesidad de
movilizarse en uno de ellos, hasta para realizar la mas minima diligencia, contribuyendo
con la contaminacion ambiental. Sobre estos temas se profundizara en el siguiente

capitulo.

2.1. Influencia del medio ambiente en el ambito social del municipio

Indudablemente el medio ambiente influye directamente en el desarrollo de Ila
humanidad, el ser humano en su afan de buscar un bien econdmico a través
de la explotacién masiva de los recursos naturales y la transformacion de los bienes y la
prestacién de servicios, muchas veces no mide los riesgos que provoca el manejo

desenfrenado de los mismos.

17


EMI 01
Text Box


En los arfios recientes han ocurrido acontecimientos en Guatemala, producto del dafio
causado a la naturaleza por la industria, el comercio, las excavaciones mineras, el
crecimiento demografico y otros; entre los casos mas recientes cercanos y que afectan

directamente al Municipio puede mencionarse los siguientes:

La contaminacién del lago de Amatitlan cuyo origen principal fueron los desechos
provenientes de los 15 rios que llegan a su cause, pertenecientes a todos los
municipios que se encuentran dentro de su cuenca; los fertilizantes quimicos
arrastrados por el agua desde los campos de cultivo favorecieron en gran medida el
crecimiento de algas que producen mal sabor y olor al agua, el crecimiento denso de
las plantas con raices, el agotamiento del oxigeno en las aguas mas profundas, la
acumulacion de sedimentos en el fondo del lago y otros cambios quimicos, tales como
la precipitacion del carbonato de calcio en las aguas duras. Desde hace
aproximadamente tres décadas se anuncidé que la contaminaciéon del lago de
Amatitlan seria irreversible si no se tomaban medidas drasticas para eliminar o
disminuir significativamente el flujo de desechos industriales, de las aguas servidas y

residuos contaminantes.*

Otro caso es el hecho que se produjo en febrero del 2007, en la zona Seis de la ciudad
capital donde “se creo un hundimiento de unos 50 metros de diametro y 75 de
profundidad, causado por el agrietamiento de un drenaje que permitié que la tierra se

acumulara en una interseccién con el colector principal, que con el paso del tiempo,

4. http://www_elperiodico.com.gt/es/20091028/opinion/121759. ( Guatemala, 08 de septiembre de 2013)
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acumulé materia que obligo a las aguas negras a infiltrarse en el subsuelo, lo que fue

formando una caverna y al no soportar el peso finalmente colapso; causando
perdidas materiales y la muerte lamentable de tres personas cuyos cuerpos se
encontraron dias después flotando en el ri6 las vacas, se desalojo a unas 140
familias y segln vecinos del lugar en las casas destruidas habitaban unas 15 personas

cuyo paradero es incierto.®

También se considera importante mencionar el desastre ecolégico provocado por el
intenso deterioro de las montaiias de Peronia en Villa Nueva por la extraccion sin limite
de arena para construccion; famentable situacibn pues segin el meteoréiogo y
director del Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia y Meteorologia
(INSIVUMEN), Eddy Sanchez, el valle de la capital recibe corrientes de aire
provenientes del norte, del caribe y del sur que cruzan la meseta central y que toman
fuerza al atravesar el Cafién de Palin contribuyendo a mantener la ciudad y
municipios aledafios, limpios de contaminantes. Sin embargo, existe el riesgo de un
desequilibrio en ese proceso, por la degradacién constante de las mismas, si
desapareciera el cafién de Palin, el viento se dispersaria, perderia fuerza y pasaria con
lentitud sobre el area metropolitana, quedando las nubes de contaminantes casi

estacionadas sobre el sur de la capital, villa Nueva, Amatitlan, Palin y Escuintia.®

5. http://6pack.wordpress.com/2007/03/25/enorme-agujero-en-guatemala/. (Guatemala, 10 de septiembre de 2013)
6. hittp:/www sica.int/drcaftafinformacion/Monitoreo/Octubre/13oct.pdf. (Guatemala, 08 de septiembre de 2013)
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Y por ultimo el caso que afecta directamente a los habitantes del referido municipio
provocado por la construccién de una fabrica de cemento situacion que ha originado

polémica a nivel nacional, tema que se desarroiiara en ef siguiente capitulo.

Es cierto que el nivel demografico ha crecido considerablemente en el ultimo siglo y la
demanda también; los seres humanos consumen en un afio la cantidad de recursos
que a la naturaleza ie ha costado miles producir. Sin la existencia de los elementos
naturales que conforman el medio ambiente no es posible vivir, el ser humano estaria
destinado a su desaparicion lentamente. Es por ello que hay que proponer normas para
la proteccion de nuestro ecosistema ambiental, presionando a fos gobiernos para

buscar una solucién pronta y un equilibrio entre la naturaleza y el ser humano.

A pesar de contar con una legislacion ambiental amplia los habitantes del municipio de
San Juan Sacatepéquez la desconocen por el porcentaje de analfabetismo que aun es
elevado o porque en los centros educativos no se instruye sobre educacién ambiental,
lo cierto es que buena parte de habitantes ignoran el dafio que le causan al ambiente
con su forma de vida y sobre todo ignoran que existen leyes que protegen los recursos

naturales y el medio ambiente en que se desenvuelven diariamente.

Al investigar sobre la importancia que las administraciones municipales, del referido
municipio han brindada a los temas ambientales, se estableci6 que a pesar de la
urgencia que el tema posee ninguna ha tomado medidas drasticas que permitan

frenar el catastréfico deterioro causando al medio ambiente; despreocupados por
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que aun quedan.

En entrevista realizada el dia 15 de noviembre del afio 2012 a Gloria Marina Salvador,
Secretaria Municipal; sobre la postura de la administracion municipal sobre el tema
ambiental, al respecto ella comento lo siguiente: como no se cuenta con
representante de la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), Institucién
encargada de velar por la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, las
actividades realizadas con el fin de proteger el ambiente y recursos naturales se
realizan en coordinaciéon entre la Municipalidad y la CONAMA, pero tal relacion es

deficiente en virtud de que no hay comunicacién constante y efectiva.

La Municipalidad de San Juan Sacatepéquez tiene autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. El Concejo Municipal debera velar por
la integridad del patrimonio y garantizar los intereses del municipio y siguiendo los
mandatos legales emanados del Cédigo Municipal que en su Articulo 36 le permite
organizar las comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los
asuntos que conocera durante todo el afio pero obligadamente debera conformar las
comisiones relativas a la educacion, salud, finanzas y la de fomento econémico,
turismo, ambiente y recursos naturales. Estas comisiones estan integradas por los
miembros del concejo donde cada uno tiene ia responsabilidad de conocer de un
asunto en particular como la salud, el agua, la basura, la educacion, etc. pero por no

ser personas conocedoras sobre estos temas y al no encontrarse asesorados por
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expertos en las materias, no brindan un servicio integral y eficiente para satisfacer las

necesidades de la poblacién.

A este respecto, Gloria Marina Salvador, indico que: los temas ambientales son
seguidos por la comision de fomento econdémico turismo, ambiente y recursos
naturales, pero la atencién que se le brinda no ha tenido mayor relevancia, ademas no
tienen mayor conocimiento de la legislacion ambiental guatemalteca existente. También
se refirid a: la falta de coordinacién entre la administracién municipal y las instituciones
encargadas del medio ambiente a nivel nacional ya que se ha tenido conocimiento, por
ejemplo, de inconformidad de los miembros de dicha comisién con algunas acciones
del Instituto Nacional de Bosques (INAB), debido a que por la falta de comunicacion
eficaz entre ambos, este uiltimo concede licencias forestales sin velar por el
cumplimiento de procedimientos establecido en la ley de la materia y la supervision
correcto de los programas de reforestacion obligatoria a que deben someterse los
titulares de tales licencias y las autoridades municipales solamente reciben una
notificacién, situacion que los deja sin los medios necesarios para supervisar el
cumplimiento de la reforestacion pues al momento de exigirlo los beneficiarios de
dichas licencias argumentan que por cuaiquier medida en su contra su respaido es la

licencia que les fue extendida por el INAB.

Se concluye este punto resaltando que a pesar de contar con una legislacion ambiental
extensa, regulada fundamentalmente por la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala y por gran cantidad de leyes, reglamentos y convenios internacionales si
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las autoridades municipales las conocieran y mas importante aun, si promovieran su
correcta aplicacion seria posible proteger el medio ambiente y recursos naturales. Ya
que por la cultura de inconsciencia e irresponsabilidad de los habitantes de este
municipio hay quienes que incluso conociendo el dafio que le causan al ambiente
prefiere satisfacer intereses propios, situacion que hace urgente aplicar la ley sin

privilegio alguno.

2.2. Monografia del municipio de San Juan Sacatepéquez

San Juan Sacatepéquez forma parte de los 17 municipios que integran el
departamento de Guatemala, se encuentra ubicado en el noroeste de la ciudad capital,
es reconocido a nivel nacional e internacional por su clima, la producciéon de diversidad
de flores y la industria de muebles, actividades econémicas desarrolladas por un alto
porcentaje de su poblacion a pequeiia, mediana y gran escala. En este municipio
se pueden apreciar distintas costumbres y tradiciones que los pobladores practican

por lo que se caracteriza por ser un pueblo autéctono.

2.2.1. Datos generales

Se ubica a 31 kildmetros, el recorrido dura unos 45 minutos aproximadamente; su
altura al nivel del mar es de 1,845.10 metros, segun el Instituto de Geografia Nacional;
su latitud es de 14'43'02“; cuenta con una longitud de 90'38'34“; la temperatura

general oscila entre 15 a 23 grados centigrados, y el clima es considerado fri6. Su
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extensién territorial es de 242 kildmetros cuadrados aproximadamente, se encuentra
dividido en cinco zonas en su cabecera municipal, 13 aldeas, 40 caserios, cuatro
fincas, 61 colonias y diversas lotificaciones.” Siendo sus aldeas principales Cruz
Banca, Loma Alta, Camino San Pedro, Sajcavilla, Lo de Ramos, Concepcién El Pilar,

Comunidad de Ruiz, Sacsuy, Montufar, Cerro Alto, Suacite y Estancia Grande.

Limita al norte con el municipio de Granados, del departamento de Baja Verapaz; al sur
con el municipio de San Pedro Sacatepéquez, del departamento de Guatemala;
al este con el municipio de San Raymundo y San Pedro Sacatepéquez, ambos del
departamento de Guatemala y al oeste con el municipio de San Martin Jilotepeque y el
Tejar ambos del departamento de Chimaltenango y con el municipio de Santo deingo

Xenacoj que pertenece al departamento de Sacatepéquez. ®

De acuerdo con los datos estadisticos del ultimo censo realizado en el afio 2002 por el
Instituto Nacional de Estadistica, la poblacion de este municipio es de 150,000
habitantes aproximadamente, en donde converge una mezcla de culturas, en su
mayoria indigenas de descendencia maya kaqchiquel, se habla el kaqchiquel
aunque ha ido perdiendo espacio y el espaiiol; un gran porcentaje de su poblacion
es de religion Catélica; la comida tipica de esta poblacién se denomina Pinol; su fiesta

titular es el 24 de junio, en honor a San Juan Bautista santo patrono del municipio,

7. Larios, Juan Manuel, Breve Historia de la Villa de San Juan Sacatepéquez. Pag. 29
8. tbid. Pag. 21
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durante todo el mes de junio se realizan actividades sociales, culturales y deportivas

especialmente la media maratén de San Juan, evento deportivo de nivel internacional.

2.2.2. Hechos relevantes de su historia

El nombre del municipio deriva de dos fuentes: “San Juan en honor al patrono de la
localidad San Juan Bautista y Sacatepéquez de dos voces del idioma pipil, sakat que

significa hierba y tepek que significa cerro o sea cerro de hierba”.?

Su origen es prehispanico y se encuentra asentado en una regién que se denominaba
de Yampuc en una hondonada conocida como Pajul (dentro del agujero o barranco en
idioma kaqchiquel). Fue conquistado por el espainol Manuel de Salazar entre 1525 -
15626 donde establecioé su corte. Este municipio fue uno de los mas fuertes y principales
del reino Kaqgchiquel. Su origen es dificil definir, aunque por datos existentes en la
municipalidad puede constatarse que fue fundado el dos de julio de 1568 por el fraile

Dominico Fray Benito de Villacafias, pionero en la evangelizacion de este lugar, siendo

él quien inici6 la construccion del templo y ordenar al pueblo.®

9. Ibid. Pag. 19
10. Ibid. Pag. 15
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Conforme a documentos existentes el titulo de tierras de San Juan Sacatepéquez tiene
como fecha tres de febrero de 1752 donde consta que los indigenas de la regién
compraron al Rey de Espaiia un total de 480 caballerias y 38 manzanas de
tierras que fueron divididas entre todos, pagando 1,200.00 pesos (moneda de aquella

época), segregando posteriormente parte de las tierras a los municipios aledafios.!

Después de la independencia de Guatemala, el municipio pertenecia al departamento

de Sacatepéquez hasta 1878, posteriormente pasé a formar junto a San Pedro
Sacatepequez y San Raymundo, parte del departamento de Guatemala por su cercania

a la ciudad capital pero el denominativo de Sacatepequez sigui® conformando su

nombre.

El Municipio debido a su crecimiento y desarrollo agricola, comercial y cultural, segun
acuerdo gubernativo del ocho de marzo de 1923 con categoria de pueblo fue elevado
a Villa. La institucidn municipal se establecié en el afio 1882 y durante los afos
1936 a 1946 no gobernaron alcaldes sino Intendentes. EI parque central fue

construido en el afio 1927 y fue inaugurado el 15 de septiembre de ese afio. 12

11. Ibid. P4g. 13
12. Ibid. P4g. 20
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2.2.3. Recursos naturales Teuah

La topografia del Municipio es montafiosa e irregular, presenta pocas planicies, posee
demasiadas pendientes y hondonadas, cubiertas de verde y exuberante vegetacion.
Tiene regiones fértiles que gradualmente van haciendo contacto con terrenos secos y
barrancos arenosos y barrosos. Todos presentan evidentes cambios debido a la

explotacién de sus recursos naturales.

- Cerros: El municipio cuenta con numerosos cerros, siendo estos:

1) Cerro Candelaria: Ubicado al norte de la cabecera municipal, se extiende desde
el rio Raxtunya, hasta las afueras de la misma, posee vetas de calcio en sus
entranas, convertido actualmente en colonia lo que provoco un alto porcentaje de
deforestacién. 2) Cerro Carnaval: Situado en la aldea Sajcavilla, por su altura y
formacion posee las caracteristicas de un volcan, cuenta con minas de marmol que
fueron explotadas en el gobierno del General José Maria Reina Barrios, también
presenta un alto indice de deforestacién. 3) Cerro Mala Paga: Se localiza en la aldea
Lo de Mejia; 4) Cerro Colorado: Se encuentra ubicado en la aldea Camino a San
Pedro, el cual se encuentra daifado actualmente por las plantaciones realizadas en
sus alrededores. 5) Cerro Chuisec, La Camplana, Santa Ana: Se localizan en la
aldea Montufar, 6) Cerro Curub, El Salvador, Ayapan, Chitay, De los Castellanos,
De los Pajoc, todos se ubican en la aldea Loma Alta y se encuentran actualmente

con un alto indice de deforestacion por la necesidad de viviendas y la agricultura.
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Otros cerros menos conocidos son: Cerro Ajec, El Ruso, Las Canteras, San Ignacio, =~

ToseaLy, @

El Ciego, El Portal, Nimajuyld, Minas de Cuarzo y los Yupes. Se considera que lo
importante en este punto de la investigacion es resaltar que la mayoria de estos
cerros han sido poblados y cultivados por lo que han sufrido deforestacion de sus
bosques, tal como ha sucedido con el cerro Candelaria considerado uno de los mas

importantes de la region.

Fuentes de agua: Este municipio cuenta con abundantes cuerpos de agua que han
beneficiado a su poblacién en las distintas necesidades que del agua poseen,

siendo los siguientes:

Rios: Se cuenta con numerosos rios pequeios que facilitan la actividad
agricola, siendo los principales: El Ri6 San Juan, El Manzanillo, Jocoteco, Jordan
y Paxotya que rodean la cabecera Municipal. Otros rios pequeios que recorren
el municipio y proveen de agua las regiones pobIadaé cercanas son: Boca
Toma, Cenizo, Cotzibal, Cuxuya, El Potosi, El Zapote, Rio Grande o Motagua,
Guapinol, Ixacac, Ixcopin, Jeslis, La Ciénega, La Chume, Paraxaj, Patajzalaj,
Pixcaya, Rajoni, Raxtunya, Realma, Rayalguit, Ruyaloj, Sactzi, Sajcavilla, San
Miguel, San Pedro, Santiago, Seco, Severino, Simujui, Tapahua, Tapanal,

Veracruz y Zapote.

Todos lamentablemente dafados en alguna medida por la constante
contaminacién provocada por la basura, la deforestacion, las aguas servidas, la

agricultura y las poblaciones asentadas en sus alrededores.
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poblacion, denominados: Agua Zarca, Los Sineyes, Mixcal, Nahuardn, Noxpil,

Pachuj, Patanil, Patzanes y Ruyalguen. De igual manera todos se encuentran

contaminados y tienden a secarse en época de verano.

= Quebradas: Sus quebradas son: De la Soledad, El Achiote, El Coi, Las Minas,
Las Palmas, Los Chayes, Los Chiques, Los Mecate, Los Pescaditos, Los Prado,
Parqui, Paxot, Puluc, Raspas, Realsiguan, San Isidro, Seca, Sunuj y Tocay.
Estas fuentes de agua también han sido danadas y suelen secarse durante el

verano 13,

2.2.4. Organizacion social

Desde la fundacién del Municipio los habitantes se han organizado, logrando un

desarrollo en los distintos ambitos sociales pudiéndose mencionar los siguientes:

- Educacion: En las aldeas y caserios se cuenta con escuelas nacionales de
educacién primaria y algunas con educacién basica. En la cabecera municipal se
concentra la mayor cantidad de opciones para la educacion desde el nivel pre-
primaria hasta el universitario en Instituciones publicas y privadas. Lo importante es

resaltar que a pesar de haber distintos centros educativos en ninguno se imparte

13. Ibid. Pags. 21, 22
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educacién ambiental, necesaria para obtener un cambio de actitud en sus

pobladores frente al medio ambiente y los recursos naturales.

Transporte: Este municipio cuenta con un servicio de transporte colectivo extra
urbano, compuesto por mas de 100 unidades que inician actividades desde las
4:00 de la mafiana y culminan a las 10:00 de la noche de lunes a domingo, dichas
unidades de transporte circulan cada cinco minutos desde la cabecera municipal
hasta la ciudad capital. Para movilizarse internamente existe una sobre demanda de
moto taxis y para llegar a sus diferentes aldeas puede hacerse mediante buses, y
microbuses. Todos estos medios de transporte favorecen a la contaminacion
atmosférica mediante la emisién de dioxido de carbono que producen los
combustibles con que se movilizan, situacién‘ que se complica aun mas gracias a
que en su mayoria circulan en mal estado aprovechando que no existe ningun tipo

de restriccion y control al respecto por parte de las autoridades administrativas.

Mercado municipal: Este mercado abre todos los dias desde las seis de la
manana, sin embargo el comercio inicia con mucha anticipacién; es uno de los
mercados mas importantes de la regibn y aunque se ha especializando en el
comercio de flores, la importancia de otros productos como las frutas, verduras,
granos basicos, alimentos y otros articulos, es evidente. Por el movimiento
econdmico al culminar su jornada puede verse la gran cantidad de basura que a
diario se produce, misma que es manipulada por el personal municipal de limpieza

y al ser llevado al basurero municipal no recibe ningtn tipo de tratamiento adecuado.
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2.2.5. Actividades econdmicas

Entre las actividades econémicas mas importantes que han impulsado en los ultimos

anos el desarrollo del municipio, pero que al mismo tiempo causan un constante daiio al

medio ambiente y recursos naturales, son las siguientes:

La industria de muebles: Esta actividad abarca la fabricacién de distintos
amueblados de sala, comedor, dormitorios y todo lo relacionado a la carpinteria con
finos acabados, ha tomado mucho auge en los ultimos afos debido a la demanda
que presenta permitiendo que el municipio se identifique como la Cuna del Mueble,
denominativo que ha permitido abrir mercados a nivel nacional e internacional. Fue
a partir del afio de 1980 que la produccién empieza a elevarse y pasa a ser una de
las bases fundamentales de .la economia de la poblacién. En este tema debe
mencionarse que uno de los materiales fundamentales utilizados en la elaboracién

de estos muebles es la madera proveniente de los bosques de la regién los cuales

estan siendo explotados de manera clandestina y sin ningdn tipo de control.

La agricultura: San Juan Sacatepéquez es conocido a nivel nacional como La
Tierra de las Flores, por su alta produccién y diversidad de flores en toda
temporada, actividad que es favorecida fundamentalmente por la riqueza y bondad
de su tierra, asi como el clima que indudablemente contribuye; también favorece a
la produccién de maiz, café, verduras, frutas, hiervas, plantas ornamentales y

medicinales de forma domestica o en fincas agricolas; que se distribuyen a nivel
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local, nacional e internacional. Esta actividad se ha masificado de manera -~

desordenada permitiendo dafios en areas boscosas y la contaminacion de fuentes

de agua.

- Ei comercio: Esta actividad econémica se realiza con distintos productos y servicios
en locales comerciales y el mercado municipal, que como ya indicamos con
anterioridad, funciona a diario y desde muy temprana hora. Tal actividad provoca la
contaminacién en varias formas y su control esta provocando un gran reto para las

administracién municipal que esta empeiiada en ordenarla.

En este capitulo se han expuesto los temas mas relevantes sobre el municipio de San
Juan Sacatepéquez, haciendo mucho énfasis en las actividades que impulsan el
desarrollo de su economia. Actividades que se fundamentan irrefutablemente en el
medio ambiente y los recursos naturales, que estan siendo explotados desde el inicio
de su historia haéta nuestros dias, sin que su poblacion tome conciencia que los
mMiSmMoOsS NO son permanentes y si muy necesarias para asegurar su existencia como

seres humanos.
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CAPiTULO IlI

3. Anilisis juridico sobre el problema de la contaminacién ambiental en el

municipio de San Juan Sacatepéquez

Los habitantes de este Municipio se encuentran frente a distintos problemas de indole
ambiental que les esta perjudicando de manera conjunta, dafiando su entorno social
especialimente su salud y calidad de vida, estos acontecimientos van de la mano de
circunstancias provocadas directa o indirectamente por ellos mismos durante sus

actividades cotidianas que se han venido practicando por generaciones.

Dichos problemas ambientales se derivan de un alto grado de explotacién de los
recursos nhaturales, contaminacion de fuentes de agua, manejo inadecuado e
irresponsable de la basura, el alto indice de deforestacién, contaminacién del aire,
perdida de especies de fauna y flora. Todos derivados del desconocimiento, la falta de
conciencia y educaciéon ambiental asi como la falta de aplicaciéon de leyes ambientales
pero principaimente, fa indiferencia sobre el tema por parte de todos los sectores

sociales.
3.1. Explotacién de los recursos naturales

En este punto se hara referencia a las actividades que estan contribuyendo a destruir
aceleradamente los ecosistemas naturales en esta region, realizadas por los habitantes
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en busca de‘beneﬁcios econémicos, puede mencionarse especialmente la agricultura,
la construccion o ampliaciones de viviendas, urbanizaciones, instalacion de centros
comerciales o de servicios, desarrolladas en areas con vocacién forestal. La pérdida
anual de bosques es alarmante, su destruccion contribuye con el calentamiento global
de la tierra, al disminuir la evaporacién y la infiltracion del agua se afecta el ciclo
hidroldgico y ademas se reduce sensiblemente la diversidad biolégica del planeta. Los
bosques funcionan como filtros masivos que absorben el biéxido de carbono de la
atmésfera y emanan oxigeno limpio, ellos suministran un antidoto para el calentamiento
del planeta. Estas actividades son realizadas a un ritmo acelerado que ia naturaleza no
tiene el tiempo suficiente para restaurar y absorber los dafios producidos en su

contra.

3.2. Factores contaminantes

De acuerdo a lo que se ha venido exponiendo, la contaminacién es un problema que
se fusiona con otros elementos, debido a que las actividades en el municipio de San
Juan Sacatepéquez, influyen constantemente en el medio ambiente e incluyen
sustancias o elementos contaminantes que pueden poner en peligro el medio ambiente
sano. Existen diversas formas de contaminacién como veremos a continuacion, segun
sea el elemento del medio ambiente que se altere o el agente contaminante que se

vierta.
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Contaminacion por residuos sélidos: Los residuos sélidos conocidos cominmente
como basura, se generan tanto en la actividad domestica como industrial y constituyen
un problema ambiental en el Municipio. Parte de la solucién es minimizar los efectos
adversos ocasionados por la disposicion indiscriminada de los residuoé, sobre todo los
peligrosos. Sin embargo esta medida aun no es aplicable por carecer de la voluntad

politicay el compromiso de las autoridades municipales.

Los residuos sélidos o basura: “son todo material considerado como desecho y que se
necesita eliminar, son producto de las actividades humanas y se considera de valor
igual a cero por el desechado. No necesariamente debe ser odorifica, repugnante e
indeseable; eso depende del origen y composicion de ésta. Normaimente se le coloca
en lugares previstos para la recoleccién para ser canalizada a tiraderos o vertederos,
rellenos sanitarios u otro lugar. Actualmente, se usa ese término para denominar
aquella fraccion de residuos que no son aprovechables y que por lo tanto deberia ser

tratada y dispuesta para evitar problemas sanitarios o ambientales”.'*

La basura puede ser tratada de ofras formas para reducir su incremento en la
actualidad, mediante el sistema de separaciébn en organica e inorganica y dentro
de ésta uitima la constituida por material reciclable vendible o no. Debe
considerarse que lo adecuado es la separacion domiciliar pero por razones culturales
debe introducirse gradualmente en la poblacion haciéndoles conciencia sobre el

problema que representa este agente contaminante en el ambiente.

14. Diccionario virtual, http://es.wikipedia.org/wiki/Basura. (05 de septiembre de 2013)
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En San Juan Sacatepéquez la contaminacibn por la basura es generada a
consecuencia de carecer de un sistema municipal de recoleccién integral y obligatorio.
Los pobladores al no contar con dicho servicio o ante la negativa de pagario, la
depositan en cualquier lugar. Con la intencién de profundizar un poco mas sobre esta
problematica se visito el dia 15 de julio de 2012, la Oficina de Informacién Publica
Municipal y el encargado de la misma, sefior Carlos Rompich sobre el tema indic6 lo
siguiente: “el servicio de recoleccion de la basura es brindado por una institucion
privada ajena a esta administracién, por lo tanto ellos establece sus tarifas de cobro,
los sectores a cubrir y el orden de fas rutas a recorrer; sin embargo no se dan a basto

para cubrir el total de viviendas, siendo las areas rurales las mas afectas”.

Al respecto la persona que administra el mercado municipal al ser consultado en
la misma fecha, informo que esta situacibn ha generado que hoy en dia existan
airededor de diez basureros a cielo abierto no autorizados , solo en el casco central,
los que a diario se estan tratando de controlar y que la administracion municipal solo
se ocupa de la recoleccion de la basura producida en el mercado municipal, parque
central y calles aledafias a estos. También refiri6 que se estan produciendo airededor
de tres toneladas semanales de basura las cuales son acumuladas en el basurero
municipal para luego ser trasladadas al basurero de la zona tres capitalina, servicio que

brinda la misma institucion privada.

Con el interés de conocer los avances que el Concejo Municipal ha logrado con

relacién a esta problematica, Gloria Marina Salvador, secretaria municipal, indico lo
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siguiente: “lo tnico que sé con relacion a este tema es que hace algunos afios la
CONAMA, realizo un estudio sobre los desechos sélidos; con la intencion de conocer
que cantidad se produce diariamente, que sectores producen mas, que tratamiento se
le da a la misma; ofreciendo colocar una planta de reciclaje de basura, sin embargo
poco se supo sobre el desarrollo y resultados del estudio y nunca se cumplié con lo
ofrecido”; también comento que: “ hace algin tiempo se iniciaron platicas entre el
Concejo Municipal y la Universidad Rural, debido a que estos ultimos manifestaron
interés en trabajar programas sobre residuos sdlidos en este Municipio, pero de igual

manera nunca se concreto nada”.

En el ambito legal informo el Juez de Asuntos Municipales, José Osorio, el 15 de julio
de 2012, lo siguiente: las denuncias presentadas en contra de personas que realizan
acciones contaminantes, se resuelven sin mayor relevancia y no son remitidas a donde
corresponde, por lo tanto a este juzgado como érgano jurisdiccional encargado de
conocer y resolver estas denuncias y conflictos legales dentro del municipio, han
flegado solamente un par de casos de menor relevancia, los que al ser presentados

han sido resueltos en esta instancia sin mayor complicacion.

Contaminacion del agua: El agua es el liquido vital para la existencia de todo ser
vivo, se clasifica entre los recursos naturales no renovables, estos son los recursos
que una vez el ser humano los utiliza ya no se pueden reponer, asi como el oro, la
plata y el niquel; porque no puede reproducirse ya que la cantidad que hay en el

planeta es fija.
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El planeta tierra esta conformado por un 96% de agua salada en los océanos y mares,
un 3% de agua congelada en los polos y un 1% de agua dulce proveniente de los rios,

que es el agua utilizada para el consumo humano y la industria.

Prensa Libre publico el 22 de marzo de afio 2009, un articulo relacionado a este tema,
en el cual puede leerse lo siguiente: puede conocerse que en Guatemala el recurso
hidrico esta en peligro, a pesar de que lo posee en abundancia, la mayoria de la
poblacién no tiene acceso al agua entubada ni servicios sanitarios, creando con ello
un circulo vicioso que contamina las reservas del vital liquido. Se considera que el
54.82% de personas no tiene acceso al agua entubada, la mayoria reside en el area
rural, E| agua disponible superficial y subterranea en nuestro pais es de 85,000 millones
de m3, es mucho mayor que el que se consume, pero presenta varios problemas,

siendo algunos de ellos:

La deforestacion y el aumento de concreto dificulta la recarga hidrica

La explotaciéon sin control especialmente en el valle de la capital, donde los

pozos se excavan cada vez mas profundos

El aumento de zonas aridas, en el oriente del pais, debido al cambio climatico

La contaminacion de fuentes hidricas debido al mal manejo de la basura 'y

Por falta de tratamiento de las aguas servidas.

El 95% de aguas superficiales estan contaminadas pues de las 331 municipalidades de

todo el pais solo 24 cuentan con plantas de tratamiento y la mayoria no funciona.
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Los expertos sefialan que hay un vacio legal en el tema del agua. La falta de
institucionalidad, certeza juridica y una autoridad hidrica hacen que el problema del
agua se esta convirtiendo en crisis. La gestion publica del agua esta dividida en todo el
ejecutivo hasta las municipalidades, sin un ente rector que dirija las acciones. Vemos
un gabinete del agua, establecido en el afio 2008, sin ningin avance y mientras
continlie ese desorden aumentara el problema del desabastecimiento, se insiste en la
urgencia de una ley general del agua y la rectoria del recurso. Hay un vaci6 legal, solo
existen normativas parciales, y por ello tanto autoridades como usuarios no tienen un
fundamento legal que les permmita definir que hacér y como utilizar el agua. Mientras no
exista una ley de agua, los conflictos se agravaran seguira la contaminacién y el robo

de rios, porque sin esa base legal no se puede sancionar.'®

En San Juan Sacatepéquez, la situacion del agua es preocupante pues la calidad del
liquido sigue siendo un problema serio para la salud humana, aunque la persona
encargada de la seccidon de agua de la administracibn municipal actual, indico en
entrevista realizada el dia 02 de octubre de 2013: el agua municipal esta recibiendo el
‘servicio de cloracion correctamente y cuenta con el monitoreo del Centro de Salud de la
localidad”. Al respecto también manifiesto lo siguiente: en todo el municipio se cuenta
con cinco pozos mecanicos de agua, de los cuales tres estan en funcionamiento
actualmente y surten a un 90% de la poblaciébn en el casco central, pero que
definitivamente su nivel de produccién ha disminuido considerablemente lo cual se hace

sentir especialmente en época de verano cuando las raciones deben reducirse para

15. Prensa Libre. Anarqula en manejo de agua afecta abastecimiento. Pags. 2y 3
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lograr cubrir a la poblacion. Como se ha venido indicando este liquido vital posee un
alto grado de importancia y sin embargo en este municipio el pago mensual que los
usuarios realizan por él es de la minima cantidad de Q 15.00 quetzales ya que los
contadores no se toman en consideracion debido a que es una tarifa fija. Esta situacion
provoca que los pobladores Ié resten importancia a este elemento y por lo tanto lo

utilizan sin ningdn tipo de consideracion.

En las aldeas del municipio la situaciéon es diferente debido a que un porcentaje de
hogares satisface esta necesidad con pozos domesticos cavados manualmente, pero la
preocupacion es que cada afio este disminuye en su nivel de produccion por lo que
deben ser profundizados cada vez mas. Otro porcentaje de esta poblacién cubre esta
necesidad gracias a los pozos mecanicos comunitarios perforados por la organizacion
de vecinos en comités, pero el pago de este servicio llega a elevarse demasiado

debido a que se realiza segun el consumo hecho mensualmente segln contadores.

Al referimos nuevamente a las fuentes de agua que alguna vez surtieron de este vital
liquido a las comunidades puede decirse que han dejado de existir debido a que han
sido utilizados para depositar las aguas servidas de los poblados cercanos,
convirtiéndolos en corrientes de aguas negras por lo que obviamente han dejado de ser
adecuadas para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion. Lamentable no se
ha sabido preservar y explotar de manera adecuada estas riquezas naturales a pesar

de los grandes beneficios que aportan.
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Contaminacién atmosférica: Otro factor contaminante que se debe estudiar es “la
contaminacién atmosférica conocida también como contaminacién del aire, debido a la
presencia de sustancias contaminantes que no se dispersan en forma adecuada y
afectan la salud, el bienestar de las personas 0 producen otros efectos daiiinos en
el ambiente; tiene su origen en la actividad industrial (fuentes fijas) y la utilizacién de
vehiculos (fuentes méviles) principaimente. La  contaminacién liberada a |la
atmosfera en forma de gases, vapores o particulas soélidas capaces de mantenerse
en suspension con valores superiores a los normales; perjudica la vida y la salud,

tanto del ser humano como de los ecosistemas y sus componentes”.'®

“Guatemala contribuye tnicamente con el 0.04% del total anual mundial de emisiones
de diéxido de carbono (CO2) a la atmoésfera. Sin embargo los resultados preliminares
del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invemadero revelan que, durante el
pasado decenio, las emisiones totales aumentaron en 13.8 millones de toneladas
de CO2, equivalentes a un aumento de 184% respecto a los datos reportados para el
afio base de 1990. En términos generales, todos los gases de efecto invernadero (GE!)
muestran incrementos netos en sus emisiones, aunque no uniformes; el mayor
incremento fue en CO2 y el menor en didxido de azufre (SO2). Se observa también

una disminucién en la capacidad de remover (absorber) CO2 en un 38%, lo cual

i

significa que el pais se encamina hacia un balance desfavorable enire la capacidad de

emision y de absorcion de GEI”."

16. Universidad Rafael Landivar. Perfil ambiental de Guatemala 2008-2009. P4g. 164
17. ibid
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En el municipio de San Juan Sacatepéquez la contaminacién atmosférica se _gener;
mediante la emisién de humo negro generado por mas de un centenar de unidades del
transporte colectivo la mayoria en mal estado y por vehiculos particulares, que circulan
a diario; también contribuye la quema de basura y otros materiales a cielo abierto, la
quema de lefia realizado por un buen porcentaje de la poblacién para la coccion de
alimentos especialmente en el area rural y por actividades econdémicas como
panaderias y tortillerias. Sin dejar de mencionar la deforesfacién desmedida de los
bosques cuya funcién principal es de purificar el aire y producir oxigeno. Todo esto

reatizado cada vez a mayor escala sin que se tenga ningtin plan de control y reduccion.

Contaminacién auditiva: “Se llama contaminacién auditiva 0 acustica al exceso de
sonido que altera las condiciones normales del ambiente en una determinada zona. Si
bien el ruido no se acumula, setraslada o mantiene en el tiempo como
las otras contaminaciones; también puede causar grandes dafios en la calidad de

vida de las personas si no se controla adecuadamente”.'®

Este término estd estrechamente relacionado con el ruido debido a que este es
considerado como un contaminante cuando es un sonido molesto que puede producir
efectos nocivos fisioldgicos y psicoldgicos para Ias. persona. Las principales causas de
{a contaminacién acustica son aqueilas relacionadas con las actividades humanas como
el transporte, la construccién de viviendas y obras publicas, las industrias, el comercio,

entre otras.

18. hitp://www.zonacatastrofica.com/la-contaminaicon-auditiva.html. (Guatemala, 7 de julio de 2013)
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Un informe de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), considera los 50 decibelios
(dB, unidad de medida de la presién de la audicién), como el limite superior deseable. Y
que se corre €l riesgo de una disminucion importante en la capacidad auditiva, asi como
la posibilidad de trastornos que van desde lo psicolégico (paranoia, perversion) hasta lo

fisiolégico por la excesiva exposicion a la contaminacién sénica. '

En San Juan Sacatepéquez, este tipo de contaminacion se produce a diario, las
actividades como la industria, las construcciones, el alto indice vehicular especialmente
el transporte colectivo lo genera, el movimiento comercial diario del mercado local que
es uno de los mas visitados de la region y las actividades puiblicas que se realizan con
frecuencia hacen que los habitantes estén expuestos a este agente contaminante

desconociendo hasta que grado puede afectar su saiud.

El dia 15 de julio del afio 2012, se consulto en el Departamento de Transito, autoridad
competente para tratar este tema indicando al respecto la persona entrevistada lo
siguiente: lo Gnico que hemos realizado al respecto es la emisidon de una circular
donde se hace saber a la poblacién que a partir del 15 de febrero del afio 2010 se
prohibe el uso innecesario de la bocina de vehiculos y a quienes no obedecieren se les
aplicara un castigo basado en los articulos 44 y 181 numeral seis del reglamento de

transporte, pero tal accion no tuvo mayor trascendencia pues la situacion persiste.

19. Ibid
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Contaminacion visual: La contaminacion visuél no es mas que la ruptura del equili
del paisaje urbano y rural que es considerado como una forma de agresién al
ciudadano a quien indirectamente le causa trastornos emocionales visuales e
inestabilidad nerviosa. También se refiere al abuso de ciertos elementos no
arquitecténicos que alteran la estética, la imagen del paisaje rural y urbano causando a

menudo una sobre estimulacion visual agresiva, invasiva y simultanea.?®

Dichos elementos pueden ser carteles, cables, vallas, antenas, postes y otros objetos

Qque no provocan contaminacibn por si mismos pero mediante la
manipulacion indiscriminada del hombre se convierten en agentes contaminantes,
influyendo negativamente sobre el ser humano y el ambiente disminuyendo la calidad
de vida, afectan la salud, causando estrés, dolor de cabeza, son distractores peligrosos
especialmente cuando se conduce un vehiculo pues puede ocasionar accidentes de

transito.

En el municipio de San Juan Sacatepéquez este tipo de contaminacion es evidente
debido al crecimiento econémico, la promocién y la inversidn que realizan distintas
instituciones comerciales, quienes utilizan dichos elementos contaminantes
colocandolos aprovechando cualquier espacio, sin ningun tipo de orden, restricciéon o
especificacion. Dafiado la belleza natural del municipio y obstruyen la visualizacion de
los paisajes naturales, estos elementos con el paso del tiempo no son retirados al

dejar de cumplir su objetivo, deteriorandose y adoptando un aspecto peor.

20. hitp://es.wikipedia.org/wiki/Contaminaci%C3%B3n_visual. (Guatemala, 07 de julio de 2013)

44


EMI 01
Text Box


3.2.1. La agricultura

Con el propésito de conocer el tema de la agricultura en el municipio referido se
visitaron los sectores agricolas de mayor produccién, pudiendo observar que se han
establecidos en areas boscosas con alta vocacién forestal las que estan altamente
deforestadas y dafiadas, producto de malas practicas como la roza o la aplicacion de
productos quimicos realizadas sin ningln conocimiento técnico. Las riveras de sus
fuentes de agua también han sido invadidas por distintos tipos de cultivos y se

encuentran contaminadas por distintos tipos de productos utilizados en esta actividad.

3.2.2. Deforestacion

En este punto deseamos referimos nuevamente a los beneficios directos e indirectos
que se obtienen de los bosques, la creciente presidon que se tiene sobre ellos ha
conducido a la perdida y degradacidn de los ecosistemas forestales. El informe mas
reciente del perfil ambiental de Guatemala, demostré6 que las causas de la
deforestacion y degradacion de los bosques caben en dos categorias. La primera se
refiere a las causas directas: La tala de arboles degradan ia tierra. La segunda incluye

factores sociales de fondo que generan las causas directas.?!

21. Instituto Nacional de Estadistica. Censo 2002, XI de Poblacién y VI de Habitacién. Pag. 68
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bosgues son:

La “pobreza extrema, particularmente en zonas de dificil acceso y en comunidades
indigenas, donde la rentabilidad de la agricultura y otras fuentes de ingreso

econdmico son limitadas.

Desempieo o emplieo con remuneraciones por debajo del monto que permite cubrir

la canasta basica.
Practicas tradicionales de roza, tumba y quema.
Problemas de derechos de propiedad sobre el uso de los bosques.

Expansion de las aéreas de cultivo, incluidos aquellos que le permiten a la poblacion

abastecerse de fuentes energéticas afternativas.

Cultivo, transito de drogas en las zonas forestales y la inaccesibilidad fisicas a

algunas areas.
Pobre valoracion de los bienes y servicios de los ecosistemas forestales.
Deterioro de las iniciativas comunitarias y municipales para el manejo de bosques.

En general, la ausencia de una visidn nacional para la gestion sostenida de los

bosques, como bienes ptiblicos”. %

Se estima “que la cobertura forestal en el afio 1950 era de 6, 973,924 ha. Tomandose

este dato como linea base, el indice de cambio de cobertura se ubicé en 84% en el afio

22. Universidad Rafael Landivar. Perfil ambiental en Guatemala 2008-2009. Pags. 77y 78
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afios la deforestacion absoluta oscilo entre 60,000 y 70,000 ha/afio, una perdida

acumulada de 2, 958,826 hectareas (ha) de bosque. Con el incremento de ia poblacion,
la disponibilidad de bosques por habitante también se ha reducido sustancialmente, de

2.22 ha a 0.39 ha, un indice de cambio de 0.18, respecto del afio base”.?

En el afio 2006 se realizé una encuesta, en este municipio, la cual demostré “que la
lefia continua siendo la fuente principal de energia para la coccion de élimentos en
las areas rurales pues son pocos los hogares que cuentan con una estufa mejorada
o ahorradora de energia, siendo preferidala proveniente de arboles de pino y
encino, participando el nicleo familiar en su recoleccion. La encuesta también

evidencié que l{a demanda de lefia se estimd entre 147,525 a 184,542 m3 por afio

para los hogares y unos 220 m3 de lefia para la pequefa industria de tortilleria y

panaderias”.?*

En San Juan Sacatepéquez los productos extraidos de los arboles son muy cotizados
en especial la madera por ser un elemento indispensable en la industria de los muebles,
asi también la tefia constituye uno de los principales beneficios que la poblacion
obtiene de los bosques por los altos niveles de pobreza y el constante aumento de
precio del gas. La necesidad de lefia y madera obtenidas mediante la extraccion ilegal y

no controlada tienen un impacto importante en la conservacién de los bosques.

23. Ibid. Pag. 79
24, tbid. 75
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3.2.3. Crecimiento de la poblacion

Las estadisticas muestran que la tasa total de fecundidad y el tiempo de duplicacién de
la poblacion del municipio de San Juan Sacatepéquez alcanzan niveles altos. La
utilizacién de fos métodos de planificacion familiar y anticonceptivos resuitan ser
minimos e insuficientes para frenar la acelerada explosién demografica que en forma

desenfrenada se convierte en una amenaza para el medio ambiente.

En consecuencia el indice de poblacién alimentada en el futuro disminuira juntamente
con las tierras agricolas. El crecimiento demografico incrementa la oferta de bienes y
productos para su consumo, lo que hace crecer correlativamente el volumen de

desechos, cuya transformacion es muy lenta.

Con relacion a este problema se muestra un comparativo sobre el crecimiento que la
poblacién ha tenido: “en el afio 1955 en todo el municipio habitaban 28,426 habitantes
compuesto por 5,454 familias; en el affo 1964 se hablaba de 35,594 habitantes
aproximadamente; luego en el afio 1974 la Direccidn General de Estadistica indico
datos que calific6 como definitivos sobre una poblacién de 43,116 habitantes en todo el
municipio y los datos del ltimo censo de poblacién realizado en el afio 2002
estimaron que la poblacién era de 152,583 habitantes, con una proyeccién para el

afio 2010 de 300,000 habitantes”.?®

25. Instituto Naéianal de Estadistica. Censo 2002, XI de poblacién y VI de habitacién. Pag. 58
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Con esta informacion puede hacersé una comparativo del crecimiento acelerado
que presenta la poblaci6n pues en menos de 50 afios ha aumento aproximadamente

cinco veces mas en comparacion al dato inicial presentado.

3.3. Construccion de fabrica de cemento

En este punto del capitulo se hara referencia a un tema delicado dentro de la poblacién
del municipio de San Juan Sacatepequez debido a que se refiere a uno de los conflictos
ambientales que mas controversia ha provocado en sus habitantes. Desde e preciso
momento en que Cementos Progreso dio a conocer en el afio 2007 que se estableceria
en una de las comunidades, con el objeto de explotar uno de los minerales esenciales
para la produccion de cemento la paz y la armonia en las regiones que resuitarian
afectadas se interrumpido. Dicha planta se encuentra en plena construccion desde ese
afo; “abarcara unas 900 hectareas de terreno en la Finca San Gabriel Buena Vista,
ubicado en Santa Fe Ocafia, contara con una inversion de unos 690 millones de
délares aproximadamente y se ha proyectado que producira unos 2.2 millones de

toneladas de cemento cada afio”.%°

Desde que se iniciaron los primeros trabajos de movimiento de tierra y la preparaciéon
del terreno se produjo la destruccion de grandes extensiones de bosque lo que

provoc6 temor en las comunidades aledafias por distintas razones quienes al intentar

26. http:/mww.cementosprogreso.com/main_perfiles.php?id_area=2548tipo_portal=2 0. (Guatemala, 07 de
Julio de 2013)
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protestar en su contra solo consiguieron dividirse, situacién que ha generado distintos "

enfrentamientos violentos que han dejado fuertes perdidas econémicas y
humanas. Los representantes de esta institucion han indicado lo siguiente: por la
magnitud del proyecto y la inversion se han cumplido con todos los requisitos de ley,
entre los que se pueden mencionar los estudios de impacto ambiental (ya verificados y
validados por expertos internacionales) y las licencias de explotacibn de cantera,
ambiental y municipal de construccion. El estudio de impacto ambiental especifica
claramente las medidas de mitigacién que se deben cumplir y la forma de hacerlo. El
plan de gestién ambiental fue revisado y aprobado por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y en él se detallan las medidas que se deben implementar en la
etapa de construccion y operaciébn. Ademas, hay un plan de monitoreo y de
inspecciones ambientales, con el fin de asegurar que el proyecto cumpla con todos

los requisitos ambientales.

Han afirmado que con esta explotacion se beneficiara “el municipio ya que desde la
primera etapa o de construccién, se otorgé un monto aproximado de Q. 10 millones,

distribuidos de la siguiente manera:

- Q 2 millones 500 mil al afio como aporte voluntario a un fideicomiso destinado
exclusivamente para la realizacibn de proyectos de desarrollo comunitario en las

comunidades vecinas y mas préximas al proyecto,
- Q2 millones 300 mil por la licencia de construccién (pago unico) y

- Q 120 mil de IUSI, anual.
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Asimismo han indicado que el proyecto generara fuentes de trabajo directas e indirectas
siendo ya uno de los mayores empleadores de la regién y contribuird al desarrollo

comunitario, mejorara carreteras y el impulso comercial del municipio” 2’

A pesar de este planteamiento los habitantes de 12 aldeas del municipio se oponen a
esta explotacibn exponiendo su temor en caso que el proyecto requiera la
desocupacion de las comunidades cercanas a la planta, la transformacion de tierras
cultivables en cantera, la contaminacion del aire inminente, la contaminacion y escases
del agua que esta explotacion genere. Dichos temores permitieron que las
comunidades se organicen para manifestar su inconformidad o que ha
provocado que sean victimas de intimidaciones y represiones durante los
enfrentamientos que han protagonizado con las fuerzas de seguridad; con las
manifestaciones, caminatas y bloqueos de calles han intentado provocar el dialogo
con representantes de gobierno, Procuraduria de Derechos Humanos y organismos
internacionales que los sepan escuchar. Lamentablemente esta oposicién ha cobrado

varias victimas mortales y la privaciéon de libertad de sus lideres.

Sin embargo tales manifestaciones de temor no estan alejados de la realidad pues “los
hallazgos de la Cuenta Integrada de Energia y Emisiones (CIEE) estimaron una emisién
equivalente de 13.4 mitliones de toneladas de CO2 en el afio 2006. Si a este

volumen, conforme los resultados preliminares del inventario nacional de gases de

27. Ibid. (07/07/13)
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procesos industriales, principalmente la produccién de cemento y el cambio de uso de
la tierra, las emisiones de CO2 se incrementan a 30.6 millones de toneladas;
asumiendo que la composicién porcentual de ambos procesos se mantiene constante

desde el afio 2000”.28

La CIEE revela que, “con base en el estudio de los flujos energéticos, dentro de las 10
actividades que mas CO2 emitieron a la atmésfera durante el periodo 2001-20086, /a
fabricacién de cemento, cal y yeso ocupa el cuarto lugar. Solamente para el afio 2006,

un décimo de las emisiones fue producto del trasporte y la fabricacién de cemento”.?®

Con estos datos reveladores debe comprenderse que si bien es cierto, esta explotacién
puede traer beneficios para el municipio, estos son temporales, la contaminacién y el
dafio a los recursos naturales son inevitables e irreversibles y es posible que no se
padezcan de inmediato, por ello debe considerarse, si los beneficios econémicos que
pueden recibirse hoy alcanzaran para mantener un adecdado nivel de vida el dia de

manana para estas comunidades.

28. Universidad Rafael Landivar. Perfil ambiental de Guatemala 2008-2009. P4g. 165
29. ibid. Pag. 166
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3.4. Estudios de impacto ambiental

De conformidad con el Reglamento sobre Estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado el 3 de julio de 1998 que entro en vigencia a partir del 3 de agosto
de 1998, se entiende que: impacto ambiental: “Es cualquier alteracion de las
condiciones ambientales o creaciéon de un nuevo conjunto de condiciones ambientales,

adverso o benéfico, provocada por la accién humana o fuerzas naturales”.®

Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA): Es un “Instrumento de politica, gestion
ambiental y toma de decisiones formado por un conjunto de procedimientos capaces de
garantizar, desde el inicio de la planificacion, que se efectile un examen sistematico de
los impactos ambientales de un proyecto o actividad y sus opciones, asi como las

medidas de mitigacion o proteccién ambiental que sean necesarias para la opcion a ser

desarrollada. Los resultados deberan ser presentados a los tomadores de decision

para su consideracién”.>!

Criterio en la aplicacion de Evaluaciones de impacto Ambiental: La Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente establece en su Articulo 8 como criterio general
lo siguiente: “Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al

ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos

30. Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente, Manual de legislacién ambiental de Guatemala.
Péag. 24

31. thid
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naturales del patrimonio natural, sera necesario previamente a su desarrollo un estudio
de evaluacién de impacto ambiental, realizado por técnicos de la materia y aprobado

por la Comisién Nacional del Medio Ambiente”.

Las municipalidades, ministerios de Estado o dependencias del Gobierno de Guatemala
previo a autorizar u otorgar un permiso o licencia de alguno de los proyectos o
actividades deberan exigir un Estudio de iImpacto Ambiental vy la
correspondiente resolucion de aprobaciéon por parte de la CONANA previo a iniciar o

ejercer alguna accién del proyecto a desarrollar.

Debe comprenderse que un estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental es un
instrumento eficaz, capaz de indicar cuando, donde y porque debe o no desarrollarse
un proyecto, sin embargo en el municipio de San Juan Sacatepéquez su exigencia y
aplicacion no representan ninguna importancia debido a que cualquier persona realiza
actividades de explotacion de los recursos naturales ante la mirada indiferente de los
pobladores y autoridades municipales. Al parecer a nadie le interese tomar medidas al
respecto a pesar de que se esta dafiando Ia fuente que provee Ias condiciones

adecuadas para desarrollarse como seres humanos.
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CAPITULO IV
4. Soluciones ala contaminacién ambiental en San Juan Sacatepéquez

En el desarrollo de esta investigacion se ha expuesto que este municipio es vuinerable
a los distintos fendbmenos naturales que lo aquejan; la vida y el bienestar de sus
habitantes dependen del equilibrio de los sistemas naturales integrados

fundamentalmente por la vegetacion, la tierra, el agua y la atmésfera.

En definitiva se debe aplicar mayor esfuerzo en fortalecer un sistema que sea capaz de
emitir, aplicar y evaluar politicas que regulen el uso y explotacion del capital natural
dejando de percibirse éste como inagotable y comprender que se frata de la base
fundamental del bienestar material y espiritual de la poblacién. Sin embargo es evidente
que son pocos los avances en gestion ambiental a pesar que a nivel constitucional
hay regulacion legal que permite la emisién de politicas publicas, instrumentos legales y
la creacién de instituciones con funciones especificas en el tema pero siguen sin

poseer mayor impacto y los ya creados ni siquiera son de conocimiento de ia poblacién.

4.1. Educaciéon ambiental

Mucho se ha mencionado que la educacién es la base fundamental que promueve el
desarrollo de toda sociedad y que con ella es posible conseguir un cambio significativo

en fa actitud de fos habitantes de relacionado Municipio frente al medio ambiente.
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La estrategia de educacién ambiental para Guatemala, Region V de la CONAMA
conceptualiza a la educaciéon ambiental como: “La reorientacién y articulacion de las
diversas disciplinas y experiencias educativas que facilitan la percepcién integrada del
medio ambiente, haciendo posible una accién mas racional y capaz de responder a las
necesidades sociales. Tiene por objetivo transmitir conocimientos, formar valores,
desarrollar competencias y comportamientos que puedan favorecer la comprension y la
solucién de los problemas ambientales. Asi el saber ambiental induce transformaciones
del conocimiento que van mas allad de la incorporacién de componentes o contenido
ecolégico para adaptar las carreras tradicionales a las exigencias del desarrolio

sustentable” 32

La educacién ambiental no se reduce a la incorporacién de una materia adicional de
ecologia en los contenidos curriculares actuales. El conocimiento ambiental no es un

area o una disciplina nueva.

a) Efectos de la faita de educacion ambiental: La carencia de educacién ambiental
expone a los habitantes del Municipio a un constante estado de deterioro fisico,
mental y de calidad de vida que los llevara a sufrimientos como consecuencia de su
falta de interés en proteger y conservar el medio ambiente. Sobre el tema de
educaciéon ambiental la Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES),

cuenta con suficiente material del cual se extrajeron los que se exponen a

32. Polillo Comejo, René Siboney. Efectos juridicos de la inexistencia de reglamentos en materia de derecho
ambiental. Pags. 23y 24

56


EMI 01
Text Box


continuacién. El estudio titulado Educacién Ambiental en Guatemala, sefiala que
son: “la ignorancia, la falta de ética y la aplicacion de modelos de desarrolio no
adaptados a las condiciones y necesidades de cada regién, las que han

incrementado la pobreza y creado condiciones que dificultan el desarrollo”.33

b) Objetivos de la educacién ambiental: Continuando con el material citado

anteriormente la educacién ambiental tiene las siguientes finalidades:

- “Proporcionar a los pobladores los conocimientos basicos que les permitan
aprender con todos sus matices e implicaciones presentes y futuras la
problemética ambiental.

- Proporcionar diferentes grados de especificidad y de precision a los medios de
comunicacién, de manera que permitan a los diferentes sectores de la poblacién
comprender las relaciones entre los diferentes factores fisicos, biolégicos y
socioeconomicos del ambiente, con el fin de promover una utilizacion sostenida
de los recursos para la satisfaccion de sus necesidades. Ello va de acuerdo con
las finalidades de la educaciébn ambiental establecida y aprobada en la

Conferencia de Thilisi (1977), a nivel mundial.
- Lograr cambios de actitudes y adquisiciones de valores de ética ambiental, asi

como destrezas necesarias para alcanzar el esperado desarrollo sostenido o eco

desarrolio” 3

33. Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales. Educacién ambiental en Guatemala. Pag. 24
34. Ibid. Pag. 29
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c) Politicas de educacién ambiental: En el seminario sobre politica ambiental

organizado por ASIES, se dictaron las siguientes politicas y estrategias:

“Politica de Concientizacién: Tiene como fin crear una ética ambiental en la
poblacién, a través de programas permanentes y sistematicos de educacién
ambiental. Esto se debe efectuar por medio de publicaciones y eventos
divulgativos, que permitan dar a conocer los problemas ambientales, sus causas,

efectos y posibles soluciones.

Politica de independencia nacional: Esta trata a cerca del respeto de Ila
identidad nacional para que exista un desarrollo nacional auténtico, revalorizando
las expresiones culturales propias, evitando la aculturacion y la enajenacion. La
politica de independencia nacional hace alusién a la necesidad de hacer valer los
criterios nacionales, para que los proyectos planificados con ayuda externa sean
compatibles con la conservacion del ambiente y con la eficiencia productiva. Por ello
es necesario el estimulo del desarrollo cientifico y tecnolégico apropiado,

pues los problemas ambientales deben orientarse al ataque de sus causas y no a

los efectos.

Politica de sensibilizacion: Esta consiste en la formacién de una persona
responsable de sus acciones y comprometida a participar de manera efectiva desde

su ambito de actividad personal, influyendo en la conducta de los integrantes de Ia

sociedad, para mejorar la calidad de vida.
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Politica de capacitaciéon: Consiste en la formacién de facilitadores u orientadores
que permitan contar con personal eficiente que multiplique la accién educativa con
un enfoque ambiental para todos los niveles de los sectores de la actividad

econdmica, social y politica”.3

d) Caracteristicas de la educacién ambiental: De conformidad con el estudio citado

se pueden mencionar las siguientes caracteristicas:

- “Enfoque global o internacional: La educacién debera tomar el ambiente como un
todo, sectorizado, integrando al hombre en el mismo. El tema ambiente debe
estar presente en toda actividad a fin de que exista una interrelacién entre los

aspectos de desarrollo y los aspectos ambientales.

- Enfoque interdisciplinario: Los conocimientos, actitudes y capacidades que se
desarrollan a través de la educacién ambiental, deben superar la idea tradicional del
ambiente aislado de otras disciplinas; mas bien, se le debe concebir como elemento
que brinda y recibe apoyo de las diferentes disciplinas y que engloba todo el ser

humano.

- Flexibilidad estructural: La educacibn ambiental, tomando en cuenta los

enfoques y metodologias que lo caracterizan, supera las fronteras tradicionalmente

establecidas entre la educacién formal y no formal, requiere y permita una variedad

35. Asociacion de Investigaciones y Estudios Sociales. Ob. Cit. Pags. 31y 32
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tipo de educacion.

Participacion: La educacion ambiental promueve la participacion a través del
proceso educativo, para que la comunidad resuelva sus propios problemas

ambientales de acuerdo con sus necesidades y realidades locales.

Metodologia innovadora: La educacion ambiental requiere de una metodologia
participativa en una educacién de la acciéon por la accién para propiciar en el

individuo la forma mas adecuada de convivir arménicamente con el ambiente.

Educacion permanente y continua: Debera ser una educacién permanente y
continua orientada a prevenir problemas ambientales y a corregir a través de la
participacion comunitaria, los ya existentes, asegurando la actualizacion de
los conocimientos de individuos y grupos y su continua adaptacién a nuevas

situaciones”.®

La educacion ambiental tiene un gran potencial de transformacién social que no

puede reducirse a la transmision de la cultura de generaciones adultas a las j6venes

para conservar un orden social determinado. La comprensién que hoy se tiene sobre ia

direccién de la accién educativa nos ha demostrado que no solo se efectiia de los

adultos hacia los joévenes, sino de los nifios y los jovenes hacia los adultos, entre

36. Ibid. Pags. 35y 368
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\
sectores y grupos sociales, entre dirigentes y dirigidos es decir que la educacién va en

todas direcciones.

En el municipio de San Juan Sacatepéquez, es necesario apoyar la educacién
ambiental en todos los niveles educativos con orientacion a un desarrollo sostenible,
mediante el uso de ejemplos practicos y de un lenguaje accesible para la poblacién,
que los educadores no s6lo manejen nociones basicas sino estimularios para que

posean conocimientos mas profundos sobre el tema.

La educacién ambiental representa un area bastante novedosa para la mayoria de los
educadores las actividades sobre el tema han sido promovidas dentro de un campo
informal que no van mas alld de caminatas, desfiles o actividades eventuales de

caracter extraescolar y no dentro de los programas escolares regulares.

4.2. Conciencia ambiental

La conciencia ambiental puede definirse como: “ La conviccidon de una persona,
organizacién, grupo o una sociedad entera, de que el medio ambiente debe protegerse

y usarse racionaimente en beneficio del presente y el futuro de la humanidad”.>’

37. hitp:/lentornoperu.tripod.com/glosarioc.htm. (Guatemala, 23 de agosto de 2013)
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En Guatemala la Ley de Fomento a la Difusidon de la Conciencia Ambiental, Decreto
nimero 116-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, tomo vigencia en
diciembre de 1996, la misma establece en sus Articulos 5 y 9, la difusion de la
politica ambiental dentro de los programas de estudio asi como en los medios de

comunicacién.
Los Objetivos de la referida ley se encuentran en su Articulo 1y son los siguientes:

1. “Objetivos generales:

- Promover la difusiébn de la educacion y conciencia ambiental, en forma permanente,
a través de los medios de comunicacién del pais;

- Coadyuvar a que la poblacién guatemalteca tome conciencia de la necesidad de
proteger, conservar y utilizar de manera sustentable los recursos naturales;

- Motivar e incentivar a todos los sectores del pais a difundir programas de educacién
y de conciencia ambiental;

- Mantener el equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable por medio de la
conservacion, proteccion y uso sostenible del patrimonio nacional, apoyandose en

los programas generales de politicas ambientales que dicte la autoridad competente.

2. Objetivos especificos:

Impulsar y promover la difusién y la conciencia del tema ambiental;

Impulsar y difundir los programas de educacién ambiental promovidos por entidades
gubernamentales y no gubernamentales;
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- Coadyuvar a que sean bien recibidas por la poblacién las politicas ambientales que |
se orienten a la conservacidon y uso sostenible de nuestro patrimonio nacional:
recursos naturales, diversidad biol6gica y cultural;

- Fortalecer las politicas gubernamentales de caracter educativo informativo, de

contenido ambiental, dentro del area urbana como del area rural”.

En Guatemala toda ley se declare de observancia general y la poblacién de San Juan
Sacatepéquez desconoce la existencia de las mismas ya por la falta de importancia que
al tema se le ha otorgado. Una de las funciones de la Ley de Fomento a la Difusiéon de
la Conciencia Ambiental establecida en Articulo 3 es: “declarar de urgencia nacional y
de interés social la difusion permanente de la tematica ambiental en todos los medios
de comunicacién radiales, escritos y televisados del pais. Sin embargo, en este
municipio, en las radios y canales locales es minima la informacién que sobre el tema

de difunde.

El requeriniiento del desarrollo sustentable, el fomento de la responsabilidad, la
formacién de valores, pautas de consumo, elevar la importancia de la conciencia y la
participacion de todos los habitantes, son los objetivos primordiales que deben
perseguirse realizando las instituciones correspondientes actividades con Ia
finalidad de divuigar el tema. Para ello es necesario desarrollar e impulsar
actividades que promuevan la participacidon y coordinacién de los habitantes del

municipio en la solucién y prevenciéon de los problemas ambientales de su comunidad,
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asi como coordinar con instituciones y organismos publicos y privados, proyectos y

estudios sobre cultura ambiental.

Una estrategia infalible es la realizacion de eventos publicos que busquen la
participacion de todos los habitantes en fechas conmemorativas, las cuales pueden

ser:

- Dia Mundial de la Tierra: Celebrado el dia 22 de abril de cada afio a nivel mundial.
Esta fecha se instaur6 en Estados Unidos en 1970 con el objetivo de recordar los
problemas que afectan a este planeta y promover acciones que busquen un
desarrollo sostenible. Sin embargo, han pasado los afios y el siglo XXl comenzé con
los mismos problemas con los que finalizé el anterio_r, el nimero creciente de
habitantes y los altos niveles de consumo estan agotando los recursos naturales. La
escasez cronica de agua y el avance de la deforestacion, la pérdida de la tierra
cultivable, la destruccion del habitat natural y la contaminacién en general son los

principales peligros que amenazan la biodiversidad y el desarrollo de la Tierra.

- Dia mundial del medio ambiente: Se estableci6 el dia 5 de junio como dia
mundial del medio ambiente por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el
afo de 1972 con motivo de ia apertura de ia conferencia de Estocoimo sobre medio

ambiente humano.
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- Dia mundial del agua: En la conferencia de las Naciones Unidas para el medio

ambiente y el desarrollo efectuada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992, fue propuesto
el 22 de marzo como dia mundial del agua; fecha en la que se conmemora la
importancia de este liquido vital en la existencia y desarrollo de los seres humanos
y de cualquier especie sobre la faz de la tierra por lo tanto se considera que puede
aprovecharse para informar y hacer conciencia en la poblacién sobre el buen uso y

cuidado que debe darsele.

Reforestacién: Puede promoverse la conciencia ambiental mediante programas de
reforestacién realizando actividades publicas que inviten a la poblacién a unirse para
plantar y cuidar arboles en lugares dafiados y con vocacién forestal. También deben
realizarse otro tipo de eventos educativos, ambientales, artisticos, culturales, foros,
reuniones, falleres, congresos, conciertos, exposiciones, jomadas y otros. Sobre
temas relacionados ya que la poblacién del municipio gusta de estas actividades y

cuenta con espacios fisicos disponibles u adaptables para el efecto.

Las nomas y principios que deben regir a la conducta de las personas se deben
practicar por la costumbre originada desde el seno familiar y escolar. Las buenas
costumbres ambientales comprenden un grupo de valores y principios que ayudan al
ser humano para tener una mejor relacion entre sus semejantes y principaimente con
la naturaleza. Aplicarlas significa que muchas personas, cambien sus habitos cotidianos
que dafian el ambiente. Para lograr un buen resuitado, primero se debe actuar a nivel

local e individual.
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de los recursos naturales, asi mismo se conseguira disminuir el volumen de residuos

sélidos generados facilitando a su vez la reutilizacion y reciclaje. Estas medidas
contribuyen indudablemente a una reduccion del deterioro creciente del medio ambiente
reflejado en la calidad de vida de los habitantes ya que al racionalizar el consumo de

materias primas, agua y energia también se benefician en su economia.
4.3. Reglamentacion municipal sobre medio ambiente

Las municipalidad son 6rganos auténomos, desligados administrativamente del
gobierno central, poseen la aprobacién de sus maximas autoridades y poseen
constitucionaimente base fundamental, estan facultadas para emitir los reglamentos
gue consideren necesarios que les permitan tratar la problematica del medio ambiente

de manera mas puntual.

Los reglamentos municipales estan fundamentados en el Articulo 253 de ia Constitucion
Politica de la Repulblica de Guatemala el cual establece los siguiente: “...Para los
efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos”. En este
caso el 6rgano encargado de su aprobacién es el Concejo Municipal por medio de
acuerdos. Debe considerarse que estos instrumentos legales poseen ventajas y

desventajas de las cuales se consideran las siguientes:
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a) Ventajas:

El reglamento se adapta con mas facilidad a la realidad social que exige se
mantenga la paz y la blsqueda del bien comun. Dentro de la vida diaria ocurren
situaciones gque es necesario buscarles soluciones inmediatas, siendo posible
regularlas a través de instrucciones que permitan solventar la dificultad sin pasar el

limite establecido por las normas constitucionales u otra ley comun.

El Reglamento puede ser aprobado con mayor rapidez en comparacion a una ley
que puede pasar afios engavetada en el Congreso de la Republica para su
aprobacién definitiva mas el tiempo que toma para la sancidn en el Organismo
Ejecutivo. En cambio el Reglaménto gue aunque debe ser analizado y estudiado
detalladamente el proyecto para su posterior aplicaciéon puede aprobarse en un
tiempo mucho mas corto dependiendo que institucion lo prormnulgue, sin exceder o

contradecir las normas jerarquicamente superiores.

Otra de las virtudes del reglamento es en cuanto a su modificacion, ampliacion y
derogacion debido a que el érgano emisor puede realizar los cambios que se

adapten a la realidad social y econémica del fugar donde ha de regir.

Permite a los funcionarios organizar mejor sus dependencias, crear puestos,
atribuciones y obligaciones de sus subalternos con el fin de desarrollar de mejor

manera la funcién publica.
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b) Desventajas:

- Por su variabilidad a veces no liega a conocimiento de los particulares, quienes al

ignorar la regulacion la infringen.

- Para su creacion pueden violarse leyes o normas constitucionales en cuanto a los
derechos inherentes a las personas aunque en todo caso existen recursos legales

pertinentes para su impugnacion y posterior anulacién.

- El reglamento esta ubicado jerarquicamente a un nivel bajo en la escala del orden

de las normas juridicas situacion que lo hace menos importante.

Por ser las municipalidades 6rganos autébnomos, el concejo municipal de San Juan
Sacatepequez esta facultado para crear y proponer la reglamentacion respectiva que
considere necesario para dar pronta solucién a la situacién ambiental que sé vive en su
territorio, lamentablemente la falta de conocimiento sobre sus competencias e interés

en el tema no lo ha permitido.

Con el propésito de conocer la reglamentacion sobre temas ambientales con que
cuenta este municipio, que permita dar un tratamiento adecuado a esta problematica,
se entrevisto a Gloria Marina Salvador, secretaria municipal el dia 15 de julio del afio
2012 quien al respecto manifestd lo siguiente: “ hasta el momento no se cuenta con

ningin reglamento municipal que trate sobre el tema del medio ambiente,

68


EMI 01
Text Box


SRS Ry,
‘$G ¥ 0,’0
Aol CARLg Gy
DA 5%

contaminacién ambiental o recursos naturales, tampoco se conoce de propuestas o
iniciativas que pretendan crear alguno”. Sin embargo, como lo hemos venido platicando

su implementacion permitiria tratar esta problematica de forma directa y adecuada.

Para reafirmar lo indicado anteriormente por la persona entrevistada se comparten los
datos estimados de un estudio realizado en afio 2008 por el Consejo Nacional para el
Manejo de los Desechos Sélidos, cuyo propésito fue obtener informacién sobre ia
gestion municipal con relacion a este tema, el cual demostr6 que al respecto “la
administracién municipal de San Juan Sacatepéquez no cuenta con ningun tipo de
reglamentacion legal y tampoco con propuesta alguna; situacion que persiste en ia

gestion ambiental en general”*®

4.4. Tratamiento de aguas residuales

“El término aguas residuales, define un tipo de agua que estd contaminada con
sustancias fecales y orina, procedentes de desechos organicos humanos o animales.
Su importancia es tal que requiere sistemas de canalizacion, tratamiento y desalojo.

Su tratamiento nulo o indebido genera graves problemas de contaminacién”.3®

Las aguas residuales también son conocidas como aguas servidas, aguas negras,
aguas fecales o aguas cloacales. Son residuales por haber sido utilizada el agua,

constituyendo un residuo o sea algo que no sirve para el usuario directo; son negras por

38. Consejo Nacional para e! Manejo de los Desechos Sélidos. Anuario estadistico ambiental de Guatemala 2008.
Pég. 122

39. http:/fes.wikipedia.org/wiki/Tratamiento_de_aguas_residuales. ( Guatemala, 27 de septiembre de 2013)
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el color que habituaimente adoptan y cloacales porque son transportadas mediante
cloacas o alcantarillas, nombre que se le da habituaimente al colector. Algunos autores

hacen una diferencia entre aguas servidas y aguas residuales en el sentido de que las
primera solo provendrian del uso domeéstico y las segundas corresponderian a la
mezcla de aguas domésticas e industriales. En todo caso estan constituidas por todas
aquellas aguas que son conducidas por el alcantarifiado e incluyen a veces las aguas

de lluvia y las infiltraciones.

Estas aguas deben ser tratadas correctamente en el lugar donde son generadas con la
implementacién por ejemplo de tanques sépticos u otros medios de depuracién o bien
pueden ser recogidas y llevadas mediante una red de tuberias y eventualmente bombas

a una planta de tratamiento municipal.

Los esfuerzos para colectar y tratar las aguas residuales domésticas de la descarga
estan tipicamente sujetos a regulaciones, controles y estandares locales y estatales. A
menudo ciertos contaminantes de origen industrial presentes en las aguas residuales

requieren procesos de tratamiento especializado como lo veremos a continuacion:

a) El tratamiento de aguas residuales consiste en una serie de procesos fisicos,
quimicos y biolégicos que tienen como fin eliminar los contaminantes fisicos,
quimicos y biologicos presentes en el agua de uso humano. El objetivo del
tratamiento es producir agua limpia, tratada o reutilizable en el ambiente y un

residuo sélido o fango llamado también bioso6lido o lodo, convenientes para su
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disposicién o reuso. Es muy comun llamarlo depuracion de aguas residuales para

distinguirlo del tratamiento de aguas potables.

Tipicamente, el tratamiento de aguas residuales comienza por la separacion fisica '
inicial de sélidos grandes o basura de la corriente de aguas domésticas o
industriales empleando un sistema de rejillas o mallas, aunque también pueden ser
triturados esos materiales por equipo especial; posteriormente se aplica un
desarenado que no es mas que la separacion de sdlidos pequefios muy densos
como la arena, seguido de una sedimentacion primaria que separe los sodlidos
suspendidos existentes en el agua residual. A continuacion sigue la conversion
progresiva de la materia biolégica disuelta en una masa biol6gica sélida usando
bacterias adecuadas, generaimente presentes en estas aguas. Una vez que la masa
biolégica es separada o removida mediante u proceso llamado sedimentacién
secundaria, el agua tratada puede experimentar procesos adicionales llamado
tratamiento terciario, como desinfeccién o filtracion. Este efluente final puede ser
descargado o reintroducidos de vuelta a un cuerpo de agua natural u otro ambiente
como un terreno superficial o el subsuelo. Los sdlidos biolégicos segregados
experimentan un tratamiento y neutralizacion adicional antes de ia descarga o

reutilizacién apropiada.
Estos procesos de tratamiento se refieren a:

- Tratamiento primario (asentamiento de sélidos)
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- Tratamiento secundario (tratamiento bioldgico de la materia organica disuelta
presente en el agua residual, transformandola en sélidos suspendidos que se
eliminan faciimente)

- Tratamiento terciario (pasos adicionales como lagunas, micro filtracibn o

desinfeccién)

Toda agua servida o residual debe ser tratada tanto para proteger la salud de la
poblacibn como para preservar el medio ambiente. Antes de tratar cualquier agua
servida debemos conocer su composicion. Esto es lo que se llama caracterizacion del
agua que permite conocer los elementos quimicos y biolégicos presentes y da la
informacion necesaria para que los ingenieros expertos en tratamiento de aguas

puedan disefiar una planta apropiada al agua servida que se esta produciendo.

Una planta de tratamiento de aguas servidas debe tener como propésito eliminar toda
contaminacién quimica y bacteriolégica del agua que pueda ser nociva para los seres
humanos, la flora y la fauna de manera que el agua sea dispuesta en el ambiente en
forma segura. El proceso, ademas, debe ser optimizado de manera que la planta no
produzca olores ofensivos hacia la comunidad en la cual esta inserta. Una planta de
aguas servidas bien operada debe eliminar al menos un 90% de la materia organica y

de los microorganismos patégenos presentes en ella.

b) Regulacién legal para la descarga de aguas residuales: La CONAMA es la entidad

responsable de aplicar el Acuerdo Gubernativo niimero 60-89, publicado el 5 de Abril
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de 1989, que contiene el Reglamento de Requisitos Minimos y sus Limites Maximos

Permisibles de Contaminacién para la Descarga de Aguas Servidas.

Dicho reglamento establece los limites de contaminacion permitidos para las
descargas de aguas servidas o de desecho, procedentes de las industrias,
explotaciones agropecuarias y de las municipalidades del pais, en los cuerpos
receptores de aguas superficiales, subterraneas o costeras. Se prevé que previo a
las descargas deben someterse las aguas a un proceso purificador para eliminar su

efecto contaminante y mantener asi la calidad del agua.

El reglamento incluye normas que establécen los limites maximos permisibles de
contaminacion para .Ia descarga de aguas servidas municipales, de la industria de
alimentos, de las provenientes de la industria del beneficiado del café, de la industria
de la caffa de azlcar, de la industria procesadora de metales y de otras que
empleen sales metalicas y de la industria de la teneria. Asimismo contiene normas
para efectuar el monitoreo y control de las aguas servidas de las plantas de
tratamiento y manejo de lodos. Obliga a todas las municipalidades del pais y a las
industrias relacionadas en el reglamento a establecer su sistema o planta de
tratamiento de aguas servidas, dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de

este del mismo.

También se cuenta con regulacién legal sobre descarga de contaminacién agricola,

especificamente el acuerdo gubernativo que contiene el Reglamento de Requisitos

73


EMI 01
Text Box


Minimos y Limites Maximos Pemmisibles para la Descarga de Aguas Servidas,
Decreto nimero 1004 del Congreso de la Republica de Guatemala, que en su
Articulo 1, establece que se prohibe terminantemente mezclar, depositar o lanzar,
a las aguas de los rios, riachuelos, manantiales y lagos, substancias vegetales o
quimicas, desechos o residuos de la produccion agricola o industrial, o bien plantas
o substancias de cualquier especie que sean nocivas a la pesca, a la ganaderia 0 a

la salud de los habitantes.

Las municipalidades de la Republica quedan obligadas a efectuar, a la mayor brevedad
posible, los estudios correspondientes para el tratamiento de las materias residuales de
sus poblaciones. El Cédigo de Salud en su Articulo 97 regula que es prohibida la
descarga de contaminantes de origen industrial, agroindustrial y el uso de aguas
residuales que no hayan sido tratadas sin existir previo dictamen favorable del
Ministerio de Salud y de la CONAMA, asi como contar con la autorizacién del consejo
municipal del lugar afectado. Igualmente, prohibe la descarga de aguas residuales no
tratadas en rios, lagos, riachuelos y lagunas o cuerpos de agua, ya sean superficiales o
subterraneos. El Cédigo Penal, por su parte regula lo relativo a los delitos de
contaminacion y dentro de ellos la contaminacion Industrial y otros tipos de

contaminacion.

San Juan Sacatepéquez es un municipio que pose abundante riqueza natural entre los
que pueden contarse diversas fuentes de agua mismos que han sido dafiados gracias

a la contaminacién generada por la descarga de aguas residuales que se depositan en
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su corriente sin la exigencia de ningun tipo de tratamiento correspondiente. A pesar de -~

contar con regulacion legal al respecto como acabamos de ver esta simplemente no

se cumple.

Es interesante conocer que una planta de tratamiento de aguas servidas correctamente
estructurada es capaz de eliminar hasta un 90% I|la materia organica y los
microorganismos contaminantes presentes en las aguas servidas y en este municipio
las administraciones municipales no poseen la voluntad politica ni con el conocimiento
respectivo quienes estan obligados a velar por la conservacion del recurso natural

denominado agua.

4.5. Programas de reciclaje

El reciclaje consiste en someter a un proceso fisico-quimico y/o mecanico a una materia
0 un producto ya utilizado a un ciclo de tratamiento total o parcial para obtener una
materia prima 0 un nuevo producto. También se podria definir como la obtencién de
materias primas a partir de desechos, introduciéndolos de nuevo en el ciclo de vida y
se produce ante la perspectiva del agotamiento de recursos naturales, macro

econdmico y para eliminar de forma eficaz los desechos.*

40. http://es.wikipedia.org/wiki/Reciclaje. (Guatemala, 27 de octubre de 2013)
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El reciclaje es un proceso por medio del cual un producto que ya cumplié su objetivo ‘eé“
utilizado para fabricar otros productos. Entre los materiales reciclables mas comunes o
conocidos esta el papel, el plastico, el vidrio, el aluminio, el metal y los
desperdicios organicos. Si estos materiales no se reciclan iran a parar a las calles,
rios, lagos o con suerte al basurero, en donde permaneceran por mucho tiempo como

puede verse a continuacion:

- 450 arios los plasticos
- 250 arfios el vidrio
- 25 arios el papel

- 500 afios el aluminio

El proceso de reciclaje se basa principalmente en la utilizacién racional de los recursos

naturales renovados con fines sociales y econémicos, pero sin disminuir su valor actual

y potencial.

a) Eslabones de la cadena de reciclado: Existe cierta relacion que debe

considerarse en el proceso de reciclaje:

- Origen: Que puede ser doméstico o industrial.

- Recuperacion: Que puede ser realizada por empresas publicas o privadas
y consiste Unicamente en la recoleccion y transporte de los residuos hacia el

siguiente eslabon de la cadena.
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- Plantas de transferencia: Se trata de un eslab6n voluntario o que no siempre se
utiliza, donde se mezclan los residuos para realizar transportes mayores a menor
costo.

- Plantas de clasificacion o separacién: Donde se clasifican los residuos y se

separan los de valor.
- Reciclaje final o planta de valorizacién: Donde finaimente los residuos como el

papel, plastico, vidrio, aluminio y otros se reciclan. Se almacenan o se usan para

produccion de energia.

La tendencia en la actualidad es la de separacién en origen que permite reducir los
costos econdmicos a las instituciones pulblicas y empresas privadas interesadas u

obligadas por la ley.

b) Regla de las tres “R”: El proceso de reciclaje se asienta en la estrategia de

tratamiento de residuos sélidos denominado de las tres R que significan lo siguiente:

- Reducir: Acciones tendientes a reducir la produccion de materiales susceptibles
de convertirse en residuos.

- Redtilizar. Acciones que permiten utilizar nuevamente un material con el fin de
brindarle una segunda vida con el mismo uso o diferente.

- Reciclar: Que no es mas que el conjunto de actividades de recolecciéon y
tratamiento de residuos que pueden ser introducidos nuevamente en un ciclo de

vida.

77


EMI 01
Text Box


C)

d)

Beneficios del reciclaje: El proceso de reciclaje produce tres beneficios ecolégicos R

principales que se describiran a continuacion:

- Reduccién del volumen de residuos y por lo consiguiente de la contaminacién
causada por algunos materiales que tardarian demasiados afios e incluso siglos

en degradarse.

- Preservacion de los recursos naturales gracias a que los materiales reciclables

se redutilizan.

- Reduccién de costos destinados a la produccion de nuevos bienes ya que
muchas veces el empleo de material reciclado reporta un costo menor que el

material virgen.

De sobra es sabido que la produccién de residuos o basura es inevitable entre
muchas causas porque el consumismo en la actualidad ha traido consigo elluso
indiscriminado de diversos productos que necesitan ser envasados, empacados y
transportados con materiales que a menudo no son biodegradables o que resultan

ser dificiles de reciclar.

Por qué y como reciclar: Producimos gran cantidad de basura diariamente de la
cual un porcentaje importante puede reutilizarse o reciclarse, esta accién en buena
medida depende de cada persona. Al aprovechar el valor material de ia basura se
mejora la salud ambiental, se colabora con el reciclaje, se protege el medio

ambiente en el que se vive.
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Sin duda alguna los seres humanos nos hemos convertido en el principal agente d;i o
deterioro ambiental y a la vez en sus principales victimas. De ahi la responsabilidad

individual y colectiva a la hora de moldear nuestras costumbres y cultura ambiental.

La generacién de residuos es uno de los mas grandes problemas medioambientales
de las sociedades en el nuevo siglo por ello no se puede seguir siendo verdugos de

si mismos. Por lo tanto es necesario considerar 1o siguiente:

Se tiene que romper la tendencia de crecimiento de la basura

Se tiene que reducir la cantidad de residuos que van a los basureros controlados

Se tiene que aprovechar el valor material y energético de la basura

Se tiene que contaminar menos

Se tiene que ahorrar materia prima y energia.

El reciclaje contribuye a la pésima administracion de los recursos naturales gracias a

gue no necesita de nueva materia para la produccion, favorece a reducir la

contaminacién del ambiente, debido a que la basura se utiliza nuevamente para fines

productivos en vez de estar inertes en los basureros o depositadas en cualquier parte.

Se considera indispensable la separacion de la basura entre lo organico y lo inorgénico

y dentro de esta ultima la constituida por material reciclable vendible, que como se dijo

anteriormente debe ser en el lugar de origen con el entendido de que por razones

culturales puede tornarse un tanto dificil pero no imposible, por ello esta accién debe
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destinados al tratamiento lo que permitiria sin mayores inconvenientes producir también

compostaje

La gestion del reciclaje en el municipio de San Juan Sacatepéquez, representa un
desafio que debera trabajarse todos los dias, como consecuencia de factores
culturales muy arraigados que no benefician al medio ambiente pero que debe iniciarse
inmediatamente y de forma masiva, tratando de llegar a la conciencia de sus
habitantes utilizando todos los medios posibles, exponiéndoles que con acciones tan
simples es posible obtener numerosos beneficios y al referirnos a algunos de ellos
podemos decir que se ayuda a reducir el consumo de energia eléctrica, el consumo de
agua, se reduce la cantidad de desechos sdélidos, pero principalmente se contribuye a
reducir ia explotacion de los recursos naturales o que permitiria seguir conservandolos

para el bienestar de la existencia en nuestro planeta.

Dicha actividad debe iniciarse informando y concientizando a la poblacién para lograr
su participacion pues el beneficio es para todos. Ademas es primordial contar con una
administracion municipal comprometida con el bienestar de sus habitantes quienes
deberan estar dispuestos a invertir los recursos que sean necesarios y desarrollando
todas las acciones que permitan cumplir con el objetivo. Se debe comprender
claramente que no importa invertir los recursos necesarios hoy, siempre que podamos

asegurar un lugar digno para vivir esta y las siguientes generaciones mariana.
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CONCLUSIONES

1. Guatemala posee una amplia legislacion ambiental que se encuentra dispersa en
distintas normas juridicas, por no contar con una ley integral, dicha legislacion
permite la conservacion del medio ambiente y la explotacion de los recursos
naturales, lo que hace falta es informacion al respecto y la aplicacion correcta de

la ley para obtener resultados positivos a los problemas medioambientales.

2. En el desarrollo de la presente investigacién se pudo determinar que los habitantes
del municipio de San Juan Sacatepéquez, carecen de educacién y conciencia
ambiental y las autoridades administrativas no ven la problematica ambiental con
la seriedad debida, dejando de considerar que las actividades econémicas que
impulsan el desarrollo econémico del mismo, dependen definitivamente del medio

ambiente y los recursos naturales.

3. En la estructura organizacional de la administracion municipal no se cuenta con
ninguna seccion que atienda de forma personalizada los temas medioambientales,
razon por la que no se ha dado seguimiento adecuado a los problemas relacionados

que necesitan ser tratados.
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cuenta con reglamentacion que regule los problemas medioambientales a nivel
local y nadie se ha preocupado por presentar algun proyecto al respecto; sin la
implementacion de dichos instrumentos legales puede complicarse proporcionar un
tratamiento adecuado y mas puntual a la problematica de la contaminacién

ambiental.

5. La contaminacién causada a los distintos recursos naturales tales como la tierra, el
aire, los bosques y el agua ha provocado un desgaste notorio en el medio ambiente
del municipio y sin embargo, temas como el reciclaje, reforestacion, cuidado y
tratamiento del agua no son importantes en los habitantes, por lo tanto cualquier
interés sobre el tema no ha tenido mayor seguimiento en la administracion

municipal.
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1.

RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala debe trabajar en la creaciéon de un
cédigo de medio ambiente que dé solucién al tema de la legislacion ambiental
dispersa, sin embargo mientras eso sucede la administracién municipal de San Juan
Saéatepéquez debe utilizar los medios de comunicacion masivos para informar de
forma comprensible, inclusive en el idioma materno, a los habitantes, todo lo

referente a temas medioambientales.

Que la administracion municipal, centros educativos y organizaciones sociales,
promuevan educacion y conciencia ambiental mediante la informacién constante de
la situacién ambiental producto de la contaminacién y explotacion de los recursos
naturales, el desarrollo de actividades publicas en fechas alusivas, buscando la
participacion de todos; pues los pobladores necesitan comprenden que sin la

existencia de medio ambiente y los recursos naturales la vida no seria posibie.

La administracién municipal necesita establecer una oficina, seccién o direccién del
medio ambiente, para que los habitantes del municipio puedan ser atendidos
directa 'y adecuadamente sobre todo asunto relacionado a la problematica
ambiental, asi como brindarles orientacién e informacién al momento de plantear

cualquier denuncia al respecto.

83



EMI 01
Text Box


P =
7
7,
5 V,\‘
B
25
QJ;'S
=
5
ags ®

o>
B
E
=
=2
>
EISAY
74130
Fiauren

i
7;71
i

@/
3
“

¢ .
\i :

4. El Concejo Municipal debe trabajar en la creaciéon de reglamentacidon municipal qu
permita desarrollar de manera mas puntual los asuntos relacionados a los

problemas medioambientales que se viven en el municipio

5. Es necesario que los habitantes del municipio contribuyan en la disminuciéon de la
contaminacién ambiental y explotacion de los recursos naturales, esto puede
realizarse mediante acciones sencillas como la reforestacion, el cuidado del agua y
el reciclaje que debe iniciarse en los hogares y lugares donde cada persona se

desenvuelve, ya que la mejor forma de educar a una persona es con el ejemplo.
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