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Doctor

Amilcar Bonerge Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
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Respetable Doctor Mejia:

i

En atencion al nombramiento como Asesor de Tesis del Bachiller ALBERTO JUAREZ
PONCE, me dirjo a usted haciendo referencia al tema de investigacion:
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES PARA MEJORAR LA
RECAUDACION DEL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES, con el objeto de
informar sobre mi labor y oportunamente emitir el dictamen correspondiente. De
conformidad con la asesoria brindada, me permito informar a usted lo siguiente:

A) El contenido cientifico aportado es importante, tomando en consideracion que se
analizaron puntos de vista doctrinarios y la normativa legal vigente en cuanto al
impuesto Unico Sobre Inmuebles.

B) El tema investigado aporta informacién significativa a la Municipalidad de
Pachalum sobre el procedimiento a seguir para mejorar los ingresos tributarios,
especificamente por el Impuesto Unico Sobre Inmuebies.

C) Los cuadros estadisticos presentados sustentan las recomendaciones vertidas y
amplian el entendimiento en cuanto a la necesidad de la mejora en la

recaudacién tributaria municipal.

D) Para el desarrollo del presente estudio hubo necesidad de utilizar el método
analitico, al examinar la informacién existente en el ambito nacional sobre los

ingresos percibidos por las municipalidades por concepto del Impuesto Unico



e S

Sobre Inmuebles y los procedimientos a seguir para mejorar su recaudacion. La

metodologia y las técnicas de investigacion fueron utilizadas correctamente.

E) La redaccion de la tesis se llevdo a cabo empleando un lenguaje adecuado,
utilizando correctamente la ortografia y los signos de puntuacién establecidos en
el Diccionario de la Real Academia Espafiola.

F) Se utilizd la bibliografia adecuada y disponible, teniendo relacidén con el trabajo
de tesis y con los capitulos desarrollados.

G) El trabajo de investigacion es congruente en las conclusiones vy
recomendaciones presentadas.

La tesis retne los requisitos legaies, de conformidad con el articulo 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, motivo por el cual emito DICTAMER FAVORABLE para que
se pueda continuar con el tramite correspondiente.
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Lic. EdwiiAtberto Mis Avila
Abogado y Notario
Colegiado 9101
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. TRICENTENARIA

Wowersid s de San Carlos de Guutemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 21 de marzo de 2014.

Atentamente, pase a el LICENCIADO RICARDO CALVO, para que proceda a revisar el trabajo
de tesis de el estudiante ALBERTO JUAREZ PONCE, intitulado: *PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES PARA MEJORAR LA RECAUDACION DEL IMPUESTO
UNICO SOBRE INMUEBLES".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberad cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, Ia
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones vy la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".

ce.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.

Ciencias Juridicas y Sociales
Smyversitana Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Doctor

Amilcar Bonerge Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Tesis \NID.
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Firma;

Universidad de San Carlos de Guatemala
Honorable Doctor Bonerge Mejia:

Habiendo sido nombrado Revisor del trabajo de Tesis del estudiante ALBERTO
JUAREZ PONCE, titulado: PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES
PARA MEJORAR LA RECAUDACION DEL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES,
le informo que se cumpli6é con todos los requisitos establecidos en el articulo
32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico la investigacion, de la
siguiente manera:

i La investigacion cumple con desarrollar el contenido cientifico
necesario, contribuyendo significativa y sustancialmente para el
incremento en los ingresos propios de Ia Municipalidad de Pachalum, del
departamento del Quiché, por medio de establecer procedimientos
administrativos y judiciales definidos.

i El método analitico fue utilizado para poder indicar procedimientos
administrativos y judiciales que promuevan una mejora en la
recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. Las técnicas de
investigacion y la metodologia fueron empleadas de la mejor manera.

iii La redaccion del trabajo de Tesis se ajusté a lo que establece el
Diccionario de la Real Academia Espafiola en cuanto a los signos de
puntuacion y la ortografia. Ademas, se utilizé el lenguaje de forma
correcta en todo el contenido del trabajo de investigacién.

6a. Avenida "A" 13-24, Zona 9, Oficina 404 "8", Torre Connet. Teléfonos y Fox.: 23560-9995 / 2360-9833
€-mail: licricardocolvo@umail com - dina-calvo@hotmail.com
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iv Los cuadros estadisticos sostienen las conclusiones emitidas, a la vez
que permiten establecer que la calidad de vida de los vecinos del
Municipio de Pachalum, del departamento del Quiché, mejorara a
medida que los ingresos por razén del Impuesto Unico Sobre Inmuebles
aumenten.

v La bibliografia anotada se relaciona de forma directa con los capitulos
desarrollados en el trabajo de investigacion, siendo esta adecuada y
suficiente. Se anotan correctamente los libros consultados, siendo estos
los que se refieren a los temas desarrollados.

vi Eltrabajo de Tesis tiene relacion légica y coherente en las conclusiones y
recomendaciones emitidas, indicando claramente las deficiencias
encontradas en la recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles y
proponiendo posibles soluciones a la misma.

Habiendo detallado en los incisos anteriores el aporte del trabajo de Tesis
evaluado y habiéndose cumplido con todos los requisitos establecidos, emito
DICTAMEN FAVORABLE para que el Bachiller ALBERTO JUAREZ PONCE pueda
proseguir con el tramite correspondiente.

Recomendandole al Bachiller ALBERTO JUAREZ PONCE que una vez impresa la
tesis, remita un ejemplar al sefior Alcalde de la Municipalidad de Pachalum, del
departamento del Quiché, para que la investigacién realizada en esta Tesis
sirva a dicha municipalidad, como una contribucién del estudiante y de

nuestra querida casa de estudios a este sector necesitado de la poblacién
guatemalteca.

Lic. Ricardo Raul'Calvo Samayoa
Abogado y Notario
Colegiado 3945

R/ICARD > CALVe |
AROGADD  Nolawio ‘

et oF Tk~

6a. Avenido "A" 13-24, Zona 9, Oficina 404 "8", Terre Connet. Teléfonos y Fax.: 2360-9925/ 9360-0833
€-mail: licricardocalvo@gmail.com - dina-calvo@hotmail.com

¥



tad de Ciencias Juridicas y Sociales

SAC

/ TRICENTENARIA

et i die San Cartos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de
agosto de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ALBERTO JUAREZ PONCE, titulado PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y
JUDICIALES PARA MEJORAR (A RECAUDACION DFEL IMPUESTO UNICO SOBRE
INMUEBLES. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General PUblico.
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INTRODUCCION

El Articulo 255 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “las
corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento econdmico de sus
respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los servicios que

les sean necesarios...”.

Esta necesidad de realizar las obras y prestar los servicios publicos necesarios, hace
apremiante el aumento de los ingresos propios municipales. El Impuesto Unico Sobre
Inmuebles —IUSI- es una de las fuentes de mayor ingreso en lo que respecta a
recaudacién de impuestos y, para las economias municipales, es un medio de fortalecer

Sus ingresos propios.

El Ministerio de Finanzas Publicas es la institucion encargada de la recoleccién del
impuesto, pero la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles en el Articulo 2 literal d)
estipula que dicho ministerio podra trasladar esas funciones directamente a las
municipalidades que demuestren capacidad técnica y administrativa para su

recaudacion y administracion.

Actualmente, 263 municipalidades (78%), ya administran el Impuesto Unico Sobre
Inmuebles. Sin embargo, trasladar a la municipalidad el cobro del impuesto, no supone

necesariamente un incremento en su recaudacion.

El 14 de abril del ano 2008, el Ministerio de Finanzas Publicas emitié el Acuerdo
Ministerial No. 48-2008, por medio del cual trasladé las atribuciones en materia del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles a la municipalidad de Pachalum, del departamento del
Quiché. Durante el afo 2009, los ingresos por recaudacion del impuesto fueron
unicamente de Q.2, 952.06. Para el afio 2012, la recaudacion total habia aumentado a
Q.23, 702.40.

(i)



Aun cuando los ingresos han aumentado cada afio, no se esta obteniendo el maximo ~
ingreso tributario necesario para cubrir sus demandas sociales, considerando que el
municipio de Pachalum obtuvo el segundo lugar en la categoria de Ciudad Pequeia en
el VIl concurso |Iberoamericano de ciudades digitales, Colombia 2010, por la instalacion
de 32 camaras, las cuales estan en monitoreo las 24 horas del dia, los 365 dias del

ano. Lo antes anotado justifica el presente trabajo de investigacion.

El trabajo de tesis formula la siguiente hipotesis: “sin procedimientos efectivos para su
cobro, el Impuesto Unico Sobre Inmuebles pierde su relevancia, afectando la capacidad
econdémica municipal para la prestacion de servicios y ejecucién de obras”. Para su
comprobacion se emplean los métodos analitico, sintético, deductivo e inductivo, y las

técnicas de cuestionario y entrevista.

Este estudio plantea el objetivo de aportar un elemento concreto que permite identificar
cual es el procedimiento a seguir en la recaudacion de ingresos propios municipales,
especificamente por concepto del Impuesto Unico Sobre Inmuebles dejado de pagar

por el obligado.

En el capitulo primero se explican las fuentes de ingreso para los municipios; en el
capitulo segundo se profundizan los antecedentes y base legal del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles; en el capitulo tercero se describe el municipio de Pachalum,
consultando datos estadisticos para su mayor compresion; el capitulo cuarto es la parte
medular del presente trabajo de investigacion al pormenorizar el procedimiento
administrativo para el Impuesto Unico Sobre Inmuebles y evaluar el indice de Desarrollo
Humano mundial y el indice de Desarrollo Humano del municipio de Pachalum, para
sugerir una armonizacién entre la necesidad de ingresos municipales propios y la
capacidad contributiva de los vecinos; en el capitulo quinto se desarrolla el juicio
economico coactivo, procedimiento que es necesario impulsar ante la negativa de pago

de los sujetos obligados.
(i)



CAPITULO |

1. Las fuentes de ingreso para los municipios

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que solo el Gobierno
Central, con aprobacién del Congreso, tiene la potestad para establecer tributos. Para

que una municipalidad pueda establecer impuestos necesita el aval del Congreso.

El Cédigo Tributario refuerza el control central del tributo en su Articulo uno, al
establecer que las atribuciones aduaneras y municipales se aplicaran de forma
“supletoria”. Por cada iniciativa tributaria municipal debera promulgarse una ley

especifica, a la cual se denomina arbitrio.

“El régimen tributario municipal de Guatemala es el mas anacrénico del Istmo, con
arbitrios que datan de la época de la colonia. Ademas, los planes de arbitrios que rigen
actualmente fueron aprobados segun normas anteriores a 1986. La Constitucion
Politica vigente autorizé a los gobiernos locales a aprobar tasas administrativas pero
prohibié expresamente la posibilidad de instaurar impuestos sin el consentimiento del

Organismo Legislativo”. "

Dadas las limitaciones juridicas vigentes, los municipios cuentan unicamente con tres

! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional sobre Desarrollo Humano: Guatemala,
el financiamiento del Desarrollo Humano. Pag. 182.
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fuentes principales de ingresos: a) transferencias del gobierno central; b) ingresos

propios, y; ¢) endeudamiento publico.

1.1. Transferencias del gobierno central

Después de un largo periodo de guerra civil, en 1985 el pais aprob6 una Constitucién y
celebré elecciones libres, reflejo de la voluntad ciudadana. Finalmente, el 14 de enero

de 1986 el pais entré en un proceso de democratizacion largamente esperado.

La Asamblea a cargo de redactar y aprobar la Constitucién incluy6 el Articulo 257, el
cual especificaba que el ocho por ciento de los ingresos ordinarios deberia ser asignado
a las municipalidades, de acuerdo a un conjunto de criterios redistributivos
(basicamente relacionados con poblacién total y los ingresos propios recaudados por

las municipalidades).

La danica limitacion a esta transferencia por parte del gobierno central, exigida
directamente a las municipalidades, era que el 90% de la cantidad total recibida, debia
ser invertida en infraestructura y el 10% restante podia asignarse al funcionamiento de

las municipalidades.

Esta medida fue denominada “aporte constitucional” (AC) el cual es entregado
trimestraimente por el Ministerio de Finanzas Publicas. Politicamente, las medidas de

descentralizacién eran consideradas ajustadas a las metas democraticas y este aporte



constitucional del ocho por ciento intentaba llegar rapidamente a las comunidades

alejadas para atender necesidades insatisfechas por largo tiempo.

Sin embargo, el propio proceso de distribucién de los fondos, en particular en relacion
con las comunidades indigenas, gener6 una desconfianza en el proceso de

descentralizacion que se estaba iniciando.

Estas medidas fueron profundizadas, mejoradas y ampliadas a través de los afios. En
1993, durante la presidencia de Ramiro de Ledn Carpio, se reformé la Constitucion
Politica, eliminando la clasificaciéon de las municipalidades y las elecciones municipales
a mitad de periodo; se elevé de ocho por ciento a diez por ciento el aporte
constitucional a las mismas, destinandose, como minimo, el 90% a programas vy

proyectos de educacion, salud, obras de infraestructura y servicios publicos.

Asimismo a comienzos de 1997, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) fue aumentado
del siete por ciento al diez por ciento, y el uno por ciento de esta contribucién fue
también asignado a las municipalidades. Posteriormente, este porcentaje fue

aumentado al uno punto cinco por ciento (afio 2001).

Ademas, las municipalidades reciben un impuesto de Q.0.20 por galén de gasolina
superior o regular como parte del Impuesto sobre la Distribucion de Petréleo Crudo y
Combustibles Derivados del Petréleo (Decreto nimero 38-92 del Congreso de la

Republica).




Las municipalidades también perciben un ingreso de lo recaudado por el Impuestoﬂ‘@wg
Sobre Circulacion de Vehiculos (Decreto numero 70-94 del Congreso de la Republica),
asignado de la siguiente manera: el 30 por ciento del Impuesto de Circulacién de
Vehiculos Aéreos, 50 por ciento en Impuesto de Vehiculos Terrestres; 20 por ciento del
Impuesto de Vehiculos Industriales y 20 por ciento de lo obtenido por vehiculos

maritimos.

“Toda la distribucion de las transferencias se hace bajo un sistema unico regulado en el
Codigo Municipal, en los Articulos del 118 al 123, y puede resumirse de la siguiente

forma:

a) Las transferencias son mensuales y deben hacerse en los primeros 15 dias de

cada mes.

b) El monto que corresponde a cada municipalidad lo determina la Comision del
Calculo, integrada por: Secretaria de Planificacion y Programacién de la
Presidencia de la Republica, Ministerio de Finanzas Publicas, Asociacidn
Nacional de Municipalidades, Asociacion Guatemalteca de Alcaldes vy

Autoridades Indigenas, con base en los siguientes criterios:
o 30% segun la poblacion de cada municipio;

o 35% en partes iguales para todas las municipalidades;



o 25% segun los ingresos propios de cada municipio; y

o 10% segln el nimero de aldeas y caserios de cada municipio.

¢) La comisién hara el célculo con la informacién de ingresos ya aprobada por la
contraloria; es decir, dos afnos atras del que se recibe. La comisién no puede
beneficiar ni perjudicar a una municipalidad, salvo en el caso que se establezca

que alterd informacion. La informacion para el calculo sera proporcionada por:

o Tribunal Supremo Electoral: el nimero de municipios existentes;

o Instituto Nacional de Estadistica: la poblacion total de cada municipio y el

numero de aldeas y caserios;

o Ministerio de Finanzas Publicas: los ingresos propios de cada municipio,

incluyendo los de las empresas municipales, rendidos y liquidados ante la

Contraloria; y

o Contraloria General de Cuentas: verifica que la informacién sea auténtica.

d) A las municipalidades que durante dos afios consecutivos no reporten ingresos al

Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), se les considerara como

gue no tienen ingresos propios y se les trasladara cero (0), en ese criterio.




e) La Comision del Calculo debe publicar en el Diario Oficial la informacion del
monto que corresponde a cada municipio, asi como la informacién que se us6

para hacer el calculo.

La parte negativa de las transferencias del gobierno central hacia las municipalidades,
radica en que con la asignacién de los mismos se crea una mayor dependencia del
gobierno central y en una reduccién de los incentivos para fortalecer los sistemas de

recaudacién y cobro por los servicios municipales prestados.
1.1.1. Constitucionales

Por mandato del Articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica, debe
trasladarse a las municipalidades el 10% de los ingresos ordinarios presupuestados

para el ano.

|

|

Aunque no esta del todo claro como el Ministerio de Finanzas calcula los “ingresos
| ordinarios”, se entiende que los constituyen lo recaudado por impuestos menos los
|

| destinos especificos de los impuestos.

|

Al menos el 90% debe destinarse para inversiéon en salud, educacién e infraestructura y

el resto, para funcionamiento.



1.1.2. Impuestos compartidos

Son los que, por mandato de la ley que crea el impuesto, una parte debe trasladarse a

las municipalidades.

A) Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Del Impuesto al Valor Agregado se traslada a las municipalidades el uno punto cinco
por ciento de lo recaudado. Debe destinarse hasta el 75 por ciento para inversion y el
restante para funcionamiento (Articulo 10 del decreto 27-92 del Congreso de la

Republica).

B) Petrdleo

Del Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del Petrdleo
se traslada a las municipalidades diez centavos de quetzal, para la municipalidad de
Guatemala, y veinte centavos para todas las municipalidades restantes, por la venta de
gasolina superior y regular. Los recursos deben destinarse a mantener y mejorar la

infraestructura vial (Articulo 23 del Decreto 38-92 del Congreso de la Republica).

C) Circulacion de vehiculos

Del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos se

7



traslada, segun el tipo de vehiculo, el siguiente porcentaje:

o 50% de lo recaudado por vehiculos terrestres de uso urbano y comercial.

Debe ser destinado para mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o
ampliacion de calles, puentes y bordillos de las cabeceras y demas
poblados de los municipios (Articulo 6 del Decreto 70-94 del Congreso de

la Republica).

o 20% de lo recaudado por vehiculos terrestres de uso extraurbano,

agricola, industrial y de construccion. Tiene el mismo destino que el

anterior (Articulo 7 del Decreto 70-94 del Congreso de la Republica).

o 20% de lo recaudado por vehiculos maritimos; tendra como destino

exclusivo mantenimiento, mejoramiento, construccién y/o ampliacion de
las fuentes de agua potable y drenajes de las cabeceras y demas
poblados de los municipios (Articulo 8 del Decreto 70-94 del Congreso de

la Republica).

30% de lo recaudado por vehiculos aéreos, que debera destinarse
exclusivamente al mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o
ampliacion def sistema eféctrico de fas cabeceras y demds pobfados de
los municipios (Articulo 9 del Decreto 70-94 del Congreso de la

Republica).
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1.2. Ingresos propios

Los ingresos propios son aquellos que la municipalidad recauda (cobra) directamente y

pueden provenir de las siguientes fuentes:

1. Tasas municipales;
2. Arbitrios e impuestos; y

3. Contribuciones por mejoras.

La importancia de los ingresos propios es que la municipalidad puede disponer mas
libremente de ellos, pues su uso no esta totalmente condicionado. Ademas, mientras
mas ingresos propios recaude una municipalidad, mas ingresos recibira por

transferencias.

“Aquellas municipalidades que logren incrementar sus ingresos propios no solamente
estaran en el camino correcto para lograr el financiamiento de sus operaciones, sino
que tendran un incremento en sus transferencias, pues una cuarta parte de ellas se
asigna con base en la recaudacion local. Por otro lado, reducira la necesidad de recurrir
al endeudamiento para financiar gastos de funcionamiento o inversién publica, o bien,
que en este Ultimo caso, la utilizaciéon de dichos ingresos como garantia de obligaciones

adquiridas.” 2

% Oficina de Democracia y Gobernabilidad de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
Guia para mejorar la recaudacion de los ingresos propios municipales. Pag. 9.
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1.2.1. Tasas municipales

Las tasas son las cantidades en dinero que cobra la municipalidad por la prestacion de

un servicio municipal. Se clasifican en:

A) Administrativas

Aquellas cobradas por la prestacion de un servicio administrativo; por ejemplo: emision

de licencias y certificaciones; inscripciones en libros municipales; entre otras.

B) Por servicios

Las cobradas por la prestacion de un servicio publico municipal; por ejemplo: agua

potable y recoleccion de basura.

C) Por uso privativo

También conocido como rentas y alquileres, son todas aquellas que cobra la
municipalidad por el uso de un bien de dominio o propiedad municipal, por ejemplo: piso
de plaza; uso del local de la feria; alquiler del salon municipal; usufructos para la

colocacién de antenas de telecomunicaciones.

Las principales caracteristicas de las tasas son:

10



o Tienen una contraprestacion por parte de la Municipalidad.

o Suelen pagarse cada vez que se utiliza o requiere un servicio municipal.

o Estan establecidas en un acuerdo u ordenanza municipal. El valor de las
tasas debe estar fijado en el plan municipal de tasas o en el reglamento
que regula la prestacion del servicio correspondiente, que debe ser
aprobado por el Concejo Municipal y publicado en el Diario Oficial para
que tenga validez. De lo contrario, su cobro es ilegal y se comete el delito
de “exacciones ilegales” que sanciona el cobro de tasas, arbitrios o
impuestos que no estén en ley o en acuerdo municipal (Articulo 451

Cébdigo Penal).

o Lo recaudado debe destinarse a mantener, ampliar o mejorar el servicio
prestado. Los ingresos provenientes de tasas deberan destinarse
exclusivamente a la cobertura de los costos y gastos del respectivo
servicio publico municipal, y a su mejoramiento. El Articulo 72 del Decreto
12-2002, Codigo Municipal, establece: “El municipio debe regular y prestar
los servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial y, por lo
tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y
mejorarlos, en los términos indicados en los Articulos anteriores,
garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la

determinacion y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las
11



tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos

operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de

servicios.”

1.2.2. Arbitrios

Segun el Articulo 12 del Codigo Tributario, arbitrio es el impuesto decretado por ley a

favor de una o varias municipalidades. Los arbitrios son aprobados por el Congreso, a

través de una ley y no tienen una contraprestacion (prestacion de un servicio) por su

cobro.

Las principales caracteristicas de los arbitrios son:

o No tienen una contraprestacion de parte de la Municipalidad.

o Estan establecidos en una ley.

o Soélo los puede crear el Congreso de la Republica.

o Algunos tienen un destino especificado por la ley que los crea.

o Se pagan en forma periddica, generalmente anual o mensual.

12
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Los arbitrios generalmente estan contenidos en los llamados “planes de arbitrios” y ™

existe uno por cada municipio. Los planes de arbitrios suelen ser muy antiguos; por eso

llega a decirse que son obsoletos y que es necesario actualizarlos.

A)  Impuesto Unico sobre Inmuebles

Es un impuesto creado por el Decreto 15-98 del Congreso de la Reptblica de

Guatemala. Da la facultad al Ministerio de Finanzas para que pueda delegar su
recaudacion a las municipalidades y que aquellas que lo cobren se queden con el 100%

de lo recaudado.

Al menos 70% de o recaudado debe destinarse a inversion y el 30%, como maximo,
para funcionamiento. Es uno de los ingresos propios mas importantes para las

municipalidades que lo cobran, y tema central de este trabajo de investigacion.

B) Boleto de ornato

Es un arbitrio creado por el decreto 121-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, a favor de todas las municipalidades del pais, las que estan obligadas a
cobrarlo. Lo pagan todas las personas entre 18 y 65 afios de edad que habitan el
municipio y su tarifa varia, segin los ingresos del vecino. La municipalidad debe
solicitar a las entidades publicas y privadas que tengan sede en el municipio que exijan

a sus empleados la compra del boleto de ornato. Es un arbitrio facil de recaudar y no

13



tiene destino especifico, por lo que puede usarse para cubrir gastos de financiamiento.

C) Arbitrio del cable

Fue creado por la Ley Reguladora del Uso y Captacion de Senales Via Satélite y su
Distribucion por Cable, Decreto 41-92 del Congreso de la Republica. Las empresas de
cable deben pagar mensualmente a las municipalidades de las cabeceras
departamentales Q.2.00 por cada usuario y Q.1.00 al resto de municipalidades. Las
empresas de cable deben contar con la autorizacién municipal para la instalacion de
postes y cableado. La ley no establece un destino especifico para lo recaudado. En

muchos municipios no se cobra.

D) Arbitrio de anuncios en vias urbanas y extraurbanas

Fue creado por la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Extraurbanas y Similares, Decreto
34-2003 del Congreso de la Republica. Se paga por la colocacion de anuncios en vias
urbanas y extraurbanas, salvo carreteras nacionales o departamentales. El valor se fija
segun el tamafo del anuncio y va de Q.2.00 a Q.50.00 el metro cuadrado. Lo
recaudado debe invertirse para cumplir la ley que lo crea y para el ornato municipal. Es
un arbitrio principalmente para municipios urbanos o muy grandes, pero no quiere decir
que los municipios pequefos o medianos no lo puedan cobrar; sin embargo, para

hacerlo deben emitir su reglamento de anuncios.

14



1.2.3. Contribuciones por mejoras

Las Contribuciones por mejoras son los montos en dinero que deben pagar los vecinos
que sean propietarios de un inmueble por la realizacion de obras de infraestructura
publica municipal que les beneficie. Son establecidas mediante reglamento emitido por

el Concejo Municipal.

Las contribucién por mejora esta establecida para costear la obra publica que produce
una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total
realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento del valor del
inmueble beneficiado. EI Concejo Municipal puede asumir una parte de los costos de la

obra a realizar.

Al producto de las contribuciones por mejoras, no podra darsele ningin otro uso o

destino distinto al financiamiento o resarcimiento de los costos de la obra contemplada

en el reglamento correspondiente.

Las principales caracteristicas de las contribuciones son:

o Existe un beneficio para el propietario de un inmueble.

o Son creadas o establecidas por el Concejo Municipal; establecidas y

reguladas en un reglamento especifico.

15



o Deben destinarse a cubrir o resarcir los gastos de la obra de ™"

infraestructura municipal.

o Son temporales, se pagan una sola vez, aun cuando el pago se haya

fraccionado.

El Articulo 102 del Codigo Municipal regula lo relativo a las contribuciones por mejoras:
“Los vecinos beneficiarios de las obras de urbanizacion que mejoren las areas o lugares
en que estén situados sus inmuebles, pagaran las contribuciones que establezca el
Concejo Municipal, las cuales no podran exceder del costo de las mejora. El reglamento
que emita el Concejo Municipal establecera el sistema de cuotas y los procedimientos

de cobro...”

1.3. Endeudamiento publico

L a ultima fuente de financiamiento de las municipalidades es el endeudamiento y es la
mas complicada de usar.

El endeudamiento municipal cobré notoriedad en Guatemala cuando las autoridades
locales que tomaron posesién de sus cargos en enero de 2000, hicieron publicas las
dificultades financieras que confrontaba un numero importante de municipalidades.
Algunos alcaldes denunciaron entonces la imposibilidad de cumplir con sus ofertas
electorales y satisfacer las demandas de la poblacion de nuevas obras o el

mejoramiento de los servicios locales.

16



Cuando el compromiso crediticio es significativo, la municipalidad corre el riesgo de no
poder invertir durante la administracion municipal, pues todos sus recursos se van al

pago de la deuda.

Aungue las municipalidades cuentan con el respaldo del Estado, ningun banco les
prestaria dinero si no dar a cambio una garantia, y la garantia mas comun son las
transferencias que reciben las municipalidades, llamada “pignoracién”. Segun el Cédigo
Municipal, Articulo 114, solamente pueden pignorar lo que esperan recibir en su periodo

de gobierno y que se utilizara para el pago de la deuda.

El Cdédigo Municipal establece en su Articulo 110 que las municipalidades pueden
contratar préstamos para el cumplimiento de sus fines, siempre que cumplan con los
requisitos que el mismo Codigo establece, asi como con el principio de capacidad de
pago, para no afectar las finanzas municipales y evitar que su endeudamiento afecte las
finanzas nacionales. Todo lo regulado en el Cédigo sobre endeudamiento aplica para
las municipalidades, empresas municipales y demas figuras desconcentradas o

descentralizadas que dependan financieramente de las municipalidades.

Se entendera por capacidad de pago para cualquier afo, el limite maximo entre los
recursos ordinarios obtenidos (ingresos propios y transferencias obtenidas en forma
permanente) y egresos por concepto de gastos de funcionamiento y servicio de la

deuda.

17
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Los requisitos que debe cumplir una municipalidad para solicitar un préstamo ;é
encuentran establecidos en el Articulo 113 del Cédigo Municipal: “En la contratacion de

préstamos internos y externos es necesario, ademas, que:

1. El producto se destine exclusivamente a financiar Ia planificaciéon, programacion y
ejecucion de obras o servicios publicos municipales, o a la ampliaciéon, mejoramiento

y mantenimiento de los existentes.

2. Sea acordada con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes del total de
miembros que integran el Concejo Municipal, previa consideracion y discusion de las
conclusiones y recomendaciones de los estudios técnicos de factibilidad que para el

efecto haya realizado la Oficina Municipal de Planificacion.

3. Los préstamos externos deberan ser canalizados por el Ministerio de Finanzas
Publicas y estar sujetos a la politica de endeudamiento establecida por el Estado
para el sector publico. En el caso de los préstamos internos, deberan sujetarse a la

politica de endeudamiento establecida por el Estado para el sector publico.

4. La emision, negociacion y colocacion de titulos-valores, tendra que contar con una
calificacion de riesgo conforme a la Ley del Mercado de Valores y Mercancias,
Decreto Numero 34-96 del Congreso de la Republica. Posterior a la colocacion, se
debera informar al Ministerio de Finanzas Publicas, para efectos del registro del

endeudamiento publico.
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5. La tasa de interés que se contrate para los préstamos, en ningin caso puede ™
exceder la tasa activa promedio de interés del Sistema Financiero Nacional,

reportada por el Banco de Guatemala.

6. Los préstamos internos podran ser contratados con los bancos del sistema
financiero nacional supervisados por la Superintendencia de Bancos o a traves del
Instituto de Fomento Municipal, de conformidad con las disposiciones de su Ley
Organica. Cualquier préstamo realizado con personas individuales o juridicas que no
cumpla con lo preceptuado en este Articulo, sera nulo de pleno derecho y el alcalde

o Concejo Municipal que lo haya autorizado seran responsables conforme a la ley.”

“Los problemas de las municipalidades mas endeudadas de Guatemala se han resuelto,
en algunos casos, con la intervencién del INFOM, mediante el adelanto de recursos
para solucionar sus problemas mas apremiantes de liquidez, renegociaciones con los
bancos del sistema y, sobre todo, mediante la capitalizacion del INFOM por parte del
Gobierno Central, que aumenté durante el ano 2000 el patrimonio del Instituto en mas
de cinco veces. La estrategia de renegociacion seguida ha apuntado a reducir las tasas
de interés, ampliar los plazos de amortizacion, incluir periodos de gracia y renovar los
acuerdos financieros. En materia institucional de largo plazo, existe el consenso de que
para resolver el problema de la deuda se debe propiciar el autofinanciamiento de

proyectos municipales y se deben fijar limites al futuro endeudamiento municipal.” ®

* Gémez Sabaini, Juan C. y Maximiliano Geffner. Guatemala: fortalecimiento de las finanzas municipales para
el combate a la pobreza. Pag. 57.
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CAPITULO Il

2. El Impuesto Unico Sobre Inmuebles

Una posibilidad de incrementar los ingresos propios para las municipalidades estriba en
encargarse del cobro del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. Existen 263 municipios que
recaudan este impuesto, de un total de 338.°> Este es un programa apoyado por el
Ministerio de Finanzas Publicas, que ha permitido que los municipios puedan

incorporarse voluntariamente si demuestran tener la capacidad para administrarlo.

2.1. Antecedentes

Historicamente, la tierra ha sido la fuente principal de riqueza; ademas, la tierra ha
ofrecido una base estable y segura para su cobro. De alli que los impuestos que la

gravan, datan del siglo pasado.

El primer antecedente del Impuesto Unico Sobre Inmuebles se encuentra en el
impuesto denominado “extensién territorial”, del afo 1873. A continuacidn se detallaran

los cambios que ha sufrido el impuesto hasta nuestros dias. °

’ Informacién proporcionada por la Direccion de Catastro y Avaliio de Bienes Inmuebles -DICABI- del Ministerio
de Finanzas Puoblicas, mediante comunicado No. 1, de fecha 07 de enero de 2014.

® Informacién obtenida del trifoliar “Sintesis de la Historia del Impuesto Territorial en Guatemala™, del Programa de
descentralizacién fiscal para el fortalecimiento municipal, del Ministeric de Finanzas Publicas.
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2.1.1. Contribucion territorial, del afio 1873

Promulgada en el gobierno del presidente Justo Rufino Barrios, mediante el Decreto

Presidencial No. 108, de fecha 15 de diciembre de 1873.

“Se crea con el proposito de mejorar la red vial del pais, principalmente hacia el
Atlantico (Europa) y el Pacifico (Estados Unidos de América) para el transporte de la

produccion cafetalera, y aduciendo que el Estado no tenia los fondos para su ejecucién.

Esta contribucion seria pagada por todos los duenos o poseedores de tierras rusticas
mayores de una caballeria. Ademas, se abria la posibilidad de regular el uso de la
tierra, ya que se obligaba a elaborar un listado de las propiedades existentes y su

aprovechamiento”. ’

Fue reducida posteriormente a la mitad, por presion popular, en virtud de que a causa
de esa contribucion los propietarios de las tierras habian subido a precios exorbitantes

los arrendamientos.

2.1.2. Decreto Legislativo No. 1153, del afio 1921

Conocido con el nombre de “Ley de contribuciones”, se emitié un capitulo que unificaba

la tributacion por inmuebles localizados en el area urbana o rural; se establecié el monto

” Moran Mérida, Amanda. Tributacién territorial en Guatemala. Pag. 4
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del impuesto sobre el valor de éstos en un tres por millar; se obligaba ademas a los
propietarios a dar declaracién del valor de sus bienes raices, creandose asi, desde

entonces, la matricula fiscal de la Direccién General de Rentas.

2.1.3. Arbitrio “Renta Inmobiliaria”, del afio 1953

El plan de arbitrios para la municipalidad de Guatemala fue creado mediante Acuerdo
Gubernativo de fecha 22 de junio de 1953. El plan de arbitrios surgié al considerar el
crecimiento y expansion de la ciudad capital, y por la necesidad de la municipalidad de
obtener mayores ingresos econémicos que le permitieran llevar a cabo el desarrollo

urbano y la extensién de los servicios municipales.

Las modificaciones incluian arbitrios sobre la propiedad inmueble, que determinaba tres

Zonas:

o Urbana, gravada en un 5%;

o Suburbana, gravada en un 3%;

o Rural, gravada en un 1%.

“Esta nueva estructura de renta inmobiliaria permitié ampliar los ingresos municipales,

aunque no significO mejoras de los servicios en aquellos sectores de la ciudad
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secularmente marginados. Lo que tampoco se modificd fue la injusta distribucién de Ian':'
tributacion, ya que areas con mejores servicios y equipamientos, siguieron pagando
impuestos relativamente bajos, cuyos montos se siguieron calculando solamente en
base a la superficie del terreno, sin tomar en cuenta factores como la calidad de la

construccion, el area construida y su localizacién dentro de la ciudad”. 8

2.1.4. Decreto No. 80-74

Mediante este decreto se reformé la Ley de Papel Sellado y Timbres Fiscales, Decreto
Legislativo 1831. Con el Articulo 19 se modificd la Ley de Contribuciones, al establecer

una escala para la contribucion anual sobre inmuebles, quedando de la siguiente

manera:
Matriculas de Hasta Contribucién
0 1,000 exentas
1,001 20,000 3 por millar
20,001 50,000 6 por millar
50,0001 en adelante 8 por millar

2.1.5. Decreto No. 62-87, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles

Esta ley es de connotada relevancia por tres aspectos:

® Ibid. Pag. 11
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o Se da una fusion entre el impuesto territorial, administrado por el gobierno,
y el arbitrio sobre la renta inmobiliaria, administrado por las
municipalidades. Se pone fin con esto a la doble tributacion que hasta el
momento existia.

o A partir de este momento fue designada la Direccion General de Catastro
y Avaltio de Bienes inmuebles, del Ministerio de Finanzas Publicas, para

recaudar y administrar el Impuesto Unico sobre Inmuebles.

o Se establece un nuevo mecanismo para revaluar los bienes inmuebles:

autoavallo.

Se hace necesario transcribir los considerandos de la referida ley, para conocer los

motivos que justificaron los cambios introducidos:

“‘CONSIDERANDO: que el Programa de Reorganizacién Nacional contempla dentro de
los objetivos de la Politica Fiscal, modernizar la estructura y Administracion Tributaria y
que es necesario adecuar la legislacién referente a la contribucién sobre Bienes
Inmuebles, para cumplir con el mandato de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala que establece que el sistema Tributario debe ser justo y equitativo.

CONSIDERANDO: que es imperativo actualizar la legislacion referente a la contribucion
sobre bienes inmuebles que data desde el 30 de mayo de 1921 y esta contenida en el

Capitulo IV del Decreto Legislativo 1163 y que desde entonces ha estado sujeta a
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repetidas modificaciones, supresiones y adiciones.

CONSIDERANDO: Que es preciso integrar los mecanismos que gravan la propiedad
inmueble tanto por parte de las Municipalidades como por parte del Estado e incorporar

el concepto de descentralizacion en esos mecanismos.

CONSIDERANDO: Que se requiere establecer nuevos mecanismos que sean mas
eficientes en la revaluacion de los inmuebles, asi como modernizar la administracién,

registro, control, supervision y fiscalizacién del Impuesto Sobre Inmuebles.”

En cuanto a la determinacién del impuesto anual sobre inmuebles, el Articulo 11 de la

ley establece una escala:

Valor Inscrito de Hasta Impuesto
0 Q. 2,000.00 exento

Q. 2,001.00 Q, 20,000.00 2 por millar

Q. 20,001.00 Q.70,000.00 6 por millar

Q.70,0001.00 en adelante 9 por millar

2.1.6. Decreto No. 57-94

Esta fue una reforma a los Articulos dos y ocho del Decreto No. 62-87. En su parte

considerativa, se expone lo siguiente: “que es necesario modernizar la estructura y
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administracion tributaria del pais, para promover la descentralizacion econbmica y
financiera de las instituciones integrantes del Estado. Que para alcanzar los objetivos
indicados anteriormente, asi como para fortalecer la situacién financiera de los
gobiernos locales, es conveniente actualizar el régimen legal para trasladar la
administracion, cobro y recaudacién del Impuesto Unico sobre Inmuebles, a las

municipalidades del pais”.

Por medio de estas reformas se fortalecid6 la descentralizacién de IUSI a las
Municipalidades. Fue asi que las municipalidades de Mixco y Villa Nueva fueron la
primeras en suscribir el convenio de delegacién para la recaudaciéon y administracion

del Impuesto Unico sobre Inmuebles en su respectiva area geografica.

Los ingresos por recaudacion quedaron establecidos de la siguiente manera:

o El producto recaudado por la administracion tributaria de los
contribuyentes afectos al dos (2) por millar, se trasladaria en su totalidad a

la municipalidad

o El producto recaudado por la administracion tributaria de los
contribuyentes afectos al seis (6) o nueve (9) por millar, se distribuiria
veinticinco por ciento (25%) para el Estado y el setenta y cinco por ciento

(75%), para las municipalidades.
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o Para aquellas municipalidades con capacidad técnica y administrativa

para recaudar y administrar el impuesto, el cien por ciento (100%)

Se limit6 el uso de los recursos recaudados mediante el Impuesto Unico sobre

Inmuebles, pudiendo utilizarse sélo de dos formas:

o Durante los primeros diez anos de su cobro, el veinticinco por ciento (25%)

a la formacion de un Fondo de Desarrollo Municipal.

o Para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura, mejoras de agua potable, drenajes y/o manejo de
desechos, que mejoren la calidad de vida de los habitantes de la

respectiva jurisdiccion municipal.
2.1.7. Decreto No. 122-97

Esta fue una nueva ley, que derog6 a todas las anteriores. Entr6é en vigencia el 01 de

enero de 1998.

Esta surge por la necesidad de terminar con el beneficio de la baja tributacion que el
régimen impositivo permitia, en especial a los propietarios de tierras ociosas. Pretendia

crear sistema de informacién nacional de registro y catastro.
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Su debilidad consistié en que otorgé a las municipalidades, en forma directa o por.
contratacion de personas individuales o juridicas, la potestad de realizar la investigacion
necesaria para el calculo del impuesto a pagar, realizandose la determinacién por
medio de los “tipos impositivos”, sobre extension de terreno y construccién para area

urbana y solamente terreno para area rural.

Fue derogada por el Congreso de la Republica el 19 de marzo de 1998 por oposicion

popular, con el argumento de ser un impuesto muy alto y no equitativo.
2.1.8. Decreto No. 15-98, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles

Debido a la crisis de interpretacion respecto a la obligacion tributaria vinculada con los
bienes inmuebles, por la entrada en vigor del Decreto No. 122-97, se hizo necesario su
derogacion, y en consecuencia, la entrada en vigor de otra nueva ley que regulara lo
relacionado al Impuesto Unico Sobre Inmuebles; es asi que se promulga el Decreto

numero 15-98, que se encuentra actualmente en vigencia.
Esta ley posee las siguientes fortalezas:
o Eliminacién el “tipo impositivo” y retorno al método “ad valorem”,

o Fortalecimiento de Ila descentralizacion del impuesto hacia las

municipalidades.
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o Establece nuevos mecanismos, mas eficientes, en la revaluacién de los
inmuebles, asi como la modernizacién de la administracion, registro,

control, supervision y fiscalizacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

2.2. Definicion

“El IUSI es un impuesto Gnico anual que se aplica a los bienes inmuebles rusticos o
rurales y urbanos, integrando los mismos el terreno, las estructuras, construcciones,
instalaciones adheridas al inmueble y sus mejoras, asi como los cultivos permanentes

(los que tienen un término de produccion mayor de tres anos).

Ademas, para la determinacion de la tasa impositiva se toma en cuenta el incremento o
decremento provocado por factores hidrologicos, topograficos, geograficos vy
ambientales, asi como la naturaleza urbana, suburbana o rural, poblacién, ubicacion,

servicios y otros similares”. °

2.3. Base legal

El Impuesto Unico Sobre Inmuebles se fundamenta en el Decreto nimero 15-98, ley del

Impuesto Unico Sobre Inmuebles. Ademas, otros cuerpos legales lo sustentan:

? Fundacién Centroamericana de Desarrollo. Manual introductorio para la administracion del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles. Pag. 2.
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o Constitucion Politica de la Republica

Articulo 119: “Son obligaciones fundamentales del estado: ...b) promover

en forma sistematica la descentralizacion econémica administrativa, para

lograr un adecuado desarrollo regional del pais...”

o Cébdigo Municipal

Articulo 17: “son derechos y obligaciones de los vecinos: ...d) contribuir a

los gastos publicos municipales, en la forma prescrita por la ley.”

Articulo 100: “constituyen ingresos del municipio: ...e) el producto de los

arbitrios, tasas administrativas y servicios municipales.”

o Cbdigo Tributario

Articulo 9: “tributos son las prestaciones comunmente en dinero que el

Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener

recursos para el cumplimiento de sus fines.”

Articulo 10: “son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones

especiales y contribuciones por mejoras.”
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Articulo 12: “arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o

varias municipalidades.”

2.4, Sujetos del impuesto

Segun el capitulo Il del Decreto 15-98, son sujetos pasivos del impuesto:

O

las personas propietarias o poseedoras de bienes inmuebles;

los usufructuarios de bienes del Estado;

Los albaceas, representantes de una mortual, herederos o legatarios de

los bienes inmuebles;

Los fiduciarios por los bienes inmuebles administrados en fideicomiso;

Los usufructuarios de bienes inmuebles inscritos como tales en la

matricula fiscal; y,

Las personas individuales o juridicas por el impuesto y multas que se

adeuden a la fecha de la adquisicién de bienes inmuebles a cualquier

titulo.

32



Son sujetos activos del impuesto:

o La Direccion General de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles —DICABI-

Y

o Las municipalidades que tenga a su cargo la recaudacion y administracion

del Impuesto.

2.5. Exenciones

El Articulo 12 de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles establece exenciones para

las entidades siguientes:

o El Estado, sus entidades descentralizadas, las entidades auténomas y las

Municipalidades y sus empresas;

o Las Misiones Diplomaticas y Consulares de los paises con los que

Guatemala mantenga relaciones, siempre que exista reciprocidad;

o Los organismos Internacionales de los cuales Guatemala forme parte;

o La Universidad de San Carlos de Guatemala y demas Universidades

legalmente autorizadas para funcionar en el pais;
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inmuebles se destinen al culto que profesan, a la asistencia social o

educativa y que estos servicios se proporcionen de manera general y

gratuita;

o Los Centros Educativos Privados destinados a la ensefanza, que realicen

planes y programas oficiales de estudio;

o Los Colegios Profesionales;

o La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comité

Olimpico Guatemalteco;

o Los inmuebles de las cooperativas legalmente constituidas en el pais.

2.6. Destino del impuesto

Los recursos provenientes de la aplicacion del impuesto, Gnicamente pueden destinarse

por las municipalidades:

o como minimo un setenta por ciento (70%) para inversiones en servicios

basicos y obras de infraestructura de interés y uso colectivo; y
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o hasta un maximo del treinta por ciento (30%) para gastos administrativos —~~--" "

de funcionamiento.

2.7. Actualizacion del valor fiscal

El valor de un inmueble se determina:

o Por autoavalto presentado por los contribuyentes;

o Por avaluo directo de cada inmueble, que apruebe la Direccion General
de Catastro y Avallio de Bienes Inmuebles o la municipalidad (cuando ya
esté administrando el impuesto), conforme el manual de avallos
elaborado por el Ministerio de Finanzas Publicas y mediante los

procedimientos previamente aprobados por el Concejo Municipal;

o Por avalto técnico practicado por valuador autorizado a requerimiento
del propietario; este avalio debera presentarse en certificacion bajo
juramento, firmado por el propietario o su representante legal y el valuador

autorizado; vy,

o Por nuevos valores consignados en el aviso notarial a que dé lugar la

enajenacion o transferencia por cualquier titulo de bienes inmuebles.
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2.8. Administraciéon y recaudacion del USI

Con la promulgacion del decreto 62-87 se design6 por primera vez a la Direccion
General de Catastro y Avallio de Bienes inmuebles —DICABI-, del Ministerio de

Finanzas Publicas, para recaudar y administrar el Impuesto Unico sobre Inmuebles.

Esta misma linea ha seguido el Decreto 15-98, Ley del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, aunque motiva la descentralizacion de IUSI a las municipalidades. El
requisito que debe cumplir una municipalidad para poder administrar el impuesto, es

contar con la capacidad administrativa para absorber la recaudacion.

El impuesto se administra de la manera siguiente:

o El producto recaudado por el Ministerio de Finanzas Publicas de los
contribuyentes afectos al dos por millar (cuyo valor inscrito sea menor o
igual a Q. 20,000.00), se trasladara en su totalidad a las municipalidad

respectiva,

o El producto recaudado por el Ministerio de Finanzas Publicas de los
contribuyentes afectos al seis 0 nueve por millar (cuyo valor inscrito sea
igual o mayor de Q. 20,000.01), se distribuira el veinticinco por ciento
(25%) para el Estado y el setenta y cinco por ciento (75%) para la

municipalidad respectiva;
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o Para las municipalidades que indiquen poseer la capacidad técnica y
administrativa para recaudar y administrar el impuesto, el Ministerio de
Finanzas Publicas les trasladara expresamente dichas atribuciones a
partir de la vigencia de un Acuerdo Ministerial; por consiguiente, el monto

recaudado les correspondera en un cien por ciento (100%).
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CAPITULO Ill

3. El municipio de Pachalum

3.1. Antecedentes historicos

“La referencia que podria ser la mas antigua de Pachalum, aparece en el documento
indigena del afo 1558, Titulo real de don Francisco Izquin Nehaib, en el que se hace
una enumeracion de los pueblos que reconocian como senores a los jefes de las casas
reales quichés de Cavec y Nehaib, que incluye a Chalum, que podria ser el actual

Pachalum.” ©

Pachalum significa: en el lugar de los chalumes, procede de los vocablos quichés PA,

prefijo locativo y CHALUM, nombre del arbol conocido como cujinal, cuje o cuxin.

El territorio que en la actualidad pertenece al municipio de Pachalum, fue ocupado
durante el periodo colonial por una hacienda dentro de la jurisdiccién de Santa Maria
Xoyavah. Luego en 1685, pas6 a ser propiedad de Tomas Ciprian, por lo que se le

conocia como Hacienda de los Ciprianos.

Transcurrido el tiempo las familias acompafiadas de sus lideres revolucionarios que

' Fundacién Rigoberta Menchu y Agencia de Los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. Plan
Estratégico Participativo Pachalum. Pag. 29
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habian participado activamente en la gesta del ano 1871, solicitaron a la municipalidad
de Joyabaj se convirtiera ese caserio en Aldea; efectuandose el nueve de agosto del

afo 1872.

En este siglo nacen pilares fundamentales del desarrollo de Pachalum; las familias de
los afos 1800 a 1900 eran encabezados por. Don José de Alvarado, Felipe Valdez,
Hilario Valdez, Secundina Garcia, Ignacio Alvarado Bustamante, el cual procreo tres
hijas: Dofia Rosario, Dona Visitacion y Dofia Ester Alvarado Estrada, las cuales fueron
duefias de la mayor parte de Pachalum; Rafael Estrada, Don José Maria Estrada y

miembros de las familias Batres y Duarte.

En 1916, 36 anos después, se otorg6 titulo de propiedad sobre la hacienda a José
Alvarado, con una extension de 128 caballerias. Ademas, dentro de este mismo
periodo de cinco afos, se comenzaron a realizar dias de plaza, a introducirse el agua
domiciliar con un caudal conducido por medio de tomas. Grandes hombres participaron
en la guerra de 1944, para derrocar al presidente Jorge Ubico. Don Alberto Valdez y
Don Ezequiel Pinzén, Arturo Garcia, José Luis Avila y Concepcion Soto, estaban de alta

en la guardia de honor y participaron en esa gesta.

Las primeras gestiones para convertirse en Municipio, se iniciaron en 1966, pero no
prosperaron por no contar la poblacion con los requisitos de ley. Luego en 1984 se
reiniciaron los tramites, se reorganiz6 el comité respectivo, lograron que el Municipio

fuera creado por Acuerdo Gubernativo No. 377-86, del 27 de junio de 1986.
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Con el Acuerdo Gubernativo 537-87, publicado en el Diario de Centro América el 31 de
julio de 1987, se integra al departamento de Quiché y se indica que tiene una extension

territorial de 62.036875 kildometros cuadrados.

“Este nombre [Pachalum] se origind del Juego de Pachecas que se practicaba bajo la
sombra de un chalunar. Este juego atraia a los vecinos que se reunian los dias
sabados, que era el dia de Plaza. A principios del siglo pasado Pachalum era solamente
una aldea mas del municipio de Joyabaj, no contaba con ningun servicio basico como el
agua potable, luz eléctrica, drenajes, etc. La Infraestructura era muy escasa, solo viene
a nuestras memorias esas casas de adobe, sus calles empedradas, sus candiles,
lamparas en algunos negocios, pero siempre presente el entusiasmo y la sencillez de
sus habitantes quienes sin escatimar esfuerzos y con vision futurista asumieron la
responsabilidad de luchar por Pachalum, para hacer de él un botén de rosa en el

departamento de El Quiché.

Con pasos agigantados Pachalum se constituy6 el 7 de Julio de 1,986 en un bello y
prospero municipio, que hoy por hoy es un orgullo a nivel nacional, ya que gracias a las
bendiciones de Dios y al esfuerzo de grandes hombres Pachalunenses nuestro
municipio es hoy el mas completo en servicios e infraestructura y con una poblacién

anuente y deseosa de seguir superandose y progresando en todos los aspectos”. "

! Mario Jobel Barrios Gramajo. “Historia de Pachalum”. http:/historiapachalum.blogspot.com/ (15 de febrero de
2014).
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3.2. Descripcion general del municipio

3.2.1. Ubicacion geografica

“El municipio de Pachalum geograficamente se ubica en el departamento de Quiché, en
la regién sur oriental del mismo y se conecta con la ciudad capital de Guatemala a
través de la ruta nacional que comunica con los municipios de San Juan y San Pedro
Sacatepéquez con una distancia de 72 kilbmetros en carretera asfaltada, y 86
kilbmetros via Saltan con 44 kildémetros de terraceria (Pachalum al entronque de la
aldea Montufar); y a la cabecera departamental de Santa Cruz de Quiché, por la ruta
nacional RD QUI 02 pasando por los municipio de Joyabaj, Zacualpa, Chinique y
Chiché con una distancia de 80 kilometros de los cuales 7.10 kildbmetros son de
terraceria. Pachalum se localiza entre la Aldea Palibatz y el Caserio Los Achiotes del

municipio de Joyabaj.

El municipio de Pachalum se encuentra situado en la regién VII  Quiché-
Huehuetenango, tiene una ubicacién geografica de 14°55'31.8" latitud norte y 90°
39°52.0” longitud oeste y se encuentra localizado a una altitud desde 759 msnm (metros
sobre el nivel del mar) en el Caserio San Vicente hasta 2,020 msnm en el Caserio Los

Tunales.

Sus limites y colindancias son las siguientes: Al Norte con los municipios de Joyabaj,

Quiché y sus comunidades de Las Asucenas y Tres Cruces, Cubulco, Baja Verapaz y la
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Comunidad de Chuapec y Granados, Baja Verapaz, con la comunidad de Las Cuevas.
Al Oriente con el municipio de Granados, Baja Verapaz y sus fincas: Cotén,
Pachaluncito, La Union y San José (rio Saltdn o Tumbadero de por medio). Al occidente
con el municipio de Joyabaj, Quiché y sus comunidades de Chimusché, Las Cuevas,
Tres Cruces Ill, El Portezuelo, Xexpup y Santa Elena Chichop. Al Sur con el municipio
de San Martin Jilotepeque Chimaltenango y las comunidades de La Vega de Godinez,
El Capulin y ElI Pumay (rio Motagua de por medio). El municipio posee una extension

territorial de 62.36875 kildmetros cuadrados”. '?

3.2.2. Clima

El clima que prevalece en Pachalum es templado durante la mayor parte del afio,
enfriando temporalmente en los meses de diciembre a febrero. La temperatura se

encuentra en los rangos de 19° a 24° C.

3.3. Division politico-administrativa

Actualmente el municipio de Pachalum no se encuentra dividido en micro-regiones,

estando integrado por una area urbana, ocho aldeas, 21 caserios, tres parajes y cuatro

fincas, las que se detallan en el cuadro nimero uno, en los anexos.

"> Consejo Municipal De Desarrollo del municipio de Pachalum, Quiché y Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia. Plan de Desarrollo Pachalum, Quiché, Guatemala. Pag. 10.
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3.4. Cultura e identidad \ ‘

Los aspectos culturales mas sobresalientes es la pertenencia de la poblacion a la
comunidad linguistica no indigena con alrededor del 85%; familias mestizas asentadas
en la zona y que los ancestros de éstas vinieron de lugares aledafios, como San Martin
Jilotepeque (Chimaltenango), Rabinal y El Chol (Baja Verapaz) principalmente. El
resto de poblacion del pueblo Maya con el 15%, la cual habla el idioma K’iche y
K'ackchiquel;, las mujeres utilizan un ftraje tipico caracteristico de este municipio,
conformado por un corte, guipil con diferentes disefios inspirados generalmente en la

orografia, la flora y fauna del municipio.

Pachalum es un municipio de reciente creacién, ya que cuenta con 23 afios de vida, lo
que hace que sus costumbres y tradiciones sean escasas. Durante la Semana Mayor, la
iglesia Catolica celebra misas y saca pocas procesiones, esta Ultima actividad se debe
a que la mayoria de sus habitantes no tienen las costumbres y tradiciones practicadas a
nivel de pais. El Sabado de Gloria, se acostumbra ir al rio Motagua a bafiarse y a comer

y ultimamente las visitas a los turicentros de Xemap y El Jocote.

Se degustan varios platillos de la época, tales como: frijoles blancos, el pescado seco

envuelto en huevo, torrejas, garbanzos, curtidos, malanga, pan con miel, entre otros.

Los habitantes participan en las festividades importantes como lo es el dia de Los

Santos, la Navidad y la feria titular en honor a Todos Los Santos y en las diferentes
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denominaciones Evangélicas sus tradicionales servicios religiosos.

El municipio de Pachalum cuenta con sitios de atractivo turistico. En su orden se puede
mencionar a Xemap, que esta ubicado en jurisdiccion del caserio Las Veguitas de
Mercedes, es un centro recreativo construido bajo un concepto moderno, cuenta con

tobogan, piscinas, ranchos para eventos, jacuzzi y cancha polideportiva.

Por otro lado, se tiene el centro recreativo El Jocote, en la finca El Jocote, esta
disefiado para aquellas personas que buscan un ambiente ecolégico, ya que cuenta
con piscinas, ranchos, churrasqueras, puentes, un riachuelo y varias pozas donde se

puede practicar la pesca de Tilapia.

La municipalidad de Pachalum dispone en el caserio El Aguacate, de las instalaciones
del Parque Recreativo Paisano Ausente, con area de juegos infantiles, cancha
polideportiva con graderios, equipamiento de toldos con sus mesas y sillas para
eventos familiares, artisticos y culturales, area de jardines y contiguas las instalaciones

del estadio del Tecnolégico para la realizacion de eventos deportivos.

3.4.1. Costumbres y tradiciones

Con respecto a otro tipo de costumbres y tradiciones, los pobladores del municipio de
Pachalum, no estan ajenos a aspectos muy cotidianos de la cultura guatemalteca, entre

los que destacan celebraciones del nacimiento de un nifio, la pedida de mano de la
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novia, el casamiento, los velorios y acompafiamiento en los entierros, la celebracion del
dia de la independencia patria; visita a los cementerios los primeros dos dias de
noviembre, de la creacién del municipio en el mes de julio de cada afo y otras

actividades civico culturales.

Entre las festividades principales de Pachalum, esta el aniversario de la creacion del
Municipio, el siete de julio; la feria titular que se celebra del 25 de octubre al dos de
noviembre en honor a todos los Santos, tiempo durante el cual se llevan a cabo bailes
sociales, exposiciones ganaderas y agricolas, encuentros de fatbol y basquetbol,
maraton, jaripeos, motocross trial y ciclismo; para finalizar, el dos de noviembre, en la

iglesia catolica se realiza una serenata y alborada en honor a todos los Santos.

3.4.2. Sitios arqueologicos

En cuanto a sitios arqueoldgicos, se puede mencionar que existen vestigios de una
ciudad de la cultura maya, ubicada en el cerro Cucul, que por su ubicacion y altura les
permitia tener control de los cuatro puntos cardinales. Al sur las majestuosas aguas del
rio Motagua, al este con el cerro Cucul y el caserio de El Tamarindo, al norte el caserio

Trapichitos y Aldea Agua Zarca y al oeste la aldea de Los Volcancillos.

El cerro Cucul es en donde se encuentra este sitio arqueologico; hasta la fecha no se le
ha reconocido como tal, y en consecuencia, no ha recibido la atencion y el

mantenimiento adecuado por parte de las instituciones estatales encargadas de velar
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por la conservacion de estos sitios. Algunas de las plataformas existentes se
encuentran enterradas y otras de ellas saqueadas por los depredadores. Se le puede

considerar como un potencial econémico de desarrollo.

De igual manera se encuentra el sitio arqueolégico de los Cimientos, ubicado en el
cerro del mismo nombre en la aldea Llano Grande, que por su ubicacion y altura les
permitia tener control de los cuatro puntos cardinales. Al igual que el sitio de Cucul, a
Los Cimientos a la fecha no se le ha reconocido como tal y en consecuencia no ha
recibido la atencion y el mantenimiento adecuado por parte de las instituciones
estatales encargadas de velar por la conservacion de estos sitios, por lo que también se
encuentra invadido por la flora del lugar, algunas de las plataformas existentes se
encuentran enterradas y otras de ellas saqueadas por los depredadores. Por lo que

también se puede considerar como un potencial econémico de desarrollo.

3.5. Recursos naturales

El territorio de este municipio pertenece a las tierras altas cristalinas, con montafnas

bajas y colinas fuertemente escarpadas. Se encuentra ubicado dentro del sistema de

montanas de la Sierra de Chuacus.

3.5.1. Suelo

“El suelo superficial a una profundidad de dos cm es franco arenoso, fino gravoso,
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suelto de color café a café amarillento que tiene una cantidad moderada de materia
organica, la grava consiste en fragmentos de esquisto y cuarzo. En casi todos los
lugares carece de estructura, pero en otros se ha desarrollado una granular. La

reaccion es fuertemente acida, con un pH medio de 4.5 a 5.0.

El suelo superficial a una profundidad de 10 cm. es franco arenoso gravoso a franco
arcilloso-arenoso, friable de color café grisaceo o café rojizo. Se ha observado una
estructura cubica poco desarrollada en la mayoria de lugares, la reaccion del suelo es

fuertemente acida.

El subsuelo a una profundidad de 30 a 40 cm. es franco arcilloso gravoso de color café

a cafeé rojizo.

El sustrato de esquisto suave varia en el grado de intemperizacién y en el contenido de
mica. Gran parte del area en algunos lugares el 50% consiste en roca desnuda, el suelo
contiene mas del 50% de esquisto y cuarzo en casi todos los lugares, como en zonas
colindantes a Granados, Baja Verapaz, la roca madre tiene un alto contenido de mica

pero en otros como en regiones aledafas al Motagua es bajo”. ™

Los usos de suelo que predomina son basicamente para uso urbano y rural de
expansion viviendas, agricola y forestal. No se tiene cuantificado cuanto es el area de

cada uso, a excepcion del area forestal total que es de 24 kilébmetros cuadrados.

B Ibid. Pag. 37
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En cuanto a la capacidad de uso de la tierra, en el municipio existen 4 clases

agrologicas las cuales son:

o Clase IV, con 1.61% de cobertura, en donde son tierras cultivables
sujetas a severas limitaciones permanentes no aptas para riego, salvo en
condiciones especiales, con topografia plana, ondulada o inclinada, aptas
para pastos, cultivos perennes; requieren practicas intensivas de manejo y
productividad de mediana a baja. Incluye suelos pocos profundos o muy
poco profundos de textura inadecuada, con problema de erosién y drenaje
en topografia ondulada o quebrada con pendiente inclinada; mecanizables
con altas limitaciones. Aptas para cultivos de la regién, siendo necesarias

practicas de conservacion y manejo de suelos.

o Clase VI, con 75.19% de cobertura, las cuales son tierras no cultivables,
salvo para cultivos perennes y de montana principalmente para fines
forestales y pastos, con factores limitantes muy severas de topografia;
profundidad y rocosidad; topografia ondulada fuerte o quebrada y fuerte
pendiente. Incluye suelos muy poco profundos, de textura y drenaje
deficiente, no mecanizables. Aptos para pastos y bosques aunque pueden
establecerse algunos tipos de cultivos perennes, con practicas de

conservacion de suelos.
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Los suelos Pachalum pertenecen a la clase VI, lo que significa que son
aptos para cobertura forestal. Los suelos de esta clase, deben emplearse
para el pastoreo o la silvicultura y su uso entrafia riesgos moderados. Se
hallan sujetos a imitaciones permanentes, pero moderadas, y son

inadecuados para el cultivo.

o Clase VI, con 16.23% de cobertura, con tierras no cultivables, aptas
solamente para fines de uso o explotacion forestal, de topografia muy
fuerte y quebrada con pendiente muy inclinada. Incluye suelos muy poco
profundos, de textura bastante deficiente con serios problemas de erosion
y drenaje. No aptos para cultivos, no obstante puede considerarse algin
tipo de cultivo perenne. La mecanizacion no es posible y es indispensable

efectuar practicas intensivas de conservacion de suelos.

o Clase VIII, con 6.98% de cobertura, con tierras no aptas para cultivo, aptas
sblo para parques nacionales, recreacion o vida silvestre y para proteccion
de cuencas hidrograficas; con topografia muy quebrada escarpada y
playones inundables. Incluye suelos poco profundos de textura deficiente

con erosién severa y drenaje destructivo.

3.5.2. Bosque

El bosque es una fuente de obtencion de lefia principalmente para uso del hogar,

50



< ) B

W 3T N

\ > FE
RN 6

.. . . .y . St
madera para construccion de viviendas y para la extraccion de resina que se T

comercializa localmente.

“Existe un numero aproximado de 33,600 arboles de pino en proceso de resinacion,
bajo responsabilidad de 15 productores, en su mayoria a través de convenios de
arrendamiento de tierras y/o produccién en mediania. Las cantidades de resina
promedio obtenidas por arbol maduro son de 0.5 a 1.5 libras, produccién comercializada
a través de intermediarios que pagan a los resinadores Q. 120.00 por caneca y Q.
1,200.00 por tonel de 11 canecas, puesta en el mercado de Los Cimientos, Cubulco

Baja Verapaz.

Existen 1,800 hectareas de cobertura forestal, que representa el 30% del Municipio. Los
bosques del area son de origen natural, disetaneos y puros, las especies
predominantes del dosel superior son el pino (Pinus Oocarpa), en un 90% vy el roble
(Quercus sp.) en un 10%, se observa algunos rodales aledafios de Pinus Montezumae,

son de tipo mixto y latifoliadas.” ™

La municipalidad de Pachalum, a través de su Oficina Forestal, brinda a pequefios
propietarios de bosques el apoyo técnico para la formulacion de proyectos de manejo
para proteccion de los mismos. El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) no

ha declarado areas de proteccion forestal en la localidad.

' Ibid. Pag. 38
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3.6. Demografia \\ -
3.6.1. Poblacién

La poblaciéon del municipio de Pachalum, segln proyeccion realizada para el afno 2009
es de 8,174 habitantes, tomando como base el censo realizado del INE 2002. De esta
poblacion, el 47.96% son hombres (3,920 hombres) y 52.04% son mujeres (4,254

mujeres).

En cuanto la dominancia referente al género en el municipio se tiene que las mujeres

dominan en un 4.09% en comparacion de los hombres.
3.6.2. Crecimiento poblacional

En el municipio de Pachalum la tasa de crecimiento poblacional es del 3%. Se dispone
de una proyeccion de poblacién que maneja el Centro de Salud de Pachalum, la que
para el afno 2009 indica un numero total de 9,573 personas; con una tasa de natalidad

de 20.47, con una tasa de crecimiento vegetativo de fecundidad de 69.62.

Segun el Registro Nacional de las Personas —-RENAP- del municipio de Pachalum, el
total de nacimientos habidos en el periodo comprendido del afio 2002 al afio 2009 fue
de 1474 nifios (as), distribuidos anualmente de la forma en que se sefiala en el cuadro

numero dos, en los anexos.
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En cuanto a defunciones en el mismo periodo de tiempo, siempre con datos del
Registro Nacional de las Personas —RENAP-, asciende a un total de 242 personas,
distribuidos anualmente de la forma en que se sefiala en el cuadro numero tres, en los

anexos.

3.6.3. Concentracion y densidad poblacional

Su poblacion esta distribuida en el area rural y urbana, siendo la poblacién rural con la
mayor concentracion de sus habitantes con el 71% (6,145 habitantes) y el 29%
poblacién urbana (2,510 habitantes). El municipio posee una densidad poblacional de
139 habitantes por kilbmetros cuadrados, donde existe un promedio de cinco personas

por familia.

3.6.4. Poblacion por grupo de edad

“Se cuenta con una poblacion relativamente joven en donde el 55.54% esta
comprendido en el rango de edad de menos de 1 afio a 19 afios, el 63.23% (5469
habitantes) posee de 0 a 24 anos de edad y donde el 20.11% (1,741 habitantes) de la
poblacién tiene entre 25 y 44 afos de edad, por lo que se estima que se tiene una
poblacion joven, que se puede considerar como un recurso humano tomado en cuenta
para el desarrollo de este territorio, por lo tanto es una fortaleza para el municipio de

Pachalum”.

" Ibid. Pag. 14
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3.6.5. Poblaciéon segun grupo étnico \

En el municipio de Pachalum se tiene que el 15% (1298 habitantes) de la poblacion
pertenece a la comunidad linglistica K'iche del pueblo maya y el 85% pertenece a la
poblacion no indigena (7357 habitantes). Con base en informacién estadistica del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), el idioma materno del 85% de la poblacion es el

Espanol y el 15% el idioma K'iche.

3.7. Servicios basicos e infraestructura

3.7.1. Condiciones de vida

En el contexto nacional, el Departamento de Quiché se sitia en el cuarto departamento
con los porcentajes mas altos de pobreza general, teniendo 19 municipios que se
encuentran entre los 125 municipios a nivel nacional con los niveles mas altos de

pobreza general y extrema.

En el caso de Pachalum, la pobreza general es de 54.1% y la pobreza extrema es de
10.4%, encontrandose en el rango muy bajo en el contexto departamental. En el cuadro
numero cuatro de los anexos se compara la pobreza del municipio de Pachalum con la

pobreza del departamento y la pobreza nacional.
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3.7.2. Salud \

El municipio cuenta con los servicios de Un Centro de Salud Tipo “B” ubicado en la
cabecera municipal. En el Centro de Salud, el recurso humano es el siguiente: un
Medico Director, tres enfermeras auxiliares, un Médico de la Brigada Cubana, un
Inspector de Saneamiento, una Laboratorista, una Secretaria, un Encargado de
Farmacia, dos personas en mantenimiento, un Conserje, una Enfermera Profesional y

un Técnico de Salud Rural.

En el municipio prestan  servicios de salud dos sanatorios privados: Sanatorio
Pachalum y Sanatorio La Promesa, que disponen de servicios las 24 horas del dia, con

encamamiento, sala de operaciones, Rayos X.

A nivel comunitario se dispone del servicio de apoyo en salud de 21 comadronas
adiestradas en el Centro de Salud local, para la atencion de mujeres en su periodo de
embarazo y como primeras responsables de la deteccion de algun tipo de problemas

de las mujeres embarazadas.

Dentro de las instituciones que ayudan en cubrir emergencias y salud humana, se
encuentra una sub estacién de Bomberos Voluntarios, atendida por cuatro personas:
un jefe de sub estacion, un piloto y dos bomberos, éstos Ultimos contratados por la
municipalidad de Pachalum; disponen de tres ambulancias para cubrir emergencias y

una motobomba para incendios.
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médicos de servicios privados/particulares). Segun la opinién de médicos en ejercicio

de su profesioén, la atencién que puede prestar un médico en un servicio de salud
publica en condiciones normales es de 20 pacientes al dia. Lo cual implica que, para el
caso de Pachalum, hay un déficit de atencidbn a pacientes que acuden al puesto de

salud.” 16

Una ventaja comparativa del municipio, es que las comunidades mas lejanas del Centro
de Salud o bien de clinicas médicas o sanatorios privados, se encuentran a ocho
kilbmetros de distancia; lo que aumenta las posibilidades de recibir atencion médica

mas inmediata.

3.7.3. Educacion

El equipamiento y servicios para la educacién a nivel municipal funciona en forma
simultanea para los servicios de educacion pre primaria y primaria, por carecer de
instalaciones propias los primeros; se exceptian de esta condicion las aldeas Los Altos,

Las Vegas Yy el area urbana, que disponen de edificio propio para tales fines.

Se cuenta con cuatro establecimientos de parvulos con instalaciones propias, de esta
cantidad tres son oficiales (Wendy de Berger, Las Vegas y Los Altos) y uno es privado

(Colegio Bilinglie en Computacion). Ademas, funcionan nueve servicios de educacion

' Ibid. Pag. 18
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pre primaria en los edificios propios de las escuelas primarias rurales, que en total

suman 13. En todos ellos se imparte una educacion monolingie.

En el nivel primario funcionan 27 centros educativos oficiales: 26 a nivel rural y uno a
nivel urbano; de este total, tres centros educativos no disponen de edificio propio que
llenen las especificaciones técnicas y docentes para una educacion adecuada, los
cuales se encuentran en Paraje Minas del Ciprés, Paraje Tres Palos y Trapichitos.
Existe ademas un colegio privado que presta servicios de educacion primaria y
preprimaria. En el cuadro namero cinco de los anexos se detallan los establecimientos

educativos del municipio de Pachalum.

En la preprimaria, la tasa neta de cobertura es del 52.26% (289 nifios), tanto en el area

rural como en el area urbana, existiendo una tasa de retencion del 88.11%.

En la primaria, la tasa neta de cobertura es del 103.54% (1,520 nifios) en donde el
51.57% son hombres y el 48.43% son mujeres en edad escolar; con una tasa de

retencién del 89.96%.

A nivel de docentes, trabajan en los diferentes establecimientos educativos de nivel
primario 77 profesores (as) que dan atencién a 1763 alumnos (as), con lo que la
relacion alumno/docente es de 22.89:1 (22.89 alumnos por maestro). La mayoria son
originarios del municipio, lo cual es visto como un aspecto muy positivo por los y las

representantes de las organizaciones comunitarias.
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Para el nivel basico, existen cuatro institutos; de estos uno es oficial, uno privado y dos

funcionan por el sistema por cooperativa. La municipalidad de Pachalum subsidia el
funcionamiento del Instituto Tecnolégico Pachalum y aporta para el funcionamiento del

Instituto Basico por Cooperativa.

El nivel diversificado por su parte, es atendido por tres establecimientos educativos:
Instituto Tecnolégico Pachalum INTEC, con carreras de Mecanica Automotriz, Mecanica
Industrial y Secretariado Bilingie; el Instituto Mixto de Educacién Diversificada IMEDCE,
con carrera de Perito Contador con especialidad en Computacién; y el Liceo
Intercultural Pachalunense, con carreras de Magisterio, Perito Contador y Secretariado

Comercial.

Los establecimientos educativos se detallan en el cuadro nimero seis y el resumen de
la cobertura educativa del municipio de Pachalum se presenta en el cuadro numero

siete, en los anexos.

3.7.4. Agua potable y drenajes

La cabecera municipal; las aldeas de Las Vegas, Moritas, Los Altos y Cimarron; y los
caserios Piedras Blancas, Moritas Bajas, Toro Seco, El Aguacate, Las Minas y San
Vicente son los centros poblados con buena cobertura y calidad del servicio de agua
entubada domiciliar, las otras comunidades cuentan con aproximadamente un 75% de

este servicio con deficiencias especialmente de cantidad no asi de calidad. La
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comunidad de Los Tunales es la menos favorecida en este aspecto ya que no cuenta =

con agua domiciliar, abasteciéndose por medio de pozos.

En cuanto al servicio de drenajes, la cabecera municipal, una parte del caserio Moritas
Bajas, caserio El Aguacate y aldea Los Altos disponen de red de drenajes de aguas
negras. En el cuadro numero ocho de los anexos se especifica el saneamiento basico

para el municipio de Pachalum.

3.7.5. Carreteras

En el municipio se cuenta con 95.781 kilometros de caminos, de los cuales 14.07
kilbmetros son de pavimento asfaltico o de concreto y 81.704 kilobmetros son de
terraceria que comunican al municipio con otros municipios del departamento de Quiché
y a las distintas comunidades dentro del municipio. Se puede considerar que la red vial
en el lugar favorece la movilidad para el comercio. La categoria y tipo de carreteras se

detalla en el cuadro nimero nueve, en los anexos.

3.7.6. Seguridad ciudadana

Existe una sub estacién de la Policia Nacional Civil (PNC), la cual no tiene sede propia,
ocupa un inmueble rentado por la Municipalidad de Pachalum. La sub estacién esta

integrada por nueve personas: un Inspector, seis Agentes y dos oficinistas.
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A partir del mes de julio del afio 2009, la municipalidad cre6 un Centro de Informacion,
que cuenta con un centro de llamadas y el sistema de camaras de vigilancia urbana —
un total de 32 camaras- interconectado con la Policia Nacional Civil, Policia Municipal
de Transito y la Policia Municipal; todos estos servicios las 24 horas del dia. En el

Centro de Informacién laboran 16 personas, en cuatro turnos diarios.

Este sistema de seguridad, coordinado mediante el Centro de Informacion, le permitio al
municipio de Pachalum obtener el segundo lugar en la categoria de Ciudad Pequefa en
el VII Premio Iberoamericano de Ciudades Digitales, un proyecto que premia a los

gobiernos locales que utilizan la tecnologia en seguridad y comunicacion ciudadana. "’

3.8. Gobierno municipal y organizacion administrativa

3.8.1. Funcionamiento del gobierno municipal

El gobierno municipal basa su funcionamiento en el mandato legal que le confiere la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo Municipal, la Ley de

Contrataciones del Estado, la Ley de Descentralizacion, la Ley de Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural, y demas leyes ordinarias vigentes en el pais.

En el municipio de Pachalum han existido diferentes herramientas de planificacion, las

que se indican a continuacion:

"7 Prensa Libre. Edicién impresa del sabado 16 de octubre de 2010. Pag. 31.
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o Plan de desarrollo Pachalum 2011-2025;

o Plan Estratégico de Desarrollo 2001-2010;

o Plan Estratégico Participativo 2003-2007,

o Politica Publica Municipal a favor de la Nifez, Adolescencia y Juventud

2006;

o Programa de Inversiones Multianuales 2007-2011;

o Politica Forestal Municipal,

o Politica Municipal de la Mujer.

3.8.2. Participacion ciudadana

Se encuentran inscritos legalmente en el libro de personas juridicas de la municipalidad

22 Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES), que representan a la cabecera

municipal, ocho aldeas y 13 caserios.

También se encuentra organizado el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE),
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integrado por 44 personas como titulares, entre miembros del Concejo y Alcaldia
Municipal, Secretaria Municipal, representantes de COCODES, Comités pro

mejoramiento, entidades de gobierno, ONGs y de la Sociedad Civil.

El municipio no cuenta con Alcaldias Comunitarias o Indigenas; su inexistencia
obedece al bajo porcentaje de poblacion indigena del municipio. Sin embargo, si se da
la existencia de Alcaldes Auxiliares, que en algunos casos son los presidentes de los

Consejos Comunitarios de Desarrollo.

También se cuenta con otras organizaciones comunitarias, tales como:

o Asociacion de Agricultores de Pachalum. Opera y administra el sistema de
riego por aspersion, que incluye areas de riego en la parte de Moritas, Las
Vegas, El Jocote, Xemap, Agua Zarca, Llano Grande, Veguitas,

Volcancillos, La Joya, El Aguacate y El Cimarrén.

o Asociacion de Desarrollo Integral de Pachalum. Administra el proyecto de
agua potable del area Urbana del municipio, quedando la Municipalidad de
Pachalum ajena a la prestacion de dicho servicio, no por omisién de
responsabilidades sino por decision del vecindario que decidid no

trasladar esa administracién cuando se creé el municipio

o Asociacion de Desarrollo Toro Seco-Los Altos. Administra el proyecto de
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agua potable que beneficia a ambas comunidades. S

Ademas de la participacion de la ciudadania por medio de los comités y asociaciones,
cabe resaltar que el Alcalde Municipal destina tres dias de la semana para escuchar a
los vecinos, quienes pueden llegar al edificio municipal y solicitar audiencia. Esta
relacion Alcalde — Vecino permite que las personas residentes en el lugar perciban una

cercania hacia sus autoridades locales, favoreciendo la participaciéon ciudadana.

63






CAPITULO IV

4. Procedimiento administrativo para el cobro del Impuesto Unico Sobre

Inmuebles

4.1. Consideraciones generales

El incremento en los ingresos propios municipales permite a las municipalidades cumplir
con las funciones que le son atribuidas por designio constitucional; ademas, es la via

para que un municipio pueda ser auto sostenible.

Para poder llegar a una recaudacion efectiva, las municipalidades necesitan de
procedimientos definidos, los cuales deben constar por escrito y en forma clara; estos
procedimientos llegan a ser lineas de accion que debe observar el departamento a

cargo de la recaudacion tributaria municipal.

Se deben distinguir dos momentos distintos del cobro del Impuesto Unico Sobre

Inmuebles:

o Cobro ordinario o normal: este ocurre cuando el contribuyente se
presenta al Departamento de Administracion del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, Tesoreria Municipal o Bancos del sistema autorizados para

ello, y realiza el pago correspondiente al trimestre finalizado.
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El articulo 21 del decreto 15-98, Ley del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, regula el tiempo ordinario de la siguiente manera: “La
Direccion o las municipalidades, segun sea el caso, emitiran los
requerimientos de pago del impuesto, los que podran fraccionarse en
cuatro cuotas trimestrales iguales, que el contribuyente pagara en las
cajas receptoras del Ministerio, Administraciones Departamentales de
Rentas Internas, Receptorias Fiscales, Tesorerias Municipales, Banco de

Guatemala o en los Bancos del Sistema.

Los pagos trimestrales deberan enterarse de la siguiente forma:

Primera cuota En el mes de abril;
Segunda cuota En el mes de julio;
Tercera cuota En el mes de octubre; y

Cuarta cuota En el mes de enero”.

Cobro extraordinario o coactivo: se da cuando el contribuyente ha
dejado de pagar lo adeudado, y se hace necesario realizar el cobro por la
via administrativa, regulada en la Ley del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles. Si el obligado no realiza el pago al hacerse el cobro por la via
administrativa, entonces se recurre a la via judicial mediante el juicio

econdémico coactivo.

66



\“ o

%,

En este capitulo se expresara de forma ordenada el procedimiento que debe llevar a =~

cabo una municipalidad para recaudar el Impuesto Unico Sobre Inmuebles caido en
mora, tomando como base el Decreto No. 15-98, Ley del Impuesto Unico Sobre

Inmuebles.

La mejora en la cobranza del impuesto dejado de pagar por el obligado tiene como
finalidad incrementar la recaudacién tributaria, aumentando el cumplimiento de las

obligaciones de la administracion municipal.

4.2. Formulacion de liquidacion profesional y notificacion de requerimiento de

pago

Para iniciar el cobro del Impuesto Unico Sobre Inmuebles por la via administrativa, es
necesario primero determinar quiénes son los contribuyentes que no han pagado lo

adeudado y han caido en mora.

Al realizarse el traslado de las competencias de administracién y recaudacion del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles a una municipalidad, el Ministerio de Finanzas
Publicas a través de la Direccion de Catastro y Avalios de Bienes Inmuebles —DICABI-
proporciona la herramienta informatica para el control del impuesto; esto se realiza
especificamente por medio del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal —SIAF MUNI-. Es a través de este sistema que se puede generar el reporte

de los contribuyentes que han incurrido en mora.
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4.2.1. Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) \

El Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal (SIAF) se origind con el
Proyecto de Reforma de la Administracion Financiera, creado mediante el Acuerdo
Gubernativo No. 217-95, de fecha 17 de mayo de 1995. Se listan a continuacion los

motivos que dieron origen a este cambio en la administracion financiera:

o La existencia de limitaciones e insuficiencias en los métodos y

procedimientos técnico financieros que desarrollaban las dependencias

del Estado;

o Necesidad de mejorar la gestion estatal y la eficiencia del gasto publico;

o Exigencia de incrementar el nivel y calidad de los servicios

gubernamentales;

o Apremio de una reforma integrada de la administracion financiera y de la
auditoria gubernamental, comprendida en los aspectos relativos a los
ingresos y gastos publicos, programacion presupuestaria, operaciones y
registros contables y financieros, procedimientos para adquisiciones,
pagos agiles, seguros y transparentes, medidas efectivas y oportunas de
control interno y externo, asi como el establecimiento de auditorias

efectivas, oportunas e independientes.
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Se estableci6 el Comité Ejecutivo como el érgano de direccion del proyecto, integrado

por:

o El Ministro de Finanzas Publicas;

o El Contralor General de Cuentas de la Nacion;

o El Director Nacional del Proyecto; y

o El Director Internacional del Proyecto.

El proyecto se ejecutd bajo la asistencia de un Comité Técnico, integrado de la

siguiente manera:

o Los Directores del Proyecto;

o El Director Técnico del Presupuesto;

o El Director de la Contabilidad del Estado;

o El Director de Financiamiento Externo y Fideicomisos;
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o El Director Técnico de Informatica del Ministerio de Finanzag‘" e

Publicas;

o El Director de Adquisiciones;

o El Tesorero Nacional; y

o Un representante de la Contraloria General de Cuentas de la

Nacion.

A partir de enero de 1998, con vigencia de la nueva Ley Organica del Presupuesto, se
inicié la operacion del Sistema integrado de Contabilidad Gubernamental (SICOIN),
donde 34 unidades financieras de la administracion central comenzaron a operar los
registros de la ejecucion del presupuesto y a transmitir esa informacion

electrénicamente hacia el Ministerio de Finanzas Publicas.

“A partir de enero del afio 2004, se dio inicio a una serie de reformas en el ambito
municipal , promoviendo y asesorando sobre la utilizaciéon de la teoria del presupuesto

por programas, en donde se formula, ejecuta y liquida segun la red de produccién

municipal.

Para mejorar la auditoria social, se ha desarrollado e implementado el portal de

transparencia municipal http://siafmuni.minfin.gob.gt; este portal permite la consulta de

70



3
)

N

.,

la ejecucion del presupuesto de cualquier municipalidad del pais a través de informes
consolidados mensualmente, esto es supervisado directamente por la Contraloria

General de Cuentas, quien es el ente encargado de hacer cumplir la normatividad.

El modulo SIAF MUNI contempla los principales médulos para la gestion municipal,
entre otros: Receptoria, Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto, Servicios Publicos,
Endeudamiento Municipal, Proyectos, Oficina del Impuesto Unico sobre Inmuebles.
Esto ha permitido mejorar la prestacion de servicios y hacer una mejor gestion de los

ingresos, teniendo control sobre las morosidades de los servicios”. '

El Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- se
encuentra actualmente ejecutado por el Ministerio de Finanzas Publicas, teniendo como
responsabilidad el impulsar medidas que garanticen el uso eficiente y transparente de

los recursos municipales.

4.2.2. Requerimiento de pago

Al generar por medio el Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal —
SIAF MUNI- el reporte de los contribuyentes caidos en mora, debera tenerse en cuenta
que esta herramienta informatica lo realiza en base a tiempo de retraso en el pago. El

Jefe del Departamento de Administracion y Recaudacién del Impuesto Unico Sobre

'® Gobierno de Guatemala y Banco Mundial. Proyecto Sistema Integrado de Administracién Financiera y
Control (SIAG-SAG), resumen ejecutivo. Pag. 10.
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Inmuebles debera establecer si realiza un filtro adicional que permita definir por saldo
las cuentas morosas y asi evitar iniciar procedimientos a personas con saldos infimos,

por ser incompatibles con el costo de administracion y cobranza.

El requerimiento de pago es el medio por el cual la municipalidad correspondiente, a
través del Departamento de Administracion y Recaudacion del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, le comunica al contribuyente que en sus registros consta una deuda
pendiente de pago, por lo que debera hacer efectivo el pago en un plazo de veinte dias

habiles.

El requerimiento de pago debera indicar los fundamentos legales en que se basa la
actuacion; esto lo regula el articulo 29 de la ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles:
“La entidad administradora en todo tipo de resoluciones, providencias, citaciones y
notificaciones que emita, debe indicar los fundamentos legales en que basa sus
actuaciones; debiendo las resoluciones y providencias, estar firmadas por el Director o

Subdirector de la dependencia o el Alcalde Municipal segin corresponda.”

4.2.3. Liquidacion profesional de saldos

Junto con el requerimiento de pago, debera entregarse al contribuyente la liquidacion

profesional de saldos.

Se puede definir la liquidacion profesional de saldos como el documento emitido por el
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Departamento de Administracion y Recaudacion del Impuesto Unico Sobre lnmuebles:‘
en el que se especifica la matricula fiscal, el nimero de finca, folio y libro (si existiere),
la direccion del inmueble, el nombre del propietario, el valor inscrito, la cantidad de
trimestres adeudados, la cantidad adeudada por razon del impuesto, el cargo por razén
de multa y el monto total adeudado; esto con el fin de establecer claramente al

contribuyente el motivo por el que se le requiere de pago por la via administrativa”.

El articulo 34 del Decreto 15-98, ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, regula lo
relativo al requerimiento de pago y a la liquidacion profesional de saldos de la siguiente
manera: “El ente administrador debe formular liquidacion profesional de impuesto
atrasado, notificando al contribuyente el requerimiento de pago. El contribuyente tendra
derecho, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién del
requerimiento, a impugnar el cobro que se le hace, para lo cual debera acreditar las

circunstancias extintivas de las obligaciones de pago...”
4.3. Emisién de resolucion que confirma la liquidacién

Habiendo transcurrido 20 dias habiles desde la notificacion al contribuyente y sin que
este haya impugnado el cobro, procede que el Departamento de Administracion y
Recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, por medio de su Jefe o Director,

emita la resolucién que confirma la liquidacion.

La resolucién que confirma la liquidacion es el acto por medio del cual el Jefe o Director
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del Departamento de Administracion y Recaudacién del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles ratifica la liquidacion profesional de saldos, en virtud de que el contribuyente

no ha impugnado el cobro que se le notifico por medio del requerimiento de pago.

La resolucion consta de cuatro partes:

o Parte expositiva o encabezado: compuesto por el emisor (el
Departamento de Administracion y Recaudacion del Impuesto
Unico Sobre Inmuebles), el nimero de la resolucion, la fecha en
gue se emite, el nimero de requerimiento de pago, y tener a la

vista para resolver el expediente.

o Parte considerativa o motiva: contiene una breve explicacién
de los antecedentes y las razones o motivaciones de la
resolucién. Se inicia el parrafo escribiendo en letras mayusculas
la palabra: “CONSIDERANDO” y continuando con frases
completas. Se formula de modo no imperativo, para no

confundirse con la parte dispositiva.

o Parte dispositiva o resolutiva: se refiere a lo propiamente
resuelto o concluido por el emisor de la resolucion, luego de su
evaluacion. Se inicia el parrafo escribiendo en letras mayusculas

la palabra: “POR TANTO”. Luego de indicar los articulos y leyes
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que amparan la actuacion, se escribe el término “declara” o
‘resuelve”, debiendo contener un numeral para cada

disposicion.

Parte final: que incluye la orden de notificar, nombre y firma del
empleado publico competente, y el sello del Departamento de
Administracién y Recaudacién del Impuesto Unico Sobre

Inmuebles.

La resolucién debe ser notificada al contribuyente, tal como se hizo en el requerimiento

de pago; esto permitira cumplir con el principio de legalidad y el debido proceso.

La emision de resolucion que confirma la liquidacion encuentra su fundamento legal en

el articulo 34 de la ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles: “...El contribuyente tendra

derecho, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion del

requerimiento, a impugnar el cobro que se le hace, para lo cual debera acreditar las

circunstancias extintivas de las obligaciones de pago.

Vencido el término indicado en el parrafo anterior, sin que el contribuyente se hubiere

pronunciado sobre el cobro, se emitira resolucién confirmando la liquidacion...”
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4.4. Certificacion de la resoluciéon que confirma la liquidacion

Habiéndose notificado al contribuyente la resolucion que confirma la liquidacion, y
encontrandose firme la misma (el Cédigo Tributario en articulo 154 regula que el
contribuyente tiene diez dias habiles para oponerse), el Jefe o Director del
Departamento de Administracion y Recaudacién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles
extiende certificacion para que esta pueda servir como titulo ejecutivo para continuar el

tramite por la via judicial, mediante el juicio econémico coactivo.

La certificacion de la resolucién que confirma la liquidacién es el documento publico
autorizado por el Jefe o Director del Departamento de Administracion y Recaudacion del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, en el que hace constar haber tenido a la vista la
resolucion aludida, con el objeto de que sirva como titulo ejecutivo para iniciar el juicio

econdmico coactivo.

El Decreto 15-98, ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, norma lo relativo a la
certificacion en el articulo 34: “... Vencido el término indicado en el parrafo anterior, sin
que el contribuyente se hubiere pronunciado sobre el cobro, se emitira resolucién
confirmando la liquidacién; la certificacion de la resolucidon constituira titulo ejecutivo

suficiente, el que sera cursado para el cobro econémico coactivo.”
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4.5. Propuesta para mejoramiento de la recaudaciéon del IUSI: Acuerdo

Municipal de exoneracion de multas

Las razones por las que un contribuyente deja de cumplir con su obligacion tributaria
son variadas, pero podemos concluir en que la razén principal de incumplimiento es por

la situacion de pobreza en que se encuentran la mayoria de los obligados.

Se analizara en los siguientes apartados el indice de Desarrollo Humano de los
guatemaltecos en comparacion con los habitantes de otros paises; tambien se
examinara el indice de Pobreza entre municipios y, finalmente, se verificara el nivel de
vida de los vecinos del municipio del Pachalum, para confirmar la aseveracion antes

vertida.

4.5.1. indice de Desarrollo Humano mundial

El indice de Desarrollo Humano —IDH- es un analisis de las Naciones Unidas sobre
tendencias, avances y politicas de desarrollo; es un indicador sintético que expresa tres

dimensiones basicas del desarrollo humano: salud, educacién y nivel de vida.

El valor del indice de Desarrollo Humano puede ser entre cero y uno, donde cero indica

el mas bajo nivel de desarrollo humano, y uno indica un desarrollo humano alto.
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“Para calcular el IDH se agregan, estandarizados, distintos indicadores. En el ambito de"""
salud se incluye la esperanza de vida al nacer, que indica cual es la edad mas probable
que alcanzaria una persona que nace en un periodo determinado, si se mantienen los
patrones demograficos de ese momento. En educacion se incluyen tanto la tasa de
alfabetizacion de mayores de 15 afios como la matriculacion combinada de los tres
niveles educativos. Y, finalmente, el nivel de vida se aproxima utilizando los ingresos

promedio de la poblacién.” *®

En relacién al indice de Desarrollo Humano, Guatemala ocupa el lugar 133 entre 187
naciones del mundo, con un puntaje de 0.581. En Centroamérica, el mejor puesto lo
ocupa Panama3, en el puesto 60; seguido por Costa Rica, en el puesto 62; El Salvador,
en el puesto 107; Honduras, en el puesto 120; y Nicaragua en el puesto 129;

Guatemala tiene el tltimo lugar, con el puesto 133. 2°

La posicién que ocupa Guatemala en comparacion con América Latina y el Caribe, en
relacion al indice de Desarrollo Humano, es alarmante: el dltimo lugar. Al comparar la
variacion del afo 2009 al presente, el valor del indice de Desarrollo Humano ha variado
muy poco, manteniendo una constante; esto, en menoscabo de la calidad de vida de los

guatemaltecos.

' Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Cifras para el desarrollo humano: Quiché. Pag. 5.

%% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano 2013: el ascenso del
Sur, progreso humano en un mundo diverso. Pag. 10.
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4.5.2. Condiciones de vida

Las condiciones de vida son medidas por los niveles de bienestar y desarrollo humano
existentes. En Guatemala, esta medicion fue realizada en el afio 2011 por el Instituto
Nacional de Estadistica —INE-, mediante la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida

2011 -ENCOVI-.

“‘La ENCOVI es una encuesta de hogares representativa a nivel nacional, rural y
urbano, regional y departamental. La encuesta tiene como muestra 1,200 sectores
cartograficos y 14,400 viviendas o unidades secundarias de muestreo. El periodo de

desarrollo de la encuesta fue del 22 de marzo al 27 de agosto de 2011.

La ENCOVI contiene informacién de las caracteristicas de la vivienda y hogar, y de las

caracteristicas demograficas, sociales y econémicas de la poblaciéon residente en

hogares particulares. Los temas que investiga la ENCOVI son:

o Caracteristicas de la vivienda y del hogar;

Seguridad ciudadana;

O

O

Participacién en organizaciones y programas de asistencia social;

O

Caracteristicas de los miembros del hogar;
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o salud;

o Educacion y capacitacion para el trabajo;

o Migracion;

o Uso del tiempo;

o Analisis de juventud;

o Empleo e ingreso;

o Consumo del hogar;

o Negocios no agropecuarios y Actividades agropecuarias; y

o Préstamos y crédito.” ?'

La metodologia para este estudio separa la pobreza extrema de la pobreza no extrema.
El valor anual per capita de la linea de pobreza extrema se fij6 en Q.4,380.00; el valor
de la linea de pobreza no extrema se fij6 en Q.9,030.93 anual.

El cuadro nimero 10 de anexos muestra la pobreza a nivel nacional, comparando los

*! Instituto Nacional de Estadistica y Banco Mundial. Mapas de pobreza rural en Guatemala 2011, resumen
ejecutivo. Pag. 4.
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afios 2000, 2006 y 2011. Los datos demuestran que, aunque del afio 2006 al afio 2011
ha habido una disminucion del 1.87 por ciento en la pobreza extrema, la pobreza no
extrema ha aumentado 4.58 por ciento; sumado a ello, se da un aumento del 2.71 por

ciento en la pobreza total de pais.

Los resultados a nivel nacional para el afo 2011 se muestran en el cuadro nimero 11,
en los anexos. Al estudiar los resultados de la Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida —ENCOVI-, se observa que en Guatemala el 53.71 por ciento de los habitantes
viven en situacion de pobreza. Al comparar los departamentos, el Quiché ocupa el

cuarto lugar de pobreza total, tan sélo por detras de Alta Verapaz, Solola y Totonicapan.
4.5.3. Mapa de Pobreza Rural

Siendo que la poblacién del municipio de Pachalum esta distribuida mayormente en el
area rural —el 71% de sus habitantes- es importante contar con informacion estadistica

que permita medir la pobreza de los vecinos que corresponden a ese grupo.

En el mes de abril del afio 2013, el Instituto Nacional de Estadistica —INE-, con el apoyo
y asesoria técnica de la Unidad de Pobreza, Género y Equidad del Banco Mundial
elaboré el documento titulado: “Mapas de pobreza rural en Guatemala 2011”. Este

documento permite medir el nivel de pobreza de la poblacion rural de Guatemala.

La pobreza se estima por el consumo de los hogares per capita como medida monetaria
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de bienestar. “Esta medida consiste en fijar el costo minimo necesario para cubrir una
canasta que permita satisfacer las necesidades alimentarias -segin las
recomendaciones del consumo minimo de calorias- y no alimentarias; y se considera
pobre a la proporcién de poblacién que no logra acceder a este umbral. A partir de

esto, es posible clasificar a la poblacién segin su condicién de pobreza:

o Pobreza extrema: es el nivel en el que se encuentran las personas que
no alcanzan a cubrir el costo del consumo minimo de alimentos. La linea
de pobreza extrema representa el costo de adquirir las 2,246 calorias
minimas recomendadas para el area urbana, y 2,362 calorias minimas
recomendadas para el area rural. El valor de la linea para 2011 es Q.

4,380.00 por persona al afio.

o Pobreza no extrema: son las personas que alcanzan a cubrir el costo del
consumo minimo de alimentos, pero no asi, el costo minimo adicional para
otros bienes y servicios basicos. La linea de pobreza total incluye, ademas
del costo alimenticio, un monto adicional que corresponde al porcentaje de
consumo no alimenticio de las personas cuyo consumo de alimentos se
encuentra alrededor de la linea de pobreza extrema. El valor de la linea de

pobreza moderada para 2011 es de Q. 8,282.90 por persona al afio.

La pobreza total, es la sumatoria de la pobreza extrema y la pobreza no extrema.

Ademas de los niveles de pobreza, es posible también estimar la intensidad y severidad
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de la pobreza, asi como la desigualdad.” % <

Los resultados de la encuesta muestran que el 14.5 por ciento de la poblacion se
encuentra en la pobreza extrema, y la linea de pobreza nacional es de poco mas de la

mitad de la poblacioén, con un 51 por ciento.

La tasa de pobreza total rural departamental se muestra en el cuadro nimero 12 de
anexos. Los departamentos de Alta Verapaz, Solola, Totonicapan y Suchitepéquez, son
los departamentos con mayor porcentaje de pobreza en el area rural. El Quiché ocupa

el octavo lugar, con una pobreza total del 76.9 por ciento.

4.5.4. Cifras para el desarrolio humano: Pachalum

Hemos analizado informacién estadistica que nos permite inferir que en Guatemala mas
de la mitad de sus habitantes viven en una situacion de pobreza; que el municipio del
Quiché es el cuarto departamento peor calificado en condiciones de vida y el octavo en
cuanto a los habitantes que viven en el area rural. Ahora analizaremos el municipio

objeto de este estudio: Pachalum.

A escala municipal, la informacion mas reciente con la que se cuenta para medir el
indice de Desarrollo Humano proviene del censo realizado en el afio 2002.

En el afo 2011, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- publico

*? Tbid. Pag. 3.
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el documento: “Cifras para el desarrollo Humano: Quiché”, en el cual se publica el
indice de Desarrollo Humano —IDH- para los municipios que conforman el

departamento. El IDH por municipio se presenta en el cuadro nimero 13, en los anexos.

El municipio de Pachalum posee el mejor indice de Desarrollo Humano en el
departamento del Quiché, aun por encima de Santa Cruz del Quiché, que es la

cabecera departamental.

Sabiendo que el municipio de Pachalum es de reciente creacion, afio de 1986, es
sorprendente observar que la calidad de vida en el municipio de Pachalum es mejor

gue en los veinte municipios restantes.

Recordando que el indice de Desarrollo Humano —IDH- es el indicador que expresa tres
dimensiones basicas del desarrollo humano: salud, educacién y nivel de vida,
entenderemos que se le atribuye al gobierno municipal el aumento o el decremento en

este indice.

Concluimos entonces en que el municipio de Pachalum posee politicas publicas
adecuadas para atender las necesidades sociales. Lo anteriormente vertido se confirma

por los siguientes avances en el municipio:

o 12 escuelas publicas que brindan la educacion pre primaria en el

municipio, con una tasa de retencion del 88.11 por ciento;
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o 27 centros educativos para el nivel primario, estando veintiséis de ellos en
el area rural y uno en el area urbana, con una retencién del 89.96 por

ciento;

o Tres institutos que imparten educacion en el nivel basico y dos institutos

para el nivel diversificado;

o De 1771 viviendas en el municipio, 1635 cuentan con el servicio de agua

potable intradomiciliar, abasteciendo al 92 por ciento de hogares.

o un Centro de Informacion, contando con un centro de llamadas y el
sistema de camaras de vigilancia urbana interconectado con la Policia

Nacional Civil, Policia Municipal de Transito y la Policia Municipal.

Los estudios realizados por medio del indice de Desarrollo Humano —IDH-, la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida 2011 -ENCOVI-, el Mapa de pobreza rural en
Guatemala y el indice de Desarrollo Humano del municipio del municipio del Quiché,

demuestran que:

o Las condiciones de vida para los ciudadanos han empeorado en los
ultimos anos;

o En Centroamérica, Guatemala tiene el dltimo lugar en el indice de
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Desarrollo Humano; ocupa el puesto 133 entre 187 naciones en el mundo

o Mas de la mitad de los habitantes de Guatemala viven en estado de

pobreza;

o el departamento del Quiche se encuentra dentro de los municipios que
encabezan la lista de pobreza en el pais, tanto en el area urbana como en

el area rural.

o El municipio de Pachalum posee el mejor indice de Desarrollo Humano de
los municipios del departamento del Quiché, promovido por el desempeno
de las autoridades ediles, con vision en mejorar la condicion de vida de los

Vecinos.

Lo antes indicado, nos permite establecer:

o La disminucién en la calidad de vida de los contribuyentes incide
grandemente en la capacidad de pago: si un contribuyente no puede
cubrir sus necesidades en relacion a alimentacion, salud, educacion y

vivienda, entonces no podra tampoco pagar sus tributos municipales.

o Si al realizar el cobro del Impuesto Unico Sobre Inmuebles caido en mora

se mantiene una actitud inflexible en contra del obligado que no tiene
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capacidad de pago, lo mas probable es que ese contribuyente nunca
pague el impuesto y se mantenga en situacion de insolvencia. La
municipalidad, mientras tanto, no aumentara su recaudacion por concepto
del IUSI, afectando su capacidad para realizar obras en favor de los

vecinos del municipio.

o Debido a que la municipalidad de Pachalum cumple con brindar los
servicios basicos a su poblacion, lo que se refleja en una mejor calidad de
vida, es propicio iniciar el procedimiento de cobranza del Impuesto Unico
sobre Inmuebles caido en mora, que permita mejorar los ingresos

municipales.

4.5.5. Acuerdo Municipal de exoneracion de multas

El presente trabajo de investigacion propone al Concejo Municipal de Pachalum emitir
un Acuerdo de exoneracion de multas a favor de los contribuyentes que hubieren caido
en mora por la falta de pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles; armonizando con
ello la necesidad de ingresos municipales propios y la capacidad contributiva de los

vecinos.

Para poder optar a esta exoneracion, los contribuyentes deberan cumplir con los

siguientes requisitos:
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o Actualizar sus datos que aparecen en el registro del Departamento de
Administracion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. Esto servira para

mantener al dia la matricula fiscal;

o Cancelar la totalidad de la deuda o celebrar un convenio de pago. Para los
vecinos que celebren un convenio de pago y que incumplan con lo

pactado, la exoneracion quedara sin efecto;

El plazo de vigencia para la exoneracion sera establecido por el Concejo Municipal. Es
importante que este plazo sea lo suficientemente amplio para poder informar a la

poblacion del beneficio que se ha otorgado. Se sugiere que el plazo sea de seis meses.
Las exoneracién debera ser dada a conocer a los vecinos por el Departamento de
Relaciones Publicas de la Municipalidad de Pachalum, en coordinacion con el
Departamento de Administracién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. Los medios para
dar a conocer el beneficio pueden ser los siguientes:

o Carteles o afiches en el edificio municipal;

o Anuncios en las radios locales;

o Anuncios en la television por cable;
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o Pagina web del municipio;

o Pagina de Facebook del municipio.

El Acuerdo de exoneracion debera contener los siguientes elementos:

o Numero de Acuerdo Municipal,

o Consideraciones que motivan la exoneracion (parte considerativa);

o Los articulos que conformaran el Acuerdo;

o Vigencia;

o Lugary fecha de emision;

o Firma del Alcalde y del Secretario Municipal.

El Acuerdo debera ser publicado una sola vez en el Diario de Centro América.

Se redacta a continuacioén el proyecto de Acuerdo Municipal de exoneracion de multas

del Impuesto Unico Sobre Inmuebles:
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ACUERDO No. 01-2014

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PACHALUM

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo doscientos cincuenta y tres de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala los municipios son instituciones autonomas, a las

que les corresponde atender a los servicios publicos locales.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo tres del Cédigo Municipal el municipio elige a sus
autoridades y ejerce por medio de ellas el gobierno y la administracién de sus intereses,

atendiendo los servicios publicos locales.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo ciento cinco del Codigo Municipal el Concejo
Municipal puede condonar o rebajar multas y recargos por falta de pago de arbitrios,
tasas y otras contribuciones y derechos, siempre que lo adeudado se cubra en el

tiempo que se sefiale.
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CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo dos de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles
los ingresos obtenidos por motivo del Impuesto Unico Sobre Inmuebles y sus multas

corresponden a las municipalidades, para el desarrollo local.

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario recuperar el Impuesto Unico Sobre Inmuebles caido en mora y
regularizar las cuentas de los contribuyentes atrasados en el pago, para el efectivo

cumplimiento de las obligaciones de la administraciéon municipal.

POR TANTO:

Con base en lo considerado y leyes citadas, el Honorable Concejo Municipal de

Pachalum, departamento del Quiché,

ACUERDA:

ARTICULO 1.

Se aprueba exonerar total y temporalmente las multas por falta de pago del Impuesto

Unico Sobre Inmuebles, siempre que el contribuyente pague la totalidad del impuesto
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adeudado o celebre un convenio de pago dentro del plazo de vigencia del presente

Acuerdo.

En el caso de los contribuyentes que celebren convenio de pago y que incumplan con el

mismo, el beneficio al que se refiere el presente Acuerdo quedara sin efecto.

ARTICULO 2.

Se autoriza al Jefe del Departamento de Administracion del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles para poder efectuar la exoneracion de la multa en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera —SIAF MUNI-, asi como la celebracion de convenios de pago

con los contribuyentes que asi lo soliciten.

ARTICULO 3.

El presente Acuerdo tendra vigencia desde el dia siguiente de su publicacion en el
Diario de Centro América, hasta el hasta el dia treinta y uno de marzo de dos mil

quince.

Dado en el Palacio Municipal, a los diez dias del mes de septiembre de dos mil catorce.

ALCALDE
SECRETARIO MUNICIPAL
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CAPITULO V
5. Procedimiento Judicial para el cobro del Impuesto Unico Sobre Inmuebles
Habiéndose certificado la resolucién que confirma la liquidacion, esta sirve como titulo
ejecutivo para poder iniciar el cobro por la via judicial, mediante el juicio econémico
coactivo.
El Departamento de Administracion y Recaudacion del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles debera trasladar la certificacion al Departamento Juridico de la
Municipalidad, para que este sea el encargado de iniciar y tramitar el proceso en esta
fase.
5.1. Juicio econémico coactivo
5.1.1. Consideraciones generales
Para poder funcionar, una municipalidad debe necesariamente incurrir en gastos; para
poder adquirir todos los medios necesarios y llevar a cabo su fin, debe llevar a cabo una

actividad financiera recaudadora.

El gobierno municipal puede obtener estos recursos de dos maneras:
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o Mediante un acto de colaboracién: el particular proporciona a la

municipalidad los recursos que este necesita, generalmente en

contraprestacion por un servicio recibido;

o Por el uso del poder publico: obligando al particular para que cumpla. La
municipalidad no puede esperar a que el obligado realice el pago cuando
su libre voluntad lo determine; habida cuenta que esos ingresos son
necesarios para su subsistencia, la municipalidad puede recurrir a la

coercion para efectuar el cobro.

Habiéndose rehusado el obligado a cumplir con el pago del impuesto, la Municipalidad
se vera en la necesidad de cobrar de forma coercitiva dicho impuesto acudiendo a un

organo jurisdiccional competente, denominado juzgado de lo econdmico coactivo.
5.1.2. Definicion

El licenciado Hugo Haroldo Calderén Morales lo define de la siguiente manera: “el
proceso econdmico coactivo es un medio por el cual el Estado cobra los adeudos que
los particulares tienen con este, los que deben ser liquidos, exigibles, de plazo vencido

y preestablecidos legalmente a favor de la Administraciéon Publica”. 2

La definicibn legal se encuentra en el articulo 171 del Coédigo Tributario: “El

23 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Teoria General del Derecho Administrativo, tomo L. Péag. 331.
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procedimiento economico coactivo es un medio por el cual se cobran en forma ejecutiva
los adeudos tributarios. Tiene como caracteristicas propias: brevedad, oficiosidad y

»

especialidad.”

La Ley del Tribunal de Cuentas, Decreto 1126 del Congreso de la Reptblica, establece
en el articulo 45 que la jurisdiccion en materia economico coactiva tiene como fin
exclusivo conocer los procedimientos para obtener el pago de los adeudos a favor del

fisco, las municipalidades, las entidades auténomas y las instituciones descentralizadas.

5.1.3. Caracteristicas

El juicio econémico coactivo tiene como caracteristicas:

o Especialidad: su conocimiento ha sido dado por ley a 6érganos
jurisdiccionales exclusivos; el objeto de su conocimiento es reducido a
pretensiones determinadas, relacionado con el cobro de los adeudos de

los contribuyentes hacia la Administracién Puablica.

En primera instancia, los casos son conocidos por los juzgados de lo
econdmico coactivo en la Ciudad de Guatemala, y en los demas
departamentos por los juzgados de Primera Instancia Civil. En segunda

instancia, son conocidos por las salas del Tribunal de Cuentas.
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o Proceso ejecutivo: tiene como finalidad el cumplimento de un obligacion, K
especificamente el adeudo de un contribuyente, siendo sujeto activo de
impuestos. Se espera que este proceso sea breve porque se ejecuta en
vitud de un titulo ejecutivo, no habiendo derecho que declarar

previamente;

o Caracter coactivo: la Administracion Publica desea obtener el pago
utilizando medidas coercitivas. Por ser un juicio, se aplican todas las
medidas precautorias procesales: embargo, arraigo, adjudicacion de

bienes del deudor.
5.1.4. Elementos personales

En el juicio econédmico coactivo se encuentran dos elementos personales:

o Ejecutante o acreedor: quien promueve la demanda; sera el Estado o

sus entidades descentralizadas y autdbnomas.

o Ejecutado o deudor: persona individual o juridica, también conocida

como administrado o contribuyente, en contra de quien se promueve la

demanda.
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5.1.5. Procedencia
El juicio econémico coactivo procede en virtud de titulo ejecutivo, siempre que sea
sobre deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles. Deben haber existido actuaciones

administrativas previas, agotandose con ello la via administrativa.

5.1.6. Principios Procesales

A) Impulso de oficio

El 6rgano jurisdiccional debe impulsar el curso del proceso, sin necesidad de que las

partes se lo soliciten. El articulo 104 del Decreto 1126, Ley del Tribunal de Cuentas,

establece: “los procedimientos en los juicios de cuentas y los econdémico-coactivos,

seran promovidos de oficio por los mismos jueces que conozcan de ellos. Por

consiguiente, no puede alegarse abandono”.

B) Antiformalista

Este principio establece que los demandados no necesitan del auxilio de un abogado ni

deben citar leyes, aunque el tramite debe hacerse por escrito.

C) Brevedad

Sus plazos estan estructurados para que la resolucion se de en en un lapso corto.
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D) Supletoriedad de otras leyes
De acuerdo a este principio, en todo lo no previsto en el Codigo Tributario o en la Ley
del Tribunal de Cuentas se aplicaran las normas del Codigo Procesal Civil y Mercantil y
la Ley del Organismo Judicial, supletoriamente.

E) Adquisicion procesal

La prueba se aportan para el proceso, no para quien las aporta. La prueba no sera

apreciada por su origen sino por lo que prueba para el juicio.

F) Publicidad

Las acciones son publicas para las partes durante el proceso; al encontrarse fenecido,

es publico para terceras personas.

G) Preclusion

Las partes deben hacer valer sus acciones en el momento procesal oportuno; de lo

contrario, se pierde la oportunidad y el proceso contintia su curso.

5.2. Clases de juicio econémico coactivo

Antes de la entrada en vigencia del Cédigo Tributario, todos los adeudos a favor del
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Estado se cobraban mediante el procedimiento establecido en el Decreto 1126 del =

Congreso de la Republica, Ley del Tribunal de Cuentas.

En el aino de 1991, con la entrada en vigencia del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica, se implementa el procedimiento denominado econémico

coactivo tributario.

Ambos procesos tienen como finalidad cobrar judicialmente los adeudos que los
administrados y contribuyentes tienen hacia el Estado, pero se originan de hechos

diferentes.

Se diferenciaran las dos variantes en el juicio econdmico coactivo: uno para el cobro de
cualquier deuda contraida ante el Estado y sus entidades descentralizadas y

autonomas; y el otro, para exigir el pago de tributos atrasados.

5.2.1. Juicio econémico coactivo comun

Regulado en los articulos 45 al 61 del Decreto 1126 del Congreso de la Republica, Ley

del Tribunal de Cuentas.

El Juicio econémico coactivo comin puede definirse como el proceso por medio del
cual se cobran en forma ejecutiva los adeudos no tributarios que los administrados

tengan hacia el Estado.
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El articulo 82 de la Ley del Tribunal de Cuentas establece: “Todas las sentencias

condenatorias del Tribunal de Cuentas, seran ejecutadas por el procedimiento

econdémico coactivo...”

Este juicio procede en virtud de titulo ejecutivo. Se consideran titulos ejecutivos los

indicados en el articulo 83 de la Ley del Tribunal de Cuentas, siendo estos:
o Certificacion que contenga sentencia firme dictada en juicio de cuentas;

o Certificacion que contenga sentencia firme con motivo de aplicacion de la

Ley de Probidad;

o Certificacion o actuaciones que contengan el derecho definitivo

establecido y el adeudo liquido y exigible;

o Certificacion que contenga la liquidacion definitiva practicada por la
autoridad competente, en caso de falta de pago total o parcial de

impuestos, tasas, arbitrios, cuotas o contribuciones;

o Certificacion en que se transcriba la resolucion que imponga multa

administrativa o municipal y la causa de la sancion;

o Testimonio de la escritura publica en que conste la obligacién que debe
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hacerse efectiva;

o Certificacion del reconocimiento de la obligacion hecha ante autoridad o

funcionario competente;

o Certificacion de sentencia firme o resolucion dictada por cualquier tribunal
o autoridad competente en la que se establezca una obligacion que deba

hacerse efectiva por el procedimiento econémico coactivo.

El proceso econdmico coactivo comun es de vital importancia debido a que por medio
de él se recuperan los adeudos que los administrados tienen hacia el Estado,
propiciando con ello una mejora en la prestacion de los servicios que por mandato

constitucional debe garantizarse a los habitantes.

5.2.2. Juicio econémico coactivo tributario

Contenido en el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario;

concretamente en los articulos 171 al 185.

Su definicion se encuentra en el articulo 171 del Decreto 6-91: “El procedimiento

econdmico coactivo es un medio por el cual se cobran en forma ejecutiva los adeudos

tributarios...”
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El cobro de los adeudos tributarios corresponde exclusivamente a la Superintendencia
de Administracion Tributaria ~SAT- . Esta funcién también es ejercitada por los
municipios, por motivo de los tributos cuya recaudacién y administracion le ha sido

encomendada.

Con lo antes expuesto, justificaremos el estudio del Juicio economico coactivo tributario
como la via correcta para el cobro judicial del Impuesto Unico Sobre Inmuebles caido

en mora, habiendo agotado previamente la via administrativa.

5.3. Tramite del Juicio econémico coactivo tributario

5.3.1. Planteamiento de la demanda

El Juicio econdmico coactivo tributario inicia con la presentacion de la demanda en el
organo jurisdiccional competente. En primera instancia, son competentes los Juzgados

de lo econémico coactivo; en segunda instancia el Tribunal de Cuentas.

La demanda sera promovida Unicamente si se ampara con un titulo ejecutivo sobre

deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles.

El articulo 172 del Cédigo Tributario indica los documentos que constituyen titulos

ejecutivos: “...constituye titulo ejecutivo sobre deudas tributarias firmes, liquidas y

102



exigibles, los documentos siguientes:

1. Certificacion o copia legalizada administrativamente del fallo o de la resolucion
que determine el tributo, intereses, recargos, multas y adeudos con caracter

definitivo.

2. Contrato o convenio en que conste la obligacion tributaria que debe cobrarse.

3. Certificacion del reconocimiento de la obligacion tributaria hecha por el

contribuyente o responsable, ante autoridad o funcionario competente.

4. Pdliza que contenga fianza en la que se garantice el pago de adeudos tributarios

o derechos arancelarios a favor de la Administraciéon Tributaria.

5. Certificacion del saldo deudor de cuenta corriente tributaria de obligaciones

liquidas y exigibles.

6. Otros documentos en que consten deudas tributarias que por disposiciones

legales tengan fuerza ejecutiva.”

Los documentos antes mencionados constituiran titulo ejecutivo sélo si reunen los

requisitos siguientes, segun lo establece el articulo 173 del Decreto 6-91:
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o Lugary fecha de emision; S

o Nombres y apellidos completos del obligado, razén social o denominacion

del deudor tributario y su nimero de identificacion tributaria;

o Importe del crédito liquido, exigible y de plazo vencido;

o Domicilio fiscal;

o Indicacién precisa del concepto del crédito con especificacion, en su caso,

el tributo, intereses, recargos o multas y del ejercicio de imposicidén a que

corresponde;

o Nombres, apellidos y firma del funcionario que emitié el documento y la

indicacién del cargo que ejerce;

o Sello de la oficina administrativa.

Los titulos ejecutivos tributarios generalmente procederan de actuaciones que han

tenido lugar en el procedimiento administrativo y cuyas resoluciones han quedado

firmes.

En cuanto al documento que constituye titulo ejecutivo para el cobro del Impuesto Unico
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Sobre Inmuebles, el articulo 34 del Decreto 15-98 establece que ‘“la certificacion de la
resolucion constituird titulo ejecutivo suficiente, el que sera cursado para el cobro

econdmico coactivo”.

Se establece entonces que la certificacion de la resolucion que confirma la liquidacion
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles por es el titulo ejecutivo necesario para promover

el juicio econdmico coactivo tributario.

En aplicacion supletoria del Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, la
demanda en el proceso econémico coactivo tributario debe cumplir con los requisitos
exigidos a todo escrito inicial. Esto lo regula el articulo 185 del Decreto 6-91 al
establecer: “En lo que no contrarien las disposiciones de este codigo y en todo lo no
previsto en esta seccion, se aplicaran las normas del Codigo Procesal Civil y Mercantil y

la Ley del Organismo Judicial”.

5.3.2. Emplazamiento

Habiéndosele dado tramite a la demanda, el juez despachara mandamiento de
ejecucion y ordenara el requerimiento de pago del obligado asi como el embargo de

bienes, otorgandose en la misma resolucién cinco dias para que se oponga o haga

valer sus excepciones.
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5.3.3. Contestacion de la demanda

El ejecutado, al ser notificado, puede asumir cualquier de las siguientes actitudes:

A) No comparecencia

El ejecutado no se apersona al proceso, dejando que el juicio continiie su curso sin su

participacién.

B) Oposicion a la demanda

El demandado se apersona al proceso y se opone a las pretensiones del actor. Si el

ejecutado se opusiere, debera exponer sus motivos y ofrecer la prueba pertinente. Sin

estos requisitos, el juez no le dara tramite a la oposicion.

C) Excepciones

Las excepciones deberan interponerse en el escrito de oposicidén. Las excepciones se

encuentran reguladas en el articulo 177 del Cédigo Tributario, y son las siguientes:

o Pago;

o Transaccion autorizada mediante Acuerdo Gubernativo;
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o Finiquito debidamente otorgado;

o Prescripcion;

o Caducidad;y,

o Las nacidas con posterioridad a la contestacion de la demanda y que

destruyan la eficacia del titulo.

D) Tercerias

Unicamente pueden interponerse dos: tercerias excluyentes de dominio y tercerias
preferentes de pago. Estas seran tramitadas como incidente, ante el mismo juez que

conoce el proceso principal.

o Terceria excluyente de dominio: aquella se opone a las pretensiones de
ambas partes. Debera interponerse antes que se otorgue la escritura

traslativa de dominio.

o Terceria preferente de pago: aquella en la que el legitimado tiene un
derecho prioritario frente a ambas o alguna de las partes en el proceso.

Debera interponerse antes de haberse efectuado el pago.
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5.3.4. Apertura a prueba S

Si el ejecutado se opone, el juez dara audiencia por cinco dias a la Superintendencia de
Administracion Tributaria o a la municipalidad encargada de la recaudacion del tributo.
Con la contestacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria, o sin ella, el
juez sefalara un plazo comin de diez dias para periodo de prueba si él lo considera

procedente o si alguna de las partes lo solicita. Este plazo no podra ser ampliado.

5.3.5. Sentencia

Habiendo finalizado el plazo para oposicion o vencido el plazo de la prueba, el juez

dictara sentencia. En la sentencia, el juez se pronunciara sobre la oposicion planteada y

las excepciones (si las hubo); ademas, declarara si ha lugar o no para hacer trance y

remate de los bienes embargados, o pago de la deuda tributaria y de las costas

judiciales.

5.3.6. Impugnaciones

En el proceso econémico coactivo, son impugnables las siguientes resoluciones:

o El auto que deniegue el tramite de la demanda;

o El auto que resuelva excepciones;
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o Lasentencia;y,

o El auto que apruebe la liquidacion definitiva.

Todas las resoluciones seran impugnadas mediante el recurso de Apelacion, el que
debera ser planteado dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucion, ante el Juzgado de lo econdémico coactivo que conocid en primera instancia.

El recurso de Apelacion sera conocido por el Tribunal de Cuentas.

Es importante senalar que el articulo 220 de la Constitucion de la Republica de

Guatemala establece que es improcedente el recurso de casacion en el juicio

econdmico coactivo.
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CONCLUSIONES

El incremento en los ingresos municipales permite a las corporaciones edilicias
cumplir con la funcidn que les es atribuida por designio constitucional: procurar el
fortalecimiento econdmico de sus respectivos municipios, a efecto de poder
realizar las obras y atender los servicios publicos locales que les sean necesarios

a sus habitantes.

Los municipios cuentan unicamente con tres fuentes principales de ingresos:
transferencias del gobierno central, ingresos propios y endeudamiento publico.
Los ingresos propios son aquéllos que la Municipalidad recauda directamente y
provienen de las siguientes fuentes: tasas municipales, arbitrios e impuestos, y

contribuciones por mejoras.

La importancia de los ingresos propios estriba en que la municipalidad puede
disponer mas libremente de ellos; ademas, mientras mas ingresos propios
recaude una municipalidad, mas ingresos recibira por transferencias. El Impuesto
Unico Sobre Inmuebles es uno de los ingresos propios mas importantes para las

municipalidades que lo cobran.

Guatemala ocupa el puesto 133 entre 187 naciones del mundo, en relacion al

indice de Desarrollo Humano; mas de la mitad de los habitantes de Guatemala
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viven en estado de pobreza. El Quiché se encuentra dentro de los
departamentos que encabezan la lista de pobreza en el pais, ocupando el puesto

numero cuatro a nivel nacional.

La disminucién en la calidad de vida de los obligados incide grandemente en la
capacidad de pago: si un contribuyente no puede cubrir sus necesidades en
relacion a alimentacion, salud, educacion y vivienda, entonces tampoco podra
contribuir con el pago de sus tributos municipales. La Municipalidad, mientras

tanto, no aumentara su recaudacién, afectando su capacidad para realizar obras.

Para poder llegar a una recaudacion efectiva del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, las municipalidades necesitan de procedimientos definidos. Si al
realizar el cobro del Impuesto Unico Sobre Inmuebles caido en mora se mantiene
una actitud inflexible en contra del obligado que no tiene capacidad de pago, lo
mas probable es que ese contribuyente nunca pague el impuesto y se mantenga

en situacién de insolvencia.
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RECOMENDACIONES N

Debido a que la municipalidad de Pachalum cumple con brindar los servicios
basicos a su poblacion, es propicio iniciar el procedimiento de cobranza del
Impuesto Unico sobre Inmuebles caido en mora; esto propiciara una mejora en
los ingresos propios municipales, permitiendo que la prestacion de los servicios

publicos se mantenga y se mejore.

La Municipalidad de Pachalum debe aumentar sus ingresos tributarios para
poder expandir al area rural los servicios publicos que hasta ahora ha brindado a
su poblacién en el area urbana; este aumento puede llevarse a cabo por medio

de una mejora en la recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

Es indispensable que el Departamento de Recaudaciéon y Administracion del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles del municipio de Pachalum, cuente con
procedimientos definidos que le permitan recuperar el impuesto caido en mora;
los empleados publicos asignados al departamento deberan conocer a detalle el

procedimiento administrativo para el cobro del impuesto.

Es necesario que el Concejo Municipal de Pachalum emita un acuerdo de
exoneracion de multas, a favor de los contribuyentes que hubieren caido en mora

por la falta de pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, armonizando con ello
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la necesidad de ingresos municipales propios y la capacidad contributiva de los

vecinos.

5. La exoneracion debe ser dada a conocer a los vecinos por el Departamento de

Relaciones Publicas de la Municipalidad de Pachalum, en coordinacion con el
Departamento de Administracion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. Los
medios de comunicacion destinados a informar sobre el beneficio a la poblacion,

deben ser utilizados eficazmente.

6. Al Departamento Juridico de la Municipalidad de Pachalum le corresponde
coordinar con el Departamento de Recaudacion y Administracion del Impuesto
Unico Sobre Inmuebles la recepciéon de los expedientes de los contribuyentes
que no cancelen el monto adeudado, después de haber agotado la via

administrativa.
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ANEXO A

CUADROS

Cuadro No. 1

Division Politica

Municipio de Pachalum

No. IDENTIFICACION CATEGORIA
1 Area Urbana Cabecera Municipal
2 Llano Grande Aldea
3 La Joya Caserio
4 El Aguacate Caserio
5 San Vicente Caserio
6 Agua Zarca Aldea
7 Trapichitos Caserio
8 Tamarindo Caserio
9 El Cimarrén Aldea
10 San Rafael Las Minas Caserio
11 Toro Seco Caserio
12 Los Altos Aldea
13 San José El Jute Caserio
14 El Jute Finca
15 El Tumbadero Finca
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16 Las Vegas Aldea
17 Piedras Blancas Caserio
18 El Jocote Finca
19 El Ciprés | Aldea
20 El Ciprés Caserio
21 Minas del Ciprés Paraje
22 Tres Palos Paraje
23 Los Volcancillos Aldea
24 El Anono Caserio
25 El Anono Finca
26 Guachipilin Caserio
27 Veguitas de Mercedes Caserio
28 Tablones Caserio
29 San Isidro Caserio
30 Laguna Seca Caserio
31 San Ramédn Paraje
32 Moritas Aldea
33 Moritas Bajas Caserio
34 El Naranijito Caserio
35 Los Tunales Caserio
36 El Maguey Caserio
fuente: Plan de Desarrollo Pachalum
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Cuadro No. 2

Nacimientos

Municipio de Pachalum
ANO CANTIDAD DE NACIMIENTOS

2002 203
2003 166
2004 171
2005 163
2006 189
2007 189
2008 172
2009 221
TOTAL 1474

fuente: RENAP, Pachalum

Cuadro No. 3
Defunciones

Municipio de Pachalum

CANTIDAD DE DEFUNCIONES

2003 28

2004 25

2005 33
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2006 37
2007 36
2008 21
2009 35
TOTAL 242

fuente: RENAP, Pachalum

Cuadro No. 4
Porcentaje de pobreza

Comparativo

Nivel Pobreza general Pobreza extrema
Municipal
54.10% 10.40%
(Pachalum)
Departamental
81.01% 25.60%
(Quicheé)
Nacional 54.30% 16.80%
fuente: Mapas de pobreza SEGEPLAN
Cuadro No. 5

Establecimientos educativos niveles Preprimaria y Primaria

Municipio de Pachalum

Pre
Nombre, categoria y ubicacion Primaria

primaria
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1 Oficial Urbana Mixta, area urbana X
2 Oficial Wendy de Berger X

3 Colegio Privado Bilingiie en Computacion X X
4 Oficial Rural Mixta, Caserio Los Tunales X
5 Oficial Rural Mixta, Caserio Guachipilin X X
6 Oficial Rural Mixta, Caserio San Vicente X X
7 Oficial Rural Mixta, Caserio Ciprés |l X
8 Oficial Rural Mixta, Paraje Minas del Ciprés X
9 Oficial Rural Mixta, Aldea Llano Grande X X
10 Oficial Rural Mixta, Aldea EI Ciprés | X X
11 Oficial Rural Mixta, Aldea El Cimarrén X X
12 Oficial Rural Mixta, Aldea Volcancillos X X
13 Oficial Rural Mixta, Caserio La Joya X X
14 Oficial Rural Mixta, Aldea Las Vegas X X
15 Oficial Rural Mixta, Aldea Los Altos X X
16 Oficial Rural Mixta, Aldea Agua Zarca X X
17 Centro de Atencion Especial Fe y Esperanza X X
18 Oficial Rural Mixta, Caserio El Naranjito X
19 Oficial Rural Mixta, Aldea Moritas X
20 Oficial Rural Mixta, Caserio Toro Seco X
21 Oficial Rural Mixta, Caserio San José El Jute X
22 Oficial Rural Mixta, Caserio El Tamarindo X
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23 Oficial Rural Mixta, Paraje Tres Palos

24 Oficial Rural Mixta, Caserio Los Tablones

25 Oficial Rural Mixta, Caserio Veguitas de Mercedes

26 Oficial Rural Mixta, Caserio El Anono

27 Oficial Rural Mixta, Caserio Trapichitos

28 Oficial Rural Mixta, Caserio Piedras Blancas

XX X X X] X] X

29 Oficial Rural Mixta, Caserio Laguna Seca

fuente: Coordinacion Técnico Administrativa Pachalum

Cuadro No. 6

Establecimientos educativos niveles Basico y Diversificado

Municipio de Pachalum

Nombre del establecimiento Basico Diversificado
1 Instituto Nacional de Educacion Béasica X
2 Instituto Tecnolégico Pachalum X X
3 Instituto Mixto de Educacion Basica por Cooperativa X
4 Instituto Mixto de Educacion Diversificada X
5 Liceo Intercultural Pachalunense X X

fuente: Coordinacion Técnico Administrativa Pachalum
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Cuadro No. 7

Tasa bruta de escolaridad

Municipio de Pachalum

Poblacion Poblacion inscrita
Nivel educativo Tasa

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Preprimaria 553 276 277 328 173 155 59.31%
Primaria 1468 730 738 1763 929 834 120.10%
Basico 623 308 315 471 238 233 75.60%
Diversificado 555 273 282 351 206 145 63.24%
fuente: Ministerio de Educacion, area departamental de Quiché
Cuadro No. 8
Saneamiento Basico
Municipio de Pachalum
Atencion al ambiente Urbano Rural  Total
No. total de viviendas 573 1198 1771
No total de viviendas con acceso a agua intradomiciliar 570 1065 1635
No. de viviendas con letrina y/o inodoro 570 1174 1744
No. de viviendas con servicios de alcantarillado 573 6 579
No. de comunidades con acueducto funcionando 1 22 23
Total de acueductos 1 14 15
Total de acueductos con sistema de cloracién funcionando 1 0 1
No. total de comunidades 1 22 23
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No. de comunidades con tren de aseo 1 1 2

Cobertura de comunidades con tren de aseo 92% 5%

fuente: Centro de Salud Pachalum

CuadroNo. 9
Caminos (categoria, tipo y longitud)
Municipio de Pachalum
Longitud

No. Categoria y tipo Ruta de inicio y finalizacién
(km)

1 | Nacional pavimentada Puente Motagua a Guachipilin 12.25
Pachalum-Puente El Macheton 5.00

2 | Nacional terraceria
Pachalum-Puente El Tumbadero 8.00
SUBTOTAL 25.25
Entronque a Llano Grande 0.20
Entronque a Escuela Aguacate 0.16

Municipales
3 Entronque a Escuela La Joya 0.30

pavimentadas

Entronque a El Anono 0.22
Cementerio a Veguitas 0.95
SUBTOTAL 1.83
Entronque Tumbadero a campo Toro Seco 2.00
4 Municipales terraceria | Entronque Toro Seco a Buena Vista 0.30
Pachalum-Tunales 8.00
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Entronque Tunales Escuela Ciprés 1 0.50

Entronque Cipres 1 a Campo de Futbol 2.80
Entronque San juanero a Naranjito 4.00
Moritas a Maguey 2.53
Moritas al Chorro 3.00
Pachalum a Los Altos-Riveras del Rio 6.00
Entronque Los Altos a Piedras Blancas 1.50

Jocote a entronque San Juanero-Las Vegas 3.00

Llano Grande-Las Minas-rio Motagua 5.50
Las Minas-Cimarrén-Entronque Tumbadero 2.00
Puente Motagua-San Vicente 2.40
Agua Zarca-Capir-Puente rio Motagua 2.60
Cementerio-Tablones-limite ruta Sta. Elena 8.00
Entronque Veguitas-San Isidro 1.50
Entronque Veguitas-Xemap 1.50
Entronque Volcancillos-Guachipilin 2.50
Guachipilin a Laguna Seca 2.58
Guachipilin a Laguna Seca 1.29
Entronque a Vegas- Moritas Bajas 1.46
Entronque Incienso-Los Soto 0.25
SUBTOTAL 67.71

fuente: Plan de Desarrollo Municipal Pachalum
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Cuadro No. 10

Incidencia de la pobreza a nivel nacional

Comparativo por ano

Pobreza Pobreza Pobreza
extrema no extrema total
2000 15.70% 40.30% 56.00%
2006 15.20% 35.80% 51.00%
2011 13.33% 40.38% 53.71%
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Cuadro No. 11

Total Nacional

Departamento

extrema

Pobreza

Pobreza total por Departamento

Pobreza
no extrema

Pobreza

total

1 Alta Verapaz 37.72% 40.52% 78.24%
2 Solola 17.97% 59.51% 77.48%
3 Totonicapan 20.99% 52.30% 73.29%
4 Quiché 16.83% 55.02% 71.85%
5 Suchitepéquez 22.58% 48.07% 70.65%
6 Jalapa 18.35% 51.58% 69.93%
7 San Marcos 15.19% 53.35% 68.54%
8 Petén 16.25% 49.42% 65.67%
9 Chimaltenango 13.33% 52.24% 65.57%
10 Baja Verapaz 23.55% 40.46% 64.01%
11 Huehuetenango 9.59% 50.91% 60.50%
12 Retalhuleu 12.67% 46.57% 59.24%
13 lzabal 19.92% 38.74% 58.66%
14 Santa Rosa 11.15% 46.61% 57.76%
15 Chiquimula 22.28% 34.41% 56.69%
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16 Zacapa 24 .96% 30.05% 55.01%
17 Quetzaltenango 10.44% 43.28% 53.72%
18 Jutiapa 13.02% 38.52% 51.54%
19 Sacatepéquez 3.88% 37.39% 41.27%
20 El Progreso 4.07% 36.98% 41.05%
21 Escuintla 2.28% 37.37% 39.65%
22 Guatemala 0.69% 17.95% 18.64%

TOTAL NACIONAL 13.33% 40.38% 53.711%

Fuente:

Instituto Nacional de Estadistica

Cuadro No. 12

Tasa de pobreza total rural

Departamental
No. Departamento  Pobreza total
1 Alta Verapaz 89.6%
2 Solola 84.5%
3 Totonicapan 80.6%
4 Suchitepéquez 80.5%
5 Chiquimula 79.0%
6 Chimaltenango 78.7%
7 Jalapa 77.3%
8 Quiché 76.9%
9 San Marcos 76.4%
10 Petén 75.1%
11 Baja Verapaz 72.5%
12 Zacapa 71.6%
13 Izabal 69.1%
14 Retalhuleu 68.6%
15 Huehuetenango 67.6%
16 Quetzaltenango 67.3%
17 Santa Rosa 62.6%
18 Sacatepéquez 62.1%
19 Jutiapa 60.2%
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20 Escuintla 47 .4%

21 El Progreso 44 3%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Cuadro No. 13
indice de Desarrollo Humano

Departamento de Quiché

No. Municipio IDH
1 Pachalum 0.652
2 Santa Cruz del Quiché 0.632
3 Ixcan 0.575
4 Sacapulas 0.542
5 Joyabaj 0.536
6 Chiché 0.529
7 San Andrés Sajcabaja 0.513
8 Cunén 0.512
9 Uspantan 0.504
10 Canilla 0.500
11 Zacualpa 0.494
12 Chinique 0.491
13 Patzité 0.489
14 San Pedro Jocopilas 0.488
15 Chichicastenango 0.485
16 Chicaman 0.485
17 Nebaj 0.439
18 San Juan Cotzal 0.427
19 San Bartolomé Jocotenango 0.424
20 San Antonio llotenango 0.405
21 Chajul 0.393

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo
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ANEXO B
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL COBRO DEL

IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES

INICIO

Base de datos genera
reporte de los
Contribuyentes que
tienen cuatro o mas
trimestres sin pagar el
impuesto y que el saldo
es superior a
Q. 500.00

Reporte pasa al
Departamento de
Recaudacién y
Administracion del IUSI

Departamento del IUSI envia al
deudor el REQUERIMIENTO DE 20 DIAS PAGA EIN
PAGO, que incluye la

liquidacion del saldo I

NO PAGA

l

Departamento del lUSI
notifica al deudeor la
RESOLUCION
confirmando la
liquidacién

10 DIAS

PAGA FIN

NO PAGA

Director del Departamento
del IUSI CERTIFICA la
liquidacién y envia el

expediente al

Departamento Juridico de

la Municipalidad
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ANEXO C

REQUERIMIENTO DE PAGO DEL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES

Municipalidad de Pachalum
Direccion de Recaudaciéon y Administracion del lUSI

Pachalum, 03 de febrero de 2014
REQUERIMIENTO DE PAGO No. 0120

Sefior:
Juan José Garcia Stollen
Calle Las Flores, casa 160, zona 4, Pachalum

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 34 del Decreto 15-98, Ley del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles, adjunto a la presente encontrara la liquidacién profesional del atrasado, que
indica la cantidad que usted adeuda, en relacién a la finca de su propiedad numero
cuarenta, folio treinta, del libro veinte de Pachalum, con Matricula Catastral trece mil
ochocientos veinte.

Se le fija un plazo de veinte (20) dias habiles a partir de la fecha de su notificacion, para
realizar el pago adeudado; de lo contrario, se emitira resoluciéon confirmando la liquidacion

adjunta, y una vez certificada la misma, constituira titulo ejecutivo suficiente para iniciar el Juicio
Econdmico Coactivo en su contra ante los tribunales correspondientes.

Atentamente,

Maria de Los Angeles Flores Mena
Directora de Recaudacién y Administracién del 1USI
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e

LIQUIDACION PROFESIONAL DE SALDOS

Pachalum, 03 de febrero de 2014

Contribuyente: Juan José Garcia Stollen
Domicilio: Calle Las Flores, casa 160, zona 4, Pachalum

Matricula Catastral: 13820
Registro: finca 40, folio 30, del libro 20 de Pachalum

Area de terreno Cargo
(m?) Valor total Tasa Trimestral Direccion registrada
169.13 Q. 492,534.00 | 9 Q.1,108.20 Calle Las Flores, casa 160,
zona 4, Pachalum

ARo Trimestre Cuota Trimestral Multa
2013 1 Q. 1,108.20 Q. 221.64
2013 2 Q. 1,108.20 Q. 221.64
2013 3 Q. 1,108.20 Q. 221.64
2013 4 Q. 1,108.20 Q.221.64

TOTAL Q.4,432.80 Q. 886.56
RESUMEN

Total adeudado por razdn del impuesto Unico Sobre Inmuebles:
Q. 4,432.80
Multas (de conformidad con el Decreto 15-98):
Q. 886.56
Monto total adeudado:
CINCO MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE QUETZALES CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS
Q. 5, 319.36

Operador responsable:
Ménica Stella Roman Molina

Encargada de cuentas
Departamento de Recaudacion y Administracion del [USI
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CEDULA DE NOTIFICACION

En la ciudad de Guatemala, el dia cuatro de febrero del ano dos mil
catorce, siendo las catorce horas con cuarenta minutos, notifico el
requerimiento de pago numero 0120.

A: Juan José Garcia Stollen.

En: Calle Las Flores, casa 160, zona 4, Pachalum.

Por medio de cédula de notificacion que contiene las copias

correspondientes, quien de enterado si firmo. DOY FE.

Firma notificado

Daniel Roberto Rivas Moreno

Notificador
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ANEXO D
RESOLUCION QUE CONFIRMA LA LIQUIDACION DE SALDOS

DEL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES

Requerimiento de pago No. 0120

Notificado a: Juan José Garcia Stollen

Matricula Catastral: 13820

Registro: finca 40, folio 30, del libro 20 de Pachalum

RESOLUCION No. DRA-IUSI- 05/2014

Municipalidad de Pachalum, Departamento de Recaudacion y Administracion del IUSI. Cinco de
marzo de dos mil catorce.

Se tiene a la vista para resolver el expediente.

CONSIDERANDO:

Que en los registros de esta Direccion figura inscrita la Matricula Catastral namero trece mil
ochocientos veinte, a nombre de Juan José Garcia Stollen, que ampara la inscripcion del
inmueble identificado como finca namero cuarenta, folio treinta, del libro veinte de Pachalum.

CONSIDERANDO:

Que se practico liquidacion profesional de los saldos que recaen sobre el inmueble relacionado,
de fecha 03 de febrero de 2014, misma que se notificd por medio del requerimiento de pago
numero 0120, a Juan José Garcia Stollen, el dia 04 de febrero de 2014. Se transcribe a
continuacion la liquidacion indicada:

“Pachalum, 03 de febrero de 2014

Contribuyente: Juan José Garcia Stollen

Domicilio: Calle Las Flores, casa 160, zona 4, Pachalum
Matricula Catastral: 13820

Registro: finca 40, folio 30, del libro 20 de Pachalum

Area de terreno Cargo
(m?) Valor total Tasa Trimestral Direccion registrada
169.13 Q. 492,534.00 | 9 Q.1,108.20 Calle Las Flores, casa 160,
zona 4, Pachalum
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Afio  Trimestre  Cuota Trimestral Multa N

2013 1 Q. 1,108.20 Q. 221.64
2013 2 Q. 1,108.20 Q. 221.64
2013 3 Q. 1,108.20 Q. 221.64
2013 4 Q. 1,108.20 Q. 221.64

TOTAL Q.4,432.80 Q. 886.56
RESUMEN

Total adeudado por razén del Impuesto Unico Sobre Inmuebles:
Q. 4,432.80

Multas (de conformidad con el Decreto 15-98):
Q. 886.56
Monto total adeudado:
CINCO MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE QUETZALES CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS
Q. 5, 319.36”

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo que para el efecto preceptua el articulo 34 de la Ley del Impuesto
Unico Sobre Inmuebles, tras haber sido efectuada la notificacién de la liquidacion y el
requerimiento de pago al contribuyente, y haber transcurrido los 20 dias habiles a que se refiere
dicho articulo sin que el contribuyente haya impugnado el cobro referido, resulta procedente
emitir la resolucién que en derecho corresponde, confirmando la liquidacion profesional arriba
transcrita.

POR TANTO:

Esta Direccion, con base en lo considerado y en lo que para el efecto establecen los articulos
12, 28, 239, 253 de la Constitucion Politica de la Republica; 3, 4, 8, 10, 23, 29, 41,47 de la Ley
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles; 1, 4, 18, 19, 23, 31, 71, 98, 103, 104, 112, 127, 128, 129,
130, 150, 154 del Codigo Tributario al resolver, declara: 1) Se confirma la liquidacién profesional
de saldos notificada a Juan José Garcia Stollen, con fecha el dia 04 de febrero de 2014,
mediante requerimiento de pago niamero 0120. 1} Al encontrarse firme la presente resolucion,
certifiquese para que sirva como titulo ejecutivo y se continue con el proceso judicial
correspondiente. llI) Notifiquese.

Maria de Los Angeles Flores Mena
Directora de Recaudacion y Administracion del IUSI
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CEDULA DE NOTIFICACION N

En la ciudad de Guatemala, el dia seis de marzo del afio dos mil catorce,
siendo las quince horas con diez minutos, notifico la resolucion numero
DRA-IUSI- 05/2014.

A: Juan José Garcia Stollen.

En: Calle Las Flores, casa 160, zona 4, Pachalum.

Por medio de cédula de notificacion que contiene las copias

correspondientes, quien de enterado Si firmo. DOY FE.

Firma notificado

Daniel Roberto Rivas Moreno

Notificador
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ANEXO E e

CERTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE CONFIRMA LA LIQUIDACION DEL

IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES

La infrascrita Directora de Recaudacion y Administracion del IUSI, CERTIFICA: haber tenido a
la vista la Resolucion No. DRA-IUSI- 05/2014, emitida el cinco de marzo de dos mil catorce por
la Direccion de Recaudacién y Administracion del [USI, que se transcribe a continuacion:

“Municipalidad de Pachalum, Departamento de Recaudacion y Administracion del 1USI. Cinco
de marzo de dos mil catorce.

Se tiene a la vista para resolver el expediente.

CONSIDERANDO:
Que en los registros de esta Direccion figura inscrita la Matricula Catastral niumero trece mil
ochocientos veinte, a nombre de Juan José Garcia Stollen, que ampara la inscripciéon del
inmueble identificado como finca nimero cuarenta, folio treinta, del libro veinte de Pachalum.

CONSIDERANDO:
Que se practico liquidacion profesional de los saldos que recaen sobre el inmueble relacionado,
de fecha 03 de febrero de 2014, misma que se notificd por medio del requerimiento de pago
numero 0120, a Juan José Garcia Stollen, el dia 04 de febrero de 2014. Se transcribe a
continuacion la liguidacién indicada:

"Pachalum, 03 de febrero de 2014

Contribuyente: Juan José Garcia Stollen

Domicilio: Calle Las Flores, casa 160, zona 4, Pachalum
Matricula Catastral: 13820

Registro: finca 40, folio 30, del libro 20 de Pachalum

Area de terreno Cargo
(m?) Valor total Tasa Trimestral Direccion registrada
169.13 Q.492,534.00 | 9 Q.1,108.20 Calle Las Flores, casa 160,
zona 4, Pachalum

Afo Trimestre Cuota Trimestral Multa
2013 1 Q. 1,108.20 Q. 22164
2013 2 Q. 1,108.20 Q. 221.64
2013 3 Q. 1,108.20 Q.221.64
2013 4 Q. 1,108.20 Q.221.64

TOTAL Q.4,432.80 Q. 886.56
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RESUMEN N

Total adeudado por razén del Impuesto Unico Sobre Inmuebles:
Q. 4,432.80
Multas (de conformidad con el Decreto 15-98):
Q. 886.56
Monto total adeudado:
CINCO MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE QUETZALES CON TREINTA 'Y SEIS CENTAVOS
Q. 5, 319.36°

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con lo que para el efecto preceptuia el articulo 34 de la Ley del Impuesto
Unico Sobre Inmuebles, tras haber sido efectuada la notificacion de la liquidacion y el
requerimiento de pago al contribuyente, y haber transcurrido los 20 dias habiles a que se refiere
dicho articulo sin que el contribuyente haya impugnado el cobro referido, resulta procedente
emitir la resolucion que en derecho corresponde, confirmando la liquidacion profesional arriba
transcrita.

PORTANTO:

Esta Direccion, con base en lo considerado y en lo que para el efecto establecen los articulos
12, 28, 239, 253 de la Constitucién Politica de la Republica; 3, 4, 8, 10, 23, 29, 41, 47 de la Ley
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles; 1, 4, 18, 19, 23, 31, 71, 98, 103, 104, 112, 127, 128, 129,
130, 150, 154 del Cédigo Tributario al resolver, declara: 1) Se confirma la liquidacion profesional
de saldos notificada a Juan José Garcia Stollen, con fecha el dia 04 de febrero de 2014,
mediante requerimiento de pago numero 0120. lf) Al encontrarse firme la presente resolucion,
certifiquese para que sirva como titulo ejecutivo y se continde con el proceso judicial
correspondiente. 1) Notifiquese.”

Aparece una firma ilegible, las leyendas “Maria de Los Angeles Flores Mena” “Directora de
Recaudacién y Administracion del IUSI” y un sello circular que dice: “Recaudacion y
Administracion de IUSP.

Y para que sirva de titulo ejecutivo en la via econdmico coactiva por contener un adeudo
liquido, exigible, de plazo vencido, y no existir recursos ni notificaciones pendientes sobre el
mismo, se extiende, numera, sella y firma la presente certificacién en una hoja impresa en
ambos lados, a los veinticuatro dias del mes de marzo del afio dos mil catorce.

Maria de Los Angeles Flores Mena
Directora de Recaudacion y Administracién del IUSI
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ANEXO F

ESQUEMA JUICIO ECONOMICO COACTIVO

Planteamiento de la demanda

-Procede en virtud de titulo ejecutivo sobre
deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles.

-debera cumplir con los requisitos establecidos en
el articulo 61 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil.

Audiencia al
demandado

5 DIAS

R NO
/ COMPARECE

Decision

SE OPONE

-Expone motivos
-Ofrece la prueba pertinente

-Interpone excepciones y
tercerias

5 DIAS

l

Audiencia a la
Administracion
Tributaria
o ala
Municipalidad

10 DIAS

Prueba // » SENTENCIA

138



BIBLIOGRAFIA N ,_

Alcaldia Municipal de San Luis La Herradura. Manual para el cobro de los tributos
municipales y recuperacion de la mora. El Salvador. s.e. 2002.

ALONSO JIMENEZ, Caryl. El desarrollo econdomico local, agenda imprescindible
del gobierno municipal en Guatemala. Articulo publicado en: La organizacion
y las haciendas locales: retos y perspectivas. Malaga. Gestion tributaria. 2007.

Asociacién Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala y Asociacion
Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas. Guia del Gobierno
Municipal: de prestadores de servicios a agentes de desarrollo. s.e.
Primera edicion. 2011.

CALDERON MORALES, Hugo Haroldo. Teoria General del Derecho Administrativo;
tomo |. Guatemala. Servicios Diversos MR. 2011.

Centro de Investigaciones Econdémicas Nacionales. La distribucion de las
transferencias del gobierno central a las municipalidades: evaluacion y
propuestas. Guatemala. s.e. 2001.

Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Pachalum, Quiché y Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia. Plan de Desarrollo Pachalum,
Quiché, Guatemala. Guatemala, SEGEPLAN/DPT 2010.

Fundacion Centroamericana de Desarrollo. Manual introductorio para Ila
administracion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. Guatemala. s.e. 2001.

Fundacion Rigoberta Menchu y Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional. Plan Estratégico Participativo Pachalum. Guatemala. s.e.
2003.

Gobierno de Guatemala y Banco Mundial. Proyecto Sistema Integrado de
Administracion Financiera y Control (SIAG-SAG), resumen ejecutivo.
Guatemala. s.e. 2005.

139



i,‘\\‘
GOMEZ SABAINI, Juan C. y Maximiliano Geffner. Guatemala: fortalecimiento de las
finanzas municipales para el combate a la pobreza. Santiago de Chile.

Impreso en Naciones Unidas. 2006.

Instituto Nacional de Estadistica y Banco Mundial. Mapas de pobreza rural en
Guatemala 2011, resumen ejecutivo. Guatemala. s.e. 2013.

MORAN MERIDA, Amanda. Tributacion territorial en Guatemala. Centro de Estudios
Urbanos y Regionales, Universidad de San Carlos de Guatemala, boletin No.
21.1991.

Oficina de Democracia y Gobernabilidad de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional. Guia para mejorar la recaudacion de los ingresos
propios municipales. Guatemala. Serviprensa. 2007.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Primera
edicion electréonica. Guatemala. Realizada por Datascan. S.F.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional sobre
Desarrollo Humano: Guatemala, el financiamiento del Desarrollo Humano.
Guatemala. Impreso en PNUD. 2001.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo
Humano 2013: el ascenso del Sur, progreso humano en un mundo diverso.
Canada. Gilmore Printing Services Inc. 2013.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Cifras para el desarrollo
humano: Quiché. Guatemala. Serviprensa. 2011.

Servicio de Administracion Tributaria de Lima. Manual para la mejora de la cobranza
ordinaria de los tributos municipales. Perd. SAT Lima. 2010.

140



Legislacion:

Constitucion Politica de la Repudblica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Cddigo Tributario. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 6-91, 1991.

Caodigo Municipal. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 12-2002,
2002.

Ley del Impuesto Unico sobre Bienes Inmuebles. Congreso de la Republica de
Guatemala, Decreto numero 15-98, 1998.

Ley del Tribunal de Cuentas. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto
numero 1126, 1956.

141



