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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Doctor [ed £ TN T
Bonerge Amilcar Mejia Orellana ,
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 02 JUL, 2013

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales =TT

Universidad de San Carlos de Guatemala ;mgmn DE AS DE TESIS
Su despacho. :ﬁ”_‘:

Doctor Mejia Orellana:

Me satisface informarle que en cumplimiento de la resolucion de esa Unidad de fecha 4
de junio de 2013, en la cual se me otorga el nombramiento como ASESOR de tesis del
bachiller IGNACIO MANUEL LOPEZ ESTRADA, quien se identifica con el nimero de
carné 200211414.

Al estudiante se le brinddé la asesoria que se requiere para realizar este tipo de
investigacion y luego de varias sesiones de trabajo se obtuvo la versién final que
presenta intitulada “ANALISIS JURIDICO DEL HACINAMIENTO EN LOS CENTROS
DE PRIVACION DE LIBERTAD PARA VARONES EN EL MUNICIPIO DE
GUATEMALA”. Procedi conforme al requerimiento indicado estableciendo que la
presente investigacion se dirige a analizar y sefalar el problema del hacinamiento en
los centros de privacion de libertad.

El estudiante realizé un analisis documental y juridico en materia penal, procesal penal
y admiinistrativo, abordando los temas relativos al sistema penal y otros conceptos
relacionados, al régimen penitenciario guatemalteco, lo relativo a los derechos
humanos en el sistema penitenciario, asi como a la legislacion vigente aplicable a
personas privadas de su libertad. Planteando en consecuencia, un analisis juridico del
hacinamiento en los centros de privacién de libertada para varones en el municipio de
Guatemala.

En el lapso de la asesoria, asi como en el desarrollo del trabajo de tesis, el estudiante
manifestd sus capacidades en investigacion, utilizando técnicas y métodos diversos
tales como el analitico, inductivo y sintético; ademas, puso en practica diversas
técnicas de investigacion bibliografica, electrénica y documental que demuestran que
se realiz6 la recoleccion de bibliografia acorde al tema.

6,
Lareyain.
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La contribucién cientifica se hace patente en la recolecciéon de informacién de los
diferentes temas, que sera en el ambito legal de gran apoyo para todas las instituciones
del estado que tengan relaciéon con las personas privadas de su libertad y en general
para toda la poblacién que de alguna manera se ve afectada por los efectos de un
sistema penitenciario deficiente. Se analizaron las instituciones juridicas relacionadas
con el tema primario: El hacinamiento en los centros de privacion de libertad,
creandose en consecuencia, un marco legal (definiciones y doctrinas pertinentes)
adecuado a esta materia el cual puede servir de base para otros trabajos de
investigacion en la rama del derecho penal y administrativo, razones de peso por las
que considero que el presente trabajo constituye un valioso aporte a nuestra sociedad y
a la comunidad juridica por su estudio analitico.

El estudiante aceptd las sugerencias realizadas durante la elaboracion de la tesis y
aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios los cuales lo enriquecen; sin
embargo, pueden ser no compartidos y sujetos a polémica; de cualquier forma se
encuentran adecuadamente fundamentados puesto que son planteamientos serios y
ordenados que demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Con respecto a las conclusiones y recomendaciones, en mi opiniébn son acordes al
tema investigado y un aporte significativo para nuestro pais.

Por lo antes expuesto OPINO que el trabajo del bachilier IGNACIO MANUEL LOPEZ
ESTRADA se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir
de conformidad con la normativa respectiva; metodologia, técnicas de investigacion,
redaccién, conclusiones, recomendaciones y bibliografia son congruentes con los
temas desarrollados dentro de la investigacion, por lo que al haberse cumplido con los
requisitos minimos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico,
resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE aprobando el trabajo asesorado.

Con muestra de mi consideracion y estima, me suscribo, como atento y seguro
servidor.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7 Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 18 de julio de 2013.

Atentamente, pase a el LICENCIADO EDDY AUGUSTO AGUILAR MURNOZ, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de el estudiante IGNACIO MANUEL LOPEZ ESTRADA, intitulado:
"ANALISIS JURIDICO DEL HACINAMIENTO EN LOS CENTROS DE PRIVACION DE
LIBERTAD PARA VARONES EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictAmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientffico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccién, los cuadros estadfsticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliograffa utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".

—e 77~

LIC. CARLOS MANUEX CASTRO MONROY oD Mios
JEFE E TESIS $ N e }m“}’
&9 UNDADDE w o
=T oo
cc.Unidad de Tesis % ' &

CMCM/sllih. ‘o .
. (/‘U'EM A G v
ALA.


EMI 01
Text Box


b

BUFETE CORPORATIVO

ABOGADOS, AUDITORES Y CONTADORES ;‘

11 Calle 4-52 zona 1 Edificio Asturias Oficina 4
Teléfono 2232-3916

CULTAD o
NEhSiDap
\\‘\ w

3

Guatemala, 31 de Julio de 2013

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Doctor Mejia Orellana:

En atencion a la providencia de esa Unidad de fecha dieciocho de julio de dos mil trece,
donde se me otorga el nombramiento como REVISOR del trabajo de tesis del bachiller
IGNACIO MANUEL LOPEZ ESTRADA, intitulada: “ANALISIS JURIDICO DEL
HACINAMIENTO EN LOS CENTROS DE PRIVACION DE LIBERTAD PARA
VARONES EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA”. Procedi a la revisién del trabajo de
tesis en referencia.

El trabajo de tesis del bachiller IGNACIO MANUEL LOPEZ ESTRADA, ofrece un
analisis documental y legal de importancia en la rama del derecho penal, procesal
penal, constitucional y administrativo, al analizar las condiciones de hacinamiento en
que se encuentran los privados de libertad varones en el municipio de Guatemala, a
través de los instrumentos legales que se dispone haciendo ademas uso comparativo
con otras legislaciones.

El tema es abordado de forma sistematica dando resultado una tesis de facil
comprension donde se analizan las instituciones juridicas relacionadas al tema
principal, con sus definiciones y doctrinas; al mismo tiempo, se plantea que el Estado
carece de la capacidad de tener en condiciones dignas y adecuadas a los privados de
libertad, varones en el municipio de Guatemala. Se apoya la exposicidbn en normas
penales, administrativas y constitucionales, derecho positivo y derecho comparado lo
que hace de este trabajo un documento de consulta y utilidad a quien esa clase de
informacién necesite.
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BUFETE CORPORATIVO
ABOGADOS, AUDITORES Y CONTADORES
11 Calle 4-52 zona 1 Edificio Asturias Oficina 4
Teléfono 2232-3916

El contenido de la tesis refleja la correcta aplicacion de las etapas del método cientifico.
Es de resaltar que el material bibliografico sobre el que sustenta este trabajo esta en
consonancia con los avances del estudio del derecho. Asi mismo, el bachiller aport6 al
trabajo sus propias opiniones y criterios los cuales lo enriquecen; sin embargo pueden
ser sometidos a discusion y aprobacion definitiva.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, las mismas son
objetivas, realistas y bien delimitadas. Es de resaltar que el estudiante atendi6 las
sugerencias y observaciones sefialadas, defendiendo con fundamento aquellas que
considero necesarias.

En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una secuencia
ideal para su buen entendimiento. En la misma se aplicaron correctamente los métodos
deductivo, inductivo, analitico y sintético; la adecuada aplicacidn de técnicas de
investigacion bibliografica y fichas de trabajo (parafrasis, cita textual, resumen, por
mencionar algunas) dio como resultado un correcto y valioso marco teérico, en donde
contribuyé ademas la investigaciéon electronica donde se consultaron diversas paginas
Web relacionadas con los temas estudiados. Hechos que demuestran que se hizo la
recoleccion de una bibliografia actualizada.

En consecuencia emito dictamen FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por el bachiller IGNACIO MANUEL LOPEZ ESTRADA, quien se identifica
con el namero de carné 200211414, cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que puede ser impreso y
discutido como tesis de graduacién en examen pubilico.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y estima.
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
junio de 2014.

Con vista en los dictamenes que antecg‘cjen,use autori;a la impresion del trabajo de tesis del
estudiante IGNACIO MANUEL LOPEZ ’ESTRADA; l—*tiu}lado ANALISIS JURIDICO DEL
HACINAMIENTO EN LOS CEN;T,R;O?S D”E {?RIVAECION ‘[“)E"LliB{IAER;FAD PARA VARONES EN EL
MUNICIPIO DE GUATEMA"LZA‘. Artlculosi3133y34de|Normat|vo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La sociedad guatemalteca es victima de la inseguridad y de los altos indices
delincuenciales. Diariamente en los diversos medios de comunicacidén surgen noticias
en las cuales se informa que muchos ciudadanos son victimas de diversos delitos, ios
cuales generalmente son cometidos con violencia extrema. Los esfuerzos del gobierno
para contrarrestar esta situacion han sido diversos, pero aun asi no han sido
suficientes.

Las dificultades que afronta la sociedad guatemalteca y la ineficacia de las instituciones
estatales para contrarrestarias, se encuentra ia crisis que en los ultimos afios han
venido afrontando el Sistema Penitenciario, ya que no se puede estar ajeno al hecho
que las personas, que cometieron un crimen y son privadas de libertad por un lapso de
tiempo no reciben la atencion adecuada para reincorporarse a la sociedad, lo cual
fomenta mas la delincuencia y el crimen organizado. Estos problemas han surgido
entre otras razones por hacinamiento de los reclusos y la falta de condiciones fisicas
adecuadas en la mayoria de centros penales.

El efecto que ha producido el hacinamiento a nivel nacional, es que los sistemas de
reclusion y privacion de libertad, desde un tiempo han sido sujetos a controversias
sociales y administrativas de forma gubernamental y politica, razén por la cual se
decidio realizar una investigacion relacionada con este tema y poder proponer algunas
recomendaciones que pueden apoyar a las instituciones encargadas del Sistema
Penitenciario.

La tesis consta de cinco capitulos. En el primero, se desatrolla lo relativo al sistema
penal y otros conceptos relacionados; el segundo capitulo, menciona antecedentes del
régimen penitenciario; el tercer capitulo, hace referencia a la realidad de los derechos
humanos en el sistema penitenciario; en el cuarto, se revisa la legislacion vigente
aplicable a personas privadas de libertad y finalmente en el quinto y ultimo capitulo se

hace un andlisis juridico del hacinamiento en los centros de privacién de libertad para

(i)
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varones en el municipio de Guatemala.

Para el desarrolio de este trabajo se utilizaron diversos métodos entre los cuales estan
el analitico, se utilizé para extraer resimenes de lo mas importante de: libros, folletos y
revistas, es decir distinguiéndolos por partes. El sintético, se utilizd para formar un
nuevo concepto del tema al resumir libros y folletos para su facil comprension. El
inductivo, se utiliz, proponiendo que no existe la implementaciéon de un nuevo estudio
al efecto que produce el hacinamiento en los centros de privacion de libertad en el
municipio de Guatemala. Y el deductivo, el cual se utilizdé deduciendo que el
hacinamiento en el Municipio de Guatemala, es producto de la falta de estructuras y
politicas adecuadas en las carceles. La técnica utilizada fue la bibliografica y
documental que pemmitié la consulta y analisis de la informacion en la legislacion
adecuada.

La hipotesis planteada para este trabajo fue: No existen la implementacion de estudios
al efecto que produce el hacinamiento en los centros de privaciéon de libertad para
varones en el Municipio de Guatemala, comprobandose dicha hipoétesis.

El propésito u objetivo del trabajo, radico en demostrar que no existe la implementacion
de estudios que demuestren el efecto que produce en los privados de libertad, el
hacinamiento en los centros penitenciarios para varones en el Municipio de Guatemala,
alcanzandose el mismo.

El hacinamiento es una problematica que debe ser tratada con seriedad no solo por las
autoridades de gobiermno sino por toda la sociedad en general, porque el no tener
centros de detencion adecuados, no se puede hablar de una resocializacion del recluso,
lo que conlleva que cuando estos sujetos que han sido privados de su libertad la
recobren, seguiran siendo parte de un grupo de antisociales, listos para delinquir de
nuevo.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho penal

Existe evolucion en las corrientes y doctrinas de las ciencias que estudian el fenébmeno
de la prision. Sobre todo esta evolucion se ha encaminado -por un lado hacia la
humanizacion de la actividad punitiva del Estado y por el otro hacia el cuestionamiento
de las instituciones de control social. Es por ello que para la bresente investigadén se
hace necesario hacer una clara y ordenada conceptualizaciéon de las ciencias juridicas y
sociales, asi como de las figuras e instituciones que se relacionan con el fenémeno

penitenciario.
1.1. Derecho penal

El ser humano es un ser eminentemente social. Ello quiere decir que. parte de su
naturaleza y de sus necesidades es la convivencia en una comunidad con la cual se
compartan ciertos intereses. Por ello la vida en sociedad nace con la misma humanidad,
el ser humano necesita de otros para sobrevivir. Pero dicha convivencia necesita de
respeto, de acuerdos, de reconocimiento de derechos y establecimiento de obligaciones,

ya que caso contrario quizas nadie sobreviviria.

Debido a ello la sociedad necesita crear instituciones (normas) que contengan
plasmados los acuerdos a los que la comunidad arribe, el respeto de los derechos y el

establecimiento de las obligaciones. Estas comunidades o sociedades son las que en
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determinado momento necesitan tener un nivel de organizacién, fundada en las bases
de un contrato social, el cual contenga el reconocimiento de derechos y obligaciones, lo
cual permitira que las sociedades conformen Estados. Los Estados deben tener, entre
otras cosas, un ordenamiento juridico en el cual se regulen todos aquellos aspectos
necesarios para la convivencia pacifica de la sociedad y asi alcanzar el bien comun
(elemento teleolégico del Estado). Es entonces que se establece normativa juridica de
diferente naturaleza para regular la vida en sociedad. Entre esta normativa se encuentra

el derecho penal.

El derecho penal tiene variedad de conceptos, que han surgido de su evolucion

historica. Entre estos conceptos se encuentran los siguientes:

“El derecho penal tiene dos acepcipnes, una de ellas es el derecho penal subjetivo y la
otra el derecho penal objetivo. El derecho penal subjetivo es el derecho del Estado a
definir los delitos y a determinar, imponer y ejecutar las penas y demas medidas de
lucha contra la criminalidad y en el sentido objetivo es el conjunto de normas
establecidas por el Estado que determinan los delitos, las penas y las medidas de

correccion y de seguridad con que aquéllos son sancionados.™

Los conceptos descritos anteriormente consideran el derecho penal, primeramente
como una facultad del Estado, y en segundo lugar como un conjunto de normas en las
que se plasma dicha facultad. Ademas de ser una facultad y un conjunto de normas el

derecho penal (en un sentido mas amplio) es una ciencia juridica cuya naturaleza es

! Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal, P4g. 8.
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eminentemente publica, toda vez que en ella el Estado manifiesta su potestad coercitiva.
Debido a que el derecho penal es una ciencia, ademas de ser un conjunto de normas

juridicas, necesita nutrirse de doctrinas y principios que respalden su existencia.

“El derecho penal es el conjunto normativo perteneciente al derecho publico interno, que
tiene por objeto al delito, al delincuente y la pena o medida de seguridad, para mantener

el orden social mediante el respeto de los bienes juridicos tutelados por la ley.”2

Segun el concepto anterior el objeto del derecho penal es el delito, el delincuente, las
penas o medidas de seguridad; éstas son las figuras en tomo a las cuales gira su
estudio, ya que al derecho penal le interesa la accién delictuosa, la persona que la

comete y la consecuencia juridica que de ello provenga.

Ahora bien, el fin del derecho penal, es otro de los elementos que compone su
concepto, su fin es mantener el orden social mediante el respeto de los bienes juridicos
tutelados por la ley, ya que con el establecimiento de los delitos y las pénas, se pretende
proteger dichos bienes en sociedad ya que ello permite la convivencia en armonia. Para
cumplir con su finalidad el derecho penal no debe quedarse con el establecimiento de
nbrmas inejecutables, por lo que también es parte del derecho penal el establecimiento

de los procedimientos para el cumpiimiento de las normas penales.

Del andlisis de los conceptos anteriormente esbozados puede establecerse que: “El

derecho penal es la ciencia juridica de naturaleza publica compuesta por el conjunto de

2 Amuchategui Requena, Griselda. Derecho penal. P4g. 13.
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normas juridicas, principios, instituciones y doctrinas que regulan los delitos, el
delincuente y las penas o0 medidas de seguridad, asi como los procedimientos, ejecucion
y cumplimiento, todo ello con finalidad de proteger bienes juridicos y mantener asi el

orden social.”3®

1.2. Delito

La nocion de delito ha sido objeto de diversos estudios y analisis que han evolucionado
con el pasar de la historia por ello es que se cuenta con nociones que varian de acuerdo
a la cormrriente, disciplina o enfoque que posea. Por ello el delito tiene diferentes
acepciones dependiendo de la rama bajo la cual se esté estudiando el mismo (por
ejemplo en la psicologia el delito sera una conducta humana, mientras que para la

sociologia quiza sera un fendbmeno social).

Delimitandose .exclusivamente dentro de una nocion juridica, la legislacion guatemalteca
no brinda un concepto de delito, pero puede decirse esencialmente que es el acto u
omisién que sancionan las leyes penales. Ahora bien, una definicion juridica no quedaria
completa sin hacer una adecuada enunciacion de los elementos que la componen, al
respecto existen diversas corrientes las cuales van desde dos elementos del delito hasta
siete. Para los efectos de la presente investigacion delito quedara definido de la
siguiente manera:

“Delito es la accion u omision tipica, antijuridica y culpable. Desarrollando dicho

concepto el delito es la conducta humana producto de Ia conciencia y voluntad de quien

3 Muiioz Conde, Francisco. Teoria general del delito. Pag. 55.
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la realiza, que causa un efecto en el exterior, que se encuentra prohibida por la ley, que

es contraria a derecho y que quien la realiza conoce y valora la norma que violenta.”*

La conducta estd constituida por las acciones u omisiones, consecuencia del
comportamiento humano voluntario y previsible. Este comportamiento tiene una fase
interma que se da cuando el sujeto se propone la realizacion de dicha accién y una fase
externa que se produce cuando el sujeto lleva a cabo los actos idéneos para produciria.
Es en este sentido que surge la relacion causal del delito ya que éste existe cuando es

consecuencias de acciones u omisiones idéneas para producirlo.

Al referirse a tipicidad es necesario definir que es el tipo penal, éste es la abstracta
descripcién de la conducta que se considerara como delito. La tipicidad como elemento
del delito se refiere a que, para que dicha conducta sea considerada delito debe estar

debidamente descrita en la ley como tal.

La tipicidad, como elemento del delito, obedece al principio de legalidad, el cual se
encuentra regulado tanto constitucionalmente y ordinariamente, en los articulos 6 de la
Constituciéon Politica de la Republica, 1 del Cédigo Penal y 1 y 2 del Cédigo Procesal
Penal, a través de los cuales se establece que ninguna persona puede ser sancionada

ni juzgada por hechos que no estén expresamente calificados como delitos.

4 Ibid. Pag. 9.
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En cuanto a la antijuridicidad basicamente se puede decir que es la caracteristica de
que la conducta sea contraria a derecho. Se refiere a la contravencion de normas de
derecho, Iés cuales unicamente son licitas cuando existe una causa de justificacion de
por medio. La antijuricidad tiene dos variantes, formal y material, es formal porque existe
contradiccion entre una acciéon y un ordenamiento juridico y es material porque

constituye ofensaal bien juridico que la norma quiere proteger.

La culpabilidad es el elemento del delito que se produce en virtud de que el sujeto que
comete la accidn u omisién conoce y valora las normas tipo, por lo que aun teniendo la
posibilidad de actuar dentro de la ley, no lo hace. La culpabilidad puede ser por dolo o
por culpa, existe dolo cuando hay intencién de cometer el hecho constitutivo de delito y
existe culpa cuando la accién es producida por impericia, negligencia o imprudencia del
sujeto. Ahora bien el elemento de culpabilidad, segin algunos tratadistas, lleva inmerso
el elemento de imputabilidad y para otros expertos la imputabilidad es un elemento

distinto de la culpabilidad.

La imputabilidad es una calidad de la persona, es imputable aquella persona que tiene
las facultades y capacidades, sobre todo mentales, para comprender el deber de
respetar la norma. Se consideran inimputables a los menores de edad y a las personas

que en el momento de la comision del hecho no tienen la capacidad de comprender.

Existen corrientes doctrinarias que también consideran a la punibilidad un elemento del
delito, mientras que existen ofras que la consideran unicamente la consecuencia l6gico

juridico de éste. La punibilidad, considerada como un elemento positivo del delito, es la

C”
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debe contener una pena. Es en este sentido que existe variedad de criterios ya que
puede considerarse que no puede existir delito si no lleva inmerso la posibilidad de la
aplicacion de una pena o bien puede considerarse que la pena es el siguiente paso

cuando se establece la comision de un delito.

1.3. Pena

La pena es un fenémeno politico, no tiene absolutamente ninguna finalidad de caracter
racional. El considerar a la pena como un hecho de poder, como un hecho politico, es

que podemos reducir el ambito del poder punitivo del Estado.

1.3.1. Definicion

Teniendo claro que la sociedad se auxilia del derecho para la convivencia pacifica
creando ési el derecho penal y sus diversas ramas, y siendo que el derecho penal,
implica, entre otras, la regulaciéon de conductas humanas tipicas y antijuridicas para que
la consecuencia juridica logica para quien comete éstas, sea la aplicacion de una pena o
medida de seguridad, para los efectos de la presente investigacion se torna necesario
brindar una nocion de pena. La cual es: “La consecuencia juridica que se deriva de la
realizacion de un delito, esto es, de una accion tipica, antijuridica, culpable y punible,

impuesta tras un debido proceso por los 6rganos jurisdiccionales.”®

$ Rodriguez Barillas, Alejandro. Penologia. P4g. 94.
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que ha sido sentenciado por haber cometido un delito.”®

“Es la consecuencia eminentemente juridica y debidamente establecida en la ley, que
consiste en la privacion o restriccion de bienes juridicos, que impone un érgano

jurisdiccional competente en nombre del Estado, al responsable de un ilicito penal.”’

Primeramente que: “La pena es la primera y principal consecuencia del delito y que
constituye un instrumento de control estatal.” Estos elementos nos brindan una
aproximacion a la razon de ser de la pena. Asi mismo se realiza un andlisis del concepto
de pena de la siguiente manera: Es la privacion o restriccion de biehes juridicos,
impuesta conforme a la ley por los 6rganos jurisdiccionales al culpable de una infraccién

penal.

La palabra pena en su contenido lleva inmerso la afliccion, el mal que se causa a la
persona que la padece ya que se le restringe o priva de bienes juridicos (vida, libertad
ambulatoria, patrimonio) pero la humanizacién de las penas supone que, éste mal
tendra una razén de ser que sera beneficioso tanto para la sociedad, como para quien
padece la pena. Es por ello qu‘e la pena para ser legitima y ser producto de derecho
tiene como elementos las garantias que se describieron en el concepto anteriormente

enunciado, tales garantias se refieren a que debe ser impuesta conforme a la ley, por

6 Rodriguez Manzanera, Luis. La crisis penitenciaria y los substitutos de la prision. Pag. 94.
7 De Ledn Velasco, Héctor y De Mata Vela, José Francisco. Derecho penal guatemalteco, Pag. 22.
8 Borja Mapelli, Caffarena. Las consecuencias juridicas del delito. Pag. 27.
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los 6rganos jurisdiccionales correspondientes al culpable de una infraccion (si existe la

determinacion de culpabilidad, presupone la existencia de un juicio).

1.3.2. Finalidad de la pena

De acuerdo a los conceptos anteriores, la pena es un mal y es por ello que el Estado se
ve en la necesidad de justificar su existencia. Antes de mencionar estas justificaciones
de la pena es necesario hacer ver que por otro lado también existen corrientes, quiza
mas humanitarias, que abogan por la abolicibn de las penas debido al caracter
estigmatizante, al costo y al deterioro que causan en el condenado sin que tengan
suficiente efecto positivo en la prevencion del delito. Segun estas corrientes el Estado no

tiene fundamento racional para su existencia.

Estas corrientes abolicionistas han existido desde la época en que se traté de humanizar
las penas y se empez0d la lucha en contra de las penas que implicaban castigos hasta
llegar a la actualidad en la que el debate se encuentra en cuanto a la aplicaciéon de la
pena de muerte (la cual ya ha sido abolida en varios paises). Aunque ahora existen
corrientes que tratan de abolir la pena en general por considerar el mal que causa a la
persona que comete el delito, porque constituye una fonha de violencia y porque

realmente no brinda una respuesta adecuada a la victima.

Aunado a ello los precursores de estas corrientes establecen que las soluciones del

derecho penal a través de la formula delito-pena, brinda soluciones injustas, ya que,
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(generalmente los delincuentes son personas marginadas socialmente).

Por lo tanto el sistema penal vigente cuenta con una ineficacia social que recibe grandes
criticas. Pero no obstante estas corrientes, la mayoria de sistemas juridicos del mundo
han encontrado en el establecimiento de las penas la respuesta al delito y por ello
contrario a las corrientes abolicionistas existen corrientes justificacionistas que tratan de

explicar la funcién de la pena.

Respecto a estas corrientes existen las teorias absolutas de la pena y las relativas o
utilitarias. Las teorias absolutas de la pena, conciben ésta como una retribucién del dafio
causado por el delito. La pena no es mas la consecuencia o mas bien el 'castigo por una
conducta condenable, es un mecanismo de impartir justicia por la comision de un delito.
Por su parte las teorias relativas o utilitarias de Ia existencia de la pena establecen la

funcion de las penas en la prevencion general y la prevencion especial.

La prevencién general consiste en qgue mediante la aplicacion de la pena se muestra a
los individuos que no deben cometer la conducta delictiva a fin de no ser castigados por
ello. Se basa en la intimidacién y amenaza para coaccionar a todos los sujetos a fin de
mantener una conducta ajustada a las normas juridicas. Este tipo de prevencion ha sido
fuertemente criticado en el sentido que se utiliza, privandosele de sus derechos a un
hombre (delincuente) para crear un temor en la sociedad. Por ello también se habla de
una prevencion general positiva que se 'reﬁere, no a un temor 0 amenaza en la

sociedad, sino que a través de la pena se crea confianza en el sistema juridico.

10
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Por su lado la prevencién especial que consiste en la finalidad de la pena que va dirigida
basicamente a impedir que el sujeto en cuestion reincida y se justificaria como
instrumento de repersonalizacion del individuo. A través de esta prevencion se pretende
ver ala persoha del delincuente como alguien que necesita de la pena para no volver a
cometer el mismo tipo de delitos. La unica forma que garantiza el absoluto cumplimiento
de la prevencién especial es la pena de muerte (por ser la unica que asegure que
delincuente no volvera a delinquir), pena que ademas de vulnerar el derecho a la vida no

debe ser justificada a través de este tipo de prevencion.

Actuaimente, siempre dentro de la prevencion especial, la justificacion de la pena se
halla sobre todo en la necesidad de re socializar, de reeducar a quien comete un delito.
Por ello es que en la actualidad la pena cuenta con principios como el de
proporcionalidad (la pena debe ser proporcional al delito cometido), de humanidad y de

resocializacion.

El delincuente es sobre todo una persona, con derechos que le son inherentes, una
persona con sus peculiaridades, no es un enfermo social, no es una bestia salvaje, por
lo tanto debe ser tratado como persona y la pena debe ser un medio a través del cual
esta persona pueda actuar con una conducta apegada a la ley. En cuanto al término

resocializacion éste es también objeto de estudio y se analizara posteriormente.

No obstante estas justificaciones de la pena, existen fuertes criticas cuya postura es que

las penas no pueden cumplir con los cometidos de reeducar ni resocializar al sujeto

11
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criminal, ya que no es viable reintegrar a la sociedad a un sujeto que socialmente
siempre se ha hallado marginado. Es por ello que sigue existiendo el debate en cuanto a
las justificaciones de la pena existiendo también corrientes eclécticas que establecen
que la necesidad de la pena recae en la protecciéon de la sociedad por un lado, en la
conminacion de los sujetos para evitar la comisidon de delitos y en el intento de

resocializacion de aquéllos que ya los hubiesen cometido.

1.3.3. Caracteres de la pena

e Personal: unicamente se impone al autor del delito que ha sido declarado

culpable.

o Necesaria y suficiente: Solo se aplica la pena cuando se ha arribado a la certeza

de su necesidad y solo en la medida en que ésta cumpla su cometido.

o Pronta e ineludible: Ya que su cumplimiento debe ser inmediato y no debe contar

con obstaculos su aplicacién.

e Proporcionada, al delito por el cual se le impone, es decir, no debe constituir la

pena un mal mayor del producido por la comision del delito.

o Individualizada, ya que debe aplicarse y adecuarse la pena, del hecho descrito en

ley al hecho cometido.

12
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1.3.4. Clasificacion de las penas

Las penas, entre otras clasificaciones, se clasifican en principales y éccesorias. El
Caodigo Penal establece en los articulos 41 y 42 que las penas principales son la de
muerte, la de prision, el arresto y la multa; las penas accesorias son la inhabilitaciéon
absoluta, la inhabilitacién especial, comiso y pérdida‘ de objetos o instrumentos del
delito, expulsion de extranjeros del territorio nacional, pago de costas y gastos

procesales, publicacién de sentencias y las demas que las leyes especiales senalen.

La clasificacion de la pena, en este sentido obedece a la gravedad del delito cometido,
lo cual responde sobre todo al principio de proporcionalidad, ya que la pena no debe

causar un mal mayor que el que produce el delito.
1.3.5. Las penas privativas de libertad

La pena de privacion de libertad, es la que mayor interés produce a la presente
investigacion, ya que la ley objeto de estudio regula todo lo referente al cumplimiento de
este tipo de pena, sus fines y su realizacion. Este tipo de pena se manifiesta a través de
la pena de prisién, para el caso de los delitos y el arresto en el caso de las faltas. La
pena de prision consiste en la privacion de la libertad personal y debera cumplirse en los
centros penales destinados para el efecto. La duracion de ésta es de un mes a

cincuenta arios, de acuerdo a lo establecido en el Cadigo Penal Articulo 44.

13
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“La pena de privacion de libertad es la pérdida de la libertad ambulatoria de una persona
durante un tiempo determinado por una sentencia debidamente ejecutoriada mediante el
intermamiento en un establecimiento penitenciario cuyo régimen esta sometido al
principio de legalidad, que tiene como fin generar condiciones favorables para la

resocializacion y reeducacion del condenado.™

De la anterior definicion se observa que existen elementos que justifican y legalizan la
aplicacion de esta pena (sentencia y principio de legalidad) y elementos que garantizan
la seguridad del recluso y qué fomentan su resocializacion. No obstante ello la prision
sea cual sea su fundamentacion, constituye un acto de violencia contra un individuo, de
cierta forma la prision es un mal necesario, ya que la sociedad ain no ha encontrado
otra solucion para enfrentar el fendmeno del delito. Por lo cual la tendencia de los
Estados debe ser estudiar las posibilidades de su sustitucién o de la disminucion de los

efectos negativos de ésta sin que con ello se atente contra la seguridad social.

1.4. Prision preventiva

Para los efectos de la presente investigacion se torna sumamente importante hacer la
diferenciacion que existe entre la pena de prision y la prision preventiva. En este sentido
debe entenderse que ambas figuras poseen como elemento comun la privacion del
derecho de la libertad. En el caso de la prision prevenﬁva, es la privacion de libertad de

caracter procesal que se produce por la posible participacion en la comision de un delito,

® Diez Ripolies, José y Giménez, Esther. Manual de derecho penal guatemalteco. Pag. 72.
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de conformidad con lo indicado en la ley. Por su parte la pena es la consecuencia légico

juridica de la comisién de un delito.

La prisién preventiva es la medida de coercion a la que es sometida una persona que se
presume ha cometido un delito, por el cual no se le puede conceder una medida
sustitutiva, con el fin de asegurarse la presencia de esta persona en juicio y garantizar,

asi, las resultas del proceso.

“El estudio de la historia de la prisiéon preventiva, demuestra que en sus inicios la prisién
preventiva tenia un caracter punitivo, actualmente la prisidbn preventiva tiene una
finalidad distinta, toda vez que ésta consiste en la privacion de la libertad de un sujeto
probablemente responsable de un delito, cuya comisiéon aun no ha sido comprobada, y
que, por tratarse de una violacién grave a la ley penal, hace éuponer una peligrosidad

que amerita el internamiento del sujeto por el tiempo que dure el juicio.” 10

Una vez dictada la prisién preventiva debe quedar ligado al proceso el recluso por el
delito que se le imputa de acuerdo a lo que establece el Articulo 320 del Cédigo
Procesal Penal. Debe entenderse que la prisién preventiva debe ser una excepcion cuyo
fundamento se encuentra, segun el Cédigo Procesal Penal en el Articulo 261, en la

presuncion razonable de fuga o en la obstaculizacion de la averiguacion de la verdad.

En la mayoria de estudios al respecto se aboga por la minima aplicacion de la prision

preventiva, ya que tiene serias desventajas, no obstante la necesidad de su existencia

1% Rodriguez Manzanera. Ob. Cit. Pag. 144.
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en ciertos casos. Muchas veces la mayoria de reclusos se encuentran esperando
sentencia, y de éstos es un menor nimero el que es condenado. A este tipo de reclusos,
en otras legislaciones ni siquiera reciben el término recluso, ya que solo se trata con

este ultimo término a aquéllos que ya han sido condenados.

En el caso de la prisiéon preventiva existen derechos basicos y fundamentales (entre
otros) que deben ser aplicados. Uno de ellos es la presuncion de inocencia, por el cual
el recluso debera ser tratado como inocente durante todo el tiempo que dure la prision
preventiva, es por ello que el reo debe ser limitado en su libertad con la Gnica finalidad
de asegurarse su presencia en juicio, garantizar las resultas de éste, proteger su
integridad fisica y/o las de las victimas; ése debe ser el unico fin de la prision preventiva.
El otro derecho basico es el derecho a un defensor técnico, para lo cual {Guatemala a
través del Instituto de la Defensa Publica Penal nombra un defensor publico en el caso
de las personas que no tienen recursos econémicos para pagar un abogado defensor

particular.

El recluso tiene derecho a comunicarse con su abogado defensor las veces que estime
pertinente y de la manera que mas le convenga, al respecto cabe mencionar que esta
comunicacion (asi como las que realice con las autoridades) debe ser en el idioma que
entienda el recluso. Otro derecho con el que cuentan los sujetos a prisién preventiva es
a estar en instalaciones separadas a los condenados, de acuerdo a lo establecido en el

Articulo 10 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Ademas de los derechos mencionados con anterioridad, al momento de la detencién
policial deben observarse principios como: El de legalidad, de intervencién minima o de

ultima ratio, de subsidiaridad y de proporcionalidad.

Tal y como lo establece la norma, la prision preventiva no constituye en manera alguna,
pena anticipada, por lo cual no tiene como fin la resocializacion o reeducacion del reo
por elio es que no se habla de tratamiento en este tipo de prisidn ya que su unico fin es
impedir la fuga del reo 0 que éste obstruya la verdad. No obstante lo anterior durante el
tiempo de prisién preventiva deben existir medidas tendentes a la preservacion de la
integridad fisica y mental del recluso, mediante la adecuacion e independencia de los

centros de detencién preventiva.

De ninguna manera debe privarse al reo de la realizacién de actividades laborales,
deportivas y/o culturales, ya que éstas seran la base para que, quien sufra prisiéon

preventiva no adquiera una conducta delincuencial en el tiempo que esté en prision.

Si bien es cierto, durante la prision preventiva los reclusos no seran objeto de
tratamiento penitenciario, existen aspectos, datos y circunstancias obtenidas en la
prision preventiva, que pueden ser aprovechadas durante el tratamiento penitenciario en

el caso de una sentencia condenatoria.

Ademas existe un aspecto, que se menciona en el tratamiento, en cuanto al diagndstico
y ubicacion del reo, que debe ser tomado en cuenta en la prision preventiva, no con el

fin de establecer un plan de tratamiento a brindarle al reo, sino que con el fin de ubicarlo

17
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en el sector que mejor preserve su integridad tanto fisica como mental. En este sentido
es sumamente importante el momento que se recibe al reo en el centro preventivo, toda
vez que de no hacerse sera una situacion extremadamente traumatizante que privara al

sujeto de una atencion adecuada.

Otro aspecto importante que debe considerarse en la prision preventiva, es en cuanto a
la duracion de ésta toda vez que existen casos en los que la prision preventiva dura mas
que la pena que se llega a imponer. En el caso de Guatemala el Cédigo Procesal Penal
establece en el Articulo 268 los casos en los que la prisién preventiva finalizara siendo

éstos los siguientes:

a) cuando nuevos elementos de juicio demuestren que no concurren los motivos que la

fundaron o tornen conveniente su sustituciéon por otra medida.

b) cuando su duracion supere o equivalga a la condena que se espera, considerado,
incluso, la posible aplicaciéon de reglas penales relativa a la suspension o remision de

la pena o a la libertad anticipada.

c) cuando su duracidon exceda de un afo; pero si se hubiere dictado sentencia

condenatoria pendiente de recurso podra durar tres meses.

No obstante, la ley establece que al llegarse a estos plazos se podra solicitar la prérroga
de éstos a la Corte Suprema de Justicia, ya se cuenta con un limite para la duracion de

la prisiéon preventiva y ademas se cuenta con un control por parte de un érgano superior
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para que estos plazos sean promrogados. Esta regulacion tiene la tendencia a proteger al
reo que se encuentre sometido a prision preventiva en el sentido que no esté preso mas
tiempo del necesario y ademas constituye una norma garante del debido proceso toda

vez que la administracion de justicia debera velar por la celeridad del juicio.
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CAPITULO I

2. Antecedentes del régimen penitenciario
2.1. Antecedentes histéricos de la prision

En diversas investigaciones que anteceden a la presente se ha discutido ampliamente lo
relativo a la evolucion del derecho penal. Si bien es cierto, la presente investigacion no
pretende ahondar en un analisis historico del sistema penitenciario, es valido realizar un
breve estudio en lo que respecta a los antecedentes relativos a nuestro actual sistema

penitenciario.

A lo largo de la historia, la humanidad se ha caracterizado por regular la vida en
sociedad, siendo parte de esta regulacion la normativa propia del derecho penal. En
este sentido la teoria de la pena ha sido diversa a lo largo de la historia, pasando desde
el castigo divino, el castigo colectivo, el castigo del Estado hasta llegar a las modernas
teorias de la pena, en este caso la de prisidbn, como medida de reinsercion social de

quien las padece.

En este sentido, es importante hacer un recorrido histérico de la forma como ha
evolucionado el derecho penal, sobre todo en lo que se refiere al derecho penitenciario.
En los albores de la humanidad y aun, con la existencia de la civilizacion, el ilicito penal
tiene un unico efecto: el castigo. De ahi que se encuentre normativa como la ley del

talion ojo por ojo, diente por diente. Los castigos eran diversos y variaban de cultura a
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cultura y de época a época. La mayoria de estos castigos eran totalmente crueles e

inhumanos.

Entre el surgimiento de estos castigos se encuentra la privacion de libertad, aunque su
existencia es casi inexistente en la antigliedad, ya que las distintas culturas como los
babilonios, los egipcios, los aztecas y los romanos primitivos aplicaban principalmente la
pena de muerte como castigo por la comision de delitos y en todo caso, para delitos
menores se aplicaban castigos corporales como azotes, quemaduras, amputaciones,
etc. La prision constituia el lugar donde se mantenia a los prisioneros de guerra o a los

delincuentes hasta que eran vendidos o0 dados en esclavitud.

No obstante lo anterior existen antecedentes de lugares destinados a las carceles donde
los delincuentes guardaban prision preventiva (no como pena) en las culturas de los
chinos, los babilonios, los hindues, los persas, los egipcios, los japoneses y los hebreos.
En China las carceles existian en el sigIo\XVIII, en donde estaba un reglamento en
donde se establecia que los condenados por lesiones debian realizar trabajos forzosos y
publicos. Ademas existia la aplicacion de castigos corporales entre los cuales se
encontraba el pao-lo que consistia en puyar los ojos de los delincuentes con un hierro
caliente. En Japdn cabe destacar como importante que la prision estaba dividida en la
carcel del norte y del sur, encontrandose de esta manera separados los delincuentes

menores de aquéllos que eran considerados mas peligrosos.

En Egipto las carceles eran ciudades y casas privadas donde los recluidos eran

obligados a trabajar. En Babilonia las carceles eran conocidas como Lago de Leones y
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de Daniel, narra un episodio en donde el Profeta Daniel fue condenado por el Rey Dario,

de Persia, a padecer en una fosa de leones, a la cual, segun el relato biblico, sobrevivio.

En el derecho hebreo la prision tenia funciones similares a las actuales: evitar la fuga del
juzgado y como pena perpetua. La Biblia contiene episodios que constituyen un
antecedente de la prision, por ejemplo el libro de Levitico contiene una serie de normas
prbpias del pueblo hebreo, y la prisidn era establecida para aquel que cometiera el delito
de blasfemia. Asi mismo el libro de Jueces narra la prision (mas parecida a esclavitud)

sufrida por Sansoén, quien ademas de padecerla perdié la vista.

En Grecia también hubo antecedentes de la prision, primeramente la prisidon unicamente
fue utilizada para evitar la fuga del reo, pero posteriormente las leyes de Atica
establecian que los que cometian el delito de robo debian pagar indemnizacion a la
victima y padecer encerrados cinco dias y cinco noches con cadenas. También habia
carcel para quien no pagara al fisco y para quienes no pagaran sus deudas, hasta que lo

hicieran. Como antecedente novedoso se encuentra el encarcelamiento en buques.

La prisidn tiene antecedente en el derecho romano, en donde era de caracter
preventivo, para evitar la fuga del sospechoso y como pena por deudas. En Roma el
primer antecedente de la prisién se encuentra en lo que se conocia como arbor infelix,
que era el arbol donde se ataba al prisionero mientras se esperaba la aplicacion de la
pena de muerte o0 mientras se esperaba juicio. La primera prision que se conocio en el

derecho romano fue fundada entre 670 a 620 A.C., por el Rey Tulio Ostilio y desde esa
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época evoluciond la prisién, por lo general se utilizaron antiguos pozos de agua para
cumplir con este fin. Un antecedente importante en el derecho romano en lo que a
prision se refiere, se encuentra regulado en la Constitucién de Constantino en el ano
320 D. C,, en la cual se incluyen cinco preceptos, uno de ellos abolir la crucifixion, el
segundo separacion de hombres y mujeres en las prisiones; tercero prohibicion de
torturas innecesarias; cuarto, obligacion del Estado de sostener a los prisioneros que no
tuvieran familiares que lo hicieran; quinto establecer un lugar en las prisiones un lugar

donde pudieran tomar el sol los prisioneros.

Durante la Edad Media el régimen de prisiones quedé a cargo de cada senor feudal, el
cual en sus castillos construia fosas para mantener en ellas a todo aquel que fuera
considerado enemigo. Se puede decir que en el periodo de la Edad Media
primordialmente fueron utilizadas las torturas en vez de la prisién, sobre todo en el
periodo de la Santa Inquisicién. Las torturas eran diversas e inhumanas e iban desde la
mutilacién de miembros, hasta sufrimientos como quemaduras, ahogamientos, arrancar

el cuero cabelludo, etc.

No obstante estos antecedentes no fue sino hasta el siglo XVI que la prisién fue
regulada y consolidada como pena. Ello se debe a cuatro razones: “Una politico criminal
(la crisis del feudalismo, el desarrolio de la vida urbana, las asoladoras guerras y la
pobreza), otra penologica (el desprestigio de la pena de muerte); una tercera,
fundamentalmente socioecondémica (la utilizacion del trabajo del recluso) y una cuarta, el

resurgir de la tradicidon candnica en unién de las ideas religiosas del protestantismo (el
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humanismo cristiano y la ética calvinista)’. **

En el afio de 1552, surge la House of Correction en Londres, cuyo fin era corregir a las
prostitutas y vagabundos, de igual forma surgieron en Holanda y Alemania, en donde se
hallaban separados hombres de mujeres. Fue alli también que surgen las prisiones con
fines correctivos la de hombres denominada Rasphuis, en la cual se hacian trabajos en
madera, y la de mujeres Spinhuis en la cual se hacia hilados. En dichas prisiones la
persona que no quisiera trabajar era puesta en un cubo de agua gigante y se le daba un
balde para que vaciara el agua, caso contrario moriria ahogado. Alrededor de los siglos
XVIl y XVl las prisiones mas que centros correctivos constituian centros de esclavitud,
donde los reclusos padecian de toda serie de torturas y castigos que en muchos casos

terminaban con la vida de quienes los padecian.

El principio que predominaba en aquel entonces, en el sistema carcelario era
simplemente que, quien cometia un delito, fuere castigado por ello, con severas torturas
y estuviera alejado del resto de la sociedad. Pero en general se puede apreciar que el
panorama observado en estas prisiones era que quienes se encontraban en ella era con
la finalidad de esperar un largo juicio que podia llegar a durar anos. “Mediante el trabajo
de John Howard (1726-1790) quien viaj6 haciendo un recorrido en las prisiones de
Europa, se hizo un.aporte a la humanizacion de las prisiones, toda vez que fue el quien

sent6 las bases para la ejecucion racional y humana de la pena de prision”. 2

" Rodriguez Manzanera. Ob. Cit. Pag. 213.
"2 Cuello Cal6n. Ob. Cit. Pag. 119.
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La prisién en sus inicios tanto en Europa como en América colonial, constituyé una
fuente econdmica para los reinos de la época, toda vez que era la forma de encontrar
mano de obra gratuita, ya que, bajo el argumento de inculcar habitos laborales en los |
delincuentes, éstos eran obligados a trabajar. Esta situacion, asi como el esclavismo,
fue parte del enriquecimiento que hubo en el Reino de Esparia con relacion a sus

colonias.

Bajo esta perspectiva se desarrollé en sus inicios la prision y no fue sino, bajo la
influencia del iluminismo y su manifestacion politica 0 sea, la revolucion francesa y la
independencia de los Estados Unidos de América, que fueron cambiando los
paradigmas del ejercicio divino del poder por medio del monarca, de los abusos de los
poderosos, al reconocimiento de los derechos fundamentales del ser humano, tales

como la libertad, la vida, la dignidad y la igualdad de los ciudadanos.

Por lo que a partir de estos movimientos la prision comienza a cambiar y se pretende
eliminar la arbitrariedad existente en la misma y es a partir de este momento que se
empieza a distinguir de la prision preventiva de la pena de prision. Se principia a

concebir, entonces, a la prision como un medio moralizante de aquéllos que la padecen.

Es a partir del siglo XIX que cambia la idea de los centros penitenciarios y se empieza a
concebir conceptos tales como el trabajo para la subsistencia del reo, no como medio de
represion, ni esclavizante. Comienza entonces, la evolucién a lo que se conoce como el

derecho penitenciario, en donde el reo deja de ser objeto de castigo y se convierte en un
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sujeto de derechos y obligaciones que necesita que el Estado tutele por su readaptacion

social.

Ante esta situacion en diferentes lugares del mundo se ha regulado y se han creado
diferentes sistemas penitenciarios que tienen como fin primordial la readaptacion social
del reo. En Guatemala a partir de la vigencia de la Constitucion Politica de la Republica,

en el afo de 1986, se consagroé este principio en el Articulo 19.

2.2. Antecedentes historicos de los sistemas penitenciarios

Debido a la evolucién que la prisién ha experimentado a lo largo de la historia, siendo en
sus inicios unicamente de caracter preventivo, para luego convertirse en una pena, han
sido diversos los sistemas y modalidades de la prisién, los cuales varian de época a
época y de lugar a lugar. En el presente apartado se hara un andlisis de los sistemas

mas relevantes.

Cabe hacer notar que basicamente existen cuatro tipos de sistema, los cuales han sido
desarrollados y aplicados de diferente forma en ciertas prisiones, éstos son: el celular, el
cartujo, el progresivo y los sistemas especiales. En el presente apartado se omitira el
estudio del sistema progresivo, ya que por ser el aplicado en nuestra legislaciéon sera
objeto de analisis posteriormente. Asi mismo se omitira el estudio de los sistemas
especiales, los cuales dadas sus peculiaridades no son regulados por la ley objeto de

estudio.
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2.2.1. Sistema celular

Basicamente el sistema celular tiene como caracteristica principal la privacion de
libertad en total aislamiento de los demas privados de libertad y de la sociedad en
general. Este sistema tiene su origen en la Iglesia Catélica, fue durante la época de la
inquisicién existieron calabozos subterraneos donde eran encerrados, los delincuentes o
pecadores. Con ello se pretendia que mediante el aislamiento, en el cual, la
comunicacion social era sustituida por la oracion y la penitencia, se lograra la salvacion
del pecador. A veces el privado de libertad era proveido de libros, trabajo y visitas
adecuadas, de conformidad con lo recomendado en el concilio Benedictino de Aix-la-

Chapelle.

Uno de los antecedentes mas importantes de este sistema se sitia en el siglo XVII, en
Florencia, en donde un sacerdote italiano llamado Filippo Franci creé el hospicio de San
Felipe Neri, el cual estaba destinado a la correccion de menores delincuentes,
vagabundos, etcétera. En este lugar existia un estricto confinamiento individual en
celdas y se conservaba en secreto la identidad del recluso, para lo cual éstos llevaban la

cabeza cubierta con una capucha.

Otro antecedente importante se encuentra en la obra llamada reflexiones sobre las
prisiones de las érdenes religiosas, escrita por el monje benedictino francés Jean
Mabillon. Esta obra es considerada el primer tratado de derecho penitenciario y las ideas
fundamentales son las siguientes: reformar el trabajo e higiene, conceder ciertas visitas,

individualizar la pena.
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2.2.2. El sistema filadelfico- pensilvanico

El sistema pensilvanico, forma parte también de los sistemas celulares y fue fundado por
William Penn, quien luego de sufrir prision fue enviado a América y fundo la ciudad de
Filadelfia. La primera carcel que se construyd en esta ciudad fue la prisidn de Walnut
Street Jail, la cual para el ano de de 1790 era un caos ya que no habia separacion de
edades, ni sexos y habia todo tipo de corrupcidn, razén por la cual los cuaqueros (secta
religiosa, liderada por Penn) decidieron fundar dos nuevas penitenciarias, la Westem
Pennsylvania Penitentiary de 1818 y la Eastern State Penitentiary de 1829 y es en ésta
dltima que se da el sistema Pensilvanico. Las caracteristicas principales del sistema

Pensilvanico son:

o aislamiento total y absoluto tanto diurno como nocturno;

o anonimato, ya que no se conoce la verdadera identidad del recluso sino solamente

es identificado con un numero;

o se permite como unica lectura la Biblia;

o se pierde todo contacto con el exterior,;

o no se permiten las visitas, a excepcidn de ciertos funcionarios publicos y ciertos

religiosos; y
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o A ciertos reos les es permitido realizar ciertos trabajos.

Este sistema fue extensamente utilizado, hasta que en el Congreso Penal Penitenciario
Internacional de Praga en 1930 fue cuestionado y combatido y al momento actual ha
desaparecido aunque en algunas prisiones todavia se utiliza como medida correctiva

para aquellos presos que incurren en sanciones disciplinarias.

Este sistema conté con fuerte auge debido a que éste permitia prisiones con mayor
orden y sin problemas disciplinarios, ademas que era mas facil mantener la higiene en
éstas y un numero reducido de guardias, ademas de la eliminacion de la problematica
homosexual. Pero su existencia perecio debido a que es un modo cruel y antinatural de
mantener al ser humano, ya que la naturaleza social del hombre hace que éste ante la

falta de comunicacion y de afecto humano caiga en la demencia.

El ser humano que padece de este tipo de prisidn, en la cual no existe el tratamiento;
sale con una personalidad antisocial e incapaz de incorporarse a la sociedad. Ademas
este tipo de sistema es sumamente caro toda vez que debe construirse una celda por

reo que ingresa.
2.2 3. Sistema cartujo

La orden cartuja fue fundada en el afio 1084 por San Bruno y sus miembros se dedican
a la meditacion y oracion con trabajos simples. El concilio de Béziers en 1266, someti6 a

los condenados a prision a este sistema. En 1704 se funda en Roma el hospicio de San
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Miguel, en el cual los delincuentes en la noche vivian en total aislamiento y en el dia
trabajaban en areas comunes pero en silencio. En 1775 se funda la carcel de Gante, en
la cual se aplica este sistema, ya que el trabajo era comdn en el dia y en la noche
reclusion individual. Esta 6a’rce| contaba con la novedad que establecia la separaciéon
entre delincuentes de mayor y menor peligrosidad asi como la separacién de hombres,
mujeres y ninos, ademas existia atencidn médica, trabajo educativo y disciplina sin
crueldad. El fundador de esta pnsiéon fue Juan Vilain XVI, quien es considerado por

algunos autores el fundador de la ciencia penitenciana.

Este sistema también fue aplicado en América y fue conocido como Sistema de Aubum.
La prision de Aubum fue creada en 1818, en un principio se aplicd el sistema
Pensilvanico, pero bajo la direccion de Elam Lynds, el sistema se transformé en
aubunano, debido a que éste era mas econémico y que los gastos se reducian debido al
trabajo colectivo, lograndose las mismas ventajas del sistema pensilvanico debido a que
se implanto por primera vez un sistema de clasificacion de los internos, por medio del
cual los delincuentes mas peligrosos, estaban separados de. aquellos que no habian
cometido delitos graves, ademas de que se encontraban separados mujeres, nifos y

adultos. Las caracteristicas destacables de este sistema consisten en:

a) La clasificacion de los reclusos en tres tipos; los mas peligrosos e incorregibles, a
los cuales se les aplica el sistema celular; los delincuentes intermedios a quienes se
les mandaba tres dias a la semana a aislamiento absoluto y los restantes dias a
trabajo colectivo; y los delincuentes menos peligrosos, quienes trabajaban toda la

semana.
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b) EIl aislamiento nocturno y silencio en el dia. Era prohibida toda comunicacién entre
los reclusos y estaba prohibido recibir visitas. Ademas la disciplina se mantenia
mediante castigos corporales.

c) En cuanto al trabajo éste era de caracter colectivo y ademas se fomentaba la
ensefianza elemental de lectura, escritura y aritmética. No asi la practica de

deportes o cualquier otra distraccion.

Este sistema tuvo mucho auge en sus inicios pero se dejé de aplicar por diversas

razones, una de ellas la oposicion de ciertos sindicatos, ya que el trabajo en prision

constituia mano de obra barata, lo cual afectaba a los demas trabajadores. Ademas

existia cierta brutalidad en los castigos corporales los cuales a la larga no producian los
efectos que se pensaba y aunado a ello el silencio absoluto es contrario a la naturaleza
comunicativa del ser humano. No obstante ello existen aun algunas prisiones en donde

este sistema es parcialmente aplicado.

2.2.4. Régimen progresivo

En cuanto al régimen progresivo uno de los antecedentes de este sistema Ilo
encontramos en el régimen de Montesinos, el cual surgi6é en Esparia, aproximadamente
en el ano 1834. Fue fundado por Don Manuel Montesinos Molina, quien fue comandante
del presidio de Valencia, el sistema por el establecido tuvo mucha eficacia ya que se
logré reducir la reincidencia en un 5%. Las caracteristicas de este sistema fueron: el

trabajo, atencion médica, instruccion académica, alimentacion e higiene adecuadas,
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disciplina militar ademas de las caracteristicas que hacen que este régimen sea

considerado como progresivo, teniendo los siguientes periodos:

¢ De los hierros: se encadena al reo, se le identifica y se le explica el sistema;

¢ De la brigada de depésito: se somete a los reos a trabajos duros y desagradables
permaneciendo éstos con cadenas;

e De trabajo: el reo solicita permiso para aprender un oficio; y

e De las duras pruebas: podian realizar ciertos trabajos fuera del presidio, debiendo

retornar a éste.

Otro de los antecedentes lo constituye el Mark-system, éste se implement6 en 1840 en
Australia en la prision de Norfolk por Alexander Maconochie. Este sistema consistia en
que el trabajo y la buena conducta era medida con vales o marcas, que se iban
abonando al sentenciado y de igual forma la faita de trabajo y la mala de conducta se le
descontaban de sus marcas. En este tiempo la pena era indeterminada por lo que el reo
que no trabajara o no tuviera buena conducta jamas saldria de la prision. El sistema era

progresivo ya que existia en el las siguientes etapas:
e Aislamiento total por un periodo de 9 meses;
o Trabajo comun durante el dia y aislamiento nocturno; y

« Libertad condicional.
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El sistema irlandés es otro de los antecedentes del sistema progresivo, éste fue aplicado
por Sir Walter Crofton, director de las prisiones de Irlanda. En este sistema se eliminan
los uniformes, debido a la estigmatizacién que éstos producen, ademas se permite que
el reo disponga de parte de su dinero y se le permiten las visitas. Lo anterior le es
permitido a los reos que se encuentren en la tercera etapa de este sistema, siendo éstas

las siguientes:

o Celular, con aislamiento diumo y nocturno;

o Cartujo, trabajo en silencio;

o Intermedio o Seif-Control; y

o Libertad condicional por buena conducta.

2.3. Antecedentes normativos del sistema penitenciario guatemalteco

La legislacion que regulé lo relativo al Sistema Penitenciario en la época colonial fueron
las siete partidas y las ordenanzas de la Corte, dicha regulacién consistia en el
establecimiento de aislamientos y castigos severos para los privados de libertad, ya qué
en ese entonces no se consideraba la rehabilitacion del delincuente. En 1812 con la

Constitucion de Bayona se regulan aspectos relativos a la higiene y a la alimentaciéon de

los reclusos.
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“En la época independiente durante el gobierno de Justo Rufino Barrios, mediante el S

Decreto Numero 88 se crea la Casa Correccion y la Prision de Mujeres. Es en 1920 que
el Sistema Penitenciario sufre un cambio y se abren nuevos centros penales y se
considera como fin de éstos, la reinsercidon social de los privados de libertad. La
legislacién presenta un cambio con la Constitucion de 1945, en la cual se agrega como
elemento la reforma de los reclusos y es en la Constitucién de 1956 que se instaura por

primera vez el término resocializacion”.

Mediante el Decreto 56-69 del Congreso de la Republica se cred la Ley de Redencion
de Penas con el fin de brindar la posibilidad de la rebaja de la pena de prision impuesta
a un recluso, evitandose con ello una desocializaciéon innecesaria producida por su
aislamiento y brindarle asi la oportunidad para adquirir un medio de trabajo de

subsistencia para él y para su familia. Esta ley fue derogada por la ley objeto de estudio.

El Decreto 17-73 del Congreso de la Republica (el vigente cédigo penal), también regula
lo relativo a las penas en los articulos del 41 al 68 y los articulos 72 al 82. Entre esta
regulacién vale la pena mencionar que el Articulo 44 se regula lo relativo a la rebaja de
la pena de prisién estableciéndose que a los condenados que observen buena conducta
durante las tres cuartas partes de la condena se les pondra en libertad. El Articulo 46
regula lo relativo a la privacion de libertad de la mujer, el Articulo 47 y 48 lo relativo al
trabajo de los reclusos. El Articulo 50 regula lo relativo a la conmutaciéon de las penas

privativas de libertad. Asi mismo también es importante para el interés de la presente

3 Castafieda Garza, Elisa Maria. Analisis de la ley del régimen penitenciario como respuesta a los
problemas del sistema penitenciario guatemalteco. Pag. 52.
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investigacion lo regulado en los articulos 72 al 82 que regulan dos beneficios que se les
puede otorgar a los reclusos, siendo éstos la suspension condicional de la ejecuciéon de
la pena, la cual es decretada por el 6rgano jurisdiccional que condena y la libertad

condicional, la cual es decretada por los jueces de ejecucion.

De igual forma fue creado mediante el acuerdo gubernativo 975-84 el “Reglamento Para
los Centros de Detencion de la Republica de Guatemala®. A través de éste se pretende
regular la organizacién penitenciaria en sus diversas areas. En el se establece el
caracter civil de los centros penales, asi como la dependencia de los mismos al
Ministerio de Gobernacion. Sus autoridades principales son un director y un subdirector
y cuenta con una descripcion de las oficinas y dependencias que deben existir en cada
Centro. Asi mismo en este acuerdo se tiene un antecedente que se refiere a la
clasificacion de los reclusos. También consta en este acuerdo una enunciacién de los

derechos de los reclusos asi como de las medidas disciplinarias.

Con la emisién de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en el afo de
1986 (la cual actualmente se encuentra vigente) se consagraron importantes principios
en cuanto a garantias procesales y derechos humanos. La materia penitenciaria no fue
ajena a ello por lo que se regulé en el Articulo 19 que: el Sistema Penitenciario debe
tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el

tratamiento de los mismos, con las siguientes normas minimas.

a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo

alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
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coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos;

b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado; y

c) Tiene derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso 0 médico, y en su caso, con el representante

diplomatico o consular de su nacionalidad.

La infracciéon de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da derecho al
detenido a reclamar del Estado la indemnizacién por los dafios ocasionados y la Corte
Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata. El Estado debera crear y
fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este

articulo.

Asi mismo el Articulo 10 de la Constitucion Politica de la Republica establece que las
personas aprehendidas por la autoridad no podran ser conducidas a lugares de
detencién, arresto o prisién diferentes a los que estan legal y publicamente destinados al
efecto. Los centros de detencion, arresto o prisién provisional, seran distintos a aquellos
en que han de cumplirse las condenas. La autoridad y sus agentes, que violen lo

dispuesto en el presente articulo, seran personalmente responsables.
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No obstante la regulacién constitucional ya contenia grandes aportes en cuanto a
materia penitenciaria, no se crearon nuevas leyes (sino hasta la que constituye objeto de
estudio) que permitieran hacer reales dichos aportes ya que se continud con lo que
establecia la anterior legislacion, la cual ademas de ser escueta no tendia al
cumplimiento de la finalidad del Régimen Penitenciario. Por lo que ante la ausencia de
legislacién adecuada para regular el Sistema Penitenciario, se cred el “Reglamento de la
Direccion del Sistema Penitenciario”, Acuerdo Gubernativo 607-88, en el cual se
establecio que la finalidad del Sistema Penitenciario es la readaptacion y rehabilitacion
social de los internos, (utiliza términos distintos a los constitucionales) este reglamento
regula todo lo relativo a las autoridades y dependencias del Sistema Penitenciario, asi
como sus funciones y obligaciones. En este Acuerdo Gubernativo fueron creadas
comisiones de internos para servir de enlace entre éstos y las autoridades de los

centros.

El Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, en el libro quinto

regula lo referente a la ejecucioén penal, estableciéndose lo siguiente:’

a. Lo referente a los derechos de los privados de libertad durante esta etapa del

proceso;

b. El computo del plazo de cumplimiento de condena;

c. Lo relativo al incidente de libertad condicional y otros beneficios; y
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d. El control por parte del juez de ejecucion de la pena privativa de libertad;

Con respecto a la prisidn preventiva los articulos 257 y 258 establecen los casos de
aprehension. El Articulo 259 del mismo cuerpo legal establece: Prision preventiva. Se
podra ordenar la prisiébn preventiva, después de oir al sindicado, cuando medie
informacion sobre la existencia de un hecho punible y motivos racionales suficientes
para creer que el sindicado lo ha cometido o participado en el. La libertad no debe
restringirse sino en los limites absolutamente indispensables para asegurar la presencia
del imputado en el proceso. La regulacién citada denota que la existencia de la prision
nunca debe constituir una pena anticipada, sino que debe aplicarse como caso

extraordinario con el fin de asegurarse las resultas del proceso.

2.4. Antecedentes de la legislacion internacional

Internacionalmente los centros de privacion han ido evolucionando constantemente y
siendo que el reconocimiento a los derechos humanos ha avanzado de una manera
significativa en los ultimos afnos, también lo ha hecho en materia penitenciaria. Ello se
manifiesta en la diversidad de instrumentos de caracter internacional que existen al

respecto, de los cuales, algunos son brevemente analizados en los parrafos siguientes.

En cuanto a los instrumentos de caracter internacional que contienen un amplio y
generalizado reconocimiento a derechos humanos minimos, entre los cuales se
encuentran los especificos que se refieren a los privados de libertad se pueden

mencionar; La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Intemacional
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de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales; y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (especificamente la parte lll); Convencion Americana sobre Derechos

Humanos;

Entre los instrumentos mediante los cuales se pretende proteger la integridad y la vida
de las personas y en el caso especifico de los reclusos 0 reclusas que han sido a lo
largo de la historia victimas de diversos vejamenes se hallan la Convencidén contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes; Convencion
Interamericana para Impedir y Sancionar la Tortura; y los principios relativos a una

eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias.

Entre los instrumentos que de manera especifica y especializada regulan la materia

penitenciaria a nivel internacional se encuentran los siguientes:

o Las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (Ginebra; Tokio);

o Los principios basicos para el tratamiento de los reclusos;

o El conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a

cualquier forma de detencién o prision;

o Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad;
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o Tratado modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo condena
condicional o en libertad condicional

Existen también instrumentos de caracter internacional, cuyo fin es la proteccién de

ciertas personas que debido a causas muy especiales y particulares necesitan una

regulacion especial. Entre estos instrumentos se hallan:

o Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de

libertad;

o Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil

(Directrices de Riad);
o Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (Reglas de Beijing); ¥

o Salvaguardias para garantizar la proteccién de los derechos de los condenados a

pena de muerte.

Ademas de los anteriores instrumentos hay también elementos cuya finalidad es

establecer los lineamientos del actuar del personal que labora o que coadyuva en el

sistema penitenciario. Entre éstos se pueden mencionar:
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o Los principios de ética médica aplicables a la funciéon del personal de salud,
especialmente los médicos, en la proteccidon de personas presas y detenidas contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes

o (Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;

o Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;
o Principios basicos sobre la funcion de los Abogados;
o Directrices sobre la funcion de los fiscales;
o Principios relativos a la independencia de la judicatura; y
o Tratado modelo sobre la remision del proceso en materia penal.
Todos los anteriores instrumentos constituyen un avance en materia de derechos
humanos y son de suma utilidad para la aplicaciéon de un adecuado trato a los reclusos o
reclusas, en ellos se encuentran reguladas una serie de garantias y derechos que le
asisten a éstos. A partir de éstos y de su aplicacién en el mundo se han establecido

sistemas penitenciarios efectivos y cuyo cumplimiento hace del reo una persona apta

para la convivencia social.
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3. Realidad de los derechos humanos en el sistema penitenciario

Quienes se encuentran privadoS de libertad son seres humanos que por una u otra
razén se han visto involucrados en hechos delictivos, que debido a diversos factores
tales como la situacion econoémica, la educacion, la sociedad, falta de fuentes de trabajé
entre otros, se han visto impulsados a involucrarse en actos refiidos con la ley, lo cual
en ningun momento hacen que pierdan su calidad de seres humanos y personas sujetas

a derechos y obligaciones.

Muché se escucha de los derechos de las personas reclusas, que los ha convertido en
un tema de moda. Debido a que por estar la persona en un estado de cumplimiento de
condena o de estar sometido al derecho penitenciario, la sociedad en general y las
autoridades muchas veces se olvidan que existen derechos fundamentales que no se
pierden por tal situaciéon legal, derivado de eso se han enunciado los derechos minimos

que deben respetarse a las personas privadas de libertad.

Asi pues, es como existen en la actualidad a nivel intemacional, las reglas minimas de
naciones unidas para el tratamiento de reclusos, que dentro de su contenido se
encuentra la regulacion de los derechos de los detenidos, y a nivel nacional se cuenta

con el Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica, Ley del Régimen Penitenciario.
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3.1. Derechos humanos

Previo a hacer referencia a los derechos humanos de las personas privadas de libertad,
haré referencia a algunos aspectos relacionados con el tema de derechos humanos y

para tal efecto se responde a la pregunta ; qué son los derechos humanos?

Se encuentra como respuesta, cada definicion sobre Derechos Humanos esta cargada
con el fundamento filoséfico de su autor. Atendiendo a este aspecto se cita a otros
siendo los siguientes: Antonio Truyol y Serra indica: “Decir que hay Derechos Humanos
o Derechos del Hombre en el contexto histérico-espiritual — que es el nuestro-. Equivale
a afirmar que existen derechos fundamentales que el hombre posee por el echo de ser
hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes, y que lejos
de nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser por estar consagrados y

garantizados.” **

Los Derechos Humanos son: ‘Facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona
en referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social, o a
cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en
una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los
grupos sociales y del Estado, y con infraccion.” * Esta ya es una definicion desde una
perspectiva dualista, por un lado encontramos el fundamento iusnaturalista y por el otro

inserta esos derechos en normas juridicas del derecho positivo. En otras palabras dice

14 Sagastume, Antonio. Introducci6n a los derechos humanos. Pag. 1.
' peces, Gregorio. Derechos fundamentales. Pag. 27.
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que los derechos humanos son derechos naturales, pero que deben ser protegidos por

el sistema juridico de un Estado.

3.2. Generaciones de los derechos humanos

Hemos rhencionado ya en que consiste el contenido que se le adjudica al sistema de
derechos humanos; sin embargo, hay que precisar que ese contenido no ha sido facil
delimitarlo y que por la propia naturaleza del fendmeno de la cultura de los derechos
humanos ha sido precisa una ampliacion del contenido de la garantia que amparan los
mismos, esto se entiende mejor si hablamos de lo que la doctrina refiere como
generaciones de derechos humanos, que explican la evolucién no sélo histérica sino
material de los mismos y, que es importante repasar con el propésito de establecer la

evolucion de estos mismos derechos en el interior de los establecimientos de reclusion.

En este sentido, la mutacion historica de los derechos humanos ha determinado la
aparicion de sucesivas generaciones de derechos, entendiendo a los derechos humanos
como categorias histéricas que tan sélo pueden entenderse en contextos temporalmente
determinados. Surgen con marcada nota individualista, como libertades individuales,
configurando asi la primera fase o generacion de los derechos humanos. Las luchas
sociales del siglo XIX reivindican la necesidad de ampliar el catdlogo de derechos y
libertades a los derechos econdmicos, sociales y culturales, nota que caracteriza la
segunda generacion que se consolida con la paulatina positivacion de los mismos en los

diversos documentos normativos superiores.
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3.3. Derechos humanos de las personas privadas de libertad

En la sociedad guatemalteca, mucho se habla sobre los derechos humanos, y se hace
la critica en el sentido de que los derechos humanos han venido a perjudicar la
tranquilidad de la sociedad ya que solamente protegen a los delincuentes. Esta
aseveracion la realizan personas p‘or el desconocimiento que se tiene de los derechos
fundamentales que le asisten a todas las personas que conforman la sociedad, y que
han existido siempre pues son parte del ser humano desde el momento de ser tal, y que
son reconocidos por las leyes de un pais determinado. Asi mismo muchas personas
realizan la critica referida anteriormente, debido a la existencia de inseguridad y

delincuencia en que se ha visto envuelto el pais y de los cuales han sido victimas.

La recriminacion de la sociedad en el sentido expuesto en el parrafo precedente se
realiza en el momento en que se exige al Estado la proteccion de derechos
fundamentales reconocidos, a favor de personas que estan siendo sometidas a
procesos penales. Lo anterior derivado de que las personas requieren que se aplique
justicia por un acto que consideran deplorable y al creer que la persona lo ha cometido

debe aplicarse la ley con todo su rigor.

Todas las personas son acreedoras de derechos fundamentales y las personas reclusas
no dejan de tener derechos en su condicidon que se encuentran, es mas hay derechos
que se activan al momento de convertirse en personas privadas de libertad, y es asi que
hay disposiciones legales tanto de caracter nacional como internacional que contemplan

los derechos minimos de tratamiento de reclusos.
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A continuacién se presentan algunos derechos contenidos en las disposiciones que
integran las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos Adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenciéon del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y
Social en sus resoluciones 663C de 31 de julio de 1957 y 2076 de 13 de mayo de 1977,
como instrumento internacional y en la Ley del Régimen Penitenciario, contenida en el
Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 5 de octubre del

ano dos mil seis.

3.3.1. Derechos contenidos en las reglas minimas de tratamiento de reclusos

aprobadas por la ONU

1. Derecho de que exista un registro de las personas que incluya su identidad, Los
motivos de su detencion y la autoridad competente que lo dispuso; dia y hora de su

ingreso y su salida;

2. Derecho de las personas de no ingresar a ningun centro de privacion de libertad sin

orden de juez competente;

3. Derecho a ser separados por categorias, segin su sexo y edad, sus antecedentes,
los motivos de su detencion y el trato que corresponda aplicarles (condenados o
prisidn preventiva); por razones civiles deberan ser separadas de los detenidos por

infraccion penal; los detenidos jovenes deberan ser separados de ios adultos.
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El derecho a que una celda sea ocupada por no mas de un recluso, en el caso del

aislamiento nocturno.

Para el caso de uso de dormitorios se debe de seleccionar cuidadosamente los

reclusos.

Derecho a que los locales destinados a los reclusos deberan satisfacer las
exigencias de la higiene de conformidad con el clima tener suficiente volumen de

aire, superficie minima, alumbrado, calefaccién y ventilacion.

En todo local donde los reclusos tengan que vivir o trabajar: a) Las ventanas tendran
que ser suficientemente grandes para que el recluso pueda leer y trabajar con luz
natural; y deberan estar dispuestas de manera que pueda entrar aire fresco, haya o
no ventilacion artificial; b) La luz artificial tendra que ser suficiente para que el

recluso pueda leer y trabajar sin perjuicio de su vista.

Contar con instalaciones sanitarias para que los reclusos puedan satisfacer sus
necesidades en forma oportuna, aseada y decente y contar con duchas adaptadas
al clima y con la frecuencia que requiera la higiene general por lo que deberan de
disponer de agua y articulos de aseo, en general deberan contar con locales en

debido estado y limpios.

Derecho a que se les facilite a los reclusos los medios necesarios para cuidado de

cabello y barba.
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10. Los reclusos tendran derecho de usar sus propias prendas y donde no se permita se
proveera lo suficiente para mantener la buena salud.
11. Derecho de recluso de contar con una cama individual y ropa de cama.
12.Derecho de contar con una alimentacion de buena calidad, nutritiva, preparada y
servida y de proveerse de agua potable cuando lo necesite. '

13. Derecho a disponer de tiempo para ejercitarse al aire libre y para el caso de reclusos

jovenes contar con que recibiran educacion fisica y recreativa, contando para el

efecto con instalaciones y equipo necesario.
14. Derecho a contar con servicios médicos calificado con conocimientos psiquiatricos y
poder utilizar los servicios de un dentista calificado.
15. Las mujeres tendran derecho de contar con lugares especiales para su tratamiento y

de que el parto se produzca en un hospital civil.

16.Asi mismo tiene derecho a que no se indique el lugar del nacimiento en aquellos
casos en que el alumbramiento se haya dado en el centro de privacion de libertad.

17.Ademas tendran derecho de contar con guarderia para el caso de las madres que

conservan sus hijos en prision.
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18.Derecho a no ser sancionado disciplinariamente dos veces por la misma infracciéon y
nunca sin haber ejercido su derecho de defensa y también debe permitirsele

presentar su defensa con un intérprete.

19.Derecho a que no se les aplique ninguna sancion disciplinaria cruel inhumada o

degradante.

20.Derecho a que se informe por escrito sobre el régimen de la categoria a la cual se
les asigna, reglas disciplinarias de centro, y medios autorizados para informarse y
formular quejas y cualquier otra que le permita su adaptacién a la vida en el
establecimiento. En el caso de los y las reclusas analfabetas Ia informacion se le

proporcionara verbalmente.
21.Derecho a presentar peticiones o quejas al director del establecimiento o su

representante, al inspector de prisiones en forma privada sin que personal del centro

se encuentre presente, para lo cual también podran hacerlo en forma escrita.

22.Derecho de comunicarse periédicamente con familiares y amigos y en caso de los

extranjeros con representantes diplomaticos y consulares.

23.Derecho a ser informados periédicamente a través de medios escritos o hablados de

comunicacion.
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24 Contar con biblioteca para todos los niveles de los reclusos.

25.Derecho a profesar la religion que decidan teniendo derecho a comunicarse con el
representante autorizado de una region, asi como a mantener libros de instruccion

religiosa de su confesion.

26.Derecho a que se resguarde los objetos que posea al momento de su ingreso al

establecimiento de privacion de libertad.

27.Derecho a que se informe al conyuge o familiar cercano en caso de traslado,
enfermedad o fallecimiento del recluso, igualmente derecho a que se le informe del
fallecimiento de algun pariente cercano. Asi mismo tendra derecho en caso de
enfermedad grave de un pariente cercano de ir a la cabecera del enfermo, al igual
que informar inmediatamente a su familiar de su detencidbn o traslado de

establecimiento.

28.Derecho a que se les proteja de insultos y curiosidad y no ser expuestos al publico

cuando sean conducidos a un establecimiento o trasladados.

29.Derecho a ser trasladados en transporte adecuado que no produzca sufrimiento

fisico y en forma igual para todos.

30. Derecho de contar con un plan individual de tratamiento.
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31.Derecho de escoger la clase de trabajo que deseen realizar.

32.Derecho de realizar un trabajo en condiciones similares a las que la ley dispone para

los trabajadores libres.

3.3.2. Derechos de las personas privadas de libertad contenidos en la ley de

régimen penitenciario

El Titulo I capitulo | de la ley del Régimen penitenciario reconoce derechos para las
personas que se encuentran privadas de su libertad y que se encuentran incluidas entre

las normas minimas de tratamiento de reclusos y son los siguientes:

1. Derecho del recluso de ser informado por medio de un documento por escrito en
forma clara y sencilla en el idioma o lengua que hable el recluso, de sus derechos y

obligaciones, asi como el régimen interior de! establecimiento.
2. A las personas analfabetas la informacién a que se hace referencia en el parrafo
precedente la informacion se proporcionara en forma oral sencilla y comprensible o por

cualquier otro medio.

3. Contar con un centro de privacion de libertad en condiciones sanitarias higiénicas,

que le permitan preservar su salud fisica y mental.
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4. Derecho a atencién médica regular en forma oportuna y gratuita. Incluye medicina -

general, odontologia, cirugia, equipo y psiquiatria.

5. Derecho a optar por la atencién de médicos particulares a su costa.

6. Derecho a reserva de informacion sobre su estado de salud en caso de

enfermedades estigmatizantes.

7. Derecho a recibir alimentos en forma higiénica y suficiente.

8. Derecho a desempenar un trabajo util y remunerativo.

9. Contar en el centro de privacion de libertad con una biblioteca.

10. Libertad de expresion y de peticion en su idioma.

11. Comunicacién con familiares y otras personas.

12. Recibir visita intima y general.

13. Derecho de defensa y derecho de comunicarse con su Abogado Defensor y contar

con este para cualquier procedimiento que tramite.
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14. Derecho de comunicarse con el Juez de Ejecucion y el Director del Centro, en forma

privada.

15. Derecho a ser informados de cualquier acontecimiento de enfermedad o

fallecimiento de familiares.

16. Derecho a profesar la religion que estime de conformidad con al Constitucion Politica

de la Republica.

17. Derecho a la educacion.

18. Derecho de obtener permisos para salir de los centros penales,

19. Derecho a la readaptacién social y reeducacion, (Este constituye ademas la funcion

primordial y constitucional del sistema penitenciario.) que incluye el derecho de

participar y elegir en que programas y actividades participar de conformidad con sus

intereses y necesidades personales.

20. En el caso de las personas que se encuentran en detencién preventiva, tienen

derecho a ser tratados como inocentes.
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3.3.3. Derechos de personas con prision preventiva
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1. Derecho a gozar del principio de inocencia y debera ser tratado en consecuencia

como tal.

2. Derecho de gozar de un régimen especial que comprenda:

El derecho que seran mantenidos separados de los reclusos condenados.

Los acusados jévenes seran mantenidos separados de los adultos. En principio,
seran detenidos en establecimientos distintos.

Los acusados deberan dormir en celdas individuales a reserva de los diversos
usos locales debidos al clima.

Derecho si lo desean de, alimentarse por su propia cuenta procurandose
alimentos del exterior por conducto de la administracion, de su familia o de sus
amigos. En caso contrario, la administracion suministrara la alimentacion.
Derecho a usar sus propias prendas personales siempre que estén aseadas y
sean decorosas. Si lleva el uniforme del establecimiento, éste sera diferente del
uniforme de los oondenados.

Contar con la posibilidad de trabajar debiéndosele remunerar.

Poder procurarse, a sus expensas 0 a las de un tercero, libros, periédicos, recado
de escribir, asi como otros medios de ocupacion.

Ser visitado y atendido por su propio médico o su dentista si su peticion es

razonable y esta en condiciones de sufragar tal gasto.
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i. Derecho de poder informar inmediatamente a su familia de su detencion y contar
con facilidades para comunicarse con ésta y sus amigos y para recibir la visita de
estas personas.

J. El acusado estara autorizado a pedir la designacion de un defensor de oficio
cuando se haya previsto dicha asistencia, y a recibir visitas de su abogado, a
proposito de su defensa. Podra preparar y dar a éste instrucciones confidenciales.

k. Derecho a que la conversacion con su abogado no sea escuchada por ningun

funcionario.

3.4. Recepcion de los derechos de los reclusos por el estado

El Estédo como responsable de la readaptacién social del delincuente a través del
6érgano encargado, que es el Sistema Penitenciario, asume el cumplimiento de los
derechos de las personas reclusas de la siguiente manera: primeramente se cuenta con
el contenido de la Ley del Régimen Penitenciario, y que también se encuentran
contenidas en las normas minimas del tratamiento de reclusos de la ONU, y
seguidamente se cuenta con el Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la

Justicia que dentro de sus ejes contiene uno dedicado al Sistema Penitenciario.

A continuacion se presenta la forma de asumir la responsabilidad estatal de conformidad

con los dos aspectos relacionados en el parrafo precedente:
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3.4.1. En la ley del régimen penitenciario

a) Derecho a tener un trato humano: Este derecho al cual se hizo referencia

b)

anteriormente consiste en que a la persona se le debe de dar un trato sin
discriminacién por ningin motivo, y ademas de que la pena privativa de libertad debe
tener lugar en condiciones materiales y morales que aseguren el respeto de la

dignidad humana.

Este derecho ha sido violado sistematicamente con el hacinamiento, la promiscuidad,
la félta de intimidad, falta de trabajo y correspondencia entre otros asi como la
violencia fisica o0 moral que menoscaba la dignidad de los internos o que se traduzcan

en tratos inhumanos denigrantes o crueles, tortura o exacciones econémicas.

Derecho a la revision médica al ingreso a la prision. Todo interno al ingresar a una
prision tiene derecho a ser revisado por un médico, para conocer su estado fisico y
mental, siendo obligacién remitir certificacion para poner en conocimiento de los
jueces o del Ministerio Publico, si se estableciere que tiene golpes o que ha sido
sometido a algun mal trato. Esta revisidon no es hecha en las prisiones al ingreso de
los internos. Esta disposicion la regula el Decreto 33-2006 en su Articulo 14 que se
refiere a la asistencia médica, sin embargo este articulo no hace referencia a la
revision que debe hacerse del recluso al momento de ingresar al penal, sino solo a la

asistencia que debe tener durante su estadia en el mismo.
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d)

Derecho a la proteccion de su salud. Es el derecho de contar con atencion médica y a

que se le suministren medicamentos necesarios, incluso intervenciones quirdrgicas

especializadas y atencion odontolégica. Este derecho incluye el contar con medios

indispensables para su higiene personal y poder disponer de suficiente agua.

Derecho a la alimentacién. La alimentacion de buena calidad, bien preparada y
servida con un valor nutritivo suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus
fuerzas, incluso quien por prescripcion médica deba tener una dieta especial debe
proporcionarsele. Ademas de estar contenida en las reglas minimas de Naciones
Unidas, también esta regulado en la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto No. 33-

2006, en el Articulo 16.

Derecho a trabajar. Este derecho esta contenido en la regla 71.3 de las Naciones
Unidas, que establece que al recluso se le debe proporcionar un trabajo productivo,
suficiente para ocuparlos durante la duracion normal de una jommada de trabajo,
incluso ese debera contribuir a mantener o aumentar la capacidad del recluso para
ganar honradamente su vida después en libertad. Este derecho incluye otros que le
son practicamente accesorios como son: el de elegir el trabajo, el que el mismo no
sea aplicado como sancién, percibir un salario justo, y al cumplimiento de las jornadas
de trabajo establecidas en la ley, disposicién que también se encuentra en el Articulo
17 de la Ley del Régimen Penitenciario, pero que al igual que muchas otras es letra
muerta en el papel ya que no existe en este momento en nuestro pais un plan de

trabajo especializado que permita a las personas reclusas ejercer a cabalidad con el
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Q)

h)

derecho de trabajo, pues coexisten fuentes de trabajo que permita a los reclusos

realizar el mismo en las condiciones labores aceptables.

Derecho a la formacion profesional. El recluso tiene derecho a que se le de formacion
profesional en algun oficio utii a los reclusos que estén en condiciones de

aprovecharla.

Derecho a la instruccién. Este derecho es fundamentalmente para aquellas personas
analfabetas y reclusos jévenes, debiendo coordinarse con el sistema de instruccion
publica para que cuando se recupere su libertad pueda continuar su formacion o
preparacion. Este derecho incluye en hecho de que el Centro de Reclusion cuente
con una biblioteca, el ser informados de los acontecimientos mas importantes, el
poder ingresar libros sin restriccion politica. Los aspectos referidos en este parrafo se
encuentran recogidos en la Ley del Régimen Penitenciario en los Articulos 18, que se
refiere a la biblioteca, 25 que se refiere a la educacion y el 28 que se refiere a la

readaptacion social y reeducacion.

Derecho a la remision parcial de la pena. Este derecho consiste en que el recluso
tiene derecho a que se le reduzca la pena a razén de un dia por cada dos dias de
trabajo realizado en prision, por buena conducta, por participar en actividades
educativas y de readaptacion social, este aspecto también es incluido dentro del
Titulo V, que se refiere a la redencion de penas de la ley del Régimen Penitenciario,

Articulo del 70 al 74.
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suma importancia para la readaptaciéon a la sociedad por parte del recluso, y esta
incluye el poder ser visitado por todos sus familiares y poder tener la visita intima con

coényuge o conviviente, Articulo 20 Decreto 33-2006 ley del Régimen Penitenciario.

k) Derecho a la creacion intelectual. Este derecho incluye el proporcionar a los reclusos
facilidades para que expresen sus inquietudes intelectuales que tenga, como por
ejemplo el leer, esbulpir, pintar, escribir entre otros recogido por Ia Ley del Régimen
Penitenciario como el derecho a la readaptacion social y reeducacion en el Articulo

28.

I) Derecho a realizar ejercicio fisico. Este derecho implica que el recluso cuente por lo
menos con una hora disponible al dia para realizar ejercicios al aire libre en aquellos
casos en los cuales no realicen trabajo al aire libre, disposicion esta que no se incluye

en la Ley del Régimen Penitenciario.

m) Derecho a vestimenta adecuada. Este derecho implica en que se le debe
proporcionar al recluso una vestimenta adecuada sin que esta menosprecie su
calidad como ser humano y que no sea degradante ni humillante. implica ademas el

poder usar sus propias prendas de vestir.

n) Derecho a estar separados procesados y sentenciados. Este es un derecho
reconocido constitucionalmente, y en el mismo se establece que no deben existir

juntos reclusos pendientes de que se les emita sentencia con aquellos que ya se
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encuentran cumpliendo condena. La Ley del Régimen Penitenciario en Guatemala, lo
contempla en el capitulo IV que se refiere a la clasificaciéort de los centros de
detencion y en el cual establece la division de centros con los que se debe contar que
son de dos tipos de detencién preventiva y centros de cumplimiento de condena. Este
derecho reconocido constitucionalmente en la actualidad no es positivo, ya que puede
visitarse en un mismo centro privativo de libertad tanto a personas guardando prisién

preventiva, como personas que se encuentran cumpliendo condena.

Derecho a la separacién de enfermos mentales, infectocontagiosos y menores de
edad. Este derecho le asiste a todo recluso y debe de proporcionarsele un
tratamiento especial a las personas que padecen de alguna enfermedad y los
menores de edad, deben de estar en centros de internamiento especiales y nunca
junto con los adultos. En especial en Guatemala, no se encuentra a oargo del Sistema
Penitenciario la reclusién de personas menores de edad, ya que estos son atendidos
de conformidad con la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia y son
recluidos en centros especializados para su atencidbn que corre a-cargo de la
Secretaria de Bienestar Social y lo relativo a las personas con padecimientos de

salud esta contemplado en el Articulo 14 de la Ley del Régimen Penitenciario.

Derecho a asistencia espiritual. La libertad de culto debe ser respetada, y este
derecho debe ser ejercitado por los reclusos, permitiéndoseles practicar cualquier
religion y asistir a las reuniones que con motivo de la misma se organicen; también

reconocido por la ley guatemalteca, en el Articulo 24.
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q)

t)

Derecho a informar a familiares en caso de traslados. Cuando el recluso sea
trasladado a otro centro de reclusién, hospital u otro lugar, tiene derecho a que se le
informe de este extremo a sus familiares también establecido en el Articulo 23 de la

Ley del Régimen Penitenciario.

Derecho a salidas. El recluso tiene derecho a que se le permita salir de prision en
casos muy excepcionales como es el caso del fallecimiento de un familiar cercano
como padres hijos hermanos. Asi mismo este derecho de salidas corresponde a
aquellos presos que ya han llegado a la etapa de prelibertad, para poder realizar

trabajos fuera del centro penal. Articulo 27 de la Ley del Régimen Penitenciario.

Derecho de defensa. Este es un derecho que le asiste al recluso en el sentido de no
ser sancionado sin que se le haya escuchado y haber ejercido su derecho de

defensa, reconocido en el Articulo 22 de la Ley.

Derecho de peticion. El estar recluido en un centro penal no le restringe el derecho de
peticion constitucionalmente reconocido para toda persona, por lo que el reo puede

realizar cualquier tipo de peticién ante el director del centro.

Derecho de no ser utilizado para trabajos a funcionarios. Este derecho implica que el
recluso no puede ser obligado a realizar trabajos para el director y funcionarios
encargados del centro de prision. A lo largo de la historia se ha escuchado el hecho
de que muchas personas han realizado trabajos en el interior de las carceles en

beneficio de los directores de los centros, sin embargo ninguna persona se ha
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atrevido a denunciarlo ya que pueden resultar perjudicados por su condicién de
reclusos y ademas reciben algun tipo de remuneracion que aunque no constituye un
ingreso formalmente remunerado, algo ayuda a llevar la situacion en la que se

encuentran.

Derecho a no realizar pago de dinero. Al recluso no se le puede obligar a que realice
pagos para obtener el ejercicio de algunos de sus derechos, como por ejemplo el
recibir visita intima, obtener el beneficio de prelibertad, seguridad o poder contar con
un lugar limpio para vivir. Durante mucho tiempo se ha escuchado de distintas
personas que se dedican en el interior de las carceles a brindar seguridad en el
interior, todo a cambio de una remuneracién economica para los mismos reclusos, al
extremo que han existido comités de orden que se dedican a esta clase de

actividades.

w) “El sistema carcelario ha perdido el apoyo del componente ideolégico mas importante

de nuestros tiempos: La ideologia del tratamiento. Debido a esta pérdida y a que se
ha puesto un creciente énfasis en una supuesta educacién como camino para lograr
el éxito en la sociedad exterior se agrega en cierta medida el componente escolar al
de la disciplina como modo de legitimar la carcel ante la opinion publica. Es obvio que
el sistema estd organizado de tal manera que cualquier intento de rebelidn es
sofocado mediante el poder y la fuerza absolutos y ejercidos verticalmente. Es un

sistema semi militar.” '

¢ Mathiesen, Thomas. Juicio a la prision. Pag. 85.
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3.4.2. En el acuerdo nacional para el avance de la seguridad y la justicia G

- El acuerdo nacional para el avance de la seguridad y la justicia es un documento
suscrito por el Gobierno de la Republica, el Congreso de la Republica, La Corte
Suprema de Justicia y el Ministerio Publico; en el cual manifiestan su compromiso y
voluntad politica para implementar las acciones de caracter juridico-administrativo
estratégico y politico, para viabilizar un acuerdo politicamente vinculante y garantizar su
sostenibilidad en funcion del bienestar social, tal como lo exponen en dicho documento
dentro del contenido de dicho acuerdo, se encuentra un eje especificamente el lll
dedicado al Sistema Penitenciario, el cual esta integrado de siete puntos que se

describen a continuacion:

“Eje lll Sistema Penitenciario

a. Disefiar e implementar centros penitenciarios que formen y reinserten a las
personas privadas de libertad.

b. Implementar la ley del Sistema Penitenciario (Decreto 33-06) y aprobar de inmediato
su reglamento.

c. Ejecutar el plan Integral de Desarrollo Institucional del Sistema Penitenciario y el
Plan de Fortalecimiento de la inspectoria del Sistema Penitenciario.

d. Impulsar un proceso de depuracidén del personal del Sistema Penitenciario. Crear
una nueva guardia del Sistema Penitenciario, garantizando una formacién
profesional y condiciones salariales dignas y Su traslado al Ministerio de Seguridad

Publica.
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e. Continuar el censo de la poblacidn reclusa del pais para venficar la situacion juridica
de los reclusos y reclusas.

f. Agilizar los sistemas de bloqueo de sefiales de telefonia celular en todos los centros
penales del pais y otras medidas para que el Estado retome el control efectivo del
Sistema Penitenciario. Regular el régimen de ingresos y egresos de personas y
objetos para evitar abusos y evasiones.

g. Adecuar las instalaciones en presidios, para la celebracion de audiencias y juicios
para casos de ato impacto y areas de seguridad, dentro de los centro de privacion

de libertad, evitando fugas y corrupcién”.

La suscripcidn del acuerdo de referencia, evidencia el conocimiento de las autoridades
de los diferentes 6rganos suscriptores del mismo, de la problematica existente en el
Sistema Penitenciario, de la importancia que tiene la atencién del mismo, y de alguna
manera deja entrever la buena voluntad de las autoridades de mejorar la situacion
penitenciaria y como consecuencia de la poblacion en general, sin embargo, atendiendo
al tiempo trascurrido, también se evidencia que los aspectos que se refieren al sistema
penitenciario quedan en mera buena voluntad, sin que existan acciones que hagan
pensar que la manifestacién de voluntad politica que exponen en el documento que

contiene el acuerdo, es real.
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CAPITULO IV

4. Legislacion vigente aplicable a personas privadas de libertad

Al estudiar el Sistema Penitenciario es imprescindible analizar la legislaciéon existente en
torno al mismo, que debe incluir disposiciones para el control y funcionamiento de los
centros de reclusion, para la ejecucion de las penas y medidas de seguridad privativas

de libertad.

Los derechos que se encuentran contenidos en disposiciones de orden internacional y
nacional tales como Las Reglas Minimas para el Tratamiento a los Reclusos de la ONU,

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Régimen Penitenciario.
4.1. Reglas minimas para el tratamiento a los reclusos

“Ante la ausencia de disposiciones sobre penitenciarismo en muchos paises, la ONU
emitié Las Reglas Minimas para el Tratamiento a los Reclusos, refiere que una de las
primeras cuestiones en atraer la atencién internacional en materia de prevencion del

delito y justicia penal, fue sin duda el tratamiento al delincuente.” "

Los congresos internacionales penales y penitenciarios que precedieron a los

R http://es.wikipedia.org/wiki/Rodolfo_D%C3%A1valos_Fem%C3%A1ndez. (5 de enero de 2013).
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congresos de la hoy Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre temas
vinculados a la justicia penal, se centraron, prioritariaménte, en la principal respuesta
que habria de darse al delito, que no es castigar, sino es el trato que debe recibir el

recluso.

Estos estudios y trabajos, frutos de la preocupacién internacional, fueron antecedentes
valiosos para que en 1955 la ONU adoptara “Las Reglas Minimas para el Tratamiento a
los Reclusos”, aprobadas luego por el Consejo Econdmico y social en su Resolucion

663, de 31 de julio de 1957.

Las reglas plasman los principios de la humanidad, el respeto por la dignidad humana,
los objetivos sociales y el desemperio administrativo, formando una base coherente y
efectiva para la administracion de los sistemas penitenciarios. Representan las
condiciones minimas admitidas por la comunidad internacional para el tratamiento a las
personas que guardan prision. Su proposito estriba en proteger a los reclusos contra los
malos tratos, en especial en lo tocante de la disciplina y el uso de medios de coercién en

las instituciones penales.

Mas tarde, sucesivos congresos han establecido procedimientos para la aplicacion
efectiva de las reglas, entre ellos: las recomendaciones sobre el tratamiento de reclusos
extranjeros, aprobadas en 1985 y los principios basicos para el tratamiento de los

reclusos, aprobadas en 1990.
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Las recomendaciones se basan en la igualdad entre los reclusos, a fin de excluir
cualquier discriminacion por razén de nacionalidad (ciudadania) u origen nacional.
Parten de la igualdad de acceso de los reclusos extranjeros a la educacion, el trabajo y
la capacitacion profesional, y la igualdad de derechos para optar por medidas
sustitutivas de la prision; el respeto de sus creencias y costumbres religiosas, y
especialmente, incluyen uno de los derechos fundamentales para cualquier persona que
guarda prision en un pais extranjero, como es su derecho a solicitar comunicacion con

las autoridades consulares de su pais y con su familia.

Los principios, por su parte, confirman ciertos derechos fundamentales de los reclusos y
establecen, entre otros, que todo recluso debe ser tratado con el debido respeto a la
dignidad y valor inherentes a los seres humanos, sin discriminaciéon ninguna, lo que

incluye, por supuesto, el derecho a la comunicacion familiar.

4.2. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contempla disposiciones en las
que claramente se hace evidente la politica que debe seguir el Estado en relacion al
tratamiento de las personas que se encuentran privadas de libertad, asi es como se
cuenta con el contenido del Articulo 19, que especiﬁcaménte regula cual debe ser el
tratamiento que debe darse a los reclusos y cual debe ser la tendencia de las acciones a
asumir por parte de las autoridades responsables del control del sistema penitenciario.

Dicho articulo regula lo siguiente:
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“Articulo 19. Sistema Penitenciario. El sistema penitenciario debe tender a la
readaptacion social y a la reeducacién de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los

mismos, con las siguientes normas minimas:

a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, no podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos.

b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado; y

c) Tiene derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o0 médico, y en su caso con el representante diplomatico o

consular de su nacionalidad.

La infraccidn de cualquiera de las normas establecidas en este articulo da derecho a
reclamar del Estado la indemnizacion por los darnos ocasionados y la Corte Suprema de

Justicia ordenara su proteccion inmediata.

El Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo

preceptuado en este articulo.”
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Como puede observarse la misma Constituciéon Politica de la Repudblica de Guatemala,
hace alusion a disposiciones que incluyen un tratamiento digno para las personas
reclusas, y ordena que el trato que se les de, debe ser el de un ser humano, lo cual
implica que deben de tomarse todas las medidas necesarias para que las personas que
guardan prision permanezcan dentro de las carceles en condiciones aceptables, ya que

es no solo un mandato constitucional sino también de dignidad humana.

El Estado es responsable del cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
Constitucion pues de lo contrario puede ser sujeto a sanciones pecuniarias, y ordenar el
pago de indemnizaciones a las personas que lleguen a prisidon y no cuenten con las

condiciones necesarias y aceptables de las que debe gozar un ser humano.

Pero mas aun debe de tomarse medidas para lograr la readaptacion del delincuente,
pues no se'estarl'a cumpliendo con el mandato constitucional, con el simple hecho de
mantener custodiadas a las personas privadas de libertad para evitar que salgan de los
centros de privacion de libertad si no se cuenta con programas especiales que le
permitan a las personas ejercer sus derechos y ademas readaptarse a la sociedad, pues
en la actualidad queda mas a la inventiva de los reclusos el poder agenciarse de un
pequeiio trabajo en el interior carcelario o de dedicarse a actividades socioculturales y

educativas por pura iniciativa propia.
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4.3. Ley del régimen penitenciario

Guatemala cuenta con la Ley del Régimen Penitenciario que se encuentra contenida en
el Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, para ilustrar aspectos

importantes y novedosos para el régimen penitenciario guatemalteco.

Durante muchos arfios el sistema penitenciario y su poblaciéon (privados de libertad en
cumplimiento de penas en sentencia firme y detenidos en forma preventiva por estar
sujetos a procesos penales) realizaba sus actividades sin una ley especifica que
desarrollara el contenido del Articulo 19 constitucional, habiéndose logrado hasta hace
muy poco tiempo el contar con una Ley para el Sistema Penitenciario, que aungue
contempla disposiciones que beneficia y desarrolla el contenido del Articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la misma no desarrolla muchos
aspectos que competen al Sistema Penitenciario, como es lo relativo al personal que

labora en el mismo entre otros aspectos.

La ley del régimen penitenciario nace en cumplimiento y observancia de la garantia
constitucional del desarrollo integral de las personas (aun estando ellas privadas de
libertad) y ademas en el cumplimiento que por mucho tiempo se estuvo soslayando, de
dar vida al fin constitucional de readaptacion social y reeducacion de las personas
reclusas, al cual incluso el Estado de Guatemala se ve compelido al ratificar y aceptar

tratados internacionales que velan por dicho fin.
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que han provocado beneficio a la poblacién reclusa asi como a la poblacién en general.

Muchas personas que egresan de los centros por cumplimiento de la pena impuesta
IUego de transcurrir en algunos casos muchos arios, al obtener su libertad. se encuentran
con el inconveniente de que el entorno social del cual fueron desprendidos debido a su
accion delincuencial y posterior condena, es diferente y no han tenido acceso a la
posibilidad de la reinsercidon a la sociedad y mucho menos contar con socializacion

previa a su egreso.

La ley contempla disposiciones que de ser puestas en marcha permitiran la
readaptacion paulatina de las personas al entorno social al cual habran de incorporarse

definitivamente luego de recuperar la libertad.

También existia la necesidad de legislar sobre el tema de la legalidad en cuanto al
ingreso de las personas a centros de prision preventiva, ya que a raiz de la creaciéon de
la referida ley, el ingreso a los centros de privacion de libertad debe estar ordenado por

un juez competente, y ya no de forma antojadiza por las fuerzas de seguridad.

La ley del régimen penitenciario contiene un minimo de acciones, derechos y
obligaciones que deben aplicarse a favor de los privados de libertad tanto para los de
cumplimiento de condena como para aquellos que ingresan en forma preventiva a un
centro de reclusién, sin embargo aunque la ley se encuentra vigente nunca se definid

una estrategia de implementacién ni se incrementd el presupuesto asignado al sistema
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contiene.

4.4. Organizacion del sistema penitenciario

Dentro de la ley se establece la siguiente organizacién del sistema penitenciario:

- Direccién general

La Direccion General del Sistema Penitenciario que es el érgano responsable de la

planificaron, organizacion y ejecucion de las politicas penitenciarias y se organiza de la

siguiente forma de conformidad con la ley:

Sub Direccion
General

Direcciones y
Subdirecciones
de centros de
detencién

DIRECCION

GENERAL

Inspectoria
General del
Régimen
Penitenciario

Sub Direccién
de
Rehabilitaciéon
Social

Fuente: Proporcionado por el departamento de comunicacion y divulgacion del sistema penitenciario. 96

97.
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- Comisién nacional del sistema penitenciario

Organo encargado de proponer politicas penitenciarias, negociar ayuda para incremento

del presupuesto y fortalecer escuela estudios penitenciarios.

Esta conformada por: primer viceministro de gobernacion, Director General del Sistema
Penitenciario, un fiscal del Ministerio Publico, jefe de ejecucion de la defensa publica y

un juez de ejecucion.

Se tiene conocimiento que esta comision a la fecha presentd un proyecto de
Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, el cual aun no ha sido aprobado,
siendo principalmente la actividad que han realizado como comision ademas de otras
sugerencias que han dado en relacion a rehabilitaciobn pero no como una propuesta

propiamente dicha.
- Escuela de estudios penitenciarios

Se crea la carrera penitenciaria, como una profesion reconocida por el Estado y
comprende el proceso de formacion, capacitacion, profesionalizacion, evaluacion y
promocion del personal del sistema penitenciario, estableciéndose el sistema de

oposicion para el ingreso al mismo.

75


EMI 01
Text Box


- Comisién nacional de salud educacion y trabajo

Es el 6érgano técnico, asesor y consultor de la direccion general y propone las politicas

para lograr la readaptacion social.

Esta integrada por direccidn general del Sistema Penitenciario, los Ministerios de
Educacién, Trabajo y de Prevision Social, Salud Publica y Asistencia Social, El Sector
Empresarial y Laboral organizados y el Instituto Técnico de Capacitacion y

Productividad.
- Centros de detencion

La ley clasifica los centros de detencidn en: detencidn preventiva, de condena y de

condena de maxima seguridad, todos diferentes para hombres y mujeres.

I.  Centros de detencion preventiva, Para personas sujetas a procedimiento penal y en
situacion de prision preventiva. Deberan tener tres sectores distintos: |
¢ De minima seguridad,
e De mediana seguridad y

e De maxima seguridad

Il. Centros de cumplimiento de condena: Para personas en cumplimiento de condena

deberan contar con tres sectores:
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e Sector para arresto,
e Sector de minima seguridad y

e Sector de mediana seguridad.

Centros de cumplimiento de condena de maxima seguridad. En estos ingresaran a
aquellas personas que hayan sido condenadas por delitos de alto impacto social,
considerados de inadaptacion extrema y aquellas a quienes se haya recomendado

su internamiento en los mismos por el equipo multidisciplinario correspondiente.

Es importante hacer una reflexion en este apartado, ya que como puede evidenciarse, la
Ley del Régimen Penitenciario, hace referencia a la existencia de diferentés tipos de
centros de cumplimiento de condena y de prision preventiva, sin embargo se han
emitido disposiciones de creacion de centros de detencion posteriormente a la entrada

en vigencia de dicha ley y no se ha tomado en cuenta lo dispuesto en ella.

Tal es el caso de la carcel de maxima seguridad Fraijanes Il, pues no se hace ni siquiera
referencia a ella al momento de su emisién, como fundamento para la emision de la
resolucion respectiva, y se hace caso omiso en lo relativo a la separacion entre reclusos

en condena con reclusos en prision preventiva.

- Centros de detencién en el municipio de Guatemala

A continuacién se describen los centros de detencion que se encuentran dentro del

municipio de Guatemala:
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NO. CENTRO

1 | Centro de detencion preventiva para hombres de la zona 18

2 | Anexo B del centro preventivo para hombres de la zona 18

3 | Centro de detencion para hombres de la zona uno

4 | Centro de detencion para hombres de la zona 17

Fuente: Proporcionado por el depariamento de comunicacion y divulgacion del sistemna penitenciario. 96

97.
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CAPITULOV

5. Anadlisis juridico del hacinamiento en los centros de privacion de libertad para

varones en el municipio de Guatemala

5.1. Antecedentes de sobrepoblacion de privados de libertad

En el aino de 1,871 habia en Guatemala 1,200,000 habitantes y una poblacién reclusa
de 1,384 reos; en el ano de 1,875 habia aumentado a 2,716 reos, el incremento de la

poblacién reclusa era obvio.

La penitenciaria central fue considerada como una de las mejores de su tiempo, bero
debido a una serie de factores como la escasez de agua, la falta de fuentes de trabajo,
I.a organizacion interna, la falta de personal y sobre todo el hacinamiento de los internos,
(la penitenciaria tenia capacidad para 500 reos y llegd a albergar 2,500 reos, o sea
cinco veces mas de su capacidad total), la convirtieron en lugar cadtico, imposible de
lograr un cambio positivo en los reclusos. Se establece asi que desde esta época se
sefala el hacinamiento como una dificultad para la rehabilitacién de los privados de
libertad, “la Penitenciaria central fue construida para albergar 500 reos, pero el numero
de presos aumento desmesuradamente principalmente en épocas de persecucion

politica como lo fueron los afios de 1914 a 1957.7 "

'8 | 6pez Martin, Antonio. Cien aﬁos de historia penitenciaria en Guatemala. P4g. 21.
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Una estadistica detallada sobre la penitenciaria central hecha por la capeliania general
de carceles el dia 31 de marzo de 1962 indicaba que el estado de fuerza de poblacion
era de 850 presos sentenciados y 983 pendientes de sentencia, sumando un total de

1,833 reos.

Para finales de 1967, inicia el traslado de reos de la penitenciaria central a Granja Penal
Cantel Quetzaltenango 600 reos y para la Granja Penal Pavén 1,174 reos el 12 de enero
de 1968, a unas instalaciones provisionales donde podian albergar como maximo 1,200
reos, pero semanalmente se recibian un promedio de ingresos de 85 privados de
libertad. Estas instalaciones provisionales estuvieron en servicio 8 afos, ya que fue
hasta mayo de 1976 que se trasladan 1096 presos a la nueva Granja Penal Pavon y su
capacidad maxima era de 1,144 reos cuando se empez6 a utilizar. 1ro. De enero de
1978, habian 1,832 Reos en Pavon y “el problema mas grave de pavon, es el excesivo
hacinamiento de reos provocado por la falta de cuerpos de detencion” * esto debido a
que en los cuerpos de policia ya no habia espacio para los detenidos y de una vez los
llevaban a pavon. (Este sigue siéndo el problema, que a centros penales de

cumplimento de condena, siguen siendo utilizados para detenciones preventivas).

Las granjas se disefaron para una capacidad que no debia superar los ochocientos
reclusos. Sin embargo, con el correr del tiempo y el abandono al que fue sometido el
sistema penitenciario en el pais, se sobresaturarqn las granjas que han llegado a tener
hasta mil ochocientos huéspedes en Pavon, y promediando los 1,300 en Cantel y 1,200

Canada.

' 1bid. Pag. 44.
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Han sido enviados reos sin criterios previos de clasificacion. A la sobrepoblacion han
contribuido algunos jueces y las propias autoridades, quienes autorizaron traslados de

personas sin sentencia firme, en cantidades mas alla de lo previsto.

Las celdas en las granjas, construidas para albergar una cantidad determinada de
pérsonas, se vieron desbordadas. Ello dio origen a construcciones irregulares, no
planificadas ni previstas, sin normativa alguna ni control y, en la mayoria de casos,
edificadas por los propios reos. Fueron los reclusos quienes, con la autorizacion de las
autoridades, ingresaron materiales de construccion y dieron paso a estos complejos
habitacionales, apropiandose de tierra destinada originalmente a cultivos. De esta
cuenta, quienes tenian mas recursos podian construir mejores viviendas, las que una

vez cumplida la sentencia eran vendidas a precios fijados por los mismos internos.

Pese a que el pais tiene una tasa baja de reclusos, segun estudios del Centro de
Investigaciones Econdmicas Nacionales (Cien), de cada 100,000 habitantes 68 son
reclusos, ‘aun asi los centros penales estan sobre poblados. Entre todos los centros
penales (los 22 indicados) a cargo de la Direccion General del Sistema Penitenciario, en
62 existe espacio para 6,674 reclusos, sin embargo para principios del afio 2011 hay
mas de 11 mil reos, eso es un 66% de hacinamiento, en carceles que fueron construidas
hace 50 afios, como el caso de las granjas modelos de rehabilitacion como ya lo
acotamos y la mayoria de mas de 30 aros, que han tenido sus modificaciones y algunas
ampliaciones pero ante la criminalidad actual y los operativos que lleva a cabo el

Ministerio de Gobernacion, los espacios adicionales son ocupados inmediatamente.
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de Guatemala

El Sistema Penitenciario, forma parte de las instituciones que conforman €l régimen de
la seguridad ciudadana de un pais. Su mision es brindar certeza del castigo, aislar a los
delincuentes, brindar seguridad de los reclusos y contar con un programa de

rehabilitacion efectivo. Sin embargo actualmente no se cumple.

Un estudio sobre el hacinamiento del Sistema Penitenciario del Observatorio de
Carceles, del Instituto de Estudios Comparados y Ciencias Penales, cada afio aumenta
el numero de reclusos. En 1995 habia 6,640 reos. 10 afios después la cifra habia
aumentado a 8,247 y en marzo 2011 ya estaba arriba de los 11,500. Esta situacion pone
en aprietos al SP para la ejecucion de su presupuesto, al extremo de que para el 2010

tenia asignados Q250 millones, pero no fueron suficientes.

Muchos privados de libertad han permanecido en la carcel después de haber
completado sus sentencias debido a que los oficiales responsables no procesaron su
liberaciéon o que la defensoria publica penal no se ocupa de los casos; esto aunado a
que a diario ingresan mas privados de libertad, enviados por los jueces para su guarda y
custodia y asegurar con ello la presencia de éstos en sus procesos por su peligro de

fuga, las carceles estan sobre pobladas.
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A pesar que se cuenta con una Ley del Régimen Penitenciario bastante futurista, no
existen sus reglamentos y el Congreso no ha asignado los recursos necesarios para
hacerla operativa. Por todo o antes descrito se tiene un hacinamiento bastante grande
en los centros de detencidn a nivel nacional, pero a continuacion se describe en un
cuadro comparativo la dimensién del hacinamiento en los centros de de.tenc‘iéﬁ del

municipio de Guatemala.

CENTROPENAL  |[CAPACIDAD  |EXISTENCIA
ACTUAL

1500 3887

Preventivo zona 18

Anexo B zona 18 76 383

Zona 17 16 27

Zona uno 16 19

Fuente: Datos proporcionados por René Urizar. Subdirector de Informatica, del Sistema Penitenciario
Guatemalteco. 15 de abril del 2013.

5.3. Falta de politicas penitenciarias en cuanto a la sobrepoblacion de privados de

libertad

Ya se ha indicado que el hacinamiento carcelario en Guatemala es un grave problema
en los centros penales a cargo de la Direccién General del Sistema Penitenciario, tanto
de condena como de prision preventiva, con el consiguiente deterioro de todas las

condiciones de vida en la prisién dificultando la rehabilitacion, por el constante estado de
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tension, angustia, ansiedad, deterioro fisico y mental que provoca un mayor nivel de

conflictos y violencia dentro de la prision.

Las causas de la sobrepoblacidn carcelaria son muchas pero la Comisién de
Transformacion del Sistema Penitenciario, en su informe hizo hincapié en las causas de
origen externo, pues son las que contribuyen de manera decisiva en aumentar el

problema, por falta de politicas que le den solucién, y son:

o Detencién innecesaria y prisién preventiva.

o Falta de una politica penal para la descriminalizacion y una correcta utilizacion de
las penas privativas de libertad.

o Falta de sustitutivos a la pena de prision y escasa aplicacion judicial de los
sustitutivos penales actualmente vigentes en la legislacion.

o Falta de una politica de persecucion penal en el Ministerio Publico.

Las autoridades actuales de la Direccion General del Sistema Penitenciario y en
especial las que trabajan con la rehabilitacion de las personas privadas de libertad,
indican que para que se pueda superar la problematica de la sobrepoblacion el Estado
debera establecer una politica publica comprometida con el tema penitenciario y en el
cual se haga hincapié al desarrolio integral de la ejecucion de pena y sobre todo
establezca una hoja de ruta, con compromiso financiero serio y responsable, para
trasformar las condiciones fisicas, humanas, estructurales, etc. Que promuevan la

adecuada ubicaciéon de la poblacion reclusa, espacios idéneos para su tratamiento
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médico, psicologico, psiquiatrico; para el trabajo, el estudio, la recreacion, el deporte y la
atencion a sus particularidades. La Ley del Régimen Penitenciario, convenios y tratados
ratificados por Guatemala respaldan y amparan una correcta aplicacion de procesos de
tratamiento rehabilitador, todo queda en la disposicion politica del estado de Guatemala

para transformar la realidad penitenciaria y la particular y necesaria rehabilitacién social.

Si bien es cierto que las carceles en el pais han sido olvidadas y que desde ellas se
promueven excesos, abusos, amplia discrecionalidad, asi como corrupcién, no es
menos cierto que cualquier propuesta, orientada a minimizar tales efectos, requiere
esfuerzos dirigidos hacia una gestion modemizante, desde la que se priorice la
normativa y el ordenamiento intemo, asi como la regulacion de procedimientos

administrativos.

De no avanzar en esta linea, Guatemala continuara promoviendo y fortaleciendo
escuelas del crimen desde sus carceles y la rearticulacion de bandas de secuestradores
y narcotraficantes; ademas, alcanzaran su libertad personas a quienes no fue posible
reeducar ni rehabilitar, lo que inevitablemente incrementara el namero y la calidad de los
delincuentes, dentro de un circulo vicioso cuya solucidbn se avizora mas compleja

conforme pasa el tiempo.

“Ante esta situacion, el Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales CIEN
praopone seguir ias siguientes tres acciones:
1. Hacer operativo el marco legal,

2. disminuir los crimenes dentro y desde las carceles y
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3. evaluar y mejorar la resocializacion de los reclusos”.

5.4. Nuevas carceles: Ficcion, inversion, corrupcion

Las disposiciones transitorias y finales de la Ley del Régimeh Penitenciario, publicada el
6 de octubre del 2006, en su Articulo 96, indica: “... Como minimo se debera contar con
un centro de detencidn preventiva en cada departamento, un centro de cumplimiento de

condena por regién y dos de maxima seguridad en el pais.”

El mismo precepto legal indicaba que el plazo para cumplir las readecuaciones
indicadas es de 10 afos, contados del seis de abril del 2007, con lo que se concluye que

en menos de cinco anos y medio, se tendria que tener:

e 22 nuevos centros preventivos, uno en cada departamento.
¢ 4 nuevos centros de condena, uno para cada region departamental; y

e 2 centros de maxima seguridad.

En total son 28 nuevos centros penales, los que se deberian de estar construyendo para
que estén terminados en el afio 201.7. Otra de las ficciones es la mega carcel en €l
departamento del Petén, con capacidad para 3,000 recs, con todos los sistemas de
seguridad de Gitima tecnologia, aislada de la poblacién civil, etc. Solo se escucha €l

decir y no se concreta nada.

0 Valdez, Sandra. Deficiencias en el sistema penitenciario. Prensa Libre, 27 de mayo 2011, Pag. 8.
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El tema de la infraestructura y los servicios es medular para el buen funcionamiento del
sistema penitenciario. Al efecto, una recomendaciéon inmediata y urgente debiera ser
practicar una auditoria de la infraestructura carcelaria y del estado de los servicios, para
conocer con ello la situacion real. Con los resultados de una auditoria, habria que
establecer las prioridades e iniciar las reparaciones mas urgentes. Es muy probable, sin
embargo, que alguna infraestructura ya no tenga reparacion por el grave deterioro al que

ha liegado.

Estudios fécnicos de las instalaciones eléctricas de la Granja Canada en Escuintlé,
concluyd en que era necesario cambiar el sistema en su conjunto, toda vez que se
corria el riesgo de un incendio de gran magnitud. Frente a tal prioridad, como otras que
pudieran surgir de la auditoria, debiera orientarse el presupuesto o bien las solicitudes

de ampliacion.

Tanto la infraestructura como la dotacidon de servicios adecuados contribuyen a
establecer el clima de convivencia pacifica en los centros carcelarios y, en
consecuencia, a cualquier propuesta de rehabilitacién de reos. Segun la opinion de
analistas de seguridad, indican que la carencia de recursos para construir mas centros
penitenciarios y la falta de agilidad para resolver los procesos judiciales, son los

principales factores que promueven la sobrepoblacién carcelana.

La readecuacion de la infraestructura carcelaria, se normé en la Ley del Régimen

Penitenciario en la que indica que ElI Organismo Ejecutivo debera adecuar la

87


EMI 01
Text Box


infraestructura de los centros de detencion preventiva y de condena, para que se haga

viable la implementacion y aplicacion de la ley.

La inversion y corrupcion en la construccion de carceles esta evidenciada en la carcel de
Maxima Seguridad Fraijanes I, misma que vanagloriaron de infranqueable y segura y
los materiales de construccion utilizados fueron de la peor calidad, evidenciados en el
primer y Gnico motin que ha tenido esa carcel. No hay confianza en la erogacion de

dinero por parte del Estado para invertir en carceles.
5.5. Eiretode la rehabilitacién contra el hacinamiento

La finalidad de la prision es la de rehabilitar, readaptar, corregir, rescatar o incorporar
socialmente al reo, es decir capacitarlo en la medida de lo posible, para lograr los fines
de la convivencia social. El reto a corto plézo sera el de cumplir a cabalidad los fines del
Sistema Penitenciario, no solo mantener la custodia y seguridad de las personas
reclusas en resguardo de la sociedad; si no como indica el inciso b) del Articulo 3 Ley
del Régimen Penitenciario “Proporcionar a las personas reclusas las condiciones
favorables para su educacidon y readaptacion a la sociedad....”, pero con la
sobrepoblacion que encontramos en las carceles actualmente es dificil proporcionar

esas condiciones favorables, habra que trabajar para lograr las mismas.

No obstante la realidad y la informacién disponible indican que, bajo el sistema actual,
los detenidos en prisidn preventiva y de condena tienen oportunidades limitadas de

llevar acabo actividades educativas o laborales. El problema de hacinamiento contribuye
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a la falta de oportunidades de este tipo, ya que en algunas instalaciones penitenciarias
simplemente no hay espacio para llevarlas a cabo (Anexo B, zona 18, alta seguridad, en

Escuintla, Santa Elena Petén).

Analistas del Instituto de Estudios Comparados de Ciencias Penales en Guatemala
ECCP, coinciden en que, pese al costo que significa para el Estado el mantenimiento de
las carceles (una erogacion del Q.172.9 millones al afio.), no hay inversién en una
verdadera reinsercion a la sociedad, por lo que quienes delinquen y son encarcelados
vuelven a cometer delitos y de nuevo llegan a los reclusorios. Pierde el Estado en dos
sentidos: primero, porque debe invertir mas, ya que quienes delinquen reinciden y

vuelven a las carceles, y segundo, porque quien esta recluido no es productivo.

Un informe del Observatorio Guatemalteco de Carceles indicaba que de 1996 al ano
2005 la poblacién privada de libertad se habia incrementado 21.5 %, lo que reportaba
una tasa promedio anual de crecimiento poblacional de reclusos del 2.4% y concluian
indicando “es decir que en 10 anos mas, Ao 2015 se tendria una poblacién aproximada

de reclusos de 10482 privados de libertad.”**

A la fecha de la conclusion de la elaboracion del presente trabajo, los privados de
libertad dentro de los centros penales a cargo de la DGSP, sobrepasan los 13,764 reos,
quedando corto el pronédstico del observatorio anteriormente descrito y ni un centro

penal nuevo a corto plazo, con capacidad de solventar el problema del hacinamiento.

2 Procuraduria General de los Derechos Humanos. Primer informe del observatorio guatemalteco de
carceles. Pag. 2.
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CONCLUSIONES

1. Las carceles de Guatemala, se han visto afectadas grandemente por diversidad de
problemas que no permiten la resocializacién de los reclusos y crean un ambiente
de caos y violencia. Estos problemas se dan por el hacinamiento de los reclusos y
falta de condiciones fisicas adecuadas en la mayoria de centros penales, asi como

por la falta de preparacién y desinterés de la problematica por parte del gobierno.

2. Los actuales edificios que son utilizados como centros de privacion de libertad, son
_ obsoletos e inapropiados, para mantener a las personas privadas de libertad,
atendiendo a las necesidades sociales que se presentan en nuestro pais, y por el
hacinamiento en las carceles que exceden en demasia la capacidad de cada uno de

ellos y no son los apropiados, como son las instalaciones militares.

3. La implementacién de la Ley del Régimen Penitenciario en Guatemala constituye un
gran logro en la materia. Pero no obstante, la ley en si, no basta para dar una
adecuada respuesta a los problemas suscitados en las carceles de Guatemala, ya
que se necesita la determinacion y puesta en practica de lineamientos que tengan

como fin establecer a un régimen penitenciario efectivo.
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4.

El régimen disciplinario dentro de los centros de reclusion es sumamente
importante, pero debe tenerse claro que los procedimientos disciplinarios
corresponden estar revestidos de todas las formalidades de ley y ser respetuosos de
todas las garantias procesales que establece la ley suprema, a fin de que en ellos

no se cometan arbitrariedades que atenten contra los derechos de los reclusos.

No existe coordinacién adecuada entre las distintas instituciones del Estado que se
relacionan con el sistema penitenciario que estan obligadas a procurar su adecuado
funcionamiento, como son: El sistema penitenciario y Policia Nacional Civil, ambos
del Ministerio de Gobernacion, Ministerio Publico, Organismo Judicial, Procuraduria

de Derechos Humanos, Instituto de la Defensa Penal.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala, a través del Sistema Penitenciario, debe implementar

politicas adecuadas que atiendan la reinsercion y readaptacion del recluso en

sociedad, creando ambientes adecuados en las carceles del pais.

El sistema penitenciario tome las medidas urgentes y necesarias a efecto de no
utilizar los centros militares, como prisiones y de esa forma incumplir el contenido
del Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, éstos
mismos puedan ser reasignados por parte del gobierno al Ministerio de Gobernacion

para ser utilizados por el Sistema Penitenciario.

El gobierno a través de la entidad competente, debe emitir una politica que brinde
los lineamientos que deberan seguirse a fin de hacer efectivos los fines del Sistema
Penitenciario y darle seguimiento a lo establecido en la ley objeto de estudio. Esta

politica debe ser dinamica y obedecer a los avances de la ciencia penitenciaria.

La Ley establece el procedimiento a seguir en caso de la comision de una infraccién
disciplinaria, pero en el procedimiento el recluso no se auxilia de ningiin abogado,
por lo que el Gobierno de Guatemala, a través del organismo correspondiente, debe
modificar la ley, a fin que durante los procesos disciplinarios se cuente con el auxilio

de un abogado defensor.
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5. El gobiemo de Guatemala, debe crear equipos muiltidisciplinarios que son de mucha
utiidad durante el régimen progresivo de resocializacion, ya que mediante la
participacion de personas especializadas en ramas especificas se puede determinar
el tratamiento adecuado para el recluso y ademas todos los avances en su

comportamiento.
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