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De conformidad con el nombramiento de fecha tres de agosto de dos mil doce, fui
designadoc por su despacho para proceder a la asesoria de tesis del Bachiller JOSE
VIDAL LOPEZ PORTILLO, con carmné numero 200515567, intitulado: “NINOS Y
NINAS COMPRENDIDOS ENTRE LOS SIETE A DOCE ANOS DE EDAD DE SAN
JUAN ALOTENANGO, SACATEPEQUEZ, TITULARES DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL A LA EDUCACION QUE NO GOZAN DE ESTE DERECHO”;
para lo cual manifiesto lo siguiente:

Procedi a asesorar el trabajo de tesis indicado, el cual contiene un
analisis juridico y doctrinario, referente al derecho constitucional a la
educacion al que no goza parte de la poblacion infantil comprendida entre
los siete a doce aftlos de edad de San Juan Alotenango, Sacatepéquez.

Se resalta en el actual trabajo de tesis, el aporte doctrinario y practico
para la sociedad guatemalteca, ya que contiene informacién formada a
traves de las etapas del conocimiento cientifico.

La redaccion utilizada durante el desarrollo de la tesis es la adecuada.
Asimismo, los objetivos se alcanzaron al establecer las causas por las
cuales algunos niflos y nifas comprendidos entre los siete a doce afios
de edad de San Juan Alotenango, Sacatepéquez, no gozan del derecho
constitucional a la educacion.

Durante el desarrollo del trabajo sefialado se utilizaron los siguientes
meétodos de investigacion: el analitico, con el cual se presenta la
situacion actual de la educacién referente a los nifios y nifias
comprendidos entre los siete a doce afos de edad de San Juan
Alotenango, Sacatepéquez; el sintético, con el cual se han analizado los
aspectos teoricos y practicos del derecho a la educacién constitucional: el
metodo deductivo, aplicado en el estudio de la doctrina y la legislacién
nacional e internacional aplicable; el método inductivo, con el cual se
plasma la importancia que reviste el derecho constitucional a la
educacion del que deben gozar todos los nifios y nifias comprendidos
entre los siete a doce afios de edad de San Juan Alotenango,
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Sacatepéquez, asi como la necesidad de que realmente se haga efectivo
en ellos el derecho constitucional a la educacion.

V. Las técnicas que se utilizaron fueron la documental, fichas de trabajo y
fichas bibliograficas, con las cuales se recopilé toda la informacion
relacionada con el tema.

vi. El contenido del trabajo de tesis tiene relacion con las conclusiones y
recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la correcta vy
relacionada con las citas bibliograficas de los capitulos.

vil. El trabajo denota esfuerzo, dedicacién y empefio en el cual se aplicaron
las técnicas y meétodos de investigacion referidos; asimismo se
comprueba la hipotesis de que la inexistencia de sanciones es la principal
causa de que algunos padres de los nifos y nifias comprendidos entre
los siete a doce afos de edad de San Juan Alotenango, Sacatepéquez,
no envien a sus hijos a la escuela y, en consecuencia, no gocen del
derecho constitucional a la educacién.

En razén de lo anterior, el presente trabajo de investigacion cuenta con los
requisitos legales establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General
Publico, siendo procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, para que continde con
el tramite que corresponde, previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos profesionales de Abogado y Notario.

Atentamente,

Asesor
Colegiado: 7,061



UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 03 de julio de 2014.

Atentamente, pase a el LICENCIADO VICTOR RAUL ROCA CHAVARRIA, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de el estudiante JOSE VIDAL LOPEZ PORTILLO, intitulado: "NINOS
Y NINAS COMPRENDIDOS ENTRE LOS SIETE A DOCE ANOS DE EDAD DE SAN JUAN
ALOTENANGO, SACATEPEQUEZ, TITULARES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA
EDUCACION QUE NO GOZAN DE ESTE DERECHO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
tas conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

En atencion al nombramiento que me fue conferido, en el cual se me designa como
revisor de tesis del bachiller: JOSE VIDAL LOPEZ PORTILLO; en el desarrolio del
estudio titulado: “NINOS Y NINAS COMPRENDIDOS ENTRE LOS SIETE A DOCE
ANOS DE EDAD DE SAN JUAN ALOTENANGO, SACATEPEQUEZ, TITULARES DEL
DERECHO CONSTITUCIONAL A LA EDUCACION QUE NO GOZAN DE ESTE
DERECHO” habiendo revisado el trabajo, me dirijo con el objeto de referir lo siguiente:

a) El trabajo se enfoca en el analisis juridico y social de la violacion al derecho a la
educacion que padecen algunos nifios comprendidos entre los siete a doce afios
de edad del municipio de San Juan Alotenango, Sacatepéquez, derivado del
incumplimiento mancomunado del Gobierno y padres de familia, situacién que
afecta el desarrollo de la sociedad guatemalteca.

b) Los métodos y técnicas que han sido utilizados para la elaboracion del trabajo,
comprenden de manera fundamental: el juridico y el sociolégico, en
correspondencia con la naturaleza de la investigacion.

c) El aporte cientifico de la investigacién deviene en las conclusiones valederas, en
las cuales se advierte la problematica actual como consecuencia de que no
existe un verdadera planificacion donde se involucren a todos los érganos de
Gobierno correspondientes, no se exige que los padres o encargados cumplan
con sus obligaciones, esto aunado a un pasado de despojo, explotacién laboral y
la creacion de paradigmas culturales estructurados por y en beneficio de la elite
dominante.

d) De acuerdo a lo que preceptia el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién
de tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, opino lo siguiente: El contenido cientifico y técnico del trabajo de tesis
es congruente con su desarrollo, en virtud del aporte, mismo que se advierte en
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las conclusiones en cuanto a la realidad factica de la sociedad y la necesidad de
una verdadera planificacion estratégica de programas y proyectos enfocados a
suprimir la violacién al derecho a la educacién, ya que esto incidira en el
desarrollo social.

e) La metodologia y las técnicas utilizadas han sido las adecuadas, la redaccion ha
sido ajustada a los parametros idiomaticos y reglamentarios. En Cuanto al
aporte cientifico marca un importante avance en el planteamiento de los factores
que inciden en forma negativa en el desarrollo educativo-social de los nifios,
especialmente los efectos que causa a la sociedad.

En argumento de lo anterior, he procedido a revisar el trabajo en mencion; por lo cual
opino que se obtuvo la informacidén necesaria y objetiva para la elaboracién, redaccién y
presentacion del informe final. En consecuencia, emito DICTAMEN FAVORABLE, a
efecto de que se continGe con el diligenciamiento correspondiente.

Atentamente,

ABOGADO Y NOTARIO

Lic. Victgr Raul Roca Chavarria
Revisor
Colegiado 3863
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 02 de
septiembre de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOSE VIDAL LOPFZ PORTILLO. titulado NINOS Y NINAS COMPRENDIDOS
ENTRE LOS SIETE A DOCE ANOS DE EDAD DE SAN JUAN ALOTENANGO,
SACATEPEQUEZ, TITULARES DFEL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA EDUCACION QUE
NO GOZAN DE ESTE DERECHO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.
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INTRODUCCION

Uno de los factores que considero mas importante para el desarrollo de una sociedad
es en definitiva la educacion, Gnicamente mediante la satisfaccion de este derecho a
todos los nifios y nifias de Guatemala, causara un verdadero cambio; ello me motivo a
elegir este tema.

Para el presente trabajo el tema de mayor importancia es la educacion primaria y el
conjunto de nifios que no tienen acceso a ella, violando de esta manera el derecho
establecido tanto nacional como internacionalmente.

En los objetivos de la tesis se pretende establecer qué provoca que nifios y nifias
comprendidos entre los siete a doce anos de edad del municipio de San Juan
Alotenango, Sacatepéquez, no sean inscritos 0 no acudan a la escuela a estudiar?, la
necesidad existente de fortalecer instituciones del Estado que coadyuvan en esta
situacion y proponer medios que disminuyan el flagelo.

La hipétesis fue comprobada ya que efectivamente la inexistencia de aplicacion de
sanciones es una de las causas por la que los padres y/o tutores omiten cumplir con la
obligacion de enviar a los menores bajo su patria potestad o tutela a estudiar, estando
ellos obligados a velar y exigir el cumplimiento de los derechos de estos, que la
omision deriva de un paradigma creado en beneficio de los duefios de los medios de
produccion, siendo corresponsables en este caso el Gobierno, los que detentan el
poder econdémico y los padres o tutores.

Se expone el trabajo indicado mediante seis capitulos en los que se desarrollan
primeramente en que consiste el derecho a la educacién, que causa su desatencion,
como ha transcurrido el proceso histérico dentro la sociedad guatemalteca, se citan
leyes del derecho internacional de los derechos humanos que establecen el estricto
cumplimiento para con los nifios del derecho en mencién, asi como las instituciones de

derecho internacional relacionadas.
(i)
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Ademas se realiza un analisis de las Ultimas cuatro constituciones que ha tenido

nuestra nacion en los Articulos relacionados; una interpretacion del Cédigo Civil con
respecto al matrimonio, la adopcion y las consecuencias y responsabilidades que esto
conlleva a los responsables de la patria potestad o tutela de los menores.

Expongo la necesidad existente de reestructurar a Instituciones del Estado para que
puedan ser Utiles en la reduccién del problema social que abordo.

Explico la situacién actual del municipio de San Juan Alotenango, Sacatepéquez tanto
geograficamente como a nivel educacional.

Los métodos utilizados en esta investigacién son el analitico, inductivo, sintético e
histérico, analizando el derecho a la educacién a través de la historia, la regulacién
legal, la situacion econémica hasta concluir en las razones que motivan la violacion de
este tan importante derecho. Las técnicas empleadas fueron la documental, el fichaje,
la observacion y la entrevista con las cuales se obtuvo la informacién relacionada del
tema investigado.

Conforme a tal exposicion, formulo las conclusiones que de la misma se desprenden y
termino expresando seis recomendaciones respecto al plan que el gobierno y la
poblacion en general debe de adoptar para combatir este tan oprobioso flagelo social
que incrementa, la pobreza y la delincuencia imperante en Guatemala.

(i)



CAPITULO |

1. La educacion

La educacién es un derecho humano fundamental, es de suma importancia puesto que
es el medio que tiene el ciudadano para exigir el cumplimiento de sus demas derechos,

ademas que impulsa el desarrollo social, cultural y econémico de las sociedades.

1.1 Los derechos humanos

Los derechos humanos son un conjunto de atributos que la persona tiene por el simple
hecho de serlo, obviamente esto no siempre ha sido de esa manera, la historia nos

relata todos los acontecimientos sucedidos para que seamos tratados como tales.

Existen varios tipos de definiciones del concepto de derechos humanos, las hay
tautolégicas, formales y teleolégicas, en esta ocasién citaré una definiciéon operativa de
la doctrina espafiola, proporcionada por Antonio Enrique Pérez Lufio citado en el libro
de Derecho internacional de los derechos humanos de Fabian Novak y Sandra Namihas
que textualmente dice: “Derechos humanos, son un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad,
la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por

los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”.’

' Derecho internacional de los derechos humanos, Pag. 38

1



historia han evolucionado acorde a las exigencias de las masas, empero los alcances

que se han logrado son el fruto de enfrentamientos donde muchas personas murieron
luchando por el reconocimiento de sus derechos y otras por la busqueda del
continuismo, vienen a mi mente las palabras que articulaba el licenciado Héctor
Indalecio Rodriguez indicando que la ciencia politica es la lucha de las clases sociales,

unas por permanecer en el poder y otras por detentarlo.

Los derechos humanos se dividen en tres grandes areas denominadas generaciones,
sin embargo, se debe precisar que tal reconocimiento de ninguna manera significa
afirmar que los derechos de una generacién existieron en el tiempo antes que los de
una segunda, ni que exista una prioridad de una generacion sobre otra, simplemente,
se trata de una constatacion factica basada en el proceso cronologico de su
consagracion a nivel internacional. En este sentido encontramos hasta tres

generaciones de derechos humanos:

La primera generacion esta constituida por los derechos civiles y politicos o derechos
negativos, los cuales se basan en los valores de seguridad y de libertad del ser

humano.

En la segunda generacién encontramos clasificados los derechos econémicos,

sociales y culturales que se inspiran en el valor de la igualdad.



ambiental, surgida a partir de la aparicién de nuevas tecnologias, cuya introducciéon en
la sociedad si bien gener6 beneficios, aporté grandes calamidades, por ello se crean los

derechos de la solidaridad fundamentados en el principio de la fraternidad.

Todos los anteriores se encuentran establecidos en instrumentos, que forman parte del
derecho internacional de los derechos humanos, con ello se pretende proveer los
medios idoneos para que los habitantes del mundo luchen por su dignificacion,
lentamente se adhieren nuevos estados a los tratados, comprometiéndose a cumplir

con los objetivos establecidos en los instrumentos de derecho internacional.

1.2 La educacion

Constantemente a través de los medios de comunicacién se manifiesta la decadente
situacion en la que se encuentra Guatemala, ademas resulta interesante leer los
avances que cada gobierno indica alcanzar, en contraposicién con las evaluaciones
internacionales en donde se manifiesta un grave retraso de Guatemala, en comparacion

con los indices de otros paises, en igualdad de condiciones.

El tema que me atafie es la educacion, Gnicamente a través de ella podemos asegurar
una salida del subdesarrollo en el cual se encuentra sumergida Guatemala, ya que la
educacion es pilar fundamental para el desarrolio intelectual de la persona humana, y

como tal el avance de una sociedad.



La educacion desde cualquier punto de vista que se observe es un proceso sistematico
de ensefianza aprendizaje en donde una o varias personas desarrollan la funcién de
educadores para instruir al alumno, con objetivos fundamentales previamente

establecidos, para alcanzar el desarrollo integral de la persona humana.

Siempre, el término educacién se tendra como un proceso ordenado en diversas
facetas o etapas que el alumno debe de cursar con el objeto de ir alcanzando nuevas
metas metodolégicamente establecidas, es eminentemente necesaria ya que se

prepara al ciudadano del porvenir.

Jaime Torres Bodet citado en el libro titulado Cultura y espiritu sefiala el ideal de lo que
se espera de un futuro ciudadano: “El ciudadano del porvenir habra de corresponder a
un tipo leal, honrado, limpio, enérgico y laborioso; que quiera a su patria
entrafiablemente, sin necesitar enganarse, para quererla, sobre los males y las
flaquezas que aun la agobian y que sea digno de comprender esas flaquezas y aquellos
males, no para exagerarlos con la ironia o el pesimismo, sino para corregirlos con el
trabajo, con el sacrificio, con virtud. Un tipo de ciudadano veraz en todo; veraz con sus
semejantes y veraz consigo mismo; fiel a su palabra; superior a las mezquindades del
servilismo gregario y la adulaciéon; que no se cruce de brazos ante las dificultades,
esperando que lo salven de ellas tardiamente un golpe de suerte, un medro ilegitimo,
una astucia vil. Un ser que no abdique de su derecho por timidez o por negligencia,
pero que no los ejerza abusivamente y que, sobre todo jamas olvide que la garantia

interna de esos derechos radica en el cumplimiento de los deberes, porque sin el
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excepcional. Un ser que ame la vida y que la enaltezca. En fin, un tipo de ciudadano

capaz de juzgar de las cosas y de los hombres con independencia y con rectitud,
porque sea capaz de juzgarse a si mismo, antes que a los otros y que sepa que, por
encima de la libertad que se obtiene como un legado, el destino de los pueblos coloca

siempre la libertad superior: la que se merece”.?

El proceso educativo se encuentra inmerso dentro de una cultura, por ello la ensefianza
que se imparte esta intimamente ligada a los principios morales, éticos, espirituales asi
como tradiciones, costumbres, arte, folclore que se practican en la comunidad, por lo
tanto el egresado debe de tener al finalizar las fases, una preparacion basica, necesaria

para su adaptacion social, asi como su aporte para el mejoramiento de ésta.

Para Juan José Arévalo: “La educacién en su sentido mas amplio, comprende una serie
infinita de actos no deliberados que suceden alrededor de la persona desde el momento
en que nace hasta el momento en que muere. Hay un océano de influencias alrededor
de cada persona. Todos esos actos, aunque parezcan “ciegos”, influyen
“educativamente” en el sujeto, para bien o para mal. La educacién deliberada, en
cambio, organiza sus materiales a favor de lo bueno o de lo que se considera como

bueno. Lo malo se rechaza y se condena.

La educacién deliberada empieza en la vida familiar, se sigue en la escuela primaria, en

2 Serie continental de libros escolares, Cultura y espiritu, Pag. 324

5



los institutos para adolescentes, en la universidad. Pero la sociedad y los doctrinarios
de la Pedagogia entienden que al salir de la universidad la persona sigue necesitando
atencion educativa, para que no se desvie y para que no utilice mal los elementos

culturales adquiridos. Por eso, el ciclo educacional termina con la muerte”.®

La educacién ha tenido, tiene y tendra siempre una funcion preponderante dentro de la
sociedad de cada nacion, la desatencién que se le dé a este aspecto causara graves
dafios al desarrollo de un pais, las razones son diversas, entre ellas podemos
establecer; quien no estudia, no sabe leer, escribir e interpretar, tendra un
estancamiento en su cultura general, estara aislado, no entendera toda la informacion
escrita en libros, revistas, diarios, juntamente con lo anterior a mayor grado educativo
corresponde un mejor trabajo, remuneracion, estilo de vida. Esto nos pauta que si no
hay educacién incrementara la inestabilidad econémica, politica y social de una nacion,
que incidird en un incremento de la violencia generando un estancamiento del
desarrollo individual y familiar, hasta desencadenar en un conflicto interno de

ingobernabilidad.

Este tan importante tema integra una diversidad de responsabilidades que involucran a
la familia, érganos nacionales e internacionales, la responsabilidad principal respecto a
la educacion recae principalmente en los padres de familia, siendo ellos los
responsables de velar por el cumplimiento de los derechos que sus hijos tienen, éstos

derechos generan obligaciones para los mismos, asi también para el aparato estatal.

® Escritos complementarios, Pag. 271



El presente trabajo versa sobre la educacion cientifica y mas especificamente en una
de las fases como lo es la educaciéon primaria, base inicial para que la formacion

académica de una persona llegue a un feliz término.

1.3 El subdesarrollo y la educacién

El subdesarrollo es consecuencia légica de una nacion con escaso o nulo interés en la
educacion, pero ¢;qué es el subdesarrollo?, para exponer brevemente en que consiste
citaré al licenciado Ramiro Bolafios Yela, miembro del Consejo Nacional de
Planificacion Econdémica en el aifo de 1966, quien indica que: “Podria afirmarse, en
primer lugar, que el sub-desarrollo es una situacién de vida en que casi todo esta por
promoverse, por organizarse, por utilizarse y por acrecentarse. Todo esto significa que
un en un pais sub-desarrollado o en vias de desarrollo como se les llama actualmente,
prevalece un modo de existir carente de transmutaciones sustanciales, de cambios
mentales y sociales por los cuales el pueblo pueda acrecentar en forma acumulativa y
sostenida su ingreso, renta o beneficio. Podria decirse en ultima instancia, que es una
situacion de estancamiento vivo, ausente de una promocion del «mas tener», del «como

hacer» y del «mejor ser» que no permite romper el circulo vicioso de la pobreza”.*
Varios afios han transcurrido del concepto anterior, al tratar de estructurar en la actua-
lidad uno distinto, con el objeto de encontrar cambios, concluimos que la situacién

realmente no ha cambiado.

Pero ¢ por queé el subdesarrollo?, nuevamente cito al licenciado Bolafios Yela quien con-

* Los factores del subdesarrollo, Pag.15



sidera que: “Los deficientes niveles de produccién y de ingreso, la mala distribucion del
mismo, la falta de integraciébn humana y social entre los grupos étnicos, y el fuerte
crecimiento de la poblacién, asi como las deficiencias administrativas, y la ausencia
hasta épocas muy recientes de una verdadera conciencia de los problemas nacionales,

se combinan para explicar una serie de acumulacion de problemas sociales”.®

La razén del subdesarrollo es el resultado del desinterés del Gobierno en
representacion del Estado de crear cambios sustanciales a la realidad nacional, puesto
que atentarian contra los intereses de los capitalistas feudales que consideran a la
nacion como su finca y a la poblacién como sus indios, este Ultimo término es utilizado
por “Severo Martinez Pelaez en su libro La Patria del Criollo como una clase social

equivalente a decir el proletariado, el sirviente, el esclavo, el indio”.®

Los problemas sociales que esclavizan a Guatemala son diversos; para esta

investigacion el mas importante es la falta de acceso al derecho de la educacion.
1.4 La familia

La familia es la célula fundamental de una sociedad, surge primeramente por afinidad
de donde posteriormente se originan vinculos consanguineos entre las personas que
nacen a consecuencia de la uniébn. En Guatemala la familia se encuentra
fundamentada en el Cédigo Civil y es la union de un hombre y una mujer ya sea a

través de la figura del matrimonio o de la unién de hecho, ambas instituciones tienen

® Ibid. Pag.18

® Centro de Estudios Urbanos y Regionales, Severo Martinez Peldez, in memoriam: La patria del criollo, un
cuarto de siglo después. Pag. 10
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como fin la proteccién de los menores, ello queda plasmado en lo establecido en el
Articulo 78 del Decreto Ley 106, Codigo Civil que textualmente establece: “El
matrimonio es una instituciébn social por la que un hombre y una mujer se unen
legalmente, con animo de permanencia y con el fin de vivir juntos, procrear, alimentar,
educar a sus hijos y auxiliarse entre si.” Manuel Ossorio citando a Diaz de Guijarro nos
define a la familia como una: “Institucion social, permanente y natural, compuesta por
un grupo de personas ligadas por vinculos juridicos emergentes de la relacién
intersexual y de la filiacién.

El vinculo familiar ofrece importancia juridica porque es fuente de una amplia serie de
derechos y de obligaciones, especiaimente referidos al matrimonio, a la relacién

paterno-filial (la patria potestad de modo muy destacado), a los alimentos y a las

sucesiones”.’

Lo anterior no deja sin proteccién a los menores concebidos de forma extra-matrimonial,
ya que ellos también gozan de los mismos derechos que un hijo dentro del matrimonio,

con el objetivo de garantizarle su desarrollo integral.

Al tenor del Cédigo mencionado tanto el matrimonio como la unién de hecho tienen
iguales funciones, la diferencia existente entre una y la otra es que el primero es un
acto constitutivo y la segunda un acto declarativo, en el presente capitulo no abordaré
que obligaciones surgen del matrimonio ya que esto sera desarrollado en otro capitulo,

lo pretendido es establecer en que consiste el término familia.

" Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politica y sociales, Pag. 406
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1.5 Nifios y niiias

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio en su Articulo uno define claramente este
termino indicando que: Para los efectos de la presente convencion, se entiende por nifio
a todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. Segun lo establecido en el
Cédigo Civil en su Articulo ocho que preceptliia: “Capacidad. La capacidad para el
ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de

edad los que han cumplido dieciocho afos”.

La mayoria de edad en Guatemala se adquiere al cumplir los dieciocho afios, en otros
términos la capacidad de ejercicio se adquiere a la edad establecida, antes de esto
existe la denominada capacidad de goce que consiste en el derecho que tienen los
menores de dieciocho afios a beneficiarse de toda la proteccion de la familia y el
Estado, para que al alcanzar la mayoria de edad estén lo suficientemente preparados

para entender que son sus obligaciones y derechos.

El desarrollo del nifio implica una serie de aprendizajes que seran claves para su
formacién como adulto. En los primeros afios de vida, el nifio debe desarrollar su
lenguaje para después aprender a leer y escribir, esto implica otra serie de derechos

que se le deben garantizar, como la salud, vivienda, alimentacién, etc.

Con el tiempo, el nifio pasa a educarse en la escuela y adquiere los conocimientos que
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la sociedad considera imprescindibles para la formacion de las personas. En este
proceso educativo, el nifio asimila los valores de su cultura y la concepcién vigente de la

moral y la ética.

1.6 La edad escolar

El proceso educativo inicia desde la infancia en el seno familiar, continua en la escuela
o colegio, en las diversas fases como la educaciéon preprimaria, primaria, basica,
diversificada y universitaria, la primera fase comprende de cero a seis afios, la segunda
de los siete a los 12, la tercera de los 13 a los 15 y asi sucesivamente, si prestamos
atencion gran parte de este proceso concurre mientras el ser humano es un nifio

(menor de dieciocho afios).

1.7 Los centros educativos

En la actualidad tenemos diversas instituciones cuya actividad es la de educar a los
nifos en las diversas etapas y las podemos clasificar dependiendo del origen de sus
recursos econdmicos, por ello tenemos instituciones publicas y privadas; publicas: estan
financiadas por el gobierno; y privadas: son propiedad de particulares; la diferencia que
existe entre una y otra es que la financiada por el gobiermno es gratuita, contrario a las

privadas que prestan un servicio que tiene un costo mensual.

El Estado constitucionalmente se encuentra comprometido a proporcionar la educacion

de forma gratuita, por ello encontramos actuaimente en cada municipio educacién pre-
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y universitaria financiada por el Estado aunque la cobertura es minima y no basta para

cubrir las necesidades actuales de educacién y por ende no es posible superar los

niveles de retraso que nuestra nacion tiene.
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CAPITULO I

2. La educacion en Guatemala a través de la historia

El presente capitulo es una resefia historica de la evolucion de la educacion en la
poblacion guatemalteca, abordando primeramente la educacion en el periodo colonial,
no he realizado remembranza alguna sobre la educacioén prehispanica ya que no es mi

objeto ese tema.

La historia de la educacién en Guatemala se encuentra intimamente relacionada a las
ideologias politicas de cada una de las personas que han gobernado el pais, en ese
devenir no se han dado cambios sustanciales que la hayan impulsado y cuando

realmente existieron cambios, estos fueron truncados abruptamente.

2.1 La educacion en tiempos de la colonia

Don Pedro de Alvarado bajo las ordenes de Hernan Cortés irrumpié en el territorio que
actualmente pertenece a Guatemala, acompafnado de su ejército, se enfrenté a los
quiches, a los que no pudo derrotar en definitiva, necesitd de un convenio con los
kaqgchiqueles para cumplir su cometido, fue precisamente en el mes de julio del afio de
1524 cuando llegaron a Iximché capital de los kagchiqueles, a los que termina por
dominar. Es muy poco el tiempo que los espafioles duran en esta ciudad, ya que sus
anfitriones eran hostiles y les hacian la vida imposible; esto los obliga a emigrar al Valle

de Almolonga hoy denominado como Ciudad Vieja, Sacatepéquez, donde se fundo la
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estuvieron ubicados en este lugar y a consecuencia de una inundacién se ven

obligados nuevamente a emigrar al Valle de Panchoy, hoy la Antigua Guatemala; lugar
donde la ciudad dura doscientos treinta afios, a consecuencia de fuertes terremotos
emigran hacia el Valle de la Ermita donde se funda la Nueva Guatemala de la Asuncion.
Por ello el periodo colonial en Guatemala abarca casi trescientos afios, incluyendo los

primeros tiempos de la conquista llevada a cabo por los invasores.

La educacion durante la colonia estuvo a cargo del Clero, que se encuentra integrado
por los sacerdotes asignados al nuevo mundo por parte de la Corona de Espafia, con
la misién de evangelizar a las culturas recientemente sometidas a su autoridad; en este
sentido se le ensefiaba al aborigen los dogmas de la religion catolica; ellos también
tuvieron a su cargo repartimientos y encomiendas, ya que los conventos tenian
asignada un area para la explotaciéon en la que utilizaban fuerza laboral aborigen con

los mismos métodos de sus compatriotas.

Los indios que se oponian a aceptar la religion impuesta por los invasores eran

condenados a ser esclavos.

En las circunstancias mencionadas es obvio que no existia interés alguno en pretender

educar a los sometidos.

Los unicos objetivos de los conquistadores eran la castellanizacion y la evangelizacion
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de las masas indigenas; logrando con ello una espiritualidad fuerte, ademas de una
comunicacion mas facil con la mano de obra; todo enfocado a una mejor explotacion de

los recursos existentes.

Las primeras escuelas y hospitales fueron creadas para la atencion de espaiioles y
criollos, el acceso a la educacién por la parte indigena en este estadio de la historia es
imposible; no es posible indicar que los indigenas tenian el derecho; recordando que los

derechos humanos van evolucionado de acuerdo al momento de su historia.

Los esparioles primeramente ejercieron el derecho legitimo que su autoridad maxima
les conferia, no podemos encontrar un delito en esta situaciéon. Para los aborigenes la
situaciobn es totalmente distinta, ya que se ven invadidos y explotados por seres

extrafios que les causaban sufrimiento.

"Los indigenas recibian, algunas veces, educacién en los conventos, la cual se
reducian al aprendizaje de la doctrina y los dogmas religiosos. La educacién media fue
suministrada en los colegios conventuales y colegios mayores. Sobresalieron en estas
ordenes los dominicos, franciscanos y jesuitas. Estos colegios funcionaron desde la

segunda mitad del siglo XVI”.2

La Universidad de San Carlos de Guatemala fue creada el 31 de enero de 1676. Antes

de que fuese fundada, la funcion de impartir educacion superior estuvo a cargo de los

® Gonzalez Orellana, Carlos. Historia de la educacion en Guatemala, Pag. 40
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Universidad abre un nuevo episodio, no asi para los indigenas que condenados

continuarian bajo una cruenta esclavitud, también se da la introduccién de la imprenta
en 1659 cuyo promotor fue Fray Payo Enriquez de Rivera siendo el primer impresor

para nuestro pais José de Pineda Ibarra.

Son varios los cronistas responsables de que conozcamos hoy en dia el proceso
histérico de Guatemala entre ellos tenemos a Bernal Diaz del Castilio, soldado que
acompafid a Cortés en sus expediciones, citamos también a Fray Bartolomé de las
Casas, Antonio de Remesal, Francisco Vasquez, Francisco Jiménez, Antonio de

Fuentes y Guzman y Domingo Jarros.

En tanto, los colonizadores transmitian su cultura mediante las misiones
evangelizadoras, las distintas 6rdenes religiosas que operaban en Guatemala reciben
instrucciones del rey de aprender las lenguas vernaculas con el objeto de convertirlos
al cristianismo. En algunas oportunidades no muy abundantes, a la par de la ensefianza
de la doctrina se les inician las primeras letras, en matematicas y en algunas

artesanias.

En el periodo colonial los mismos colonos tenian problemas con la educacion por las

pocas escuelas, para los indigenas esta era totalmente inalcanzable.

16



2.2 La educacion en el inicio del periodo independiente

La Revoluciéon Francesa surge en el periodo de la llustracion, corriente de conocimiento
cuyos fundamentos se basan en la desconfianza... principio que te invita a dudar de lo
que te han contado o dicho... piensa por ti mismo, todos éstos cuestionamientos logran
finalizar a través de la fuerza, la Monarquia e iniciar un nuevo sistema de

gobierno.

Los franceses liderados por Maximilien Robespierre logran su revolucién que termina
con la caida del rey Luis XVI y el nacimiento de un nuevo sistema de gobierno; en ese
espacio de la historia surgen figuras muy importantes pero antagénicas como Napole6n
en Europa, Simén Bolivar para América del Sur a quien también se le conocié como el

Libertador y acontecimientos importantes como la reciente independencia de México.

Los Reyes de Espafia se encuentran en un caos politico, habiendo sufrido con
anterioridad la invasion franca protagonizada por Napoleén; la lucha de las clases
sociales y sobre todo el descontento de los espafioles residentes en el nuevo mundo de
tributar y generar riqueza para la corona dan lugar a la denominada Independencia de
Guatemala; que radica en la cesion de la maxima autoridad ejercida por la corona a las

élites territoriales encargadas del poder politico, militar y econémico de la regién.

La adquisicion del poder absoluto sobre el control politico y militar de la nacién beneficia
a la clase dominante que se encontraba en el nuevo mundo; pero éste es un proceso

complicado, en la transicion de un sistema colonial a un sistema independiente se dan
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territorio, la separacion de los Estados Centroamericanos; eventos que preocuparon

mas a las autoridades que el perfeccionamiento de ideas pedagogicas claras.

En los inicios de la vida independiente se encuentran dos corrientes de pensamiento
opuestos que compiten por el poder; siendo los conservadores y los liberales; los
primeros representan al grupo de personas cuyo objetivo es el de continuar
exactamente con el sistema colonial, integrado por el clero, los terratenientes feudales y
algunos comerciantes; este sector social no se conformaba con perder el poder que
detentaba, los liberales que pretenden una revolucion total, introduciendo cambios al
sistema; siendo su ideal politico el establecimiento de un gobierno democratico

inspirado en la igualdad de los hombres.

Segun lo indicado por Carlos Gonzalez Orellana en su libro intitulado Historia de la
educacién en Guatemala, durante el tiempo de la independencia se marcan tres
momentos que claramente podemos diferenciar siendo los siguientes: “El primero de
ellos acusa un ascenso pedagoégico con respecto al periodo colonial. Sus antecedentes
los encontramos en la Constitucién de Cadiz promulgada en 1812, y vigente en el
alborear de la independencia. Los idedlogos principales de este momento fueron el
doctor Pedro Molina y el licenciado José Cecilio del Valle. Aunque en las concepciones
pedagogicas de ambos pensadores existian actitudes diferentes, coincidian en que la
educacion debia ser una preocupacion vital del Estado, y que solo a través de ella era

posible la estructuracion de la patria. Molina plasma sus concepciones pedagégicas en
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Valle, en cambio, establece como ideal supremo de la educacién la sabiduria”.®

Lo anterior es evidencia clara de la falacia politica por la educacién, donde siempre
observamos un supuesto interés por el desarrollo de esta en la nacién, pero
anicamente queda escrito en proyectos que nunca liegan a concretarse en la plataforma
factica, desembocando todo lo anterior en la poblacion guatemalteca, que contintia en

la ignorancia y en un estancamiento del desarrollo humano.

En las bases constitucionales de 1823 se asigna al Poder Legislativo la misién de dirigir
la educacion y en la Constitucion de la Republica Federal de Centro América, el 22 de
noviembre de 1824, se establece como una de las funciones del Congreso “dirigir la
educacion, estableciendo los principios generales mas conformes al sistema popular y

al progreso de las artes dtiles y de las ciencias”."®

“Se establece en el ultimo documento que un plan general regira la ensefanza; que el
cuerpo Legislativo determinara el nimero de las escuelas y su ubicacion, y que ninguna
persona podra establecer reglamentos particulares que se aparten del método comun
que establece la ley.

Este primer momento es rico en aportaciones ideologicas y planificaciones, aunque es-

caso en realizaciones concretas, debido a las limitaciones econémicas y a la desorien-

® Ibid. Pag. 160
% )bid. Pag. 160
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tacién que caracterizé a los primeros afios de vida independiente”.’!

Este momento en la historia de Guatemala, es el eterno sistema que vivimos aun en la
actualidad, con algunas diferencias, con mejor tecnologia, en un mundo avanzado, con
mayor poblacién pero con el mismo tipo de lideres, personas a las que en realidad no
les interesa un cambio verdadero, uUnicamente interesa la eterna proyeccion y muy

decadente ejecucion,

“El segundo momento es el de los grandes planteamientos pedagégicos. Impulsor de
este movimiento de ampliacién y planificacion de la educaciéon fue el doctor Mariano
Galvez. Durante los siete afios que tarda su gestion como Jefe Yde Estado de
Guatemala, se establecen, con fecha uno de marzo de 1832, las “bases para la
instruccion publica”. La gestion del doctor Galvez a favor de la educacién se inicia un
ano antes, en oportunidad que fue presidente de la Asamblea Legislativa; en esta
ocasion promovio la emisiéon de un decreto por el cual se autorizaba plenamente al
Ejecutivo para organizar la ensefianza en Guatemala.

En virtud del decreto que formula las bases de la instruccion publica, se establece un
organismo encargado de dirigir la educacién en el Estado guatemalteco. Este
organismo fue la Academia de Estudios, a quien correspondia dirigir la educacion en el
Estado guatemalteco.

Bajo la jurisdiccion de la direccién se encontraban: La primera instruccién o sea la ac-

" Ibid. Pag. 160
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educacioén superior.

Comprendia esta reforma educativa la creaciébn de muchas escuelas publicas de
primera ensefianza, particularmente en los departamentos. Gracias a ella se originan
las escuelas secundarias, que no existian con anterioridad en forma separada y se
organiza la educacién superior con la fusion de la Antigua Universidad de San Carlos, el
Protomedicato y el Colegio de Abogados con su Academia de Derecho Tedrico-practico,
instituciones coloniales que se encontraban a la sazén en plena decadencia.

En 1835 ve la luz publica el primer estatuto que se refiere concretamente a la
Instruccion Primaria; contempla la organizacion de las escuelas tanto publicas como
privadas, y abarca aspectos referentes a la instruccion indigena y al establecimiento de
escuelas dominicales para adultos.

Por primera vez en la historia de la educacion de Guatemala se asientan los principios
de obligatoriedad y gratuidad de la educacion y se inicia la fundamentacion de la
escuela laica al establecerse que con la instrucciéon queda a cargo la moral y religiosa a
los padres de familia y sacerdotes.

Cupo al gobierno de Galvez la gloria de establecer la primera escuela normal de Guate-
mala. Este centro que tuvo una efimera duracién, constituye el mas antiguo
antecedente de la historia del normalisimo en nuestra patria. Ademas de su especifica
misién, tenia por objeto divulgar el método Lancasteriano que tanto interesaba al

Gobierno de este periodo”.*?

' Ibid. Pag. 160
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Sistema Mutuo o Monitorial se ha practicado en el mundo desde tiempos muy antiguos.

Su empleo ha obedecido a la necesidad de atender un gran nimero de alumnos sin
disponerse de los maestros necesarios. En esas condiciones siempre se tuvo por
aconsejable el empleo de los alumnos aventajados como auxiliares del maestro. Este
sistema educativo, que deja mucho que desear, ha sido empleado exclusivamente en el

nivel primario”."®

Apreciamos en este episodio de la historia un pequefio cambio en favor de las
mayorias, al iniciar la escuela publica y gratuita para algunos de los mas pobres de la

nacion.

2.3 La educacion bajo el régimen conservador

“Llegamos asi al tercer momento, que se caracteriza por un vertiginoso descenso del
proceso educativo. Se detiene el impulso creador de centro de irradiacion de cultura; se
reducen los caudales destinados al sostenimiento de la instruccion publica, y se
restituye la vieja organizacioén colonial entregando la responsabilidad educativa al clero.

Todas estas medidas negativas, recogidas en la reglamentaciéon de septiembre de 1852,
fueron inspiradas por uno de los mas importantes reaccionarios de la época, el sefior

Manuel F. Pavén, brazo derecho del Gobierno de Rafael Carrera.

En uno de los considerandos del reglamento antes mencionado se advierte que el

fundamento de toda buena y sélida ensefianza, consiste en el aprendizaje de la

3 Ibid. Pag. 191
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maximas y las del respeto que deben tener a sus padres, a sus mayores y a los

funcionarios y autoridades a cuya beneficencia deben los pueblos su bienestar. En los
Articulos primero y segundo del reglamento, se declara que las escuelas deben estar
“pajo la inspeccion inmediata de una comision compuesta del seno, y uno de los
principales vecinos de la parroquia, electo por el padre cura e individuo municipal”.
Estas comisiones tendrian a su cargo todo lo relacionado con la supervisiéon escolar y
dotacion econémica en cada lugar.

Con esa medida retrograda se reducen y limitan los alcances de los programas
escolares, regresandose, como en tiempos de la colonia, a la Cartilla, el Caton
Cristiano, la Moral y Urbanidad de Escoiquiz, el Catecismo del padre Ripalda, la
escritura y las cuatro primeras reglas de la aritmética. Muchas de las materias
contenidas en este programa se pedian que se aprendiera de memoria. Los sabados se
debian dedicar completamente al estudio y explicaciones de Ia doctrina cristiana y por
la tarde habia salve cantada.

Para la Direccion de la Educacion femenina se empleaban “sefioras de respeto”, ya que
el maestro deberia “inculcar a los nifios la estrecha obligacion que tienen de respetar,
amar, obedecer y servir a sus padres y mayores, a los sacerdotes y a las mismas
autoridades superiores, que son los representantes de Dios en la Tierra.

El periodo de los treinta afios se caracteriza, desde el punto de vista pedagégico, por el
estancamiento de la educacion y la limitacion de la libertad de ensefianza.

Finaliza este tercer momento con el derrocamiento del gobierno conservador de Carrera
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y Cerna al impulso victorioso de la Reforma Liberal de 1871".'4

Este episodio histérico tiene como objetivo fundamental la perpetuaciéon del sistema,
mantener a un grupo de personas sometidas a través de ideales religiosos, utilizando
uno de los poderes mas grandes que hasta en nuestros dias existe, la religién, es
innegable la necesidad del ser humano de verse realizado en un ideal de Dios en vida
y después de ésta; este factor es aprovechado al maximo por los conservadores para
mantenerse en el poder, asi como mantener controladas a las clases sometidas

mediante la palabra de Dios y que mejor estrategia que inculcarselo a los nifios.

2.4 La educacion bajo el régimen liberal

La Reforma Liberal representd grandes beneficios para los terratenientes que se
convirtieron en cafetaleros, pero, para los pueblos indigenas, no significé ningiin cambio

a favor de sus condiciones de vida. Mas bien significo un agravamiento de su situacion.

La vision de la Reforma Liberal era al igual que antes, la de hacer progresar al pais
sobre la base de la desaparicion de las culturas indigenas, consideradas como un

impedimento para el desarrollo del pais.

“La Reforma Liberal de Guatemala fue el resultado del crecimiento y desarrollo de la

burguesia revolucionaria; a través de ella se abren paso importantes medidas que

" Ibid. Pag. 161
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Morazan y Galvez.

El triunfo alcanzado por Garcia Granados y Justo Rufino Barrios, hace posible la
instauracion de un régimen que promueve el desarrollo econémico, politico y cultural de
Guatemala, derribando las barreras establecidas por el gobierno conservador de los
treinta afnos.

La educacion publica que habia sido grandemente incrementada por el gobierno del
doctor Mariano Galvez, fue cubierta por una espesa nube de oscurantismo que impididé
el minimo desarrollo cultural del pueblo, durante los 30 afios siguientes a su caida. Asi
encontramos a Guatemala en la segunda mitad del siglo XIX: con escasisimas es

cuelas primarias; con una sola universidad publica y sin la libertad de ensefianza.”*®

“La Revoluciéon Liberal que triunf6 en 1871, derogd el 14 de agosto de 1872, la
oprobiosa Ley Pavon, que estancaba y restringia la educacion publica. Las primeras
reformas se hacen sin disponerse de ningln reglamento especifico; tenian un caracter
revolucionario y su orientacién era definida: trataban de ampliar la educacion para
hacerla llegar a un sector mas grande de la poblacién, asi como de imprimirle un
sentido acorde con las libertades necesarias para la estructuracion de una nacion
moderna y progresista.

Las primeras disposiciones que se emiten referentes a la organizacion de la educaciéon

' \bid. Pag. 217
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del pais, en 1875, se dan de manera separada para la educacion primaria, secundaria y
superior pero el 23 de noviembre de 1882 se refunde en una sola ley toda la
organizacion educativa del pais.

Una de las primeras preocupaciones del régimen liberal fue la creaciéon de una escuela
normal, de donde saldrian los maestros que tendrian a su cargo la reforma educativa.
Esta vez la vida de la escuela normal es definitiva y ha de inaugurar Ia
profesionalizacién de la docencia guatemalteca.

En la ciudad capital y en algunos departamentos se fundan institutos de segunda
ensefianza para varones y sefioritas, y se inicia un periodo de grandes inquietudes
educativas que se vigoriza con conferencias de caracter regional y nacional que tienen

por objeto la elevacion del nivel pedagégico de los maestros del pais”. '

Los liberales antitesis de los conservadores generaron diversos cambios positivos en la
educacion nacional, tales como ya se menciond, la gratuidad, con lo que queda
establecido que no es un término nuevo, pero que auln en nuestros dias es de dificil

cumplimiento.

Ademas es evidente el gran avance educativo que se logra estableciendo centros de

ensefianza para la preparaciéon de maestros.

' Ibid. Pag. 217
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2.5 La educacion durante el gobierno revolucionario

En la historia de Guatemala existen diez afios que son conocidos como los 10 afios de
primavera en el pais de la eterna dictadura, en referencia al periodo de la Revolucién
que durd de finales de 1944 a mediados de 1954. Durante ese periodo, el pais
experimentd importantes cambios en materia politica, econémica y social. En el ambito
educativo podemos afirmar que ha sido la época de los cambios mas significativos para
el pais. Lamentablemente después de esa época, que fue interrumpida violentamente
por la intervencion del gobierno de los Estados Unidos, muchos de los avances en

educacion como en otras areas, quedaron disminuidos o en definitiva fueron eliminados.

“La revolucion democratica-burguesa guatemalteca, que se inici6 con las gestas
patridticas de junio y octubre de 1944 y que cobré realidad con la accion popular y
militar del 20 de octubre de aquel mismo afio, reunié bajo su bandera a grandes
sectores de la nacion, integrados por los estudiantes universitarios, maestros de
escuela e intelectuales, militares jévenes y un importante sector de trabajadores. Los
objetivos revolucionarios surgieron al principio del anhelo popular de libertad y
recuperacion de la dignidad humana, mancilladas por los ultimos gobiernos,
particularmente por la sangrienta dictadura ubiquista, que habia suprimido todas las
libertades ciudadanas y mantenia al pueblo en la miseria y la ignorancia. Mas adelante
fue tomando contenido concreto al ver que las verdaderas raices de aquellos problemas
se encontraban en el grado de atraso econdémico en que se hallaba Guatemala, sujeta a

relaciones de produccion de caracter semifeudal, por lo cual la miseria campeaba en las
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Estado frente a la ignominiosa explotacion a que estaban sujetas.

Los monopolios imperialistas, succionaban la sangre del pueblo devastando las
riquezas nacionales; y los gobiernos, desde la tirania de Estrada Cabrera, venian
ajustando su accion a los poderosos intereses de compaiiias norteamericanas.

El impulso renovador de la Reforma Liberal se habia estancado, y los intereses de
aquella burguesia se habian confundido con los de los sectores feudales que operaban
desde los tiempos de la colonia.

Mientras tanto, el pueblo arrastraba su miseria y su ignorancia, privado de tierra para
sembrar; sin techo y sin escuelas, sin caminos y sin hospitales. Tres cuartas partes del
pueblo estaban privadas del conocimiento del alfabeto y caminaban con sus pies
descalzos, y mas de la mitad de los nifios de edad escolar no disponian de escuela ni
siquiera de primeras letras. Basta recordar que el dictador de los 14 afios no construy6

una sola escuela en su prolongado gobierno.”"’

La Revolucion de octubre de 1944 llevoé al poder a una junta Revolucionaria de
Gobierno, integrada por Jacobo Arbenz, Francisco Javier Arana y Jorge Toriello, que
entre otras cosas habria de garantizar en los dias siguientes la realizacion de

elecciones libres y la promulgacion de una Constitucion democratica.

“Es oportuno reiterar que el movimiento revolucionario de octubre no era promovido

solamente por sectores de intelectuales como se ha querido creer. El fenémeno

7 Ibid. Pag. 295
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revolucionario se producia por accién de amplios sectores populares que sentian la
urgencia de un cambio sustancial... No obstante la represiéon mantenida por el Gobierno
de Ponce, que pretendia continuar con la politica ubiquista, el pueblo pudo organizarse
en partidos politicos, los obreros dieron vida a los sindicatos y los estudiantes

universitarios organizaron sus asociaciones.”*®

Al momento en que Arévalo tomo posesion, la Asamblea Constituyente finalizo sus
trabajos y promulgé la Constitucion Politica, en la que por primera vez, aparecen las
garantias sociales, se declara la independencia de los Poderes del Estado y se dio al

pueblo el derecho de rebelién para garantizar la alternabilidad en el poder.

Durante el gobierno arevalista, se reforman los planes de estudio, se realiza un censo

escolar que mostro datos que arrojaban un atraso de la educacion en Guatemala.

Se reformé la educacion primaria, incorporandose principios modernos en su estructura
y desarrollo metodologico. La implantacién de la jornada unica de trabajo vino a llenar
un doble papel, se establecié una jornada Unica y se atendieron nifios en jornada

matutina y vespertina,

Durante el interrumpido periodo del coronel Jacobo Arbenz Guzman. En lo fundamental
subsistio durante el segundo gobierno de la revolucion el plan trazado por el gobierno

arevalista. Se registraron cambios en la politica educativa, ya que durante el gobierno

'8 |bid. Pag. 303
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agrario que se desarrollaba en el pais.

Se tratd de dignificar econémica, social y culturalmente al magisterio de la nacién, con
una Ley de Escalafén que venia a hacer justicia a los maestros, entre otros avances
tenemos el Cédigo de Trabajo, la ley que establece el seguro social de Guatemala,

también aplicable a los maestros de escuela.

Jacobo Arbenz tuvo que renunciar a la presidencia en 1954, ya que una invasién arma-
da apoyada por el Gobierno de Estados Unidos, quien no compartia los cambios
realizados durante la Revolucion del 44, y principalmente con la reforma agraria la cual

buscaba repartir las tierras entre los campesinos de Guatemala.

Como consecuencia de las presiones Arbenz renuncié quedando en su lugar el coronel
Carlos Castillo Armas, quien tampoco liené las expectativas dispuestas. Castillo Armas

muri6é asesinado en 1957 en uno de los corredores del mismo Palacio Nacional.

Se reconoce a este periodo como el de mayores avances que Guatemala ha tenido en

toda su historia.

2.6 La educacion durante el conflicto armado interno

El conflicto armado que duré varias décadas tuvo también sus efectos en la educacion

del pais. Particularmente se destacan los efectos negativos, pues la represion y la
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violencia también afectaron a las y los nifios que iban a las escuelas, afect6 a las y los
maestros, impidié que se abrieran nuevas escuelas; y que maestros y nifios tuvieran
oportunidad de estudiar y desarrollarse, lo que hubiera facilitado también el desarrollo

de sus comunidades.

Muchos de los pocos recursos del pais se invirtieron para financiar la compra de
armamento y equipo para la guerra y evit6 que se pueda invertir mas en los servicios

necesarios como la educacion.

A partir de ese momento, se dan esencialmente en Guatemala gobiernos militares y
surge la guerrilla, dando origen al llamado conflicto armado interno, que buscaba abrirse

paso ante el cierre de espacios politicos.

Este conflicto armado afecté a todos los sectores de la sociedad guatemalteca pero en
especial a los pueblos indigenas, que tuvieron que ver como sus pueblos eran
arrasados por el ejército. La educacion no escapé ante este fenémeno y también sufrio
al ser quemadas o destruidas muchas escuelas en las comunidades indigenas, asi

también como algunos miembros del magisterio nacional fueron secuestrados,

perseguidos o asesinados.

Los gobiernos de esta época no se preocuparon por la educacién, como debia ser. Al
gobierno de Castillo Armas le siguieron los de: Luis Arturo Gonzales Lépez, la Junta

Militar de Gobierno de 1957 estuvo formada por Oscar Mendoza, Roberto Lorenzana y
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Gonzalo Yurrita Nova y fue impuesta, Guillermo Flores Avendafio fue nombrado de\
1957 a 1958, luego fue electo para el puesto Miguel Ramén Idigoras Fuentes electo de
1958 a 1963. Por golpe de Estado asume la presidencia Enrique Peralta Azurdia y dura
hasta 1966. En las elecciones realizadas en 1966 salié electo Julio César Méndez
Montenegro que gobern6é de 1966 a 1970, en las nuevas elecciones liegé al poder el
general Carlos Manuel Arana Osorio quien goberné al pais de 1970 a 1974, de la
misma manera fue electo Kjell Eugenio Laugerud Garcia para el periodo de 1974 a
1978, después toco el turno a Fernando Romeo Lucas Garcia de 1978 a 1982, por un
golpe de Estado mas, llega al poder el general Efrain Rios Montt quien gobern6 de
1982 a 1983, de nuevo otro golpe de Estado y esta vez el que llega a la presidencia es

Oscar Humberto Mejia Victores quien estuvo en el poder de 1983 a 1986.

Durante éstos afios no se atendié como se debia a la educacién nacional por cuanto la
poblacion escolar crecia aceleradamente y los gobiernos no se preocuparon por
construir mas escuelas, ni crear mas plazas para maestros, llegando a perder la tan alta
cobertura que se habia logrado en los arfios de la revolucion. Y si a esto agregamos que
entre muchos otros males, el conflicto armado provocé el desplazamiento interno de la
poblacién de las comunidades y generd la existencia de muchos refugiados en México.
Un aspecto que es muy significativo mencionar es el hecho que en casi todos los
municipios del pais, durante el conflicto atmado, incluso los maestros fueron obligados
a prestar servicios como patrulleros civiles, es decir, estuvieron bajo el mando del

ejército para cumplir la labor de vigilancia y contrainsurgencia para lo cual también
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el conflicto armado.

Después de los acostumbrados golpes de Estado liegdé la oportunidad para que el
licenciado Vinicio Cerezo Arévalo llegara al poder después de las elecciones. Durante
este periodo se creé la Procuraduria de los Derechos Humanos y se nombr6é a Ramiro
de Ledn Carpio como su Procurador General, el cual después pasaria a ocupar la
presidencia después de que Jorge Serrano Elias intentara anular la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Correspondi6 a De Leén Carpio organizar las

elecciones presidenciales donde resulté electo Alvaro Arzu Irigoyen.

Como hemos apreciado, el sistema educativo de Guatemala ha contemplado una serie
de planes, programas y proyectos destinados a ampliar la cobertura y mejorar la calidad

y equidad de la educacién.

Se han impulsado acciones para atender la problematica de areas rurales y para
beneficiar a las poblaciones histéricamente postergadas, sin embargo, aGn es necesario
un esfuerzo para dar respuesta a las necesidades y caracteristicas de dichas
poblaciones, particularmente las indigenas, para lograr una mayor pertinencia cultural

de la educacion nacional.
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2.7 La educacion después de la firma de los acuerdos de paz

La poblacion escolar de nifios y jovenes que asisten a los establecimientos publicos y
privados han tenido un gran crecimiento. La educacion en Guatemala sigue siendo una
de las grandes debilidades en el esfuerzo por impulsar procesos de desarrollo
econémico y social y ubica a Guatemala como uno de los paises mas retrasados en

cuanto al nivel educativo de su poblacion, en el contexto latinoamericano.

Existen problemas estructurales que no han permitido que la educacion se desarrolle de

acuerdo a los avances sociales y tecnolégicos del mundo.

No se ha planificado la relacién que debe existir entre la educacion y el mejoramiento
de los niveles, tipo y calidad de la produccién de riqueza y de reparto de la misma, que
finalmente son los que permiten elevar las condiciones de vida de la poblacién en

general.

Un aspecto muy importante de la educacion en Guatemala es que debe estar adecuada
a la realidad del pais. Los acuerdos de paz reconocen a Guatemala como un pais
pluricultural, multiétnico y plurilinglie, lo cual significa que cada uno de los pueblos que
viven en Guatemala tienen igual derecho a recibir una educacién adecuada, dentro del
marco de su propia cultura, en un momento se pretendidé ensefarle a los nifios en sus
lenguas con el objetivo de que olvidaran su idioma original y con ello, parte de su

cultura.
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escuela se convertia en un instrumento de castellanizacion.

Recordemos que la educacién bilinglie es parte importante, pero las organizaciones de

los pueblos indigenas no se han quedado alli. Particularmente el pueblo maya ha
iniciado una lucha para lograr que también se reconozca en el sistema oficial la
educacién maya. Que es la educacién que se hace a partir de la cosmovision del pueblo
maya para que se adecue a la escuela formal. Los pueblos indigenas han depositado

grandes esperanzas en los compromisos de los acuerdos de paz.

35



36




CAPITULO Il

3. La educacion, el derecho internacional y nacional

La educacion es uno de los derechos mas importantes, puesto que de ello depende que
el ser humano exija sus demas derechos, al ser tan preponderante su funcién, existen
internacionalmente declaraciones, convenios, pactos, tratados, etc., que pretenden
proteger y obligar a que las naciones cumplan con satisfacer este derecho a sus

habitantes.

3.1 Instrumentos internacionales que establecen el derecho a la educaciéon

Los acontecimientos mundiales han dado origen a una multitud de derechos y de
instrumentos que los establecen; entre ellos la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, La
Convencién para la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
La Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial, la Convenciéon de los Derechos del Nifio y la Convencion contra todo tipo de

Discriminacion en la Esfera de la Ensefianza.

El Articulo 26 de la Declaracion de los Derechos Humanos establece: “Toda persona
tiene derecho a la educacion. La educaciéon debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental sera

obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a
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los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos. La
educaciéon tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Los padres tendran derecho

preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos”.

El Articulo anterior claramente establece los principios y objetivos de la educacién, que
debe de ser provista por el estado, de forma gratuita, también otorga a los padres el
derecho a escoger el tipo de educacién, no a decidir si los nifios estudian o no ya que

esto es una obligacion.

El Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales, en su Articulo
13 establece que: “Los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de
toda persona a la educacién. La educaciéon debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los derechos humanos vy las libertades fundamentales. La educaciéon debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre. La ensefianza
primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente. La ensefianza
secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y
profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios

sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza
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base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular

por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita. Se debe proseguir activamente
el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un
sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del
cuerpo docente. Los Estados partes en el presente pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o
pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que
aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia
de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones. Nada de lo dispuesto en este
Articulo se interpretara como una restriccion de la libertad de los particulares y
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condiciéon de que se
respeten los principios enunciados en el parrafo uno y de que la educacion dada en

esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado”.

La educacion tiene como objeto fundamental el desarrollo integral del ser humano, que
todos los centros educativos transmitan conocimientos cientificos de calidad, para que

este sea un elemento para el mejoramiento de la sociedad.

La Convencién para la Eliminaciéon de todas formas de Discriminacién contra la Mujer,
en sus Articulos 10 y 14 regula: “Los Estados partes adoptaran todas las medidas

apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la
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igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién. Las mismas
condiciones de orientacién en materia de carreras y capacitacion profesional, acceso a
los estudios y obtencién de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las
categorias, tanto en zonas rurales como urbanas. Acceso a los mismos programas de
estudios, a los mismos examenes, a personal docente del mismo nivel profesional y a
locales. La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza. Las mismas
oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones para cursar estudios.

Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion permanente,
incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos. La reduccion de la
tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de programas para
aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente. Los
Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer
rural y el importante papel que desempenfa en la supervivencia econémica de su familia,
incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las
medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencién a la mujer en las zonas rurales. Obtener todos los tipos de educacién y de
formacién, académica y no académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion

funcional”.

En Guatemala aun hay departamentos en donde se les niega por parte de los padres el

derecho a la educacion a las nifias, causando estancamiento al desarrollo humano,
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educar a las mujeres es una de las mejores estrategias, puesto que ellas son las que

educan a los hijos.

La Convencion Internacional para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
Racial, en el Articulo cinco regula que: “De conformidad con las obligaciones
fundamentales estipuladas en el Articulo dos de la presente Convencion, los Estados
partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas
y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distinciéon de

raza, color y origen nacional o étnico".

La discriminacion racial se encuentra arraigada en nuestra sociedad, este aspecto no
ha tenido avances ya que se discrimina por diversas razones, hasta las mismas
autoridades escolares discriminan a los nifios al impedirles ingresar por no portar un

uniforme.

La Convencion por los Derechos del Nifio, en los Articulos 28 y 29 regula que: "Los
Estados partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades. Implantar la
ensefanza primaria obligatoria y gratuita para todos. Fomentar el desarrollo, en sus
distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y
adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la

concesion de asistencia financiera en caso de necesidad. Hacer la ensefianza superior
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cuestiones educacionales y profesionales. Adoptar medidas para fomentar la

asistencia regular a las escuelas”.

El Estado debe de apoyar a las familias que no tienen los ingresos econémicos
necesarios a financiar la educacion de los nifios, puesto que de no atender estas

necesidades, la falta de acceso a ella incrementara.

Los Estados partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada
desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
maximo de sus posibilidades, inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de

su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais.

La educacion debe estar encaminada en crear un ciudadano respetuoso del derecho,

de sus padres y autoridades, una persona perseverante, con buenos principios éticos y

morales.

Guatemala es un Estado parte en diversos tratados, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala consagra en un largo catalogo los derechos humanos, sin
excluir otros, aunque no figuren expresamente en ella. El Articulo 44 enuncia el
principio general que en materia de derechos humanos, los tratados internacionales de

los que Guatemala es parte, tienen preeminencia sobre el derecho interno, el Articulo
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46 sefiala también, que el interés social prevalece sobre el interés particular y que seran
nulas, ipso jure, las leyes o cualquiera otra disposicion que disminuya, restrinja o

tergiverse los derechos que dicha Constitucién garantiza.

Propugna la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo dos
cuales son los fines del Estado y se establece como un fin primordial el desarrolio
integral de la persona humana, esto se logra a través de la educacion, puesto que a
través de ella llegamos al conocimiento y entendimiento de la realidad, cultura nacional
y universal, por ello es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus

habitantes sin discriminacion alguna.

Guatemala es parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, desde 1950, ademas ha ratificado el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1988), la Convencion sobre los Derechos

del Nifio (1990) y el Protocolo de San Salvador (2000).
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3.2 Organismos internacionales que velan por el cumplimiento del derecho a la
educacion

a) La Organizacién de las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas es una organizaciéon internacional fundada en 1945 tras la
Segunda Guerra Mundial, por 51 paises que se comprometieron a mantener la paz y la
seguridad internacionales, fomentar entre las naciones relaciones de amistad y

promover el progreso social, la mejora del nivel de vida y los derechos humanos.

Debido a su singular caracter internacional, y las competencias de su Carta fundacional,
la Organizacion puede adoptar decisiones sobre una amplia gama de temas, y
proporcionar un foro a sus 193 Estados miembros para expresar sus opiniones, a través
de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social y

otros érganos y comisiones.

b) La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (-

UNESCO-)

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura es
un organismo especializado de las Naciones Unidas. Se fundé el 16 de noviembre de
1945 con el objetivo de contribuir a la paz y a la seguridad en el mundo mediante la

educacion, la ciencia, la cultura y ias comunicaciones. La constitucién firmada ese dia
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entré en vigor el 4 de noviembre de 1946, ratificada por veinte paises. La UNESCO

cuenta con 195 Estados miembros y 8 miembros asociados

c) El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (-La UNICEF-)

“El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia o UNICEF es un programa de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) con sede en Nueva York que provee
ayuda humanitaria y de desarrollo a nifios y madres en paises en desarrollo.
Originalmente fue creado en 1946 con el nombre de United Nations International
Children's Emergency Fund (UNICEF), en espafiol Fondo Internacional de Emergencia
de las Naciones Unidas para la Infancia para ayudar a los nifios de Europa después de
la Segunda Guerra Mundial. En 1953, Unicef se convierte en organismo permanente
dentro del sistema de las Naciones Unidas, encargado de ayudar a los nifios y proteger
sus derechos. Su nombre fue reducido al nombre actual, pero se mantuvo el acrénimo
original”. '°

El derecho a la educacion se ha consagrado en el marco juridico interno e internacional,
para hacer operativo el derecho a la educacion y la obligacion del Estado de
proporcionarla a sus habitantes, fue aprobada la Ley de Educacion Nacional, mediante

Decreto Legislativo No 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

19 Wikipedia.org, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, http://es.wikipedia.org/wiki/Unicef ( 14 de enero
de 2014)
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3.3 Instrumentos nacionales relacionados al derecho a la educacién

Otras leyes importantes que regulan el acto educativo son el Reglamento de la Ley de
Educacion, el Estatuto Docente (Decreto No. 1485), la Regulacion de la Educacién

Privada y la Ley de Institutos por Cooperativa.

En Guatemala las normas constitucionales se desarrollan ampliamente en la Ley
Nacional de Educacion, que data de 1991 y en ella se definen los principios y fines que
rigen la educacion, las caracteristicas, estructura y funcionamiento del sistema
educativo nacional. La estructura organica de Guatemala respecto a la educacion es la
siguiente: el Ministerio de Educacion, la comunidad educativa y los centros educativos;
conformandose, a su vez, dos subsistemas: el de educacion escolar y el de educacion
extraescolar o paralela, siendo funcién fundamental de dicho sistema, investigar,
planificar, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar el proceso educativo en el &mbito nacional

en sus diferentes modalidades.

El Ministerio de Educacién es la institucion del Estado responsable de coordinar y
ejecutar las politicas educativas, encaminadas a cumplir con implementar todos los

programas y proyectos necesarios para reducir el analfabetismo creando las politicas

educativas.

Establece que el subsistema de educacion escolar en Guatemala esta conformado por
cuatro niveles: la educacion inicial, la educacion preprimaria, la educacion primaria y la

educacion media.
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El Gobierno de la Republica plantea como objetivo estratégico de su politica educativa,
el acceso a la educacion de calidad con equidad, pertinencia cultural y linglistica para
los pueblos que conforman la Republica de Guatemala, en el marco de la reforma

educativa y los acuerdos de paz.

El Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Penal
guatemalteco en su Articulo 244 establece: “Quien, estando legalmente obligado
incumpliere o descuidare los derechos de cuidado y educacion con respecto a
descendientes o personas que tenga bajo su custodia o guarda, de manera que estos
se encuentre en situacion de abandono material y moral, sera sancionado con prision

de dos meses a un afo”.

Teniendo en cuenta que el objeto de la presente tesis radica en el incumplimiento de
las obligaciones que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala les

establece a los padres y tutores.

La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, establece que
para efectividad de la ley debe de existir denuncia por parte de alguna persona para

que accione juridicamente.

Los nifios y nifias no denunciaran a sus padres... es obligacién del Estado exigir el

cumplimiento que los padres de familia o encargados tienen con sus hijos o personas
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menores de edad bajo su responsabilidad

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulo 37 establece que el derecho a
la educacion publica, multicultural, multilingtie, debe de ser de acuerdo a la realidad
geografica étnica y cultural, que debe transmitir valores a los educandos y que
establece una obligacién a los padres, tutores o representantes; la educacion de los
nifos, nifias y adolescentes que deberan inscribirlos en centros de educaciéon de su
eleccion, velar porque asistan regularmente a clases y participar activamente en el

proceso educativo de estos.
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CAPITULO IV

4. Analisis del derecho constitucional a la educacion

Guatemala, dado a los constantes golpes de Estado ha tenido varias constituciones,

mismas que responden a las ideologias politicas del gobierno en el cual fueron creadas.

4.1 La Constitucién Politica de Ia Republica de Guatemala de 1945

Con la Revolucién del Veinte de Octubre de mil novecientos cuarenta y cuatro se dio
por finalizada la etapa de gobiernos dictatoriales y es en ese momento donde surge la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala del trece de marzo de mil
novecientos cuarenta y cinco, misma que entrd en vigor y rigié para los gobiernos de los
presidentes de Juan José Arévalo Bermejo y Jacobo Arbenz Guzman, Constitucién que

finalizo abruptamente con el golpe de Estado que Castillo Armas protagonizé.

Esta Constitucién derog6 diversas leyes represivas que habian sido emitidas por Ubico,
amplia los derechos sociales; tales como: el derecho al sufragio, la sindicalizacion el
derecho a la propiedad en funcién social, se promueve el derecho al trabajo y a la

educacion.

El tema que me atafie es exclusivamente el derecho a la educacién; La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea Nacional

Constituyente el catorce de marzo de 1945 regula en su Articulo 79: “El fomento y la
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divulgacion de la cultura, en todas sus manifestaciones, constituyen obligacién

primordial del Estado.”

En el Articulo anterior se manifiesta el compromiso que el Estado representado por el
Gobierno tiene de satisfacer las necesidades de fomentar y divulgar la cultura, en todas

sus manifestaciones, con ello se pretende el desarrolio de una sociedad.

El Articulo 80 del mismo cuerpo normativo establece: “Es funcion cardinal de la
educacion conservar y acrecentar la cultura universal, promover el mejoramiento étnico
e incrementar el patrimonio espiritual de la Nacion. La educacién debe abarcar
simultaneamente la defensa de la salud corporal, la formaciéon civica y moral, Ia

instruccion y la iniciacién en actividades de orden practico.

Corresponde al magisterio preservar e intensificar la dignidad connatural a la persona
de los nifios y los jovenes, y al Estado, dignificar econdémica, social y culturaimente al

maestro.”

En este Articulo se encuentran establecidos los objetivos que se pretenden alcanzar a
través del pacto social, enfatizo que una sociedad sin educacion es una sociedad sin
avances; entre los objetivos que se encuentran estan: a) Conservar y acrecentar la
cultura universal, b) promover el mejoramiento étnico e incrementar el patrimonio
espiritual de la Nacién, c) fomentar una educacién en salud corporal preventiva, el

fomento de civismo y la preparacion de la persona para trabajos y de esa manera
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incrementar sus ingresos. Ademas de implantar un sistema bilateral en donde se
compromete al magisterio a preservar e intensificar la dignidad connatural a la persona
de los nifios y por parte del Estado, dignificar econdmica, social y culturalmente al

maestro.

El Articulo 81 establece que: “Habra un minimo de ensefianza comun, obligatorio para
todos los habitantes del pais, dentro de limites de edad y conforme a planes y

programas fijados por la ley respectiva.

La educacién en establecimientos oficiales es laica, y el minimo de ensefianza comun a

que se refiere el parrafo anterior, debe impartirse, ademas, gratuitamente.

Los centros particulares de ensefianza estan sujetos a la inspeccién del Estado y, para
la validez legal de los estudios que impartan, deben obtener autorizacién expresa y

llenar los planes y programas oficiales.

La formacién de los maestros de educacion es funcién preferente del Estado”.

El Articulo 81 del cuerpo normativo en mencion establece una educacién comun,
obligatoria y gratuita que es la educacién primaria; siempre y cuando se encuentre
dentro de las edades correspondientes, ademas de indicar que la educacién es
apolitica, y que el Estado debe garantizar el nivel educativo que este y los colegios

privados puedan ofrecer a los estudiantes.
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proclamado por la Junta de Gobierno de la Republica de Guatemala el Estatuto Politico

de la Republica de Guatemala.

El Estatuto aprobado por la Junta de Gobierno integrada por Carlos Castillo Armas,
como presidente de la Junta, Elego Monzon y Enrique Oliva, vocales, acompafiandolo
en la firma nueve ministros de Estado. Dicho documento estuvo en practica hasta el 1
de marzo de 1956, cuando entr6 en vigor la Constitucion de la Republica de Guatemala,

decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 2 de febrero de 1956.

En el Estatuto de Gobierno en su Articulo 31 establece que: la familia, la salud publica,
la seguridad social, los problemas agrarios y demas cuestiones de la administracion

publica seran regidos por leyes especiales.

El Articulo anterior muestra el poco interés de regular a través del cuerpo normativo

cuestiones esenciales para el desarrollo humano.

Asimismo el Articulo 32 del Estatuto de Gobierno establece que: El Estado fomentara y
divulgara la cultura en todas sus manifestaciones; la Universidad de San Carlos de
Guatemala gozara de especial proteccion como entidad auténoma, correspondiéndole

con exclusividad todo lo referente a educacion superior.
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4.2 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1956

Después del Estatuto de Gobierno nuevamente se convocé a Asamblea Nacional
Constituyente, el dos de febrero del afio de mil novecientos cincuenta y seis decreta y
sanciona una nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la cual
contiene los siguientes Articulos relacionados con el derecho a la educacion: Titulo 1V,
derechos humanos, capitulo IV, cultura, Articulo 95: “Es obligacién primordial del Estado
el fomento y la divulgacion de la cultura, en todas sus manifestaciones. La educacion
tiene como fines el pleno desarrollo de la personalidad humana, el respeto a los
derechos del hombre y a sus libertades fundamentales, su mejoramiento fisico y
espiritual, la vigorizacion de la responsabilidad individual del ciudadano, el progreso

civico del pueblo y la elevacién del patriotismo”.

El Articulo mencionado textualmente manifiesta un claro interés por proveer la

educacion necesaria, la realidad es totalmente distinta.

El Articulo 96. De la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1965
establece que: “La familia es fuente de educacién y los padres tienen derecho a
escoger la que ha de darse a sus hijos menores. Se declara de utilidad y necesidad
publicas la fundacién y mantenimiento de establecimientos de ensefianza y centros
culturales, oficiales y particulares, asi como la dignificacion econémica, social y cultural
del magisterio. La formacion de maestros de educacién es funcién preferente del

Estado”.
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Articulo 97. “Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. La ley regulara
lo relativo a la ensefianza religiosa en locales oficiales. El Estado no la impartira y la
declara optativa”. Articulo 98. “Habra un minimo de ensefianza comuin obligatoria para
todos los habitantes del pais, dentro de los limites de edad que fije la Ley. La educacién
primaria, impartida por el Estado en las escuelas sostenidas con fondos de la nacion, es
gratuita. Los centros particulares de ensefianza funcionaran bajo la inspeccién del
Estado, y para la validez de sus grados estan obligados a lienar los planes y programas

oficiales”.

Al leer los Articulos indicados en esta Constitucion se puede puntualizar que no existen
diferencias trascendentales con la anterior, la diferencia radica en la ejecucion practica
de lo escrito, ya que desde el momento en que triunfa Castillo Armas inicia un

estancamiento total en la educacion, estancamiento que aun actuaimente es evidente.

4.3 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1965

En el golpe de Estado en 1965, el ejército alterd el orden constitucional e
inexplicablemente derogé la Constitucion y ordené que se aprobara otra. En la nueva
Constitucién se crea la Corte de Constitucionalidad, nuevamente citare los Articulos
relacionados al derecho a la educacién contenidos en esta Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

El Titulo lll garantias sociales, en su capitulo Il, cultura, Articulo 91 regula: “Son obli-
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manifestaciones. La educacién tiene como fines principales el desarrolio integral de la

personalidad, su mejoramiento fisico y espiritual, la superaciéon de la responsabilidad
individual del ciudadano, el progreso civico del pueblo, la elevacion del patriotismo y el

respeto a los derechos humanos”.

El Articulo 92 regula: “La familia es fuente de ia educacion y los padres tienen derecho a
escoger la que ha de impartirse a sus hijos menores. Se declara de utilidad y necesidad
publicas la fundacion y mantenimiento de establecimientos de ensefianza y centros
culturales, oficiales y privados, asi como la dignificacion econémica, social y cultural del

magisterio. La formacién de maestros de educacioén es funcién preferente del Estado”.

Esta Constitucion no representa nuevamente una evolucién real a los sistemas
anteriores, los principios siempre son los que se han repetido constantemente, pero
nunca se han alcanzado los objetivos pretendidos ya que en la realidad no ha existido
la intencidn de desarrollar la educacion nacional, esto aunado a la situacion de guerra

interna en la que vive la nacion en este momento de la historia.

Esta Constitucion finaliza su vigencia cuando el general Rios Montt tomé el poder, en
una Junta Militar de tres miembros que anulé la Constitucion, disolvio el Congreso,
suspendié los partidos politicos y anulé la Ley Electoral el 23 de marzo de 1982,

iniciando el proceso de transicién democratica.
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4.4 La Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala de 1985

El 31 de mayo de 1985 fue promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente, La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que entro en vigencia el 14 de
enero de 1986, es necesario recordar que esta asamblea también decreté: La ley
Electoral y de Partidos Politicos, la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, con la vigencia de esta Constitucion se inicia el Gobierno del primer

Presidente Constitucional de la Replblica de Guatemala, Vinicio Cerezo Arévalo.

La actual Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala establece en el Titulo I
derechos humanos, capitulo I, derechos sociales, seccion cuarta, educacién, Articulo
71, derecho a la educacion. Que establece: “Se garantiza la libertad de ensefianza y de
criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus
habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad y necesidad publica Ia

fundacion y mantenimiento de centros educativos culturales y museos”.

El Estado garantiza el derecho a la educacion, ademas respeta el criterio docente, y se
compromete apoyar proyectos culturales, lo establecido en el Articulo que antecede no
es algo nuevo, contrario a ello, se viene repitiendo constantemente, si tener efectos

claros en la realidad.

El Articulo 72. Cuyo epigrafe es Fines de la educacién. “La educacién tiene como fin

primordial el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y
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cultura nacional y universal. Se declaran de interés nacional la educacion, la instruccién,
formacion social y la ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala y de los derechos humanos”.

Hay preocupacion por parte del Estado en que los habitantes conozcan y respeten los
derechos humanos, reconociendo sus obligaciones asi mismo, las consecuencias de

sus actos.

El Articulo 73. Libertad de educacién y asistencia econémica estatal. “La familia es
fuente de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la que ha de impartirse a
sus hijos menores. El Estado podra subvencionar a los centros educativos privados
gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta materia. Los centros educativos privados
funcionaran bajo la inspeccion del Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos, los
planes y programas oficiales de estudio. Como centros de cultura gozaran de la
exencion de toda clase de impuestos y arbitrios. La ensefianza religiosa es optativa en
los establecimientos oficiales y podra impartirse dentro de los horarios ordinarios, sin
discriminacion alguna. El Estado contribuira al sostenimiento de la ensefianza religiosa

sin discriminacién alguna”.

El objetivo es que todos los habitantes tengan el acceso al desarrollo cultural mediante
la educacién, el Estado garantiza el apoyo a centros privados, dandoles a los padres
de familia o tutores el derecho de elegir el tipo de educacion que quieren para sus hijos

o pupilos, la realidad es otra, el estado tiene dificultad aun de financiar las escuelas
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nacionales, a consecuencia de ello es imposible que pueda hacerlo con los centros de

educacién privada.

La educacion obligatoria se encuentra establecida en el Articulo 74: “Los habitantes
tienen el derecho y la obligacién de recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y
basica dentro de los limites de edad que fije la ley. La educacién impartida por el Estado
es gratuita. El Estado proveera y promovera becas y créditos educativos. La educacién
cientifica, la tecnolégica y la humanistica constituyen objetivos que el Estado debera
orientar y ampliar permanentemente. El Estado promovera la educacién especial, la

diversificada y la extraescolar”.

Todo lo indicado en el Articulo mencionado es un ideal, ya que al ser la educacion
obligatoria, es un deber del Estado proporcionarla, de los padres o tutores cumplir con

proveer y exigir el cumplimiento de las disposiciones legales.

El Articulo 76 establece: “La administracion del sistema educativo debera ser
descentralizada y regionalizada. En las escuelas establecidas en zonas de
predominante poblacion indigena, la ensefianza debera impartirse preferentemente en

forma bilingiie”.

El Ministerio de Educacion actualmente hace esfuerzos para que en cada comunidad
exista un mentor que hable el idioma de sus alumnos, esto con el objeto de cumplir con

lo establecido en los acuerdos de paz
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Los avances en educacién son insignificantes, no es lo escrito lo que hace cambios,
contrario a ello son las acciones y ejecucion de planes, programas y proyectos los que

haran cambios en la situacién de educacion de la poblacién guatemalteca.

Es necesario puntualizar que la educacién no ha sido uno de los temas mas
importantes para los gobiernos de la nacién, ya que durante muchos afios estuvimos
sumergidos en un conflicto armado interno fruto de la lucha de las clases sociales, de

injusticias entre ellas relacionadas a la educacion.
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CAPITULO V

5. Obligaciones que nacen del derecho a la educacién

Para el menor el estudiar es un derecho, para los padres o tutores es una obligacién,
que de no cumplirla ameritaria una consecuencia juridica, esto si efectivamente se

respetaran las leyes como corresponde.

5.1 Obligaciones de los padres de familia para con sus hijos

El predmbulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece:
‘Nosotros, los representantes del pueblo de Guatemala, electos libre vy
democraticamente, reunidos en Asamblea Nacional Constituyente, con el fin de
organizar juridica y politicamente al Estado; afirmando la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del orden social; reconociendo a la familia como génesis
primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad y, al Estado,
como responsable de la promocién del bien comun, de la consolidacion del régimen de
legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en los ideales de
nuestros antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural; decididos a
impulsar la plena vigencia de los derechos humanos dentro de un orden institucional
estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes procedan con

absoluto apego al derecho”.
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Analizando los elementos que constituyen el predmbulo de la actual Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala se puede determinar que se enfoca en la
persona humana, esto le da una connotacion personalista, tesis esgrimida por el
licenciado Marco Polo Villatoro Flores en su conclusion numero tres: “La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala afirma la primacia de la persona humana como
sujeto y fin del orden social, por lo que puede concluirse que en primer lugar es de tipo
personalista y no como lo han querido hacer ver algunos estudiosos constitucionalistas

que es de caracter humanista”. %

Queda también claro que se reconoce a la familia como génesis primario y fundamental
de los valores espirituales y morales de la sociedad, pero para continuar debemos
primeramente tener claro cual es el significado de la palabra espiritu, el Diccionario de
la lengua espafiola nos define este término de la siguiente manera: “Ser inmaterial y
dotado de razén, alma racional”.?' Entonces la palabra espiritu sefiala un conjunto de
caracteristicas que representan la conducta de un ser humano, todas las actitudes no
fisicas que lo identifican en sus relaciones sociales, ademas de ser la razén que motiva
a actuar; el término moral, es un término epistemolégico que citando la misma fuente
anterior nos define de la manera siguiente: “Perteneciente o relativo a las costumbres o
a las reglas de conducta. Que no concieme al orden juridico sino a la conciencia
personal. Ciencia que trata del bien en general”’.?? Una vez comprendidas ambas

definiciones, desde el punto de vista sociologico-politico podemos establecer que la

% Villatoro Flores, Marco Polo, Persona e individuo y su uso incongruente en la Constitucién Politica de la
Reptublica de Guatemala, http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_7567.pdf (10 de enero de 2014)
2 Océano Practico, Diccionario de la lengua espaiiola, pag. 327
2 Ibid. Pag. 516
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familia tiene la responsabilidad constitucionalmente establecida de ser el inicio o fuente
primaria de todos los valores que identifican a un ser humano, para que éstos puedan

despefarse de una forma correcta dentro de su entorno.

Establece el Decreto Ley 106, Codigo Civil, en su Titulo segundo, capitulo primero
donde se regula a la familia y el matrimonio en su Articulo 78 establece: “El matrimonio
es una institucion social por la que un hombre y una mujer se unen legalmente, con
animo de permanencia y con el fin de vivir juntos, procrear, alimentar, educar a sus hijos

y auxiliares entre si”.

La familia es el conjunto de personas unidas en su origen por afinidad y luego se deriva
el parentesco consanguineo; estas relaciones generan derechos y obligaciones entre
los conyuges, ascendientes y descendientes. Entre esas obligaciones se encuentran la
de proporcionar alimento a los hijos, segun la interpretacion que se puede hacer de la
lectura del Articulo mencionado en el parrafo anterior que la educacion, es un derecho
patentado tanto internacional como nacionalmente, el capitulo VIII, titulado, de los
alimentos entre parientes Articulo 278 establece: La denominacién de alimentos
comprende todo lo que es indispensable para el sustento, habitacién, vestido,
asistencia médica y también la educacion e instruccion del alimentista, cuando es

menor de edad.

Lo anterior genera el derecho de un nifio a que le sean suministrados por sus padres

las necesidades basicas, como el alimento, educacion, vestuario, vivienda, entre otro -
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gran listado de derechos.

Establece La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 73:
“Libertad de educacién y asistencia econémica estatal. La familia es fuente de la
educacion y los padres tienen derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos
menores”, es necesario comprender de forma clara que la libertad que los padres tienen
de elegir la educacion que se le impartira a sus hijos se refiere claramente a si es
religiosa o laica, cientifica o técnica, publica o privada, en ningtin momento se le esta
otorgando a los padres la decision de optar a proveer o no la educacion, ya que esto es
obvio, la educacion es imperativa y no discrecional, cualquier negativa de los padres a

proporcionar educacion a los menores es punible.

El Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, Codigo Penal muy claramente
establece en su Articulo 244: “Incumplimiento de deberes de asistencia. Quien, estando
legalmente obligado incumpliere o descuidare los derechos de cuidado y educacién con
respecto a descendientes o a personas que tenga bajo su custodia o guarda, de
manera que estos se encuentren en situacion de abandono material y moral, sera

sancionado con prisién de dos meses a un afio”.

Lo anterior nos establece un conjunto de herramientas legales que se deben de utilizar
para el desarrollo integral de la persona humana, a través del cumplimiento de sus
derechos, obligando a los sujetos correspondientes. Actualmente si una persona camina

por un parque, y alguien conocido o no le dispara con una arma de fuego, y esto es a la
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vista de la autoridad del orden publico, se debe de proceder a la captura del
delincuente, pero que sucede cuando dentro del periodo escolar (de enero a octubre)
ninos entre las edades escolares, se encuentran en la calle, trabajando, etc., en horario
en el cual deberian estar estudiando, o peor aun cuando las personas o autoridades
tienen claro que el menor no esta en el goce del derecho que tiene, evidentemente en
este caso existe un delito flagrante, pero nadie hace algo para evitarlo, o sancionar a los

responsables.

Quedan muy claras las responsabilidades que tienen los padres de familia casados,
divorciados, unidos de hecho o separados para con sus hijos, ya sean estos dentro o
fuera del matrimonio, asi como las consecuencias juridicas que se originan del
incumplimiento de esta normativa, ademas de mencionar que actualmente es una
norma vigente mas no positiva por la falta de aplicacion de las sanciones penales
establecidas, no asi para el delito de negacion de asistencia econdmica donde existe
por parte de uno de los cényuges la obligacién de proporcionar el alimento, el problema
radica en los hogares, integrados, donde ambos padres tienen la obligacion, y en los
desintegrados donde existe establecida una pensi6n alimenticia, y los nifios no
disfrutan de los derechos constitucionales correspondientes ya sea por incumplimiento
de pago por parte del responsable, mala administracién o por lo insignificante de la
pension establecida, causando uno de los mas graves darios a la sociedad, de manera
que mantiene un estancamiento académico y el aumento I6gico del desempleo, y como

consecuencia de ello el incremento de la delincuencia.
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5.2 Obligaciones de los tutores para con sus pupilos

Que sucede cuando un menor o incapacitado no tiene padre, madre o ambos por
cualquier razén, esto deja al menor sin la proteccion de la familia, y por ello surge la
figura juridica del tutor, con el objetivo de que exista una persona responsable del
menor, por ello en el Cédigo Civil en su Articulo 293, refiriéndose a la tutela establece
claramente los casos en que procede: “El menor de edad que no se halle bajo la patria
potestad, quedara sujeto a tutela para el cuidado de su persona y de sus bienes.
También quedara sujeto a tutela aunque fuere mayor de edad, el que hubiere sido
declarado en estado de interdiccion, si no tuviere padres. El tutor es el representante

legal del menor o incapacitado”.

Existiendo los padres, el menor esta sometido a la patria potestad de ellos, que no es
mas que el derecho que los padres tienen de representar legaimente a sus hijos
menores de edad, pero en ausencia de ellos debe de nombrarse una persona que
figure como responsable del menor el tutor, es el que tiene el derecho o
responsabilidad para velar por un individuo menor de edad, o que no puede cuidarse a
si mismo asi como la administracion de sus bienes si los tuviere. La tutela es dar
amparo, cobijo, proteccion y asistencia, y eso es lo que sucede cuando los nifios son

huérfanos, o no tienen padres presentes, o incluso no tienen una familia.

Segun el Cadigo Civil en su Articulo 296 la tutela puede ser: “Testamentaria, legitima y
judicial”. Es testamentaria cuando es el resultado de la declaracion de la Glitima

voluntad del responsable del menor quien a través de un testamento establece a un
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tutor. Es legitima cuando fallecidos, desaparecidos o incapacitados los padres, el menor
queda bajo la tutela de los abuelos, en el orden establecido en el Articulo 298 del
cuerpo normativo en mencién; y la judicial, que se origina de un nombramiento
realizado por juez competente. Ademas tenemos también a los tutores legales siendo

éstos los directores o superiores de los establecimientos de asistencia social.

Segun el Articulo 330 del Codigo Civil: El tutor destinara al menor a la carrera, oficio o
profesion que éste elija, segin sus circunstancias. Si ya habia iniciado alguna de estas
actividades durante la patria potestad, el tutor no puede variarla sin autorizacion del

juez, para lo cual deberan tomarse en cuenta las aptitudes y circunstancias del menor.

Queda evidenciado que el tutor queda obligado a proteger al pupilo y a sus bienes,
suministrando la educacién del mismo, esto para el desarrollo integral de la persona
humana; esta figura juridica tiene como objetivo contribuir con el crecimiento del menor,

asi como de su educacion.

Las leyes establecen claramente la obligacién existente, a consecuencia de ello se han

creado instituciones publicas con objetivos claros, tales como:

5.3 El Registro Nacional de las Personas (RENAP)

El Registro Nacional de las Personas es la institucion publica dedicada a registrar todos
los datos relacionados al estado civil de cada uno de los guatemaltecos. Esta entidad

fue creada mediante el Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala,
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Ley del Registro Nacional de las Personas, siendo sus objetivos segun el articulo dos
de la ley establece que es: “La entidad encargada de organizar y mantener el registro
tnico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a
su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento
hasta la muerte, asi como la emision del documento personal de identificacion. Para tal
fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas y procedimientos automatizados
que permitan un manejo integrado y eficaz de la informacion, unificando los

procedimientos de inscripcién de las mismas”.

Esta institucion tiene una funcién fundamental dentro de la nacién que nace de los
diversos compromisos que el Estado tiene tanto internacional como nacionalmente de
proteger el derecho de los nifios y de todas las personas a un nombre y a una

nacionalidad.

5.4 El Ministerio de Educacién

El Ministerio de Educacién de Guatemala, de acuerdo con el Articulo 33 de la Ley del
Organismo Ejecutivo le corresponde las siguientes funciones: “a) Formular y administrar
la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de la prestacién de los
servicios educativos publicos y privados, todo ello de conformidad con la ley. b)
Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
propuestas para formular y poner en vigor las normas técnicas para la infraestructura

del sector. ¢) Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo
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integral de la persona, con base en los principios constitucionales de respeto a la vida,
la libertad, la justicia, la seguridad y la paz y al caracter multiétnico, pluricultural y
multilinglie de Guatemala. d) Coordinar esfuerzos con las universidades y otras
entidades educativas del pais, para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema
educativo nacional. e) Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los
sistemas nacionales de alfabetizaciéon, planificacion educativa, investigacion,
evaluacion, capacitacion de docentes y personal magisterial, y educacion intercultural
ajustandolos a las diferentes realidades regionales y étnicas del pais. f) Promover la
autogestion educativa y la descentralizacién de los recursos econdmicos para los
servicios de apoyo educativo mediante la organizacién de comités educativos, juntas
escolares y otras modalidades en todas las escuelas oficiales publicas; asi como
aprobarles sus estatutos y reconocer su personalidad juridica. g) Administrar en forma
descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion, produccion e impresion de
textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la prestacion de los servicios
educativos. h) Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el

sistema de becas y bolsas de estudio que otorga el Estado”.

Segun el Ministerio de Educacioén su mision dice literalmente: “Somos una institucion
evolutiva, organizada, eficiente y eficaz, generadora de oportunidades de ensefianza-
aprendizaje, orientada a resultados, que aprovecha diligentemente las oportunidades

que el siglo XXI le brinda y comprometida con una Guatemala mejor”.23

2 Ministerio de Educacion, Misién y visidn, http://mwww.mineduc.gob.gt/portal/index.asp, (04 de enero de 2014)
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de ser guatemaltecos, empefiados en conseguir su desarrollo integral, con principios,

valores y convicciones que fundamentan su conducta.

5.5 Procurador de los Derechos Humanos

El Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la
Repulblica para la defensa de los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, los tratados y convenciones internacionales aceptados y ratificados por

Guatemala.

La vision de este personaje es: “Ser una institucion con amplia credibilidad, con énfasis
en la accion preventiva, con un alto grado de desarrollo profesional y técnico, con
capacidad de intervencion pronta, oportuna y efectiva, con un enfoque en la atencién

integral de la victima, cuyas resoluciones son atendidas, respetadas y acatadas.

Misién promover y defender el respeto a los derechos humanos mediante acciones de
promocion, difusién, procuracion, mediacion, educacion y supervision del Estado, en
seguimiento a las normas de caracter interno, y en consonancia con normas

internacionales en materia de derechos fundamentales”.?

?4 Procurador de los Derechos Humanos, Visién y misién, hitp://www.pdh.org.gt/procurador/mision-y-vision.html (04
de enero de 2014)
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5.6 Procuraduria General de la Nacién

“La Procuraduria General de la Nacion es la institucién publica creada por mandato
constitucional, dedicada a la asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades
estatales, que ejerce por medio del Procurador General de la Nacion, la representacién
legal del Estado de Guatemala y de las personas menores de edad e incapaces que

dispongan las leyes, con estricto apego a la legalidad y el debido proceso”. 2°

Funciones: “Representar y sostener los derechos de la Nacién en todos los juicios en
que fuere parte. Intervenir, si asi lo dispusiere el Ejecutivo y conforme a las
instrucciones de éste, en los negocios en que estuviere interesada la Nacién, formalizar
los actos y suscribir los contratos que sean necesarios para tal fin. Representar a nifios,
ninas, adolescentes, personas de la tercera edad y personas con capacidades

diferentes, ante cualquier tribunal de justicia, cuando no tienen representacion”. %

Objetivos: “Defensa y representacion del Estado de Guatemala, defensa, proteccion y
representacion de nifia, nifio o/y adolescente vulnerados en sus derechos Defensa,
proteccion y representacion de personas de la tercera edad y personas con
capacidades diferentes que carezcan de representacion proteger el patrimonio nacional

e intereses del Estado, asi como auxiliar a la administracion de justicia, para lograr la

% Procuraduria General de la Nacién, misién, http://www.pgn.gob.gt/acerca-de-procuraduria-general-de-la-
nacion/mision-2/ (4 de enero de 2014)
% Ibid. hitp://www.pgn.gob.gt/acerca-de-procuraduria-general-de-la-nacion/funciones/ (4 de enero de 2014)
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contribuir a la aplicacion de Ia justicia” 2’

Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia: Tal y como lo establece el Articulo 108 de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, dentro de las atribuciones de
la Procuraduria General de la Nacién, a través de la Procuraduria de la Nifiez y la
Adolescencia, estan: “Representar legalmente a los nifios, nifias y adolescentes que
carecen de ella. Dirigir, de oficio o a requerimiento de parte o del Juez competente, la
investigacion de los casos de nifios, nifias y adolescentes amenazados o violados en
sus derechos; interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccion.
Para el efecto, debera tener, como minimo, un Procurador de la Nifiez y Adolescencia,
en la jurisdiccion de cada juzgado de la nifiez y adolescencia. Presentar la denuncia,
ante el Ministerio Publico, de los casos de nifios, nifias o adolescentes que han sido
victimas de delito y que carezcan de representante legal, apersonandose en el proceso
penal para la defensa de los intereses de éstos. Evacuar audiencias y emitir opinién
juridica en todos los procesos judiciales, notariales y administrativos que la ley sefiala,
haciendo valer los derechos y garantias que la Constitucion Politica, tratados y
convenios internacionales, aceptados y ratificados por Guatemala, y esta ley. Para velar
por que todo lo anterior se cumpla, se nombré al Procurador de la Nifiez y la
Adolescencia, quien actua por delegacioén conferida por el sefior Procurador General de

la Nacion, tiene las calidades de Abogado y Notario”. 28

7 Ibid. http/Aww.pgn.gob.gt/acerca-de-procuraduria-general-de-la-nacion/objetivos/ (4 de enero de 2014)
Procuraduria General de la Nacion, Procuraduria de la nifiez y la adolescencia, http:/Awww.pgn.gob.gt/acerca-
de-procuraduria-general-de-la-nacion/procuraduria-de-la-ninez-y-adolescencia/ (4 de enero de 2014)
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Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto No. 27-2003 del
Congreso de la Republica: “Es deber del Estado promover y adoptar las medidas
necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como concienciar a los
padres y tutores sobre el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida,
libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacion, educacion, cultura,
deporte, recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y
adolescentes. Asimismo, es deber del Estado garantizar que la aplicacion de la ley en
mencion esté a cargo de 6rganos especializados, cuyo personal tenga la formacion
profesional y moral que exige el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia. El interés
superior del nifio constituye el fin axiologico que debe aplicarse en toda decision que se
adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, para asegurar el ejercicio y disfrute de
sus derechos respetando los vinculos familiares, por lo que debera entenderse como
interés de la familia, todas aquellas acciones que favorezcan la unidad e integridad de

la misma”.%°

El Estado también debe velar porque las instituciones publicas y privadas que atiendan
a ninos, nifias y adolescentes respeten sus derechos, en especial el derecho a la vida,
seguridad, identidad cultural; entiéndase, costumbres y tradiciones, a efecto de
brindarles un trato integral y digno. Asimismo, coordinar acciones con dichas
instituciones, y organismos internacionales, para impulsar programas que fomenten la

unidad y estabilidad familiar, civismo, identidad nacional, valores morales, respeto a los

2 Ibid. http:/Avww.pgn.gob.gt/acerca-de-procuraduria-general-de-la-nacionffunciones/# (4 de enero de 2014)
73




disefiar politicas y ejecutar programas de salud integral con la participacion de
instituciones dedicadas a esta actividad, brindando los insumos necesarios para el logro
de este cometido, ademas, promover otros aspectos de orden social, laboral, deportivo
y de educacion integral, que vayan orientados, siempre, en beneficio de los nifios, nifias

y adolescentes.

El Estado debe también, hacer su mayor esfuerzo para representar legaimente a nifios,
nifias y adolescentes que se encuentren en estado de indefension y en mayor riesgo de
vulnerabilidad, con el objeto de realizar la investigacion y diligenciamiento de medios de
prueba necesarios para la restitucion de sus derechos amenazados o violados, en los

procesos de familia, penal, civil y laboral.

La Procuraduria General de la Nacion tiene encomendada por mandato legal el velar

por el cumplimiento de los derechos humanos de los menores de edad, asi como

accionar en contra de las personas responsables.
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CAPITULO VI

6. Larealidad de la educacion en San Juan Alotenango, Sacatepéquez.

En este municipio del departamento de Sacatepéquez existe un considerable
porcentaje de la poblacion infantil que no tiene acceso a la educacion por diversas

razones que a continuacion se desarrollaran.

6.1 Situacion geografica del municipio

El departamento de Sacatepéquez se ubica en la zona central de Guatemala, siendo el
mas pequefio en comparacion con los otros 21 departamentos. Comprende 16
municipios entre los que se encuentra Alotenango, ubicado al sur, es el de mayor
extension, fundado el 9 de enero de 1565. Se localiza en la latitud 14° 29' 06" y en la
longitud 90° 48’ 18". Limita al norte con los municipios de San Miguel Duefias y Ciudad
Vieja, Sacatepéquez; al sur con el municipio de Escuintla, Escuintla; al este con los
municipios de Palin y Escuintla, Escuintla; y al oeste con los municipios‘de Yepocapa,
Acatenango, Chimaltenango y Escuintla, Escuintla. Cuenta con una extension territorial
de 95 kildbmetros cuadrados, y se encuentra a una altura de 1,388.42 metros sobre el
nivel del mar, por lo que generalmente su clima es templado. Se encuentra a una
distancia de 12 kilometros de la cabecera departamental de Sacatepéquez y a 55

kildbmetros de la capital.
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Alotenango se localiza sobre la ruta nacional 14, asfaltada, de La Antigua Guatemala,

ubicada en la rivera este del rio Guacalate entre los volcanes de Acatenango y de Agua.

El municipio cuenta con una cabecera, dividida en 4 zonas, 8 parajes, 12 fincas y 5

labores, siendo las 12 fincas las que mas territorio poseen de la extension del municipio.

6.2 Situacion poblacional del municipio

Segun la Comisidn Técnica del Situado Constitucional 2011, con base en datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica INE, MINFI y TSE: “El municipio
de San Juan Alotenango cuenta con una poblacion de 25,107 habitantes”.*® “Segun la
Direccion Municipal de Planificacion el 51% de la poblacion son hombres y el 49%

mujeres, de todas las edades. El 27.8% de la poblacion es ladina y el 72.2% indigena;

la densidad poblacional en el municipio es de 167 hab./Km2”.*’

Segun la cantidad de habitantes indicados anteriormente hay 167 habitantes por
kilometro cuadrado, es necesario mencionar que la extension territorial del municipio se
encuentra en pocas manos, en dos kilbmetros cuadrados que mide la cabecera
departamental se encuentran el 78.69% de la poblacion indicada y el resto de territorio
se encuentra aprovechado por sembrados de café, y montaias que pertenece a los

finqueros.

% Secretaria de Planificacion y Programacion SEGEPLAN; Situacién constitucional municipio de Alotenango,
departamento de Sacatepéquez, Guatemala 2011,
http://lwww.segeplan.gob.gt/downloads/situado_constitucional/2011/sc2011_314.pdf (05 de enero de 2014)

Direccion  Municipal de Planificacion,  Alotenango, Sacatepéquez, poblacién del municipio
hitp://sistemas.segeplan.gob.gt/sideplanw/SDPPGDM$PRINCIPAL.VISUALIZAR?pID=POBLACION_PDF_314 (05
de enero de 2014)
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Se encuentra situado en un indice de desarrollo humano medio ademas de ser
catalogado como urbano, el municipio reporta un 10.02% de pobreza extrema y un 60%

de pobreza.

La poblacién cuenta con todos los servicios tales como energia eléctrica, agua potable,
servicios de internet, telefonia, cablevisidén, extraccion de basura etc., la iluminacion de
las calles no es total, y aunque en el municipio existe energia eléctrica hay muchos
hogares que no tienen la capacidad economica para adquirirla, con respecto al agua
potable; a pesar de que la mayoria de la poblaciéon cuenta con una instalacion de agua,

ésta es muy escasa.

Se cuenta con servicios de salud, educacién, seguridad publica, cuerpo de bomberos y
transporte, con respecto a la salud existe un centro de salud, asi como clinicas
privadas. En educacién se encuentran la escuela nacional, funcionando en doble
jornada para cubrir las necesidades de la poblacién; la seguridad es cubierta por la
Policia Nacional Civil. Asi mismo se cuenta con bancos del sistema nacional,

supermercados, colegios y asociaciones.

6.3 La educacién en el municipio de San Juan Alotenango

La cantidad de estudiantes matriculados han aumentado durante los Ultimos afios en
preprimaria, primaria y basico, de acuerdo con el historial educativo del municipio,

conforme a la informacion registrada, los indices de poblacion de edad escolar inscritos
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tienen una tendencia positiva, sin embargo, no toda la pob‘lacién en edad escolar
inscritos tienen una tendencia positiva, ademas no toda la poblacién en edad escolar
esta inscrita, la mas representativa es la educacion primaria, no asi la preprimaria y el
ciclo basico. En este sentido el nivel basico se reduce al menos el 50% de la poblacién

que concluye el nivel primario.

Actualmente se pueden apreciar en el municipio avances en la educacion, ya se cuenta
con educacion preprimaria a través del Proyecto de atencion integral al nifio y la nifia de
cero a seis afnos -PAIN-. La educacion primaria; en este municipio se encuentra cubierta
por la Escuela Oficial Urbana Mixta Mario Méndez Montenegro, que funciona a doble
jornada, la jornada matqtina que se encuentra bajo la direccion del profesor José Hilario
Pamal Valle, atendio para el 2013 a la cantidad de un mil trescientos cuarenta y siete
ninos y nifas, cubiertos por la cantidad de 46 maestros, sin incluir los maestros de
educacion fisica; éste dato da un promedio de 30 nifios por cada maestro, es necesario
enfatizar que la cantidad de nifios por maestro no es muy grande, la situacion adversa
consiste en las dimensiones de algunas de las aulas que tienen diversas medidas

siendo las pequefas de cuatro metros cuadrados aproximadamente.

La jornada vespertina bajo la direccion del profesor Fabio Rubén Sican Chacon atendioé
a novecientas nifios del nivel primario, en las mismas instalaciones; esto nos da un total
de 2600 nifos atendidos anualmente.

La infraestructura de la escuela en mencién es de dos plantas; cuenta con 25 aulas, y

un edificio anexo.
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La escuela publica del municipio atiende la demanda educativa existente, las
autoridades educativas municipales reciben a todos los nifios que sean inscritos y no
existe un cupo establecido; la consecuencia del incremento de estudiantes se traduce

en el aumento de alumnos por maestro;

El director de la jornada matutina manifiesta: Que la escuela nacional no tiene la
capacidad de cubrir toda la demanda escolar existente, por esa razén se ven en la
necesidad de priorizar la inscripcion primeramente de nifos que provienen de
educacion preprimaria del municipio, asi como los que son promovidos a otros grados;
luego los nifios que se inscriben por primera vez; y por Gltimo los menores repitentes;
dejando excluidos a los nifios y nifias que han perdido varias veces un ano, no como

castigo, sino por falta de espacio y maestros.

Segun la informacion recabada la municipalidad actual colabora en la mayoria de
solicitudes que se le realizan, el actual edificio de la escuela publica ha sido remodelado
y mejorado a consecuencia de contribuciones por mejoras aportadas por los padres de

familia del municipio.

De la observacion realizada se aprecia un edificio en buenas condiciones, pintado, con
estructura de block, cuenta con una cancha poli deportiva de pequefias dimensiones
totalmente techada; en la entrada un custodio municipal quien toma los datos de cada

persona que ingresa, dando seguridad a los nifios y maestros.
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La Corporacién Municipal dél periodo 2008-2011, se propuso la construccion de un
ambicioso proyecto ubicado en la Calle Real de Alotenango exactamente en el sitio
denominado como El Calvario; consistente en 4 grandes edificios, cada uno de 2
niveles, construidos con el objetivo de solucionar el poco espacio con el que cuenta la
escuela nacional. El proyecto quedéd inconcluso debido a que se finalizé el periodo para
el que fue electo y hasta la actual fecha, la nueva Corporacion Municipal no ha tomado

cartas en el asunto, existiendo la intencion de finalizar el proyecto para el afio 2014.

Por su parte el Ministerio de Educacion en representacion del Gobierno de la Republica
anualmente no satisface todas las necesidades basicas y necesarias para llenar las
condiciones y cumplir con demanda educativa del municipio, La Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala, establece que la educacion es gratuita y sin discriminacion;
esto trae aparejada para el director del establecimiento una dicotomia, cobrar e incurrir
en una ilegalidad, no cobrar y esperar a que las autoridades gestionen el desembolso;
la escuela nacional por falta del desembolso del fondo de gratuidad, le fue suspendido
el servicio de energia eléctrica; a maestros se les asigna a 30 alumnos y en las aulas

tienen 25 escritorios, los maestros deben de resolver este problema.

De la poblacién estudiantil del municipio, el 75.75% estudian; esto arroja un margen de
24.25% de la poblacion en edad escolar que no se encuentran estudiando; esto quiere
decir que la cuarta parte de la poblacion comprendida entre los siete a doce afios de
edad no tiene acceso al ejercicio de este derecho por multiples situaciones que mas

adelante se indicaran.
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La poblacion infantil del municipio de San Juan Alotenango a finales del afio dos mil
doce es de 4,020 nifios; de los cuales 3,045 tienen acceso a la educacién y 975 no lo
tienen. De la poblacion que tiene acceso a la educacién primaria el 61.57% es cubierta

por el sector publico y el 14.18 por el sector privado.

Lo anterior establece un 24.25% que no estan en el ejercicio de su derecho; esto es
alarmante y crea una tendencia que continuara en aumento de no tomarse las acciones

correspondientes.

SITUACION DE LA POBLACION INFANTIL ALOTENANGO SACATEPEQUEZ
SEGUN CIFRAS E INDICADORES DE EDUCACION PRIMARIA DE SACATEPEQUEZ
MINISTERIO DE EDUCACION
FINALANO 2012
Edad Poblacion | Poblacion | Poblacion | Cobertura Sin Sector Publico Sector Privado
total Inscrita | noinscrita % Cobertura% | Cantidad % cantidad | Porcentaje
7 682 522 160 76.54% 23.46 400 58.65 122 17.89
8 669 533 136 79.67% 20.33 417 62.33 116 17.34
9 656 558 98 85.06% 14.94 443 67.53 115 17.53
10 687 482 205 70.16% 29.84 386 56.19 96 13.97
11 670 508 161 75.97% 24.03 434 64.78 75 11.19
12 656 44 215 67.23% 32.77 395 60.21 46 7.01
Total 4,020 3,045 975 75.75% 24,25 2475 61.57 570 14.18

Fuente: Ministerio de Educacion, afio 2012

La tasa de promocion en el nivel primario es de 86.86% esto indica un 13.14% de nifios
que no adquieren los conocimientos minimos para ser promovidos, de los nifios no
promovidos regresan a estudiar un 7.76%. El resto ya no tiene la oportunidad de

retornar a la escuela por diversas razones.
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La escuela publica cuenta con el apoyo de los padres de familia quienes gestionan y
aportan fondos para el mejoramiento de las condiciones del edificio en el cual los nifios

estudian.

El Ministerio de Educacion por su parte tiene diversos retrasos en los desembolsos
correspondientes y esto repercute en la educacion, ya que no se tienen en el momento
las condiciones, materiales o servicios necesarios para cumplir con una educacion
completa; incumpliendo con ello lo establecido en el Articulo dos de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que establece que es un deber fundamental del

estado el desarrollo integral de la persona humana.

La inexistencia de sanciones es la principal causa por la que los padres y/o encargados
omiten cumplir con la obligacion de enviar a sus hijos o personas bajo su patria
potestad o tutela a estudiar a la escuela, estando éstos obligados a cumplir y exigir el
cumplimiento de los derechos que tanto la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala como el derecho internacional de los derechos humanos les otorgan como
tutores o poseedores de la patria, causando con ello un dafo irreparable en el
desarrollo integral del ser humano y en consecuencia dafios al desarrollo de la sociedad

guatemalteca.

En el municipio de Alotenango departamento de Sacatepéquez, existen altos indices
de pobreza extrema; un crecimiento poblacional desproporcional, una cultura machista,

desatencion por parte de autoridades tanto municipales como centrales y explotacién de

82

o T
S (LR TL7 9N
e \-h‘.‘[’

<+




la fuerza laboral contraria al derecho.

El nifio nace, en un estado de pobreza; en una familia bastante numerosa en donde los
padres de familia son campesinos; culturalmente si es varon se dedicara a trabajar con
el padre para buscar alimento para el sostenimiento de la familia, si es mujer, su trabajo
es aprender a cocinar, lavar y barrer, ya que algun dia buscara marido y él la

mantendra.

Hay situaciones en donde las familias son muy numerosas y por la extrema pobreza los
padres turnan a los hijos anualmente para que estudien, organizando el estudio de un

grupo para un ano y en el otro para el siguiente ano.

A pesar de que la educacion publica es gratuita, se necesita mucho dinero para que un
nifio pueda estudiar; el costo del uniforme, zapatos, (tiles escolares, refacciones, entre
otro listado de requisitos que deben de suplirse para satisfacer las necesidades de un
nifio, posiblemente no sea tan complicado, pero si se tienen dos, o cuatro, podemos

concluir que nuevamente el factor determinante es la pobreza.

La responsabilidad de este problema es compartida entre el gobierno central, la élite
propietaria de los medios de produccion y los padres de familia.

La falta de planificacién desde todos los puntos de vista y de interés por parte de las
autoridades tiene consecuencias nefastas en la poblacién. No seria prudente sancionar

a los padres de familia, si éstos no cuentan con un ingreso digno para proveer todo lo
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necesario. Todas estas situaciones no se resuelven con leyes, solamente con

planificacién y accién.

Por lo tanto es la inexistencia de sanciones a los padres de familia es una de las
causas, mas no es la principal que incide en que muchos niflos no se encuentran
estudiando, es un circulo histérico, permanente, sin transmutaciones reales por parte
del Gobierno que puedan coadyuvar a aumentar el nivel de escolaridad; primeramente
por conveniencia de los propietarios de los medios de produccion, para que tengan el
personal necesario y barato, para la generacion de mas riqueza, en contraposiciéon del
incremento de la poblacion pobre, el aumento de la demanda laboral y la gran
oportunidad de la oferta que tiende a negociar los salarios y a disponer de una multitud‘

de aspirantes a un empleo.

6.4 El futuro de la nacién, sin ocuparse en la educacion

Es evidente que la educacion no ha sufrido cambios reales desde los tiempos de la
colonia, los mismos principios fundamentales se utilizan aun ahora, existe un claro

retraso en la sociedad como consecuencia de este status quo.

Uno de los comentarios que multiples veces recibi fue el siguiente; en el municipio hay
empleo, las fincas contratan mucho personal para el corte de café o de cafa de azlcar,
esto genera algunos ingresos, en ello tiene fundamento la siguiente ecuacion: entre

mas integrantes tiene la familia, mas productividad tendran trabajando en la finca y el
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resultado final sera mayor ingresos para el sostenimiento familiar; asi como mayor sera
el gasto por el incremento de la familia, es un circulo repetitivo, mas ingresos, mas

familia, gastos, necesidad, pobreza, desnutricion, etc.

Lo anterior trae como resultado mas demanda laboral, una oferta salarial menor, el
patrono contrata mas mano de obra por menos o igual pago, su produccion es mas
rapida y la oportunidad de empleo es de menor tiempo, pero las personas necesitan
alimentarse, de no existir las fuentes de trabajo ni la capacidad académica necesaria
para poder optar a una plaza, la persona no podra obtener lo necesario para su
mantenimiento y el cumplimiento de sus responsabilidades. Esto lo obligara a tomar
decisiones como ingresar al crimen organizado, el robo, hurto, narcotrafico, etc., la
violencia ira en aumento y de forma muy acelerada, ya que si una pareja tiene 10 hijos,
y cada hijo toma la idea de los padres y también los tienen en dos generaciones esta

pareja se habra convertido en cien personas, en extrema pobreza.

Robert Malthus en su ensayo sobre la poblacion nos habla sobre los medios de
produccion y la intima relacion que tiene con el crecimiento y la densidad poblacional;
de ello surge la errénea interpretacion de que las personas son problemas; viéndolas
como parasitos de una sociedad y no como una oportunidad de enfrentar las

situaciones adversas.

Realmente cada persona representa una oportunidad para el desarrollo econémico si

se enfoca a través de una planificacion de impacto a corto, mediano y largo plazo.
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En el municipio de San Juan Alotenango existen diversas asociaciones de desarrollo>
social que coadyuvan proporcionando a titulo gratuito educacién, y una serie de viveres
para que las familias puedan palear la crisis, el problema radica en el acostumbramiento
de las personas a obtener beneficios sin estar obligados a mejorar su situacion por si
mismos, o a cumplir metas, esto beneficia a los comités, asociaciones y fundaciones ya

que les asegura continuidad, pero no resuelve la situacion.

Sin educacion tendremos alto crecimiento poblacional, incremento de los indices de
pobreza extrema, estancamiento de la oferta e incremento de la demanda laboral,

mayor desnutricion, muertes, incremento de la delincuencia e ingobernabilidad.

6.5 El futuro de Guatemala de efectuarse las acciones correspondientes

Cada partido politico tiene sus ideologias que fundamentan al mismo, su corriente de
pensamiento, sin embargo todos sabemos que la ideologia correcta es la que se enfoca
a incrementar y mejorar las condiciones de vida de la sociedad, esto se puede hacer de

varias maneras, pero dos son las fundamentales:

Primera: Que el Estado pueda ofrecer educacion, salud, seguridad y todos los servicios
en forma gratuita y eficiente, generar empleos medianamente remunerados, para que
las personas puedan obtener de ello lo que les falte. Ciertamente todo lo mencionado
lo proporciona el Estado, pero la calidad es pésima, por ello las personas emigran a lo

privado.
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privada, siendo la funcioén del gobierno regir la reglas para cada sector, velar para que
los trabajadores tengan el sueldo justo, al trabajo prestado, liberar la contratacién
laboral, permitir contratos por hora, dia, mes afio, regulando Unicamente los pagos
minimos, en esta situacién lo que si se tiene que asegurar es que todos los trabajadores
tengan un salario justo, tnicamente de esta manera podran satisfacer las necesidades

como alimentacion, vestido, educacion, salud, etc.

Las dos situaciones anteriores son sin duda utopias, faciles de escribir pero dificiles de

llevar a la practica.

En la situacion que Guatemala tiene lo que se necesita es una buena planificacion a
largo plazo, con una participacion activa de todos los Organismos del Estado. Para el
sector educacion lo necesario es la coordinacién de cuatro instituciones de Gobierno.

El Registro Nacional de las Personas: Institucion que posee la informacion de un 99%
de toda la poblacion guatemalteca y aln de personas que han adquirido la
nacionalidad, el Ministerio de Educacion deberia anualmente remitir al Registro
Nacional de las Personas (RENAP) un listado de los nifios inscritos en cada una de las
escuelas y colegios de toda la nacién, suprimir del listado los nifios efectivamente
inscritos, para tener un listado de los nifios comprendidos en las edades de siete a los
doce afios de edad titulares del derecho constitucional a la educacién, que no estén
debidamente inscritos; remitir este listado a la Procuraduria General de la Nacién para

que investigue las razones que causan que los nifios no estan inscritos, para que se les
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provea de la educacidon necesaria; de la investigacion surgiran diversas situaciones
entre ellas: que los padres han omitido inscribir a sus hijos por situaciones
injustificadas, de ser asi, sancionar a los padres como lo ordena el Codigo Penal, si la
pobreza extrema impide a los padres cumplir con sus obligaciones, remitir un informe al

Ministerio de Desarrollo Social para subsidiar a la familia en las cuestiones educativas.

El Procurador de los Derechos Humanos debe velar por el estricto cumplimiento de

todas las situaciones mencionadas.

Es también necesario el compromiso de todos los partidos politicos de continuar con los

programas, planes y proyectos de los gobiernos que los anteceden.

Unicamente con trabajo en equipo y la realizacion de una planificacion a largo plazo

podremos lograr resultados y el 16gico mejoramiento de Guatemala.
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1.

CONCLUSIONES

La pobreza es la principal causa que esgrimen los padres de familia como
justificacion para no cumplir con enviar a sus hijos a estudiar, esta es el fruto del
sistema feudal que aun impera en el municipio, como consecuencia de estar rodeado
de fincas cafetaleras, que explotan la mano de obra en gran cantidad por poco

tiempo, motivando el crecimiento poblacional y el incremento de la demanda laboral.

El Gobierno de la Republica de Guatemala por medio del Ministerio de Educacién no
cumple con desembolsar los aportes que imperativamente deben efectuar, esto
repercute en la necesidad por parte de la directiva de padres de familia de la escuela
publica del municipio de efectuar cobros para el buen funcionamiento del plantel,

ademas de los costos que representa el uniforme, los Gtiles y demas gastos.

Las Autoridades centrales, municipales asi como los terratenientes del municipio de
San Juan Alotenango, Sacatepéquez, necesitan mantener una poblacién numerosa,
con el objeto de incrementar la demanda laboral, disminuir la oferta, aumentar la
productividad y reducir el tiempo de trabajo, motivando a los trabajadores a tener

mas hijos para que puedan obtener mayores ingresos.
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4. No existe por parte de las autoridades, planes, programas y proyectos que
coadyuven a disminuir el problema que representa la falta de acceso a la educaciéon
de la poblacion infantil del municipio, repercutiendo en el incremento de los indices
de pobreza en consecuencia el incremento de la violencia y delincuencia como

resultado de la falta de desarrollo intelectual de la persona humana.

5. La falta de aplicacion de las consecuencias juridicas que corresponde dictar a los
padres de familia, quienes legalmente obligados a cumplir y exigir el cumplimiento de
los derechos de sus hijos menores, omiten hacerlo, teniendo I|a capacidad
economica mas no la voluntad, causando con ello un estancamiento social y el

incremento l6gico de las necesidades y los problemas sociales en el municipio.
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RECOMENDACIONES

Que cada afio el Gobierno realice una investigacion exhaustiva de los nifios que no
estén estudiando y los que nunca han figurado en los registros del Ministerio de
Educacion, con el objeto de proporcionar el apoyo condicionado necesario para que
los padres se comprometan a educar y a velar por el cumplimiento de los derechos

de sus hijos o personas bajo su tutela.

Que el Gobierno invierta mas en el rubro correspondiente a educacién publica, y que
esta sea accesible para todos, sin discriminacion alguna, asi como proporcionar todo
el material necesario para maestros y alumnos, para no afectar la economia de los
padres o encargados y asi asegurar que los nifios se eduquen como corresponde y

puedan ser de beneficio para el municipio y en consecuencia para Guatemala.

Que las autoridades conjuntamente efectien planes, programas y proyectos
enfocados a educar a los padres de familia y concientizarlos de la imperativa
necesidad de educar a sus hijos, asi mismo advertirles de las consecuencias
juridicas que corresponden a los padres que no cumplen con asistir a los menores de

edad bajo su patria potestad o tutela.

Que el Gobierno vele por el estricto cumplimiento de los derechos humanos
especialmente por los derechos de los nifios, realizando un trabajo conjunto entre

diversas instituciones del Estado, para obtener un resultado positivo que influya en la
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disminucion del porcentaje de nifios que no estudian y de esa manera impulsar el

desarrollo social del municipio de San Juan Alotenango, Sacatepéquez.

. Que los padres de familia o tutores cumplan con sus responsabilidades, de lo
contrario que se haga un analisis de los aspectos que lo impiden, si las razones que
motivan el incumplimiento son valederas, remitirlo al Ministerio de Desarrollo social
para que se le ayude, de lo contrario remitirlo al Ministerio Publico para que realice la

acusacion correspondiente y se deduzcan responsabilidades y se sancione.
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