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SOCIEDADES MERCANTILES CON CAPITAL MIXTO PARA RESGUARDAR EL INTERES
PUBLICO EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA”, me permito manifestarle que dicho
trabajo contiene:

a) El titulo inicial de este trabajo de tesis, era el siguiente: “LA NECESIDAD DE UNA
PARTICIPACION MAS ACTIVA DEL ESTADO EN LAS SOCIEDADES MERCANTILES CON
CAPITAL MIXTO PARA RESGUARDAR EL INTERES PUBLICO”. Que de conformidad con el
contenido del tema, sugeri a la estudiante modificar el titulo de tesis con el fin de que fuera mas
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dicha modificacién.
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conocimientos y criterios validos para llegar a desarrollar un analisis de la participacion del
Estado en las sociedades andénimas con capital mixto, analizar la legislacion extranjera y
nacional y realizar el estudio comparativo para que al final también desarrolle la conclusién y la
propuesta de un modelo politico-econémico, a través de una iniciativa de ley para reformular el
papel del Estado en estas sociedades mercantiles con capital mixto. La utilizacion de la
metodologia adecuada, le permitié6 hacer las comparaciones pertinentes. También, realizé6 un
analisis de la formacion y constitucion de las sociedades anénimas con capital mixto, la ley que
les dio vida juridica y el cumplimiento de estas normas juridicas por parte del Estado y del
capital privado. Se apoyé en una bibliografia adecuada, como fuente de doctrina,
posibilitandose de esta manera la estructura de un estudio completo y adecuado de la relaciéon
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entre la doctrina extranjera y nacional, las citas de la legislacion extranjera y la legislacion
vigente nacional para fundamentar todo el trabajo de investigacion de esta tesis. Asimismo
manifiesto expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley.
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normativo de la legislacién guatemalteca vigente, por cuanto en el desarrollo del trabajo trata
adecuadamente la necesidad de reformular el papel del Estado en su participacién en las
sociedades andnimas con capital mixto y consecuentemente las reformas a las leyes vigentes
en esta materia, por lo tanto se concluye con una propuesta de iniciativa de ley para dichas
reformas legales. En el andlisis pude comprobar una redaccion coherente y técnica lo que le
permite un orden légico a un trabajo de Tesis Ad Gradum.

e) Es importante mencionar que el presente trabajo, contribuye cientificamente y sentar las
bases de una doctrina para futuras investigaciones. Asimismo, demostrar en alguna medida el
incumplimiento de las distintas leyes vigentes que regulan la actividad mercantil y en cuanto la
participacion del Estado en las mismas.

f) La conclusion discursiva como sintesis del contenido del trabajo de investigacién es valida y
firme, permite entender con facilidad la reformulacion de la politica-econémica del Estado en
cuanto a su participacion en las sociedades mercantiles con capital mixto.

g) La bibliografia es extensa, cientifica, contiene obras mayores y menores de acuerdo a la
clasificacion bibliotecologica vigente y es novedosa en relacion a contenidos y autores.

Durante el desarrollo de los distintos capitulos guié personalmente a la sustentante, la
necesidad de modificar el titulo inicial para ser mas congruente con el tema principal, lo que
mostré la disponibilidad de acatar las recomendaciones, asimismo, la aceptacion de los
sefialamientos e indicaciones pertinentes del uso de una metodologia adecuada durante todas
las etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas
para resolver la problematica esbozada, lo que le permitié concluir su trabajo exitosamente.

La tesis en cuestion, cumple con los requisitos legales prescritos y exigidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, razén por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que, el
mismo, le permita continuar con el tramite correspondiente para su posterior evaluacion por el
Tribunal Examinador en el Examen Publicd _de Tesis, previo a optar el grado académico de
licenciada en Ciencias Juridi Sociales.
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PRESENTACION

Guatemala se ha encontrado histéricamente en etapas conflictivas y socialmente
peligrosas, resultante de deudas externas, fuga de capitales, inflacién econémica, entre
otros. Lo que se ha acentuado por mas de 30 afos, siendo necesario redefinir el papel
del Estado convirtiéndolo en un propulsor del desarrollo, equilibrando la accidon de la
empresa privada, enfocando sus esfuerzos en solucionar grandes males sociales y

coadyuvar a las minorias y mas débiles de la sociedad.

El Estado debe participar activamente en la conduccion dei proceso econdmico; sin
embargo, no se soslaya su burocratismo y la corrupcion que impera en ciertos sectores
del aparato oficial. Esta corrupcion constituye una categoria social que ha adquirido una
enorme magnitud; determina una democracia restringida en la que se privilegia a ciertas
clases. Siendo una solucién mediata la participacion del Estado dentro de un sistema

econdémico mixto.

Es por esto que, la presente investigacion de tipo aplicada y analitica, toma como objeto
de estudio el sistema econdmico mixto y el ordenamiento juridico vigente, que le da
vida a las sociedades mercantiles con capital mixto, las cuales son el sujeto de estudio
del presente proyecto; aporta académicamente una idea general que describe desde el
punto de vista econdmico, doctrinario y juridico, especificamente en la rama del
derecho mercantil y administrativo, su finalidad, el cumplimiento, los supuestos
esenciales por el cual el Estado debe de intervenir en este tipo de sociedades, su
incidencia social y economica, finalizando con una propuesta de reformulacion del

Estado a través de una incitativa de ley.



HIPOTESIS

Para la presente investigacion de tesis se plante6 inicialmente que en las sociedades
mercantiles con capital mixto, deviene el incumplimiento del mandato constitucional,
regulado en el Articulo 119 literales a) y k) de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, el cual establece que es obligacién del Estado promover el desarrollo
econdémico y proteger la formacién del capital, ahorro e inversiéon; por la falta de
conocimiento del sector publico, de la participacién en la conduccion del proceso
econdmico, la voluntad politica, asi como la nula implementacion de los principios de

eficiencia, eficacia y efectividad en su gestion.

Para lo cual se utilizaron variables cualitativas, individuales, colectivas, dependientes e
independientes, tomando como objeto de estudio aquellas sociedades mercantiles con
capital mixto, Banco de los Trabajadores S.A y Banco de Desarrollo Rural S.A,
realizando un analisis comparativo entre la ley ordinaria que las constituye y los

resultados econdémicos, sociales y juridicos.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Por medio del método cualitativo se logrd determinar y comprobar la validez de la
hipdtesis planteada, en la que el Estado Unicamente facilitd la constitucién de estas
sociedades mercantiles, inicialmente para coadyuvar al desarroilo econémico y social
de la poblacion; sin embargo, se necesita resguardar y garantizar el interés publico, en
virtud que le fueron limitadas las facultades para administrar y fiscalizar dichas
sociedades, asi como, la percepcion de la distribucién de utilidades, que como

accionista mayoritario tiene el pleno derecho corporativo y patrimonial de exigir.
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INTRODUCCION

La presente tesis se justifica en el analisis desde el punto de vista juridico, econémico
y doctrinario sobre la finalidad y el impacto social por la cual el Estado es parte de
sociedades mercantiles, especificamente las denominadas sociedades anonimas
especiales con capital mixto;, para combatir la inequidad social es necesario realizar
transformaciones politicas, econdémicas y sociales; fortalecer la democracia vy
reformular el papel del Estado, con el fin de mejorar las condiciones generales de vida
mediante el incremento de la riqueza, fomentando el ahorro y sistemas de cooperacion

que permitan facilitar los medios para satisfacer sus necesidades.

Con el objetivo de la presente investigacion se logré determinar la gestién del Estado
en las sociedades mercantiles y los factores que conlleva el incumplimiento del fin
requerido, el cual se encuentra establecido en el Articulo 119 literales a) y k) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que es obligacion del
Estado promover el desarrollo econémico y proteger la formacién del capital, ahorro e
inversion; la presente tesis propone la reformulacion del papel del Estado en sus
diferentes aspectos juridicos econémicos, convirtiéndolo en un promotor del desarrolio
econdmico y social, enfocado en el resguardo del interés publico a través de las

sociedades andnimas especiales con capital mixto.

El trabajo de tesis se encuentra distribuido por capitulos, el primer capitulo trata sobre
las sociedades andnimas; el segundo capitulo sobre las sociedades andnimas

especiales; en el tercer capitulo se desglosa el tema del sistema econémico mixto y;

(i)



finalmente en el capitulo cuarto se realiza el analisis sobre la participacion activa del
Estado en las sociedades mercantiles con capital mixto para resguardar el interés

publico en la legislacién guatemalteca.

El contenido de la presente investigacion de tesis coadyuva al desarrollo académico en
el sentido social, econdmico y juridico, pues aporta ideas generales sobre la necesidad
de ser sujetos activos, promotores del cambio y la superacion, evitando el
estancamiento del la evolucion del Estado dentro de la esfera econémica y social

transformando o aplicando el ordenamiento juridico vigente.

(ii)



CAPITULO |

1. Sociedades anonimas

Es una de las formas de sociedad mercantil de tipo capitalista, la cual se identifica con
una denominacion y los accionistas poseen una responsabilidad limitada al pago de las
acciones suscritas; el 6rgano supremo es la asamblea legalmente convocada la cual
expresa la voluntad social de los accionistas, el érgano administrativo esta a cargo de
un administrador o varios administradores, actuando conjuntamente constituidos en
consejo de administracion; y finalmente, el 6rgano de fiscalizacidon esta a cargo por los
propios accionistas como parte de su derecho corporativo y por uno o varios contadores
0 auditores, o comisarios de acuerdo con las disposiciones de la escritura social. El
capital se encuentra dividido y representado por titulos valor denominados acciones de
caracter nominativas las cuales incorporan el derecho de representacion y participacion

del accionista.

‘La sociedad formalmente mercantil, de carécter capitalista, se identifica con
denominacion, tiene un capital dividido representado en titulos llamados acciones, y los
socios limitan su responsabilidad hasta el monto total de las acciones que son de su

propiedad.”

'Villegas Lara, Rene Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. Pag. 129.



1.1. Forma

Como anteriormente se indico la sociedad anénima posee una forma mercantil, pues
ésta es su naturaleza juridica y se encuentra regulada por el Cédigo de Comercio

Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala.

1.2. Tipo

El tipo se divide en capitalista y personalista, diversos juristas han indicado en la
doctrina que es de tipo capitalista, en virtud que el elemento esencial de esta sociedad
es el capital o valor pecuniario que cada accionista aporta, no siendo relevante el

caracter personal del socio que la integra.

1.3. Denominacion

El Codigo de Comercio de Guatemala Decreto 2-70 indica en el Articulo 87 que la
sociedad andnima se identifica con una denominacidn, la que podré formarse
libremente con el agregado obligatorio de la leyenda Sociedad Andénima o podra
abreviarse S.A., la cual podra contener el nombre de un socio fundador o los apellidos
de dos 0 mas de ellos, pero debera incluirse la designacion del objeto principal de la
sociedad, siendo esta una de las caracteristicas principales de la sociedad, puede
denominarse libremente y no necesariamente con el nombre de uno de los accionistas.

Villegas Lara indica que “la modalidad de formar la denominacion tiene como fin permitir



gue se deé a conocer por medio de sus socios fundadores que tengan prestigio
comercial individual, con el supuesto de que se indique el objeto de la sociedad,
debiéndose tener muy claro que ese hecho no convierte la denominacién en razoén

social '?

"El tratadista Roberto L. Mantilla Molina, en su obra derecho mercantil considera que la
inclusién del nombre de algun socio en la denominacion de una sociedad anénima no
es legalmente posible, pues se convertiria en una razon social.” Por su parte “el
doctrinista Joaguin Rodriguez y Rodriguez, en su Tratado de Sociedades Mercantiles,
considera que la practica de incluir nombres de personas en la denominacion debe

considerarse como ilegal y peligrosa."

A pesar de las diversas posturas y conflictos sobre |a integracion de la denominacion, el
ordenamiento juridico permite el uso de nombres de accionistas fundadores en el
mismo, no por eso dejando de ser una denominacién, ya que tiene como elemento

esencial que se establezca el objeto principal de la misma.

1.4. Responsabilidad

El accionista posee una responsabilidad limitada al pago de las acciones suscritas, tal

como lo regula el Articulo 86 del Cédigo de Comercio, el cual establece que la

’Ibid.
°Bauche Garciadiego, Mario. La empresa. P4g. 498.
“Ibid. P4g. 499.



responsabilidad de cada accionista esta limitada al pago de las acciones que hubiere
suscrito, es decir, que por las obligaciones adquiridas por la sociedad no responde el
accionista con su patrimonio particular. "Esta limitacion tiene sus excepciones en
relacion al derecho comparado, tal como lo regulan el Cédigo de Comercio de Nueva
York y en el de Canada, establece que en obligaciones laborales el socio debe

responder ilimitadamente."

1.5. Organo supremo

Se le denomina asamblea general, la cual debe estar legalmente convocada por los
accionistas, ésta expresa la voluntad social de la sociedad. Es considerada como el
organo de soberania y sus resoluciones vinculan juridicamente a todos los miembros
individuales, la cual se encuentra regulada del Articulo 132 al 161 del Codigo de

Comercio.

1.5.1. Clases de asambleas

Tal como lo establece el Articulo 133 del Cédigo de Comercio se encuentran las

asambleas ordinarias y extraordinarias; sin embargo, las asambleas se clasifican en:

» General ordinaria: se celebra por lo menos una vez al afio y tiene como finalidad dar a
conocer todos aquellos temas que son propios de la vida ordinaria de la empresa,

regulada en el Articulo 134 del Cddigo de Comercio.

*Villegas Lara. Op Cit. P4g. 130.



e General extraordinaria: "se celebra a cualquier tiempo y sus resoluciones afectan la
existencia juridica de la sociedad" ¢, en base al Articulo 135 del Cddigo de Comercio
se indica que se puede resolver la modificacion de la escritura, incluyendo el aumento
o reduccion del capital y prérroga del plazo; creacion de acciones de voto limitado o
preferentes, asi como la emisién de obligaciones sociales o debentures; aumento o
disminucion del valor nominal de las acciones y otros asuntos que la ley o la escritura
social le asignen a esta asamblea;

e Especiales: se encuentra regulada en el Articulo 155 del Cdédigo de Comercio,
establece que es la reunion de un determinado grupo de accionistas en relacién a la
clase de acciones que tienen en propiedad.

e Totalitaria: "llamada universal en el derecho argentino, es aquella que se celebra sin
convocatoria previa’ ’, tal como lo establece el Articulo 156 del Cédigo de Comercio
de Guatemala, si concurriese la totalidad de los accionistas que corresponde al asunto
que se tratara, siempre que ningun accionista se opusiere y que la agenda sea

aprobada por unanimidad.

1.5.2. Derecho de minorias

El derecho de minorias, se refiere al derecho que posee cierto nimero de accionistas
los cuales son protegidos por la legislacién nacional; y estos son los dividendos

preferentes a acciones de voto limitado regulado en el Articulo 131 del Cddigo de

®Ibid. Pag. 146.
"Ibid. Pag. 147.
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Comercio, el cual indica que “los tenedores de las acciones de voto limitado tendran los
derechos que este Codigo confiere a las minorias respecto de oposicion a decisiones
sociales y conocimiento de balances de la sociedad.” Y sobre el derecho de terceros
regulado en el Articulo 137 del mismo cuerpo normativo el cual establece que “sera
nula toda clausula o pacto que suprima o disminuya los derechos atribuidos a las

minorias por la ley”.

1.5.3. Quérum

“Se refiere a cierto numero de accionistas que poseen derecho a voto los cuales son
necesarios para la celebracion de la asamblea. Hay dos clases, las de presencia para

dar inicio a la sesién y de votacién para la toma de decisiones.” ®

Este tipo de quérum se encuentra regulado en el Articulo 152 del Codigo de Comercio,
siendo importante mencionar que en relacibn al de presencia no afecta la
desintegracion para que la asamblea continie y tome decisiones, y con base al de
votacion regulado en el Articulo 148 para las asambleas ordinarias y 149 para las
asambleas extraordinarias, éstas deben de contar con la mayoria o mas del 50% de los

accionistas con derecho a voto para las resoluciones.

*Ibid. P4g. 150.



1.5.4. Resoluciones

Como anteriormente se indico las resoluciones son llevadas a cabo a través del quérum
de votacién en la celebracion de las asambleas, las cuales seran validas cuando se
tomen por la mayoria o mas del 50% de votos presentes, posteriormente se tiene la
obligacidbn de enviar una copia certificada de las resoluciones al Registro Mercantil

dentro de los quince dias siguientes a la celebracion de la asamblea.

1.5.5. Derecho de impugnacion

Los Articulos 157 y 158 del Cdédigo de Comercio regulan que los acuerdos de la
asamblea pueden impugnarse o anularse en los casos que se haya tomado con la
infraccion de las disposiciones de ley o la escritura social, las cuales se llevan a cabo
en juicio ordinario. Esta accién procesal caduca a los seis meses a partir de la fecha en

que tuvo lugar la asamblea.

1.6. Organo administrativo

Es el 6rgano encargado de ejecutar lo decidido por el érgano supremo y la direccion de
los negocios de la misma, ésta puede ser unipersonal con el administrador Unico o
colegiado con el consejo de administracion, quienes podran ser 0 no socios, electos por
la asamblea general para un periodo no mayor de tres afos pero con reeleccién
permitida, la cual podra ser por las veces que la asamblea considere pertinentes, pues

la ley no indica la cantidad de veces que pueden ser reelectos.
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1.6.1. Facultades

De conformidad con el Articulo 47 del Cddigo de Comercio, el cual indica que por el
hecho de su nombramiento poseen todas las facultades para representar judicialmente
a la sociedad, conforme a la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de
la Republica de Guatemala, asi también todas las demas que se requieran para
ejecutar los actos y celebrar los contratos que sean de giro ordinario de la sociedad, de
lo contrario se necesita facultades especiales detalladas en la escritura social, en acta o

en mandato por medio del 6rgano supremo y la emision de titulos de crédito.

1.6.2. Representacion legal y judicial

La representacion se encuentra regulada en el Articulo 164 del Cédigo de Comercio, el
cual indica que el administrador Unico o el consejo de administracion tendran la
representacion legal y judicial de la sociedad y el uso de la denominacion; siempre y

cuando la escritura social no disponga lo contrario.

1.6.3. Responsabilidad

El drgano de administracion con base al Articulo 171 del Codigo de Comercio posee
una responsabilidad frente a la sociedad, accionistas y acreedores por cualquiera de los
danos o perjuicios causados por su culpa, en el caso del consejo de administracion sera

solidaria; sin embargo, seran exentos aquellos que hayan razonado su voto en el acta.



1.6.4. Accién de responsabilidad

De conformidad con el Articulo 174 del Codigo de Comercio se designa a una persona
que la ejerza en nombre de la sociedad, si no la entabla dentro de los dos meses

siguientes cualquier accionista podra entablar la accion.

1.6.5. Remocién

Promover la accion de responsabilidad en contra del administrador o administradores
causa de pleno derecho la remocidon de los mismos. Asi también el Articulo 178 del
Cédigo de Comercio indica que al momento de remover no necesariamente se debe
hacer constar la causa, siempre y cuando sea por acuerdo adoptado por la asamblea

general.

En relacion a la remocion parcial, esta procede por medio de votacion como lo indica el
Articulo 179 del mismo cuerpo normativo, se necesitan que los votos que se opongan a

la remocién sean menores que los requeridos para elegirlo.

1.6.6. Reinstalacion

Los administradores o administrador removidos por causa de responsabilidad podran
ser reinstalados nuevamente por medio de sentencia firme, la que desestima la accion
promovida en su contra. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que siempre acude a la

lo que se establece en la escritura social.
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1.7. Organo de fiscalizaciéon

Se puede establecer que es el drgano encargado del control de la ejecucion de la
administracion de la sociedad, que es \levada a cabo por los accionistas y demas
organos, quienes tendran la obligacion de dar a conocer cualquier acto o hecho
anomalo que cause grave perjuicio econdmico a la sociedad, para lo cual es importante

mencionar que todo accionista por el derecho corporativo que posee puede ejercer

directamente la fiscalizacion.

"La asamblea a pesar de ser el 6érgano supremo no le es posible ejercer ese control de
manera permanente, ya que su funcionamiento es temporal y no tiene el inmediato
acceso a los problemas que se representen una administraciéon anémala. Con este
6rgano se pretende garantizar y ofrecer seguridad en el buen manejo de la gestion

social, lo que redundara en la confianza que el accionista siente al invertir su capital." ®

1.7.1. Facultados para fiscalizar

Los Articulos 184 y 185 del Cédigo de Comercio establecen que las operaciones
sociales podran ser fiscalizadas por los propios accionistas, por uno o varios contadores
0 auditores, por uno o varios comisarios, de acuerdo a lo establecido en la escritura
social. Estos seran nombrados por la asamblea general ordinaria al cual deberan rendir

informe y si hubiese mas de dos comisarios estos actuaran separadamente.

°Ibid. Pag. 156.
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1.7.2. Derecho de minorias

Es necesario indicar que este derecho de minorias se refiere a los accionistas frente al
nombramiento de auditor o comisario, regulado en el Articulo 186 del Cddigo de
Comercio, el cual establece que cualquier nUmero de accionistas aunque represente
minoria, tiene el derecho para nombrar un auditor o comisario para que por cuenta de la
sociedad, fiscalice las operaciones sociales hasta que la asamblea general haga la

designacion correspondiente.

1.7.3. Responsabilidad

Los contadores, comisarios o auditores estan sujetos a la responsabilidad establecida
en el Cddigo Civil para profesionales, segun lo indica el Articulo 191 del Codigo de

Comercio.

1.8. Forma de representar el capital

El capital se encuentra representado por titulos valor denominados acciones, las que de
conformidad con la ley vigente, se exigen que sean nominativas, las cuales incorporan

el derecho de representacion y participacion del accionista.

1.8.1. Acciones nominativas

"Las acciones son cosas mercantiles, en base a la tendencia alemana, estos son titulos
11



valores, ya que incorpora el valor correspondiente a una parte alicuota del capital
social, el cual puede ser objeto de prenda y usufructo, admite copropiedad y puede ser

reivindicada." °

Asi también es necesario mencionar que no solo incorpora una parte alicuota del capital
social ya que también posee el derecho de participacion y representacion, y al indicar
que son nominativas, se refiere a que incluye el nombre del accionista y se transfiere

mediante endoso con registro respectivo.

1.8.2. Derecho de voto

Tal como lo establece el Articulo 101 del Cdodigo de Comercio cada accién confiere
derecho a voto a su tenedor; sin embargo, la escritura social puede establecer que las
acciones preferentes en la distribucion de las utilidades y en el reembolso del capital a
fa disolucion de la sociedad, tengan derecho de voto solamente en las deliberaciones
previstas en el Articulo 135 del mismo cuerpo normativo referente a las asambleas

extraordinarias, este.es un derecho preferente con voto limitado.

1.8.3. Contenido

E!l Articulo 107 del Codigo de Comercio de Guatemala indica que las acciones deben de

contener como minimo 1os siguientes requisitos para su validez: a) la denominacion, el

“Ibid. Pag. 137.
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domicilio y la duracion de la sociedad mercantil; b) la fecha de la escritura constitutiva,
lugar de su otorgamiento, notario autorizante y datos de su inscripciéon en el Registro
Mercantil de Guatemala; c) el nombre del titular de la accién; d) el monto del capital
social autorizado y la forma en que este se distribuira; e) el valor nominal, su clase y
numero de registro; f) los derechos y las obligaciones particulares de la clase a que
corresponden y un resumen inherente a los derechos y obligaciones de las otras clases
de acciones si las hubiere y; g) la firma de los administradores que conforme a la

escritura social deban suscribirlos.

1.8.4. Adquisicion

De conformidad con el Articulo 111 del Cédigo de Comercio regula el caso en que un
SOCiO se separe de la sociedad o se le excluya de la misma, la sociedad Unicamente en
este caso podria estar interesada en adquirir las acciones del accionista afectado

conforme a los siguientes requisitos:

a) que la sociedad tenga utilidades acumuladas o reservas no legales, renglones que
puede usar para adquirir las acciones. Si no le alcanza esos fondos para cubrir el valor
de las acciones por adquirir, debe proceder a reducir el capital;

b) la sociedad puede tener en su poder las acciones adquiridas, durante un plazo
maximo de seis meses; mientras estén en poder de la sociedad, los derecho que
confiere la accion se suspenden vy;

c) si durante esos seis meses la sociedad no logra vender las acciones, se procede a la

reduccién del capital.
13



1.8.5. Amortizacion

"La amortizacion es una de las causas de reducir el capital social en una sociedad
andnima, consistente en la cancelacion de un cierto numero de acciones que pierden su
calidad de titulos representativos de partes del capital; pagandole al socio que sufre la
amortizacion, el valor contable de la misma. Para amortizar una accién es requisito
indispensable que esté totalmente pagada, ya que, como se indico, es una reduccion
del capital. El procedimiento puede estar previsto en la escritura social y constar en los
titulos; o bien, acordarse en una asamblea general, en cuyo caso debera hacerse un

sorteo ante notario, para establecer que socio sufrira la amortizacion." '

"El certificado de goce es un sustituto de la accién amortizada y confiere Unicamente
derecho a obtener dividendos y cuota de liquidacidn, derechos que pueden satisfacerse
después que se hayan cubierto los de las acciones no amortizadas. Los derechos de
voto y de suscripcion preferente no se adquieren con estos certificados." % Para
llevarse a cabo la amortizacion de las acciones deben de tomarse en cuenta las reglas

establecidas en el Articulo 112 del Cédigo de Comercio.

1.8.6. Transferencia

Como se indico, las acciones nominativas se transfieren mediante endoso con el cual

"Ibid. Pag. 143.
Ibid.
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debera cambiarse el nombre del accionista en los registros que para el efecto lleva la
sociedad. Asi también en el Cddigo de Comercio en el Articulo 109 contempla la
transferencia de acciones no pagadas, los cuales son certificados provisionales que
deberan registrar el traspaso en la sociedad y quedaran solidariamente responsable
con los adquirentes por el monto de lo no pagado, durante el término de tres afos

desde la fecha de transferencia.

1.8.7. Destruccién o pérdida

El accionista al momento de obtener las acciones correspondientes puede amparar con
dicho titulo las acciones que corresponda o hacer los derechos conferidos, por tal
motivo es indispensable la existencia del mismo; sin embargo, puede ocurrir la
destruccion o pérdida y para ello la sociedad a través de su érgano de administracion
tiene la obligacion de llevar el registro de las acciones, ya que son de tipo nominativas y
por lo cual el proceso que se debe de seguir es la solicitud de reposicidon ante los
administradores o administrador Unico, y queda a discrecion de los mismos solicitar la
prestacion de garantia que cubrird como minimo el valor nominal del titulo y caducara
en dos afnos desde la fecha de su otorgamiento, sin necesidad de declaratoria alguna,

de conformidad con el Articulo 129 del Cédigo de Comercio.

1.9. Forma de pagar el capital

Las tres formas exclusivas de los tipos de capital, es el autorizado, suscrito y pagado o

llamado también pagado minimo para algunos autores.
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1.9.1. Autorizado

"Es la suma hasta donde la sociedad puede emitir acciones sin modificar su capital
social. Puede ser total o parciaimente suscrito." *> Segun el Articulo 88 del Codigo de
Comercio indica que puede ser total o parcialmente suscrito al momento de constituirse

la sociedad y debera expresarse en la escritura social.

1.9.2. Suscrito

"Es el valor total de las acciones suscritas, es decir, aquellas que se han tomado para si
o para un tercero. Puede ser pagado total o parcialmente; para el segundo caso, la ley
establece que debe pagarse un minimo del 25% del capital suscrito, porcentaje que no
debe ser menor a cinco mil quetzales." '* Asi también el Articulo 89 indica que al
momento de suscribir acciones es indispensable pagar por lo menos el 25% de su

valor nominal, como se establecid anteriormente.

1.9.3. Pagado minimo

Se entiende que es para las sociedades andnimas comunes, pues las especiales como
bancos, aseguradoras, financieras y los almacenes generales de depdsito, sus leyes
especificas establecen cantidades mayores. "Asi también la ley es excesivamente
drastica al establecer la multa cuando se omite el anuncio en cifras de capital, ya que lo

correcto debid haber sido prescribir que la escritura no surtira efecto, porque la verdad

“Ibid. Pag. 136.
“Ibid.
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es que el Registro Mercantil no tramita una escritura con tal omision, debiéndose hacer

la ampliacion del caso." 1°

En relacion a este capital pagado minimo la ley indica que sera no menos de cinco mil
quetzales, establecido en el Articulo 90 del Cédigo de Comercio, el cual es un requisito

sine quanon para constituir e inscribir la sociedad.

“Ibid.
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CAPITULO I

2. Sociedades andénimas especiales

"Son las que se organizan por procedimientos distintos a las sociedades comunes que
rige el Codigo de Comercio. Tal singularidad deviene de estar normadas por leyes
especiales, actuando el Codigo de Comercio como ley complementaria, pues se exigen
requerimientos contractuales que las colocan en una situacion legal distinta, lo que

incide en su nacimiento y vida legal." '®

Este tipo de sociedades anonimas se rigen de forma distinta en relacién a su
constitucion, administracion, fiscalizacién y organizacion, en virtud de lo anterior

deviene su denominacion de especiales.

2.1. Tipo

Siendo esta sociedad andnima, su tipo es capitalista, pues es irrelevante el accionista
como sujeto, tomando mayor importancia el valor pecuniario o el capital invertido en la
misma; sin embargo, habran excepciones como la sociedad anénima especial bancaria

que debe de identificarse tanto al sujeto accionista y organizadores como el capital.

"°Ibid. Pag. 157.
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2.2. Forma

E!l tipo es mercantil siendo una sociedad andnima especial. Es de naturaleza mercantil
pues esta contemplada en el Codigo de Comercio Articulo 12 el cual indica que los
bancos, aseguradoras, reaseguradoras, afianzadoras, reafianzadoras, financieras,
almacenes generales de depoésito, bolsas de valores, entidades mutualistas y demas
analogas, se regiran en cuanto a su forma, organizacion y funcionamiento por lo que

dispone este Codigo en lo que no contravenga sus leyes y disposiciones especiales.

La autorizacion para constituirse y operar en el territorio guatemalteco se regira por las

leyes especiales aplicables a cada caso.

2.3. Clasificaciéon

e De la actividad aseguradora

¢ De la actividad reaseguradora
e De inversion

e De bolsa

o De agentes

e Calificadora de riesgos

e Almacenadora general de deposito
e Bancaria

¢ Grupo financiero
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2.3.1. De la actividad aseguradora

"Se rige especialmente por el Decreto 25-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, es una sociedad en donde la forma de anénima es obligatoria, pues es la
unica clase de sociedad mercantil que la ley acepta para explotar el negocio del seguro,

ademas de exigirse que se organice conforme al derecho guatemaiteco.""’

Denominacion. Solo puede expresarse en idioma espafol y expresar que su actividad
corresponde a la aseguradora o reaseguradora segun lo indica el Articulo 6 y 13 de la

Ley de la Actividad Aseguradora.

Responsabilidad. Esta es limitada al pago de las acciones que hubiere suscrito el

accionista, por lo que se aplica supletoriamente el Articulo 86 del Codigo de Comercio

de Guatemala.

Organizacién. En cuanto al érgano supremo es la asamblea general formada por los
accionistas convocados y reunidos expresando la voluntad social de la sociedad. El
organo encargado de la administracién es el consejo de administracion y gerencia,
integrado por 3 0 mas administradores y estas sociedades deben de mantener un
sistema de control interno adecuado a la naturaleza y escala de sus negocios, que
incluya disposiciones claras y definidas para la delegacidn de autoridad vy

responsabilidad, separacion de funciones, desembolso de fondos, la contabilizacion de

"Ibid. Pag. 167.
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sus operaciones, salvaguarda de sus activos, y una apropiada auditoria interna y
externa independiente, asi como velar porque el personal cumpla con estos controles y
las leyes y disposiciones aplicables, esto en base al Articulo 23 del Decreto 25-2010 y
asi también de forma externa el érgano encargado de fiscalizar es la Superintendencia

de Bancos.

Objeto social. El objeto de estas sociedades es el seguro o reaseguro o ambos

objetos.

Capital. La ley que regula este tipo de sociedad indica que el capital esta representado
por acciones nominativas. En relacion al capital pagado minimo establece lo siguiente:
a) para operar exclusivamente en el ramo de seguros de vida o de personas, cinco
millones de quetzales. (Q.5, 000.000.00); b) para operar exclusivamente en el ramo de
seguros de dafios, ocho millones de quetzales. (Q.8, 000.000.00); c) para operar en
forma exclusiva el seguro de caucion tres millones de quetzales (Q3, 000.000.00); d)

para operar en todos los ramos, trece millones de quetzales (Q13, 000.000.00); y, e)
para operar exclusivamente en reaseguro, veintiséis millones de quetzales. (Q.26,

000.000.00).

Constitucién. La duracién de esta sociedad sera por tiempo indefinido, su domicilio
debe de estar en la Republica de Guatemala donde debe celebrar sus asambleas
generales de accionistas. La Junta Monetaria otorgara o denegara la autorizacion de
constitucion de aseguradoras o reaseguradoras nacionales. No podra autorizarse sin

dictamen previo favorable de la Superintendencia de Bancos. El testimonio de la
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escritura constitutiva junto a la autorizacién de la Junta Monetaria, se presenta al
Registro Mercantil, quien con base a tales documentos procede a efectuar la inscripcidon

de la misma.

La Superintendencia de Bancos verificara que previo a operar el ramo o ramos de
seguros la entidad haya aportado integramente el capital requerido que para el efecto
establezca la ley. Para efectos del dictamen para la autorizacidon y constitucién de
aseguradoras y reaseguradoras, y para el establecimiento de sucursales de
aseguradoras y reaseguradoras extranjeras, la Superintendencia de Bancos debera

verificar mediante las investigaciones que estime convenientes.

La sociedad debera iniciar operaciones dentro del plazo de seis meses, previo a la
autorizacion de la Superintendencia de Bancos, siguientes a la fecha de notificacién de
la autorizacion para la constitucion o para el establecimiento segun corresponda por

parte de la Junta Monetaria.

Este plazo, ante solicitud razonada, podra ser prorrogado por la Superintendencia de

Bancos por una sola vez hasta por igual plazo.

Sin perjuicio de los supuestos en que corresponda exigir un aumento obligatorio de
capital social para evitar situaciones de insolvencia o liquidez, las aseguradoras o
reaseguradoras podra aumentar su capital autorizado o asignado, informando a la
Superintendencia de Bancos dentro de los cinco dias siguientes a dicho aumento, en

virtud que la ley de Bancos y Grupos Financieros asi 10 establece.
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2.3.2. De la actividad reaseguradora

Esta sociedad andnima especial, se rige por los mismos requisitos y caracteristicas que
la actividad aseguradora, sin embargo, es necesario indicar que la diferencia es que la
reaseguradora se encarga de asegurar a la sociedad seguradora; asi también debe de
encontrarse registrada en la Superintendencia de Bancos y cumplir con los requisitos
que establezca el reglamento emitido por la Junta Monetaria, a propuesta por la
Superintendencia de Bancos, segun lo indica el Articulo 64 de la Ley de la Actividad

Aseguradora.

Capital. Como se indicé debe contar con un capital de veintiséis millones de quetzales.

(Q.26, 000.000.00).

2.3.3. De inversion

Se encuentra regulada por el Decreto 34-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala Ley del Mercado de Valores y Mercancias, asi también se encuentran
sujetas a la presente ley las sociedades anonimas especiales de bolsa, agentes y

calificadora de riesgos.

Antecedentes. "Como antecedente a la sociedad de inversidon se encuentra el
Investment trust, de origen anglo-sajon, conocido en los Estados Unidos de
Norteamérica como /nvestment Company. Con respecto al origen del trust de inversion,

el profesor mexicano, Rodolfo Batiza, indica: Hay quienes pretenden remontar a las
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postrimerias de la Edad Media ciertas practicas seguidas en la colocacion de capitales,
que estiman precursores del trust de inversidon; pero la afirmacién repetida con mayor
frecuencia es en el sentido de que el primer ejemplo de trust de inversién se encuentra
en la sociedad Algemeene Nederlandsche Maatschappy, organizada en Bruselas por el
Rey Guillermo en 1822, conocida como Societe Generale de Belgique. Sin embargo,
aun autores belgas como Druart y De Mirimonde rechazan la afirmacién, demostrando
que el objeto de la Societe Generale no es admisible a las funciones desempefiadas
por el trust de inversidn. La opinidn mas generalizada y de mayor autoridad sostiene el
origen britanico de la institucidn, por mas que en otros paises, principalmente europeos,
se hayan desarrollado organizaciones semejantes. Armonizando el parecer de varios
autores el trust de inversion es una organizacion en la cual los fondos combinados de
multiples participantes son invertidos en una diversidad de valores, a fin de obtener
seguridad del capital a través de la distribucion de los riesgos. " '® En virtud de lo
anterior deviene que las sociedades de inversion han tenido mayor auge y desarrollo en

paises como Estados Unidos y posteriormente México.

Denominacion. En aplicaciéon supletoria del Coédigo de Comercio, Articulo 87 la

denominacion se podra formar libremente con el agregado S.A.

Responsabilidad. Esta limitada al pago de las acciones que hubiere suscrito el

accionista, Articulo 86 del Codigo de Comercio de Guatemala.

Ibid. P4g. 158.
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Organizacién. Al igual que la sociedad anonima, el 6rgano supremo es la asamblea de
accionistas legalmente convocados y reunidos; el érgano administrativo, en la escritura
social se podra disponer que se encomiende por decision de la asamblea a una
sociedad gestora, o bien podra estar a cargo del administrador unico o consejo de
administracion; el 6 érgano de fiscalizacién esta a cargo de todos los accionistas como
derecho corporativo de los mismos o por uno o varios contadores, auditores o

comisarios.

Obijeto. Invertir sus recursos en la adquisicion de valores que la ley indica, los cuales,
segun Salinas Martinez, son cuidadosamente seleccionados, “con el proposito de lograr
mediante la diversificacidn de los riesgos, la mayor seguridad del capital invertido, su
incremento de valor a largo plazo y rendimientos apreciables, sin perseguir fines de

control, de financiamiento directo o de especulacién.”" '°

En base al Articulo 73 de la Ley del Mercado de Valores y de Mercancias indica que
tiene por objeto invertir sus recursos para la adquisicion de valores, entendiendo a este
ultimo como todos aquellos documentos, titulos o certificados, acciones, titulos de
crédito tipicos o atipicos, que incorporen o representen, segun sea el caso, derechos de
propiedad, de crédito o de participacion. Los valores podran crearse o emitirse y

negociarse mediante anotaciones de abono en cuenta.

Capital. Es la unica sociedad andnima especial con capital variable, es decir, que

“Villegas Lara. Op. Cit. Pag. 159.
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puede modificar su capital sin necesidad de ampliar su escritura social.

"En Guatemala antes de la emisién de la Ley del Mercado de Valores y Mercancias no
existia y se explica su necesidad por las particularidades con que funciona esta
sociedad en cuanto al ingreso o salida de los socios, es una modalidad que solo puede
darse en cuanto a este tipo de sociedad. Todas las demas sociedades accionadas que

se forman al tenor del ordenamiento juridico, son de capital fijo."

En cuanto al monto minimo de capital es de cincuenta mil unidades, las cuales se
encuentran reguladas en el Articulo 90 el cual indica que el valor minimo de cada
unidad sera de diez quetzales y el valor maximo de cien quetzales. El Registro

actualizara semestralmente dentro del rango sefalado el valor en el diario oficial.

El capital se encuentra representado por acciones nominativas las cuales pueden ser
compradas por la misma sociedad sin necesidad de reducir su capital social, pasan a
ser acciones de tesoreria, quedando en suspenso los derechos politicos y patrimoniales
que otorga la accion, en tanto son vendidas de nuevo. La escritura publica establecera
los terminos a que debe atenerse la sociedad para comprar sus propias acciones o
facultar al 6rgano de administracion para que los fije. Se permite emitir acciones sin
derecho a voto cuando a solicitud de sus tenedores la sociedad emisora deba

recomprarlas dentro de un plazo maximo de treinta dias.

“lbid. P4ag. 161.
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Finalmente unas de las observaciones que se pueden indicar sobre esta sociedad es:
a) deben de anunciar el valor neto de sus activos por accién en la forma y con la
periodicidad que para el efecto disponga el Registro, o en su caso, las bolsas de
comercio que se coticen sus acciones. Se entiende por valor neto de sus activos por
accion, a lo que resulte de dividir los activos netos del fondo entre el numero de
acciones emitidas; b) deben rendir un informe mensual al Registro del Mercado de
Valores y Mercancias en relacidn con sus actividades de intermediacion de valores, en
el formato impreso o electrénico que apruebe dicho Registro, dentro de los cinco dias
habiles siguientes al vencimiento del mes respectivo. No le es aplicable la obligacidon
de formar reserva legal a que se refiere el Cédigo de Comercio de Guatemala, como

tampoco en la emision de nuevas acciones a que se refiere el mismo Cddigo.

2.3.4. De bolsa

Suele entenderse por bolsa el lugar de la contratacion bursatil; el conjunto de
operaciones de un dia determinado, el estado de las operaciones bursatiles y la
institucion de bolsa. En este ultimo sentido el que interesa al tratar a esta sociedad
anénima especial, cuyas negociaciones, segun Garrigues, se caracterizan por: “...la
tipicidad de sus negocios y la formacion objetiva (impersonal) de los precios. Ambos
datos son evidente manifestacion de una tendencia a la objetivacion de las relaciones

mercantiles, caracteristica de nuestro Derecho.” %’

“Ibid. Pag. 174.
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“Se ha distinguido bolsa de valores de la bolsa de comercio. En la bolsa de valores se
comercia titulos valores, en la bolsa de comercio mercancias, en el amplio significado
del término. Sin embargo, la legislacidn, atendiendo al concepto genérico o a la
naturaleza mueble de las cosas mercantiles, unificd la denominacion de la bolsa, al
llamarla bolsa de comercio, que es la institucidn que facilita al mercado de valores y
mercancias y que, de modo especial, funge como institucidon auxiliar del trafico

comercial, sin ser auxiliar de comercio." %2

Este tipo de sociedad especial en relacion a la responsabilidad, organizacion y forma de
representar el capital se rige de igual manera a la de inversion, siendo sus diferencias

las siguientes:

Objeto. Prestacion de servicios para facilitar las operaciones bursatiles.

Denominacion. Estas podran denominarse como bolsas de comercio, bolsa de valores,

bolsa de mercancias o bolsas de productos.

Capital. Al momento de constituirse debe de indicar el monto y la forma en que se
aportara el capital pagado inicial de la sociedad, asi como la manera en que se
efectuara la capitalizacién que se proyecta llevar a cabo dentro de los préximos cinco

anos, contados a partir de la inscripcion definitiva en el Registro Mercantil.

“Ibid.
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Constitucién. En relacion a su inscripcion dicho proyecto debera estipular que cada
accionista puede ser titular unicamente de una accion; debe acompaniar el proyecto con
el reglamento interno. El Registro dentro de los quince dias siguientes a su recepcion,
debera calificar si la solicitud y los documentos e informacién proporcionados llenan los
requisitos exigidos por esta ley. En caso contrario, debera indicar, dentro del mismo
plazo, la totalidad de los requisitos que se hubieren omitido o no se hubiesen satisfecho
adecuadamente. El solicitante dentro de un plazo de quince dias siguientes a la fecha
en que hubiere sido notificado, debera cumplir con presentar la documentacion e
informacion que conforme a la Ley del Mercado de Valores y Mercancias corresponda.

Al mismo proyecto se debera acompafiar la calificacion de riesgo obtenida para el
emisor o para una emision de valores de deuda en alguna de las empresas
calificadoras de riesgo inscritas para operar en el pais. Las certificaciones expedidas
por las bolsas de comercio, cuando se refieran a obligaciones exigibles, dinerarias o no
dinerarias, derivadas de operaciones en ellas realizadas, tendran la calidad de titulo

ejecutivo y finalmente los valores deben estar inscritos en el Registro.

2.3.5. De agentes

Al igual que las dos sociedades anteriores esta posee las mismas similitudes en cuanto

a su denominacién, organizacién y capital, sin embargo, es necesario hacer algunas

distinciones en cuanto a la responsabilidad y en su obijeto.

Responsabilidad. Es limitada al pago de las acciones que hubiere suscrito el

accionista y como caracteristica esencial es que los agentes seran responsables de la
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autenticidad e integridad de los valores que negocien y en su caso, de la continuidad de
los endosos, de la autenticidad del ultimo de estos y de la inscripcion de su ultimo titular

en los registros del emisor, si fuere el caso.

Actividades. a) Actuar por cuenta propia o como intermediario en las operaciones
bursatiles; b) Recibir fondos para realizar dichas operaciones; c) solicitar inscripcion de
ofertas publicas de valores; d) recibir o conceder préstamos o créditos para realizar sus
actividades propias; e) Asesorar en operaciones bursatiles; f) prestar el servicio de
custodia de valores; g) Administrar cartera de valores propiedad de terceros; h) realizar

cualquier acto relacionado con el objeto anteriormente descrito.

Las personas juridicas constituidas y autorizadas para operar como agentes en el

extranjero, podrén actuar como tales en los mercados bursatil y extrabursatil del pais.

Operador. Es importante indicar que operador es la persona que ejecuta operaciones
bursatiles y extrabursatiles, por cuenta de un agente. Los operadores de los distintos
agentes deberan cumplir los mismos requisitos que para los administradores, gerentes

o representantes legales, responsables de la gestion ordinaria de los agentes.

2.3.6. Calificadora de riesgos

Es una sociedad encargada de calificar el riesgo de otra, la cual debe inscribirse en el
Registro del Mercado de Valores y Mercancias con los mismos requisitos aplicables a

los agentes de valores, respecto a un emisor 0 emision, con arreglo a las prescripciones
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técnicas generalmente observadas a nivel internacional.

Las actividades realizadas por esta sociedad se aplica en todas aquellas que requieran
de alguna calificacion, como por ejemplo, en el caso de la sociedad de bolsa, la cual
indica que debe acompanar al proyecto una calificacion de riesgo para el emisor o para
una emision de valores de deuda en alguna de las empresas calificadoras de riesgo
inscritas para operar en el pais. Asi también en relacidn a las aseguradoras o
reaseguradoras establecido en el Articulo 59 de la Ley de la Actividad Aseguradora la
cual indica que deberan enviar a la Superintendencia de Bancos el reporte de su
calificacion, emitido por una calificadora de riesgos de reconocido prestigio internacional

registrada en la Superintendencia de Bancos.

Es importante indicar que de las reformas realizadas al Decreto 19-2002 Ley de Bancos
y Grupos Financieros, en el Articulo 58 Bis. Indica que los bancos, sociedades
financieras y las entidades fuera de plaza o off shore, deberan obtener anualmente una
calificacion de riesgo otorgada por una empresa calificadora de riesgo reconocida por la
Comision de Bolsa y Valores de los Estados Unidos de América (Securities and
Exchange Commission —SEC-) o representantes de estas que realicen calificaciones a
nivel regional, u otras calificadoras de riesgo que cumplan estandares equivalentes.

Algunas de estas son Fitch, Standard and poors y La Regional.

2.3.7. Aimacenadora general de depdsito

“‘Es considerada sociedad andnima especial debido a que: a) el capital pagado minimo
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debe ser de doscientos cincuenta mil quetzales, aun cuando la ley no lo dice asi
expresamente. Solo indica de capital minimo, sin decir que se trata de una cifra del
autorizado, del suscrito o pagado. Pero, debe entenderse que se refiere a este Ultimo,
porque en términos analogos es a este rubro al que se refieren las otras leyes que rigen
a las sociedades especiales; b) ademas del objeto general, el Articulo 3° de la ley
determina las funciones del almacén. Una de ellas es la de fungir como almacén de
depésito fiscal, o que permite que en el mismo se paguen los impuestos a que estan
sujetos los bienes depositados; c) es el unico sujeto autorizado para emitir certificados
de depodsito y bonos de prenda; d) aun cuando la escritura constitutiva de una sociedad
almacenadora se autoriza sin requisitos previos, para que el almacén pueda iniciar sus
funciones requiere dictamen favorable de la Superintendencia de Bancos y autorizacion
de la Junta Monetaria y, e) esta sociedad estd sujeta a la vigilancia de la

Superintendencia de Bancos." %

Objeto. Es el depodsito, conservacion y custodia, el manejo y la distribucion, la compra y
venta por cuenta ajena de mercancias o productos de origen nacional o extranjero y la

emision de los titulos valor o titulos de crédito.

Denominacién. Se denominaran almacenes con caracter de instituciones auxiliares de

crédito.

Fiscalizacion. En relacion al érgano supremo y de administraciéon es el mismo que rige

el Codigo de Comercio de Guatemala, sin embargo, la fiscalizacion de dicha sociedad

“Ibid. Pags. 171, 172.
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esta sujeta a la supervision de la Superintendencia de Bancos, con el objeto de
estimular su desarrollo, garantizar su solvencia y los intereses del publico depositante y

evitar que funcionen como tales los que no se ajusten a las disposiciones de la ley.

Titulos de crédito representativos de mercaderia. Esta sociedad se encarga de
emitir certificados de depdsito y bonos de prenda, los cuales representan la mercaderia,
transferibles por endoso; el primero acredita la propiedad y depdsitos de las mercancias
o productos y los segundos representan el contrato de préstamo con la consiguiente
garantia de las mercancias o productos depositados, confiriendo por si mismo los
derechos y privilegios de un crédito prendario. Ambos prorrogables por mutuo acuerdo,
pueden emitirse hasta por un afo, son titulos ejecutivos, en caso de reposicion se debe
de presentar el original, al almacén en caso de extravio el Gltimo propietario del mismo
puede pedir su reposicion al almacén quien debe emitir un duplicado con igual valor a
costa y bajo responsabilidad del interesado y previa publicacién de un aviso por dos
veces en el diario oficial. Por ser titulos nominativos deben llevar determinado registro,
el cual es obligacion de la sociedad llevar a cabo dos registros especiales uno para los

certificados de depdsito y otro para los bonos de prenda.

Constitucion. Para el comienzo de sus operaciones solo requiere dictamen favorable
de la Superintendencia de Bancos y autorizaciéon de la Junta Monetaria, asi también,
todo banco puede suscribir acciones hasta por un valor de 10% de su propio capital.
Los almacenes contribuiran al sostenimiento de la Superintendencia de Bancos con una
cuota anual que determina la Junta Monetaria a propuesta razonada de la

Superintendencia de Bancos.
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2.3.8. Bancaria

En relacién a la forma, tipo y responsabilidad es idéntica a la sociedad andnima, las

caracteristicas de este tipo de sociedad especial son las siguientes:

Denominacion. Se debe agregar la leyenda banco, banquero o bancario.

Objeto. Intermediacion financiera, la cual se refiere a la captacion del dinero de las

personas para otorgarlo en crédito, financiamiento o préstamos con fines de lucro.

Organizacion. El érgano supremo como se ha ido indicando, es la asamblea general
de accionistas; para el o6rgano administrativo deberan tener un consejo de
administracién integrado por tres o mas administradores, quienes seran responsables
de la direccién general de los negocios de los mismos; y el organo de fiscalizacién

externamente esta a cargo de la supervision de la Superintendencia de Bancos.

Capital. Los bancos y sucursales de bancos extranjeros deben contar con un capital
minimo pagado de ciento nueve millones de quetzales; para bancos de ahorro y
préstamo para la vivienda familiar de cuarenta y cinco millones de quetzales. Debe

tener una reserva en efectivo de 14.6% el cual es el encaje bancario.

En relacion a los bancos y sucursales de bancos extranjeros que se constituyan o se
establezcan en el territorio nacional, sera fijado por la Superintendencia de Bancos con

base al mecanismo aprobado por la Junta Monetaria, el cual podra ser modificado.
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Constitucion. Sera autorizado por la Junta Monetaria con previo dictamen de la
Superintendencia de Bancos, asi mismo corresponde a la Junta Monetaria otorgar o
denegar la autorizacion para el establecimiento de sucursales de bancos extranjeros.
No podra autorizarse el establecimiento de una sucursal de banco extranjero sin
dictamen previo de la Superintendencia de Bancos. Para el efecto se debera
considerar, entre otros aspectos, que en el pais del banco matriz exista supervisién de
acuerdo con estandares internacionales; que el supervisor del banco matriz otorgue su
consentimiento para el establecimiento en el pais de la sucursal que corresponda, y que
pueda efectuarse intercambio de informacidn institucional entre los supervisores de

ambos paises.

La solicitud para constituir un banco, sucursal de banco extranjero o registrar una
oficina de representacion de banco extranjero, debera presentarse a la
Superintendencia de Bancos, indicando la entidad que conforme a la Ley de Bancos y
Grupos Financieros se quiere constituir, establecer o registrar, acompariando Ia

informacidn y documentacidon que establezcan los reglamentos respectivos.

La Superintendencia de Bancos, en el caso de bancos y sucursales de bancos
extranjeros ordenara, a costa de los interesados, la publicacion en el diario oficial y en
otro de mayor circulacién, de las solicitudes de autorizacion que le presenten,
incluyendo los nombres de los organizadores y futuros accionistas, a fin de que quien
se considere afectado pueda hacer valer sus derechos ante la autoridad competente.
Los bancos y las sucursales de bancos extranjeros, deberan iniciar operaciones dentro

del plazo de seis meses siguientes a la fecha de notificacion de la autorizacion para la
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constitucion o para el establecimiento, por parte de la Junta Monetaria, plazo que, ante
la solicitud razonada, podra ser prorrogado por la Superintendencia de Bancos por una

sola vez, hasta por igual plazo.

2.3.9. Grupo financiero

Es la agrupacion de dos o mas personas juridicas que realizan actividades de
naturaleza financiera, de las cuales una de ellas debera ser banco, entre las cuales
existe control comun por relaciones de propiedad, administracion o uso de imagen
corporativa, o bien deciden el control comun. En relacion a la organizacion,
denominacion, responsabilidad, capital y proceso de constitucion es igual a la sociedad

bancaria, ya que ambas se rigen por la misma ley.

Objeto. Direccion, administracion, control y representacion del grupo financiero.

Empresa controladora. Debera constituirse en forma de sociedad anonima, con
acciones nominativas y observar lo establecido en la Ley de Bancos y Grupos
Financieros, solo podra invertir en acciones de las empresas que indican en los
Articulos 27 y 38 de la ley anteriormente indicada y las funciones deben ser

reglamentadas por la Junta Monetaria. -

En ningun caso la empresa podra participar en el capital de una empresa de naturaleza
diferente de las empresas que integran los grupos financieros y empresas de apoyo al

giro bancario, de conformidad con la ley.
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2.4. Regulacion

El fundamento legal constitucional de dichas sociedades se encuentra en el Articulo
119 literal k) de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, el cual indica
que es obligacion del Estado promover el desarrollo econdmico, proteger la formacion
del capital, el ahorro y la inversidn y crear las condiciones adecuadas para promover la

inversion de capitales nacionales y extranjeros.

2.4.1. Ley de la Actividad Aseguradora, Decreto 25-2010 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Esta ley fue creada en virtud de que en Guatemala la legislaciéon aplicable a companias
de seguros y de fianzas data de los afios de 1950 y 1960, por lo que fue conveniente
adecuar el marco legal a los cambios que se han experimentado, y que las tendencias
mundiales y regionales en el mercado asegurador precisan de una normativa moderna,
que le permita desarrollarse y prestar mejores productos a sus asegurados vy

beneficiarios.

2.4.2. Ley del Mercado de Valores y Mercancias, Decreto 34-96 del Congreso de la

Republica de Guatemala

Es una ley que sin previo conocimiento juridico y técnico se vuelve un tanto compleja,
pues su contenido normativo se adecua al desarrollo econdmico global y los negocios

juridicos se tienden a internacionalizar. “Antes de la promulgacion del Decreto 34-96 del
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Congreso de la Republica de Guatemala, no existian normas juridicas relacionadas con
esta modalidad de sociedad andnima; aunque a nuestro juicio y dentro del régimen de
autonomia de la voluntad, nada obstaculizaba que se organizara una sociedad anénima
de inversion, al tenor de las disposiciones del Cédigo de Comercio y conforme al
concepto general del contrato que contiene nuestro Codigo Civil. Sin embargo, con el
surgimiento de las bolsas de valores y el fortalecimiento del mercado de valores, el
referido Decreto introdujo esta variante especial de la sociedad anénima, en su Articulo

73.” 24

Asi también, se crea la presente ley considerando que los lineamientos del proceso de
modernizacion financiera aprobados por la Junta Monetaria mediante resolucion JM-
647-93 del 22 de septiembre de 1993 incluye la implantacidbn de un marco legal que

fortalezca el mercado de valores.

2.4.3. Ley de Almacenes Generales de Depésito, Decreto 1746 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

‘La presente ley es producto de la empresa privada, ya que también existe la
almacenadora que explota el banco estatal denominado Crédito Hipotecario Nacional,
regidos por el Decreto 1236 del Congreso de la Republica, del afio de 1958, reformado

por el Decreto Legislativo 76-96." %°

|bid. Pags. 157, 158.
*|bid. Pag. 171.
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‘Los almacenes generales de deposito se rigen por el Decreto 1746, el cual fue
reformado por el Decreto 55-73 del Congreso de la Republica y por el Acuerdo
Gubernativo M. de E. 20-96, que reglamentaba la ley citada." ?® Finalmente esta ley
coadyuva a resolver los problemas inherentes a la produccion y mercadeo de los

productos agricolas y, en general de toda clase de mercancias.

2.4.4. Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto 19-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

" Organizar o fundar un banco se fundamenta en la libertad de industria y comercio que
establece el Articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pues
el negocio de la banca esta reconocido como actividad mercantil segun lo previsto en el
Articulo 2 numeral 3° del Cédigo de Comercio de Guatemala y como esta actividad es
comercial es esencial para la economia del Estado de Guatemala, el régimen legal de
la sociedad andnima bancaria se rige por normas especiales que hacen variar el
procedimiento constitutivo, con respecto a la sociedad andénima comun que regula el
Caodigo de Comercio. Esta exposicién, empero, se refiere a los bancos privados; a los
que surgen de la autonomia de la voluntad de los ciudadanos y no a los llamados
bancos publicos de propiedad estatal, en donde la figura societaria esta ausente,

porque deben su existencia a la ley que los crea, tal el caso del Crédito Hipotecario

Nacional." %’

“Ibid.
“Ibid. Pags. 163, 164.
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“En el aflo 2002, el Congreso de la Republica de Guatemala emitié nuevas leyes para
normar la actividad financiera, dentro de las cuales se incluy6é la Ley de Bancos y
Grupos Financieros, identificado como Decreto No. 18-2002. Esta ley fue reglamentada
por resolucidon JM-185-2002, la ley contiene el “Reglamento para la Autorizacion,
Constitucion y Fusion de Bancos privados Nacionales y el Establecimiento de
Sucursales de Bancos Extranjeros”. Tanto en la ley citada como en su reglamento, se
establecen los requisitos esenciales que deben cumplirse para organizar este tipo de

sociedad. " %

En el ano 2012 con el Decreto 26-2012, se realizaron distintas reformas al Decreto 19-
2002, esto fue en base a que la crisis financiera a nivel mundial afecté a la economia
nacional, siendo conveniente tomar las medidas necesarias para fortalecer las
instituciones del sistema financiero nacional, la proteccién de los depositantes y orientar
la administracion adecuada de los riesgos. Asi como la necesidad de crear mecanismos
dentro de la red de seguridad bancaria que permita a los bancos contar con acceso a

recursos para resolver sus problemas temporales de liquidez.

®bid. Pag. 164.
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CAPITULO il

3. Sistema econdmico mixto — SEM-

"En un Sistema de Economia Mixta -SEM-, no se dejara librada Unicamente al mercado
la iniciativa para la inversion productiva y la generacién de empleo, sino que existiran
politicas activas de desarrollo, guiando los emprendimientos privados o interviniendo
para generar inversion. Alli donde la economia privada no llegue y existan recursos no
explotados y gente sin trabajo, estara El Estado implementando politicas activas." %°
Con este sistema se eliminara la especulacién y el aprovechamiento de la banca

privada, con la creacibn de un banco estatal sin interés, que sea propulsor del

desarrolio.

El Banco de Guatemala no enfatiza sus acciones hacia un mercado de economia mixta,
ya que tiene como fin contribuir a la creacidén y mantenimiento de las condiciones mas
favorables al desarrollo ordenado de la economia nacional, para lo cual, propiciara las

condiciones monetarias, cambiarias y crediticias que promueva la estabilidad en el nivel

general de precios. En el caso del Estado este garantiza la igualdad de oportunidades,
sin que la capacidad economica sea sinonimo de poder sobre las personas, ya que es
una de las obligaciones y fines que se encuentran plasmados en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

*Sullings, Guillermo Alejandro. Economia mixta.
http://www.internationalhumanistparty.org/sites/default/files/attachments/documents/guillermo_sullings_
economia_mixta.pdf. Documento PDF. (Consulta: 19 mayo de 2013). Pag. 5.
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"Un Sistema de Economia Mixta, solo podra sustentarse en los pilares de una
democracia real y participativa, y no en una democracia formal, donde los grupos de
poder utilizan la pantalla electoral para disimular la dictadura del capital." *®* Guatemala
se encuentra en una falsa democracia que no refleja realmente las necesidades de la
poblacidén y no es representativa ni participativa, derivado de la corrupcion e interés
particular que invade a los gobernantes, administradores, legisladores y juzgadores de

la sociedad.

"En este sistema el Estado debera garantizar que cada ser humano pueda satisfacer
sus necesidades materiales, utilizando todos los recursos a su disposicion, incluyendo
el incentivo a la actividad privada cuando ésta confluya, el disciplinamiento de la

actividad privada, cuando ésta se desvie, y el control estatal, cuando no existan

alternativas. Si el Estado es la gente organizada, la resultante siempre debera ser lo

mejor para la gente."™’

3.1. Sistemas econémicos

“Para Joseph Lajugie es el Conjunto coherente de instituciones juridicas y sociales en el
seno de las cuales son puestos en practica, para asegurar la realizacion del equilibrio
economico, ciertos medios técnicos, organizados en funcidon de ciertos moviles
dominantes".** Continda Lajugie, diferenciando sistema de régimen: EI Régimen es un

elemento del sistema, son el conjunto de reglas legales que, en el seno de un sistema

P|bid. Pag. 9.
*Ibid.
*“ibid.
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economico dado, rigen las actividades econdémicas de los hombres, es decir, sus

hechos y acciones en materia de produccion y cambio.

“‘Samuelson y Nordhaus, si bien no abordan este tema con detenimiento, prefieren
hacer las distinciones entre los sistemas econdmicos, segun el nivel de intervencion del
Estado: En un extremo, el Gobierno toma la mayoria de las decisiones econdmicas: las
personas que ocupan los puestos jerarquicos superiores dictan las érdenes econémicas
a los que ocupan puestos inferiores. En el otro, las decisiones se toman en los
mercados, en los cuales los individuos o las empresas acuerdan comerciar
voluntariamente los factores y los productos por medio del dinero. Ninguna sociedad
contemporanea encaja perfectamente en una de estas categorias extremas. Son todas
ellas economias mixtas, en las que hay elementos de las economias de mercado y

elementos de las economias autoritarias". %

Por lo que se establece que un sistema econdmico es todas las herramientas
necesarias para la organizacion econdmica de un pais, en el caso de Guatemala el
Gobierno toma las decisiones influenciadas por el sector empresarial; sin embargo, la
mayor parte es para adeudar mas al Estado y en consecuencia, se genera la llamada

inflacién y déficit econdmico con repercusiones macroeconoémicas.

“A nuestro entender, lo que define basicamente a un sistema econémico, son las reglas

organizativas entre las personas, en Io que hace a la produccion y distribuciéon de la

®|bid. Pag. 10.
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riqueza, sustentadas por un determinado poder real y orientado hacia un objetivo
futuro.”®* Otra perspectiva para comprender un sistema econdmico. son todas las
instituciones y sujetos que participan en la produccidn, distribucion, intercambio y

consumo, con el fin de satisfacer necesidades particulares o colectivas.

3.1.1 Evolucion

"La evolucion de los sistemas econdémicos, ha tenido que ver con el desarrolio
tecnologico, que a través de diferentes reglas organizativas, ha sido mas o menos
productivo, mas o menos equitativo en la distribucién, y en ello ha tenido mucho que ver
quién detenta en cada momento el poder real que sostiene al poder politico, que
establece las reglas organizativas; pero también ha tenido mucho que ver la orientacién
hacia un objetivo futuro: si la mayoria de la gente corre detras del progreso material,
eso hace que las variantes de modelos econdmicos debieran necesariamente
contemplar ese tropismo, ya sea que lo exacerben, lo canalicen o lo repriman. Si en
algin momento los gobernantes han logrado imponer, por encima del tropismo
materialista, un ideal de otro tipo, ya sea la mistica social, o el nacionalismo, o el
racismo, entonces nos podremos encontrar con sistemas econdmicos mas o menos
disciplinados por el Estado. Y en aquellos momentos y lugares, donde la pobreza del
pueblo ha generado algunos cargos de conciencia, el tropismo materialista ha debido
convivir con el sentimiento de culpa de algunos y el de solidaridad de otros, y entonces

se han intentado sistemas de economia capitalista atemperados." *

*Ibid. Pag. 10.
*“Ibid.
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Siempre se vera influenciado por lo que la gente quiere; los sistemas econdmicos no
han representado las aspiraciones de la gente, lo que se quiere decir, es que lo que la
gente quiere, ya sea utilizado, o reprimido, o concedido parciaimente, de un modo u
otro, es una fuerza que se ha tenido en cuenta en la concepcion de los modelos
economicos. El sistema econdmico se encuentra directamente relacionado con las
relaciones sociales, en algunos casos es impuesto por el sistema, ya que siempre
existiran sujetos afectados y sujetos beneficiados. Por lo que siempre tendria que
encontrarse en dependencia de las relaciones sociales y lo que la sociedad aspira a

tener o poseer con tal que todo fluya a su beneficio.

3.2. Rol del Estado

En relacion a la funcion que deberia de tener el Estado (en el deber ser) se presentan

diferentes aristas, desde un Estado totalmente capitalista hasta un comunismo.

3.2.1. El Estado gendarme

"Segun esta postura, el Estado no tenia que intervenir en la economia pues solo
lograria entorpecerla, y su unica funcidn era garantizar la seguridad interna
(especialmente la seguridad de la propiedad privada) y las fronteras (estado gendarme).
Se llegé a instaurar un verdadero culto a la libertad, mientras los te6ricos trataban
demostrar con sus graficos como las variables siempre encontraban un punto de

equilibrio. Este equilibrio, que muchas veces fracaso, tampoco aun cuando se haya
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dado, no significa necesariamente un mérito para el sistema, al menos desde un punto
de vista que pretenda poner la economia al servicio de los seres humanos. Decir que
ante un exceso de poblacion, la escasez de recursos generara miseria y la miseria
volvera a hacer decrecer la poblacion, habla de un criterio del equilibrio un tanto
inhumano; y para quienes puedan pensar que ese tipo de ideas Malthusianas y
Ricardianas, son una antiguedad que no representa el pensamiento de los liberales
modernos, bastaria preguntarles qué opinan sobre el hecho de que un tercio de la
poblacién mundial viva en la miseria absoluta ;donde esta la riqueza que el mercado se
ocuparia de hacer desbordar de los ricos hacia los pobres? Que no se diga
publicamente por su crudeza, no significa que buena parte de quienes manejan los hilos

del poder econémico mundial, no sigan pensando, como sus antepasados liberales, que

en el mundo sobra gente." *°

A este lipo también se le ha conocido como liberalismo econdmico o el llamado laissez
faire laissez passer, ya que el Estado Unicamente se encarga de cuestiones como
salud, educacion y seguridad, que son aquellos campos que el sector privado no puede
manejar por ser de tan grande magnitud y por lo tanto no posee el capital necesario,

pero si se encarga de otros sectores a los cuales el Estado no tiene que intervenir.

"La liberalizacion total de la economia, sin intervencion del Estado, no existe como
forma pura en la practica, pero si como ideologia de un capitalismo salvaje que domina

al poder politico para esterilizar su accionar; entonces las democracias se tornan

|bid. Pag. 27.
48



formales, y el poder econdmico embate con sus iniciativas liberalizadoras que,
disfrazadas de modernidad, buscan reinstaurar el orden de explotacion del siglo XIX:
leyes de flexibilizacion laboral, apertura comercial indiscriminada y privatizaciones, son
algunas de las medidas liberalizadoras que le convienen al poder econémico, a la vez
que sus practicas monopdlicas, la manipulacion de los precios internacionales y los
tipos de cambio a su medida (como la convertibilidad en Argentina), son algunas de las
excepciones necesarias a su doctrina liberal. En este sentido, el proceso denominado
globalizacidn, no es otra cosa que la expansion sin barreras del poder del capital con

caracteristicas imperialistas adecuadas a la tecnologia moderna." >’

3.2.2. El Estado providencia

“El Estado comienza a intervenir para regular el mercado laboral, los precios, las tasas
y el reparto de los productos, reemplazando también la iniciativa privada para asegurar
ciertos servicios como el transporte, la mineria y las finanzas. Se da lugar a un
capitalismo intervensionista y a veces a un capitalismo de Estado.” % En este sentido,
es un Estado proteccionista, que busca cumplir los intereses colectivos, los cuales

prevalecen sobre los particulares.

"En 1929, el belga Henri de Man planteaba que debian existir tres niveles: un sector
nacionalizado de industrias claves que en ese momento estaban en manos de

monopolios privados, un sector controlado que agrupara a industrias cartelizadas que

*Ibid. Pags. 29 y 30.
*Ibid. Pag. 31.
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comprometian la competencia, y un sector libre para la industria privada, que abarcara
el agro y el comercio. Después de la segunda guerra, una ola de nacionalizaciones

sacudi6é Europa, mediante indemnizaciones en dinero o titulos del estado." *°

"John Maynard Keynes manifestaba: no existe, salvo accidente, la seguridad del
equilibrio con ocupacion total; la intervencion del Estado mediante la inversion publica
que motoriza la reactivacion econdmica, logra la salida de la gran depresién y quiza
la salvacion del capitalismo en uno de sus peores momentos historicos. El analisis de
los grandes agregados nacionales (ingreso, consumo, ahorro, inversién) por parte de
Keynes, comienza a plantear la posibilidad del manejo de la economia desde otra
escala, la macroeconomia, para resolver contradicciones del mercado. Sus opositores
sostenian que habia que confiar en que en el largo plazo el mercado acomodaria las

cosas, a lo que Keynes respondia: en el largo plazo, estaremos todos muertos."

La corriente economica del Keynesianismo, la cual es una ideologia en la que el Estado
tiene intervencion en la economia de un pais, posee efectos positivos, tomando el
ejemplo de Estados Unidos, sin embargo, es utilizada cuando ya existe el problema y
no de forma constante, ya que al existir un Estado providencia ayudaria efectivamente a
lograr un beneficio social, siempre y cuando sea un Estado administrado por técnicos y

especialistas con una ideologia clara.

*Ibid.
“1bid.
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3.2.3. Estado corporativo

"La concepcion de que fuertes organizaciones corporativas mantuvieran un equilibrio,

condujo a la manipulacidn por parte de quienes se encaramaron en el poder de las
mismas, mientras que el desprecio por la democracia y por la capacidad del pueblo
para tomar decisiones, asi como eran el sustento del autoritarismo estatal, también eran

el pilar del autoritarismo en las corporaciones.” *!

"Este tipo de Estado hace referencia a un liberalismo econdémico ¢ Seria posible en
una democracia participativa lograr que funcione adecuadamente la economia, y esto
significa que funcione al servicio del ser humano, con equidad y eficiencia, en un
esquema de Estado Corporativo? ;Seria posible quitarle el contenido autoritario y
poner en marcha un sistema de corporaciones, obreras, empresariales y profesionales,
con la conduccion de un Estado que impulse un fuerte desarrolio? La respuesta es no,
porque por un lado, el esquema de corporaciones lleva implicita una rigidez de criterios
organizativos y una concepcion estatica y estructurada, solo aplicables a un mundo que
no cambia, a un ser humano que no evoluciona, a una historia que permanece; y, por
suerte, las cosas no son asi. Por otra parte, al no modificar el funcionamiento del
sistema capitalista, sino intentar convivir con él manejando las riendas con firmeza,
implica necesariamente que dicha firmeza lleve aparejada el autoritarismo; de otro

modo ¢;como podria un Estado contrarrestar el poder del capital que ha dejado

intacto?". #

“'|bid. Pag. 34.
“lbid.
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Este Estado se encuentra en un sistema capitalista con ideologias liberales, es decir,
que no interviene en la economia de un pais, sino por el contrario Unicamente se hace
cargo de los servicios esenciales como el transporte, la educacion y la seguridad. Por lo
que, el poder econdmico se encuentra en pocas manos, se puede indicar que es de tipo
oligarca, y una de las formas para eliminar un sistema injusto es a través de la fuerza
del autoritarismo, a lo que no funciond porque las corporaciones no se aliaron a él para
no afectar sus intereses, y esto se vuelve un acuerdo entre ellos y el Estado, el cual se

transforma en un Estado corporativo.

3.2.4. Estado regulador

"La concepcion del Estado como la cabeza de una organizacién social que se debe
hacer responsable de la salud y la educacién publica, que debe proteger a la vejez, a
los nifios, a los discapacitados y a todo ser humano que no pueda o no logre valerse
por si mismo, un Estado que debe velar por la equidad social y por la redistribucion de
la riqueza, esa concepcidn del Estado protector que se fue acufiando en las diversas
experiencias de Estados reguladores, que aun hoy intentan sobrevivir, es una

concepcion cercana a la que debe tener un Sistema de Economia Mixta, "

“|bid. Pag. 32.
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Es un Estado benefactor que trata de garantizar el bienestar social de forma equitativa
en todos los ambitos, tanto social como econémico y toma en cuenta el control o

regulacion de industrias o del comercio y los servicios basicos.

La teoria de que el Estado debe tener el control de ciertas industrias y servicios basicos
y estratégicos, como la energia, la mineria, el transporte, las comunicaciones, sigue
siendo valida aunque no absoluta, ya que en realidad se trata de que pueda garantizar
que estos servicios se presten a satisfaccién del pueblo, y que no se pierda el control
de areas estratégicas dejando al pais y a su gente debilitados frente a los
especuladores internacionales;, que esto se logre mediante la propiedad estatal, o
mediante el control o la regulacidn, segun el caso, no es lo relevante. "Lo que suele
ocurrir es que, detrds de muchas privatizaciones que se efectuaron levantando la

bandera de la eficiencia, en realidad se escondia la voracidad de las multinacionales." *

Derivado de esto es que se pierde la esencia misma del Estado como ente regulador.

"En realidad son varios los elementos rescatables de la concepcion de Estado
regulador, tal como se la ha implementado, solo que, nunca se resolvieron las
contradicciones del capitalismo sino que se atemperaron sus consecuencias. Algunos
podran pensar que algunas economias, principalmente las europeas, mantienen
sistemas bastantes cercanos al Estado Benefactor, brindando una red de contencion
socioecondmica, y se las podria tomar como ejemplos a seguir; sin embargo, seria un

error simplificar las interpretaciones de los fenémenos." * En la actualidad hay varios

“Ibid. Pag. 33.
“Ibid.
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Estados que tienen una corriente ideoldgica de economia social de mercado, la cual se
asemeja a un Estado regulador, como por ejemplo Austria, en el que se logra proteger a

la persona y garantizar su salud, educacion y seguridad.

3.2.5. Comunismo

“En otro extremo de lo que significa la participacion del Estado en la economia, nos
encontramos a las economias planificadas, donde el rol era sencillamente absoluto. Si
bien desde el punto de vista empirico se podria ser lapidario y terminante en cuanto al
fracaso del socialismo real, no se puede simplificar el analisis pues se correria el riesgo
de obviar elementos de juicio que seran fundamentales a la hora de disefiar un modelo
de economia mixta, ni tampoco se pueden dejar en el olvido los ideales de una
sociedad justa que movieron, al menos en principio a quienes lideraron estas
experiencias, y no se deben dejar de lado en dos sentidos: el primero es que no puede
pensarse un sistema econdémico sino a partir de la busqueda del bienestar para todos
los seres humanos, el segundo, que tal cosa no se la puede imponer en contra de la
voluntad de las personas, sino orientando las voluntades hacia el resultado deseado.”
Definitivamente es un Estado que controla todo, es decir, no existe la propiedad privada

y la economia es manejada y manipulada por el Estado mismo.

"Decia Birman, citado por Bergson: El defecto fundamental en la planificacion y la
administracion fue que se presumia que todo debia ser decidido desde el centro, y

como era imposible que éste conociera la situacion de cada empresa, procedia

“®Ibid. Pag. 34.
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partiendo de condiciones promedio que en realidad no existian en ninguna, vy
adicionando una tasa media aproximada de crecimiento, que era baja para algunas e
insostenible para otras.”” Como bien lo explica el autor, es imposible manejar
completamente a un pais sin tener la informacién total y veridica de cada uno de los
agentes econdmicos que lo conforman, siendo el primer error del comunismo (es

totalmente utdpico).

"El Estado puede velar por el funcionamiento adecuado de la economia sin necesidad
de controlar todo, puede impulsar, coordinar, proteger, invertir, subsidiar, restringir, es
decir, puede hacer muchas cosas que direccionen la economia, y hasta intervenirla en
algunos casos vitales, pero no necesita controlar todo, porque de ese modo todo se

enlentece y se burocratiza." *

"El problema del comunismo, no era solo el econémico, habia un problema politico e
ideoldgico de fondo: se interpretaba que la sola existencia de la economia privada, era
perniciosa desde el punto de vista de la ética socialista, y ademas, a la larga, se las

arreglaria para acumular poder y destruir las bases del socialismo." * Como

anteriormente se indicd, no reconoce \a propiedad privada, pues al hacerlo corre peligro

en la acumulacion de riqueza y empieza a originarse una economia privada.

“Ibid. P4g. 35.
“Ibid.
“Ibid.
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3.3. Funcién del Estado en un sistema de economia mixta

"En el sistema capitalista, con mayor 0 menor nivel de regulacion, el poder esta en
manos de los grupos economicos, mientras que el Estado es una suerte de mediador, y
las motivaciones son la busqueda del lucro y afan de consumo, mientras que las reglas
organizativas son las del libre mercado." *° Este sistema ha demostrado sus propias
contradicciones y a su vez no existe un capitalismo perfecto, sino por el contrario a
través de los anos han intentado evolucionar de manera que empieza su declive al
presentarse las grandes crisis economicas del mundo, que han tardado en estar en

recuperacion.

"En el sistema comunista, el poder de la economia esta en manos del Estado y las
motivaciones se supone que deberian ser los ideales colectivos; las reglas
organizativas son pautadas por el aparato estatal, manejandose con objetivos 0 metas
de produccion y con escalas preestablecidas de salarios." ®' En primer lugar es un
sistema utdpico y asi también los paises que han intentado implementar un socialismo
a través del engario y de forma autoritaria, demuestran que no sirve, pues Unicamente

genera mas pobreza y menos patriotismo a su propia nacion.

Ni el Estado corporativo ni los modelos socialdemocratas, modificaron la esencia del
funcionamiento capitalista, solo le introdujeron limites, regulaciones, contrapesos al

poder del capital, pero no modificaron su funcionamiento intrinseco.

“Ibid. Pag. 36.
*Ibid.
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"El sistema econdmico mixto (SEM) no es un capitalismo humanizado ni un socialismo
con injertos de mercado: es un sistema integral diferente. Desde ya que quienes han
estado buscando humanizar el capitalismo y quienes han tratado de introducir
elementos capitalistas en el socialismo, han estado en la busqueda de un sistema
mixto, pero, no han podido lograr plenamente su objetivo porque han intentado mezclar
agua con aceite, cuando en realidad se trata de producir una sustancia nueva, que

tenga las virtudes del agua, las del aceite y otras nuevas." >

"Un sistema econdmico al servicio del ser humano, debe tener como objetivo el
continuo mejoramiento de la calidad de vida de todos y cada uno de los habitantes del
planeta; para lograrlo, dicho sistema debera sustentarse en el poder de una
organizacion social libre y verdaderamente democratica, que optimizando el uso de la
tecnologia vigente, explote los recursos naturales de manera sustentable para
garantizar la satisfaccion de todas las necesidades y derechos humanos, existiendo
libertad para producir y consumir por encima de dichas necesidades, en tanto no se

afecte los derechos anteriores." >3

Evidentemente los sistemas econdmicos que hoy en dia rigen, con corrientes
ideologicas totalmente contrarias, no generan un beneficio social y es completamente
injusto. Por lo que al cambiar la esencia de ese sistema se debe de encontrar un punto
de equilibrio entre la iniciativa privada y el Estado, quienes sin afectar sus intereses y

derechos, podran producir e invertir logrando satisfacer cada uno sus necesidades.

*|bid. Pags. 36 y 37.
**|bid. Pag. 38.
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Derivado del contenido del presente capitulo, un tanto econdmico, se logra comprender
la necesidad e importancia que tienen todas aquellas sociedades mercantiles que se
constituyen y crecen con ambos sectores, el Estado al intervenir en ellas lograria un

resultado favorable para la colectividad.
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CAPITULO IV

4. La participacidon activa del Estado en las sociedades mercantiles con capital mixto

para resguardar el interés publico en la legislacion guatemalteca.

El Estado de Guatemala ha constituido distintas sociedades andnimas especiales con
capital mixto; sin embargo, las mismas poseen una politica de poca participacion o
intervencion del Estado, lo que conlleva pérdidas en varios factores para el mismo.
Dentro del presente capitulo se analizaran las de mayor auge como lo es el Banco de

los Trabajadores y el Banco de Desarrollo Rural.

4.1. Sociedades andnimas especiales con capital mixto

Como se explicd anteriormente estas son aquellas que se constituyen con capital mixto,
es decir capital del Estado y capital de los particulares o plurisectorial, como lo es en €l

caso del Banco de Desarrollo Rural.

4.1.1. Antecedentes

Los antecedentes de la sociedad de capital mixto se encuentra en los origenes de la
sociedad andnima que surgid impulsada por el Estado en una época en que
posiblemente no fue motivada por el interés de mejorar el nivel de vida de la poblacion,

sino para acrecentar la riqueza de los participantes, dividir el riesgo y a través de la
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participacion del Estado asegurar el éxito de la empresa, siendo relevante y decisiva la
forma en que concurria tanto en la aportacion del capital como en la direccion de la
misma, aunque de acuerdo con sus objetivos no podriamos decir que fueron
propiamente sociedades de capital mixto. “Las primeras manifestaciones de este tipo de
sociedad en la forma que actualmente presenta se considera que fueron la sociedad de
Electricidad de Estrasburgo fundada en 1895 y la Rheinish Westphalisches

Elecktrizitatswerk A. G. fundada en 1891 en Essen, Alemania." >

Al momento de referirse a cualquier tipo de sociedad mercantil, es necesario entender
que desde su origen éstas surgen con el fin primordial de dividirse las ganancias y el
aumento continuo del lucro; sin embargo, en esta sociedad se podria catalogar como la
excepcion, pues a través de la participacion del Estado tendra el objetivo de promover

el desarrollo economico y social.

" Entre los paises que han adoptado esta modalidad de sociedad, se encuentra ltalia
que ha llegado a elaborar el mas completo sistema econémico-juridico para regular su
desenvolvimiento, el 25 de septiembre de 1941, Espafa cred el Instituto Nacional de
Industrias, con la finalidad, se dice en el texto legal, de propulsar y financiar el servicio
de la Nacidén y resurgimiento de nuestras industrias, en especial de las que se
propongan como fin la resolucidon de los problemas impuestos por las exigencias de la
defensa del pais que se dirijan al desarrollo de nuestra autarquia econémica, ofreciendo

el ahorro espafiol una inversidn segura y atractiva. En la misma establece que las

> jvan Ricardo Argueta Gonzélez. Las sociedades de capital mixto y la promocion del desarrollo
econdémico y social del Pais. Pag. 63.
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utilidades se destinaran el 35% para reservas, 10% educacién financiera, 50% para el
tesoro y 5% para las gratificaciones a los consejos de administracion." %5 Este mismo

sistema presenta Francia, Alemania, Bélgica, Holanda e Inglaterra.

En la parte de América Latina se encuentra México y Argentina, este ultimo es el primer
pais en crear una ley que regulara todo lo relativo a las sociedades de economia mixta,
a través de la Ley de Sociedades Andonimas en 1946, sistema que posteriormente fue
adoptado por Peru. Por lo que es necesario mencionar que Guatemala no tiene ningun
tipo de regulacién sobre estas sociedades, unicamente se remite al Codigo de
Comercio de Guatemala, Leyes conexas mercantiles y en su defecto derecho civil bajo

la interpretacién de los principios filoséficos del derecho mercantil.

4.2. Definicidn

Citando a Passow, Felipe de Sola Canizares se refiere a la sociedad de economia mixta
como "aquella en la cual el capital se aporta de una parte por particulares y de otra
parte por administraciones publicas y en la cual la administracion sea ejercida de
comun acuerdo por personas privadas y por representantes de las administraciones

pUblicas interesadas debiéndose formalizar simultaneamente ambas condiciones." *°

A la cual se puede agregar que es un sistema integral diferente con el objetivo de

otorgar un constante mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, con el cual se

> |bid. Pag. 67.
*® Ibid. Pag. 64.
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requiere del poder de una organizacion social libre y verdaderamente democratica, y asi

lograr garantizar la satisfaccién de todas las necesidades publicas.

4.3. Naturaleza juridica

En términos generales podemos decir que la discusién se ha orientado en dos
direcciones, por una parte se considera esta modalidad social dentro del ambito del
derecho administrativo, porque el Estado de acuerdo con sus fines y naturaleza no
puede adquirir el caracter de particulares que concurren en la integracion de la misma,
de donde se infiere que el ente que se forma no es una sociedad en sentido estricto y
por consiguiente su tratamiento corresponde al derecho administrativo; " por otra parte
se sostiene el criterio que pertenece al derecho mercantil la cual ha prevalecido mas y
se conocen como sociedad mercantil, pudiendo llegar a la conclusién de que constituye
una sociedad que no alcanza el concepto clasico, sino que es sui generis porque la

participacién del Estado le da un caracter distinto al de las otras." >’

La naturaleza juridica de este tipo de sociedad puede generar discusion desde dos
aspectos, el primero en relacién a lo que anteriormente se indicaba, sobre si pertenece
al derecho publico o al derecho privado, por ser una sociedad constituida bajo una
forma mercantil necesariamente es parte del derecho privado; sin embargo, existen y
existiran criterios diferentes, ya que al ser el Estado parte de ella se vuelve materia de
derecho financiero por la captacion de recursos que genera en su participacion y que

tiene fines econémicos sociales.

*" Ibid. Pag. 65
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El otro aspecto es sobre la forma en que se regula, pues es considera de naturaleza
especial por existir una ley especifica que establece todo lo relativo a su organizacion,
estructura y funcionamiento, por constituirse bajo un capital mixto y por tener sus
propios tramites. En relacion a este problema Felipe de Sola y Canizares dice: "En
realidad la influencia del derecho publico es evidente en las sociedades de economia
mixta, pero tanto por su forma, que es practicamente la de una sociedad comercial, la
sociedad andnima, y en cuanto a sus relaciones con terceros, presenta las

caracteristicas de una persona juridica de derecho privado." %

4.4. Finalidad

La finalidad desde el punto de vista econdmico es lograr |la explotacion de los recursos

financieros y materiales de manera sustentable y lograr un equilibrio entre la accion

publica y privada; en cuanto a lo social se basa en un democracia real con el fin de
satisfacer necesidades publicas y la promocién del desarrollo econémico y social; vy
desde el aspecto juridico, es la constitucion de este tipo de sociedad por medio de un
Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala, con el cual se le otorgue al
Estado las facultades necesarias para cumplir con sus objetivos y se garantice su

participacion y percepcion de sus utilidades correspondientes.

** Ibid.
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4.5. Participacion del Estado

En relacion a la participacion del Estado en este tipo de sociedades mercantiles
atendiendo a su fin, que es el desarrollo econdmico y social ha generado polémica y
discusidn, pues se encuentra el polo privado que indica la no intervencion del Estado y
el lado opuesto, que expresan la necesidad de la participacion del Estado, siempre en

pro del bien comun y la prioridad del interés colectivo sobre el particular.

"En cuanto al abstencionismo del Estado se encuentra delineada en los Principios

Clasicos del Desarrollo Econdmico que presenta Stephen Enke, los cuales son: *°

a. El imperio de la ley natural y una politica gubernamental de laissez faire hacia los

asuntos econdmicos privados.
b. La division del trabajo, limitada solo por la amplitud del mercado.

c. Libertad de comercio internacional, en la cual cada nacién es libre para exportar los

productos en que poseen ventajas competitivas.

d. El uso del papel moneda y la necesidad de instituciones que lo proporcionen en

cantidades adecuadas.

e. Acumulacion de capital financiada mediante el valor excedente, como medio de

aumentar la productividad de la mano de obra.

f. Los rendimientos decrecientes, como explicacion de las rentas de la tierra, y COmo

limite potencial del crecimiento.

* Ibid. Pag. 23.
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g. La amenaza al progreso del crecimiento demografico cuando se le combina con los
recursos naturales fijos, a menos que se compense con el aumento de capital y la

tecnologia mejorada.”

Evidentemente esta posicion esta formada por una corriente liberal, bajo las reglas de
nula o poca intervencion del Estado en el desarrollo econdmico, la cual fue aplicada por
los paises de Estados Unidos e Inglaterra quienes otorgaron beneficios a los
capitalistas y demas grandes masas, sin embargo, el Estado aumenté su nivel de
participacién luego de los grandes males econdmicos y sociales a causa de las

estructuras sociales generando la gran crisis economica de 1929.

En 1936 John Maynard Keynes publicd su obra "Teoria general de la ocupacion, el
interés y el dinero” que constituye una de las mas grandiosas realizaciones en el campo
de la economia moderna, que ha contribuido en mas alto grado a la integraciéon de la
doctrina del desarrollo econdémico y social en la actualidad; el Doctor Keynes a través
de sus teorias refutd los conceptos tradicionales de la escuela clasica y se manifestd en
sentido positivo en cuanto se refiere a la intervencidn del Estado, principalmente en los
aspectos relativos al incremento de la tasa de intervencion, habiendo dado lugar a la
tendencia econdmica denominada full employment que desde hace muchos afios se
observa en los paises anglosajones.” ® E| Doctor Keynes establece que el desarrollo
economico y social de un pais no se debe a la iniciativa privada o a la actividad

gubernamental, pues es de ambos.

 Ibid. Pag. 24.
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Sin embargo, en algunos casos el Estado ha sido un medio para estancar o generar
efectos negativos en su intervencion ya que no existe lineamientos adecuados a los
objetivos y visiones que debe de proponerse como parte del desarrolio de un pais y
como miembro de una sociedad mercantil, pues debe de enfocarse en la satisfaccion

de necesidades publicas o colectivas y no ser parte del sistema.

"En la actualidad no se observa en sentido absoluto ninguna de las dos posiciones sino
que, relativamente, se presentan en forma combinada, por cuanto que aun en los
paises que han adoptado el sistema de economia dirigida existen siempre
manifestaciones de iniciativa privada que repercuten positivamente en la economia
nacional, y por consiguiente el Estado asume frente a las mismas una actitud
abstencionista." ®' Siendo importante el papel que asume el Estado en el desarrollo
econémico y social de un pais, pues crea un respaldo y una base sélida desde el punto

de vista juridico, social y econémico.

‘En general las formas en que el Estado participa en el proceso de desarrollo
econdmico y social son muy diversas, W. Arthur Lewis presenta la siguiente

clasificacion: 2

a. Mantenimiento de los servicios publicos.
b. Influencia en las actitudes.

C. Modelacion de las instituciones econdmicas.

® Ibid. Pag. 25.
®2 }bid. Pag. 26.

66



d. Influencia en la distribucion del ingreso.
e. Control de la cantidad de dinero.
f. Control de las fluctuaciones.

g. Aseguramiento de la ocupacién plena e influencia en el nivel de inversion. "

En dichas funciones puede el Estado tener intervencion directa a traves de la creacidn
de instituciones juridicas, elaboracion de planes de desarrollo, elaboracién de politicas
publicas, etc., y de forma indirecta por medio de otorgamiento de estimulos, incentivos,

concesiones, etc.

"Asi también es necesario presentar las distintas formas de participacion del Estado

elaborado por el Doctor Armando P. Spinelii: &

a. Intervencion relacionada con las funciones tradicionales del Estado, a saber:
extension econdmica de la idea de servicio publico; la via como obra publica, es
especial, la carretera; la via fluvial, el puerto y la via férrea; el transporte; la marina

mercante; navegacion aérea, coordinacion.

b. La salvaguardia de la economia nacional, a saber: autarquia prudente para utilizar y
fomentar la produccion; mecanismo para la defensa contra la comercializacion a

precios envilecidos; contralor del comercio exterior;

% Ibid. Pag. 27.
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c. El Estadoy las fluctuaciones econdmicas, a saber; lucha contra la superproduccion:
no es mas que un fendmeno artificial de la economia lucrativa. Mientras en ciertos

paises abunda los alimentos en otro existe desnutricion crénica.

d. Intervencion en la estructura, a saber: el Estado empresario; intervencidon en la
fortuna utilizando el impuesto intervencién directa en el empleo de los ingresos
privados; el monopolio publico como instrumento de exaccién fiscal y medio de

dirigir los ingresos."

El punto que mas interesa para el presente trabajo es el ultimo, el Estado como
empresario, pues tiene dos vertientes, desde el punto de vista como creador de
instituciones publicas descentralizadas o autonomas con fondos publicos, las que no
tienen un fin lucrativo; y su participacion como persona juridica en calidad de socio en
sociedades mercantiles con fondos publicos y privados, las llamadas sociedades de
capital mixto. Como se desarrollé en el presente capitulo la participacion o intervencion
del Estado es un factor clave y de gran importancia para crear un equilibrio y coadyuvar
a un desarrollo econdmico y social, sin embargo, debe crear bases sélidas y posibles

de concretarse para generar efectos positivos.

4.5.1. Forma de participacion

El Estado por medio de su derecho a voto y voz conferido en la ley ordinaria que
constituye las distintas sociedades mercantiles con capital mixto, interviene y hace valer

sus decisiones a través de un representante electo por el Presidente de la Republica de

68



Guatemala, con el fin de lograr objetivos sociales; sin embargo, actualmente su

intervencidén es minima o nula.

4.6. Funciones de la Superintendencia de Bancos -SIB-

Es necesario establecer la funcién que realiza la Superintendencia de Bancos en
relacion a las instituciones anteriormente indicadas, pues es de gran importancia saber
que de conformidad con la Ley de Supervision Financiera Decreto 18-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala en el Articulo 1 indica que la SIB debe velar
porque las personas juridicas sujetas a vigilancia e inspeccidn cumplan con sus
obligaciones legales, observen demas disposiciones normativas aplicables en cuanto a

liquidez, solvencia y solidez patrimonial.

Al analizar las facultades que se le confiere a este d6rgano, estas surgen por la
necesidad de regular la supervision especialmente de aquellas instituciones que
realizan actividades financieras, pues en algun momento se podria ver afectado el

sistema bancario; ademas, de propiciar garantia y proteccién al usuario de dichas

entidades.

Por lo que es un ente que posee interés publico y debe actuar en beneficio del Estado,
manteniendo la vigilancia constante, sobre el cumplimiento del objetivo social sobre las
sociedades mercantiles con capital mixto, especificamente el objeto de estudio de la

presente tesis, las instituciones bancarias.
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4.7. Banco de Desarrollo Agricola (Bandesa)

Esta institucion bancaria se constituye en 1970, el cual establecia que era
responsabilidad del Gobierno fomentar las actividades agricolas y pecuarias en el pais
a fin de promover el desarrolio econdmico y social de la Nacion; y que provea la

asistencia crediticia, financiera, administrativa y técnica, fundamentalmente orientada al

pequeiio y mediano agricultor, otorgada en condiciones adecuadas a sus necesidades y

caracteristicas.

4.7.1. Constitucién

Se constituye a través de la Ley Organica del Banco de Desarrolio Agricola Decreto
99-70 del Congreso de la Republica de Guatemala. La cual se promulgd el 3 de

diciembre de 1970. Se crea bajo una forma mercantil, es decir, sociedad anénima

especial con capital mixto.

4.7.2. Funciones

Es necesario desarrollar que la ley no indica las funciones del Estado, sin embargo, si
lo realiza en relacion al sector privado que se encuentra conformado por la Junta
Directiva, estos articulos fueron derogados por el Decreto 57-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala que a continuacidon se explica.
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En el Articulo 10 del Decreto 57-97 indica que la administracion del Banco estara a
cargo del Consejo de Administracion y la Gerencia General, conforme lo establezca su
escritura social. Por lo que estos son los 6drganos encargados del correcto
funcionamiento y cumplimiento de sus fines y objetivos. Limitando totalmente al Estado

en cuanto a su organizacion, administracion y fiscalizacion.

4.7 3. Intervencion del Estado

El Estado interviene a través de su derecho a voz y voto, sin embargo, su participacion

es poca, al extremo de considerarse nula, ya que prevalece el interés de los
particulares frente al objetivo social del Estado, por lo que Bandesa en 1997 fue
transformado al Banco de Desarrollo Rural (Banrural) por medio de la Ley de
Transformacién del Banco de Desarrollo Agricola Decreto 57-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

En virtud que dentro del proceso de modernizacion del Estado y del sistema financiero,
fue necesario reestructurar el Banco Nacional de Desarrollo Agricola, cuya organizaciéon
y campo de accion no eran apropiados para contribuir al desarrollo econdmico integral
del pais, siendo oportuno emitir el instrumento legal pertinente que viabilice la
transformacion del Bandesa, es una institucion bancaria de capital mixto, de atencion y
participacion multisectorial que en condiciones de mercado, aune rentabilidad y
fomento; ampliando su campo de accion hacia las cooperativas, organizaciones no

gubernamentales, organizaciones mayas y campesinas, micro y pequenos empresarios
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y otras formas de organizacidén social, que no han tenido un acceso adecuado a los

servicios bancarios formales.

4.7.4. Naturaleza

Doctrinariamente se considera de naturaleza especial por regirse a través de una ley
ordinaria especifica y de sus propios reglamentos, posee un capital minimo de ciento
nueve millones, el tramite para su constitucion es especifica y no un proceso comun al
de cualquier sociedad mercanti, sus acciones siempre deben ser nominativas, incluso
antes de las reformas al Cddigo de Comercio y su denominacion puede ser banco,

operaciones bancarias o banquero.

Sin embargo, también puede indicarse que posee una naturaleza publico privada en
virtud que existe tanto la participacion del Estado como de los particulares o accion

privada.

4.8. Banco de los Trabajadores (Bantrab)

Este banco fue creado a través de una lucha constante de los trabajadores para la
creacion de una institucion crediticia especializada que, cumpliendo una funcién social,
fomente el ahorro y permita encontrar una solucién a sus problemas financieros y

crediticios.
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4.8.1. Constitucion

Fue creada a través de la Ley Organica del Banco de los Trabajadores Decreto Ley
383, el cual fue reformado por el Decreto 21-69 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Es importante mencionar que fue en un Gobierno de Facto, de tal forma
que se le denomina Decreto Ley en el periodo de jefe de Estado Enrique Peralta
Azurdia, etapa que también entra en vigencia el Codigo Civil y Cdodigo Procesal Civil y

Mercantil vigentes.

4.8.2. Funciones

La junta directiva de la presente sociedad mercantil es la encargada del correcto

funcionamiento de la institucion bancaria, la cual se encuentra reguiada en el Articulo
18 del Decreto Ley 383, establece lo siguiente:

a) Dirigir la politica y el funcionamiento del Banco;

b) Cumplir las disposiciones de la asamblea general de accionistas;

c) Nombrar al gerente, el auditor interno y a los demas funcionarios superiores del

Banco. Estos seran designados a propuesta del gerente;

d) Presentar a la asamblea general de accionistas en sus sesiones ordinarias para su
aprobacion el presupuesto del Banco, e informar sobre su ejecucion; asi como preparar

la memoria e informes correspondientes; y el proyecto de distribucion de utilidades;

e) Emitir y reformar los reglamentos internos que sean necesarios de conformidad con

la legislacion bancaria;
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f) Resolver sobre la concesion, novacion, prorrogas y esperas de los préstamos de

mayor cuantia que determinen los reglamentos respectivos;

g) Programar las inversiones del Banco;

h) Acordar la apertura y clausura de agencias y sucursales;

i) Fijar las dietas para los miembros de la Junta directiva, para otros funcionarios vy
empleados del Banco, asi como autorizar el pago de honorarios y contratacion de

servicios en general; y

|) Aprobar las disposiciones que sobre administracion de personal y prestaciones

laborales le someta el gerente.

e Corresponde al presidente de la Junta directiva:

a) Preparar las agendas, convocar y presidir las sesiones de la Junta directiva y de las

asambleas generales de accionistas;

b) Velar por la realizacion de los objetivos y politica general del Banco, asi como por la

observancia de los acuerdos de la Junta directiva;

c) Someter a la consideracion de la Junta directiva las bases y normas de la politica
general del Banco, los proyectos de reglamentos y sus reformas, ademas de los

asuntos que deba conocer,

d) Ser el érgano de comunicacion y coordinacién del Banco con las autoridades del
Estado y entidades nacionales o extranjeras, principaimente en los asuntos de politica

econdmica y financiera de la institucion;

e) Autorizar con su firma los actos o contratos en que deba intervenir por disposicion de

la Junta directiva;
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f) Designar como sus delegados al gerente y a otros funcionarios cuando lo crea

conveniente;

g) Ejercer las demas funciones y facultades que le corresponden de acuerdo con la ley,

los reglamentos del Banco y otras disposiciones pertinentes; y

h) Sustituir al gerente en caso de ausencia temporal o impedimento, en tanto la Junta
directiva lo confirma o designa al sustituto correspondiente, lo cual debe hacerse a la

mayor brevedad posible.

Mientras que las funciones del Estado no se encuentran reguladas, unicamente tiene
derecho a voz y voto por una persona que es nombrada por el Ministro de Economia y
de Trabajo y Prevision Social, asi también nombra al presidente y suplente de la Junta
Directiva. Es interesante indicar que se le atribuye esta facultad al Ministro de Trabajo y

Prevision Social ya que el objetivo de la institucion bancaria es ayudar al trabajador.

4 8.3. Intervenciéon del Estado

El Estado interviene, como anteriormente se indicd por medio del derecho a voz y voto
y en el nombramiento del presidente y suplente de Junta Directiva, a lo cual es
necesario mencionar que a comparacion de los accionistas que posee la institucion
bancaria es poca la intervencion del Estado y no se logran los objetivos deseados por el
mismo. Asi también, en su inicio, los trabajadores tenian la obligacion de adquirir
acciones, sin embargo, pocas personas fueron beneficiadas con esto, pues no se tenia

el conocimiento sobre los derechos que se adquirian con el titulo valor.
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4.8.4. Naturaleza

En cuanto a la naturaleza de la sociedad, es igual a la sociedad anteriormente
desarrollada, en relacion al capital, regulaciéon, denominacidn, constitucién y acciones;
sin embargo, en el Articulo 1. Del Decreto Ley 383 indica que es una institucion
bancaria de naturaleza especial, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se

denomina Banco de los Trabajadores.

4.9. Participacion sectores publico — privada

La participacion del Estado y del sector privado, son de los aspectos que mayor
problema generan, pues por una parte se indica que afecta de forma negativa la
injerencia del Estado; sin embargo, grandes fildsofos como Keynes establece que la
intervencion de este, opera en relacién a la lucha sobre grandes problemas sociales y
econdmicos a consecuencia de los cambios estructurales, y por ende es de gran

importancia que su participacion sea constante y activa.

4.9.1. Resultados sociales

Especificamente con el Banco de los Trabajadores, logran apoyar al trabajador a través
de otorgamiento de créditos y logrando asi satisfacer necesidades de los prestamistas.
Sin embargo, lo realizan sin intervencidn del Estado y se considera esto un fin social sin

tomar en cuenta que no son servicios publicos ni obras publicas como tal.
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Considerando que han tenido resultados positivos a lo largo de su trayecto sin
perjudicar su estabilidad financiera y no necesitando la participacion del Estado, pues
se manejan bajo una corriente econdémica totalmente liberal ya que relacionan su éxito

financiero al trabajo de la accion privada.

En relacion al Banco de Desarrollo Rural, este posee una participacion multisectorial ya
que, mediante el estimulo y facilitacidbn del ahorro, la asistencia crediticia, la prestacion
de oiros servicios financieros y de auxiliares de crédito a las cooperativas,
organizaciones no gubernamentales (ONG's), asociaciones mayas, garifunas, xincas,
campesinas, micro, pequeio y medianos empresarios, individual o gremialmente
considerados, directamente o por medio de otras entidades reconocidas por la ley. Es
uno de los bancos que circula mayor cantidad de dinero y de divisas, pues tiene
mayores contratos con relacién al Estado y por lo tanto de forma indirecta ha tenido

mayor intervencion.
4.9.2. Resultados econémicos

Como bien se ha estudiado en el area econdmica, al otorgar créditos se coadyuva a la
circulacion activa de la economia nacional y a fluir la ley de la oferta y demanda, siendo
a su vez un beneficio directo a la institUcién crediticia o bancaria al asegurar el ingreso
constante del pago de un crédito, realizando operaciones activas, pasivas o neutras.
Cuando estos entes se constituyeron el Estado aporté parte del capital inicial, por lo que

se convirtié un socio mas a la institucion, en el sentido que adquirio riesgo en cuanto a
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la funcionabilidad y factibilidad de la misma, que a lo largo del tiempo debe ser un
derecho patrimonial percibir las utilidades correspondientes para posteriormente

invertirlos en servicios y obras publicas.

4.10. Situacion actual de Guatemala

Para determinar la situacién o posicion actual de Guatemala se debe de considerar
todos los factores externos e internos que influyen en el mismo, es decir, el Producto
Interno Bruto, indice de pobreza, de desnutricidn, la poblacion econémicamente activa,
entre otros, para el presente trabajo se limitaréa unicamente a las sociedades

mercantiles anteriormente descritas en sus aspectos econdmicos, sociales vy juridicos.

4.10.1. Econdmicos

Econdmicamente estas sociedades coadyuvan a elevar y mantener activamente la
circulacion de moneda nacional o extranjera en el pais, a través del otorgamiento de
créditos y facilitacion del ahorro, la asistencia crediticia, la prestacion servicios
financieros y de auxiliares de crédito a los particulares y distintas agrupaciones, quienes
a través del otorgamiento de estos préstamos logran de forma inmediata satisfacer
alguna necesidad o lograr un fin determinado. En lo que respecta directamente al
Estado, como anteriormente se indico este no percibe utilidades por parte de las
mismas, siendo de vital importancia la exigencia de estas como el derecho patrimonial

de todo accionista y como parte esencial para la constitucidn de las mismas.
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4.10.2. Sociales

Como resultado de los aspectos econdmicos, se logra una utilidad que coadyuva al fin
supremo del Estado que es el bien comun, por medio del otorgamiento de créditos y
asistencia financiera; sin embargo, estas sociedades han desviado o dado poca
importancia a la intervencion del Estado dentro de las mismas o simplemente no se
logra mayor relevancia al momento de intervenir, ya que las decisiones tomadas bajo
una ideologia totalmente liberal limita la participacion del Estado y es considerado como
un socio mas a través de su representante, quien tiene derecho a voz y voto pero que
es irrelevante para la toma de decisiones, pues no afecta un voto en contra de la

mayoria de votos, por lo que existen tanto efectos positivos como negativos.

4.10.3. Juridicos

Estas sociedades han sido constituidas a traveés de Decretos del Congreso de la
Republica que son leyes de caracter ordinario las cuales han sido reformadas con el fin

de adaptar la misma a la realidad social y econdmica.

Tomando en consideracion que ley otorga importancia al papel del Estado, pero no de
forma prioritaria, pues el fin de estas‘ sociedades mercantiles siempre sera lucrativo
principalmente y se trazan objetivos sociales que a través del tiempo pierden el caracter
de social beneficiando a determinado sector. Es necesario mencionar que toda ley

tendra una razon de ser y un objetivo, en estos casos, sera de interés particular.
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4.11. Propuesta de reformulacién del Estado

Se hace necesario reformular el papel del Estado con el fin de ser un ente activo en la
conduccion del proceso econdmico, para lograr un desarrollo econdémico y social y
satisfacer las necesidades publicas, esto a través de la iniciativa de ley otorgada por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala a la Universidad de San Carlos de
Guatemala y con el objetivo de resguardar el interés publico, con previo analisis social,

juridico y economico.

4.11.1. Econémico

Uno de los principales puntos es la percepcion de utilidades para el Estado de
conformidad con el capital aportado que lo acredita como un accionista mayoritario.
Para el caso del Banco de los Trabajadores se establece en el Articulo 5 Decreto Ley
383, que el capital autorizado del Banco es de doscientos millones de quetzales y se
integra por la suma de quinientos mil quetzales, ya aportada en su oportunidad por el
Estado, y en el Articulo 27 indica que los dividendos que correspondan al Estado

guedaran en propiedad del banco con destino a la formacion de reservas.

En el caso del Banco de Desarrollo Rural en el Articulo 9 Decreto 57-97 del Congreso
de la Republica el cual fue reformado por el Articulo 42 del Decreto Numero 99-70 del
Congreso de la Republica, establece que “El capital autorizado del Banco es de

doscientos millones de quetzales (Q.200.000, 000.00) dividido y representado por dos
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millones (2.000,000) de acciones nominativas de valor nominal de cien quetzales (Q

100.00) cada una.

El capital pagado inicial de la entidad transformada sera como minimo el requerido por
la Junta Monetaria, para la autorizacion de instituciones bancarias, vigente en la fecha

de otorgamiento de la escritura social

La aportacion inicial del Estado al capital social del Banco estara integrada por:
a) El capital de los fideicomisos estatales constituidos en el
Bandesa, que para el efecto el Organismo Ejecutivo determine trasladarle.

b) El valor de los activos netos del Bandesa que se hubieran determinado en la fecha

de otorgamiento de la escritura social.

c) Otras aportaciones, dinerarias o no, que el Estado disponga.”

Para estos dos casos en particular, el Estado aporta la mayor parte de capital, en el
cual sus utilidades se destinan como parte de la reserva legal que actualmente es del

5%, es decir, que el Estado no puede disponer de ese capital.

Por otro lado Banrural administra preferentemente los fondos del Estado y otros entes
de derecho publico, ya que su capital se encuentra conformado por varios fondos
publicos y esto hace que sea una de las instituciones bancarias con mayor circulacion
de moneda siendo el Estado su maximo accionista y por tal motivo sostiene

econdmicamente al banco.
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4.11.2. Social

El Estado es el responsable de realizar actos para el cumplimiento de sus objetivos o
finalidades a través de personas con capacidad técnica que lo represente en estas

sociedades mercantiles.

Ademas, la Superintendencia de Bancos debe garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de cada institucion bancaria, interpretando el objetivo de las mismas como
una obligacion social, ya que a pesar de tener un fin lucrativo, estan formadas para
facilitar el crédito tanto a trabajadores como personas individuales o colectivas con la
visidn de un desarrollo social y econdmico, siendo una de las obligaciones del Estado

de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo

119.

4.11.3. Legal

En cumplimiento de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sobre la
obligacion del Estado para el desarrollo econémico y social, es de gran importancia
reformular su intervencion o participacion, pues como se explicd, estas sociedades han
obtenido éxito en los paises donde funcionan como tal, es decir, su creacion se debe al
Estado en virtud que lo promueve, lo crea y admite en su direccidon a funcionarios

publicos. En los paises que las constituyen, existen instituciones descentralizadas con

fondos propios para efeciuar las utilidades correspondientes que le perienecen al
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Estado, fjando un porcentaje en su ley constitutiva y administrarios a diferentes

aspectos, como la reinversidn, la educacién, la salud y demas factores claves.

El Estado a traves de sus representantes, debe ser parte de la administracion de las
mismas, pues el equilibrio tanto en la iniciativa privada como publica coadyuva a
obtener mayor éxito y beneficio a la misma, asi también, de exigir la percepcion de
utilidades y destinarla a los distintos érganos con el fin de generar un desarrollo
economico y social, y de otorgarle el facil acceso al crédito con previo dictamen técnico
econémico, en el cual se visualice los alcances positivos y negativos que puedan o no
afectar la institucion financiera o al Estado y, finalmente, que se logre una injerencia con

funcién social para satisfacer las necesidades publicas.

Es importante mencionar que en el caso del Banco de Desarrolio Rural a través del
tiempo ha sido la institucion bancaria que maneja y administra gran parte de los fondos
publicos, y el Estado como accionista mayoritario no tiene una participacién activa; al
momento de existir una burocratizacion de dicha institucion bancaria lo que constituye
es un peligro para el Estado, ya que pueden ser mal manejados los fondos y gastos

publicos.

En el caso del Banco de los Trabajadores, inicialmente cuando se constituyo, todos los
trabajadores tenian una deduccidn obligatoria mensual de su salario, destinado a la
capitalizacién del mismo, sin embargo se les consideraban accionistas pero nunca se

les entregd algun titulo que amparara dicha calidad.
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Para garantizar el derecho de percepcion de utilidades, resguardar el interés publico y
tener mayor control, el Estado debe tener un papel mas activo e informar de los
ingresos percibidos por parte de estos entes mercantiles y hacer valer su derecho como
accionista, para asi poder destinar esos fondos a los distintos bienes y servicios
publicos y cumplir con su obligacidn constitucional. Para lograr dicho objetivo se debe
de reformar a través de una ampliacién de facultades, derechos y obligaciones del
Estado que se encuentran en la Ley de Transformacion del Banco de Desarrollo
Agricola Decreto 57-97, Congreso de |la Republica de Guatemala y la Ley Organica del
Banco de los Trabajadores, Decreto Ley 383, Jefe de Gobierno Enrique Peralta
Azurdia; asi también, garantizar que toda sociedad mercantil que obtenga capital del
Estado, al momento de su constitucion, permita y otorgue potestades necesarias para

resguardar y garantizar el interés publico.
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CONCLUSION DISCURSIVA

De conformidad con el Articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, indica que el Estado debe de orientar la economia nacional para lograr la
utilizaciéon de los recursos naturales y el potencial humano con el fin de incrementar la
rigueza, buscar el pleno empleo y la equitativa distribucidon del ingreso nacional.
Principalmente, cuando fuere necesario, actuara complementando la iniciativa y la
actividad privada para el logro de sus fines. Y el Articulo 119 literal k), regula que es

obligacion del Estado proteger la formacion del capital, el ahorro y la inversion.

En virtud de lo anterior, las sociedades andnimas especiales con capital mixto se debe
su creacion al Estado, ya que aporta parte del capital y se constituye por medio de
Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala; sin embargo, el desarrollo de un
pais se debe a la intervencion equilibrada entre accion privada y parte publica, quien

actualmente tiene poca o nula participacion y las utilidades correspondientes no son

percibidas, pues éstas se destinan a la reserva legal o no se distribuye.

Es necesario que la Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la iniciativa
de ley otorgada por la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, reformule el
papel del Estado en su participacion y administracion de dichas sociedades mercantiles,
atendiendo a los principios de justicia social, a la realidad y necesidad social con el fin
de resguardar el interés publico, interviniendo para combatir los problemas sociales y
obtener un desarrollo econdmico social cumpliendo con los fines, objetivos y

obligaciones constitucionales.
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