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Me dirijo a usted con el objeto de dictaminar sobre el trabajo de tesis de la bachiller GLENDY
MAGALY MONASTERIO ARRIOLA, el cual se intitula “LOS NINOS Y ADOLESCENTES COMO SUJETOS DE
POBREZA EXTREMA Y DE LOS ALTOS INDICES DE VIOLENCIA” manifestando al respecto lo siguiente:

Que fui designado como Asesor con fecha yéintisiete dé septiembre de dos mil trece de la tesis indicada,
por lo que oriente a la bachiller Monasterjp*Arriola respecto a la forma de enfocar el tema y desarrollario
conforme al plan que se habia trazado ¢ gynas moﬁlflcamones que fueron hechas en su momento.

Kiil od.oloéla Y tecnlcas que se utilizaron en primer fugar los
: 'd an#ﬁstlco ‘permitié estudiar y analizar la doctrina
] cuadas ‘de acuerdo al objeto, asi también los principios
‘pe'nal y el derecho civil; en el caso del método descriptivo
ua ad en la sociedad guatemalteca, y el método juridico
el ordenamiento juridico guatemalteco que pretende
i poblacién guatemalteca. La autora en el trabajo que
6n en el dmbito juridico politico y social, el hecho que los
la pobreza siendo uno de los grupos mas vulnerables a la

Para la elaboracién de la presente tegf$
métodos analitico, descriptivo y juridico, e
aplicable al tema, las definiciones m
generales y especificos que inspiran aﬁd
la investigacion fue basada en hechqg ’
que fue utilizado en 1a interpretacion

establecer el impacto de la pobre
desarrolla, analiza que es el tema d
nifios y adolescentes se ven afectadc
violencia en el pais.

r el trabajo determiné que cumple con los requisitos
raficas. Alcanzando los objetivos generales y especificos

En la redaccidon de la investigacién
exigidos en relacién a redaccidn, y rej
del mismo teniendo sentido en su tot

a establ '_,Cido a través del trabajo presentado por la bachiller
Monasterio Arriola que desarrolla la igacién, que pretende mostrar el contenido cientifico, el cual
se analiza con el objeto de establecg Aes saon los problemas que afrontan los nifios y adolescentes
luego de ser objeto de violencia en la socnedad especificamente en el municipio de Palencia y el derecho
a la seguridad y proteccion a Ja vida de todos los guatemaltecos, con relacién al tema de tesis, como lo
establece la constitucidn y otras normas guatemaltecas.

Con relacién a la contribucién cientifig
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De acuerdo con las conclusiones, fa investigacién fue realizada de manera adecuada logrando que estén
bien definidas en base al estudio profundo del temg; pues de acuerdo a las mismas es necesario
establecer que mecanismos deben crear: para que#os nifios y adolescentes guatemaltecos puedan
permanecer en un pais en el que la violeng no-afecte u derecho a la vida y a la seguridad y no existan
problemas de caracter social que disminuyiai. su. cahdad‘édé vnda
&s; sqn céoncordantes con la realidad nacional y la creacion
_permitan’ qUe @Watemala sea un pais donde la violencia no
es, a través de mecanismos eficaces para la erradicacién de
7 la_problematica de la violencia. Pues contiene elementos
comprensible, siendo necesario tomar en cuenta en
lerecho de igualdad y seguridad de los ciudadanos

Asi mismo considero que las recomend
de nuevos ordenamientos juridicos
afecte los derechos de los nifios y adale
la pobreza y pobreza extrema y su eff
esenciales para que la investigacion
relacién al tema para alcanzar los ff
guatemaltecos sean nifios y adolescefiit

sdpuede ‘indicar que las utilizadas por la bachiller MONASTERIO
ecesarlo para el estudio profundo del tema desarrollado; de
iculo 32 del Normativo para la Elaboraaén de Tesis de

Con relacién a las fuentes bibliografica
ARRIOLA, cumplen con el fundamen
conformidad a lo establecido en
Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Ramos, José Derecho Romano Tomo
Barreiro, Paula, Poblacién y Muestra
1986. Dichas fuentes aportan los el
para la elaboracion de la investigaci
resulta procedente emitir el presente

Pu;é{ Pena Federlco Compendio de Derecho CMI Espafiof,

' &g mencionados, los cuales considero son adecuados
T jetivos propuestos. Razdn por la cual
| trabajo de tesis asesorado.

LICENGIADO EDWIN L Z(iiCHINCHILLA

Gdivin fl’md :Zo/w %/

ASQGADQ ¥ NOTARIO
COLEGIADO 9,2


Ludwing Godinez
Text Box


USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS YSOCIALES
Guatemala, 13 de febrero de 2014.

Atentamente, pase a el LICENCIADO RIGOBERTO RODAS VASQUEZ, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de la estudiante GLENDY MAGALY MONASTERIO ARRIOLA,
intitulado: "LOS NINOS Y ADOLESCENTES COMO SUJETOS DE POBREZA EXTREMA Y DE
LOS ALTOS INDICES DE VIOLENCIA“

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen con'espondlente debera’.cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General -Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, hardn constar en los dictimenes comespondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologla y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientffica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

DR. BONE
JEFE DE L

“AMILCAR MEJIA
UNIDAD ASESOR

cc.Unidad de Tesis
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de 1a Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

RIGOBERTO RODAS VASQUEZ
ABOGADO Y NOTARIO
Col. 4,083
7 Avenida 1-20 edificio torre café nivel 9 oficina 910 zona 4
TEL. 23342043

@uateﬁia?a;%@l')ﬁe: RHEROE@EID14.
SIDIGAS Y SOCIALES

De acuerdo con el nombramiento emitido por esa jefatura, el trece de febrero del
afio dos mil catorce, en el que se me faculta para que como Revisor pueda realizar
modificaciones que tengan por objeto mejorar el trabajo de tesis de grado académico de
la bachiller Glendy Magaly Monasterio Arriola, intitulado “LOS NINOS Y
ADOLESCENTES COMO SUJETOS DE POBREZA EXTREMA Y DE LOS
ALTOS INDICES DE VIOLENCIA”, en relacién al mismo procedo a emitir
dictamen favorable aprobando el trabajo.

1.

Se establece que el trabajo de tesis realizado contribuye grandemente y de una
manera técnica y cientifica con los estudios del derecho civil y penal, asi mismo
para una mejor certeza de la misma manera tengo el agrado de manifestarle que
procedi conforme al requerimiento antes indicado, habiendo determinado que el
tema propuesto es de significativa importancia ya que la hipétesis planteada fue
comprobada en el desarrollo del trabajo realizado.

2. Tengo el agrado de manifestarle que el contenido del trabajo de tesis permitié

3.

estudiar y analizar la doctrina aplicable al tema, las definiciones de acuerdo al
objeto, asi también los principios generales y especificos que inspiran al derecho
penal y el derecho civil;, he realizado la revision del trabajo de tesis y en su
oportunidad ha sugerido algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion,
que consideré en su momento necesarias para mejor comprension de los temas
las cuales fueron debidamente atendidas por la bachiller Glendy Magaly
Monasterio Arriola.

En la estructura formal de la tesis se aprecia la utilizacién de los métodos
cientificos utilizados; inductivos y deductivos, y la técnica de la investigacion
bibliografica lo cual comprueba que se hizo la recoleccion de informaciéon con
la bibliografia actualizada; por lo que puedo establecer que el presente trabajo de
tesis se observaron todas las exigencias reglamentarias.
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4. Las conclusiones emitidas por la bachiller son el resultado del estudio e
investigacion realizado, ademas derivan del desarrollo del mismo ya que se fue
comprobando la hipétesis planteada en el trabajo.

5. Asi como las recomendaciones son una contribucion cientifica para el
ordenamiento juridico de Guatemala; siendo que el trabajo retne los requisitos
requeridos y cumple especialmente lo establecido en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico.

6. La bibliografia consultada es actualizada, adecuada y suficiente, ya que tiene
relacion con el fondo de la investigacion realizada por la Bachiller.

Con base en lo anteriormente citado; emito dictamen favorable para que se autorice
la impresién de la tesis: “LLOS NINOS Y ADOLESCENTES COMO SUJETOS DE
POBREZA EXTREMA Y DE LOS ALTOS iINDICES DE VIOLENCIA”, que
presento la Bachiller Glendy Magaly Monasterio Arriola, para que sea discutida y
defendida en su examen publico de graduacion profesional.

Sin otro particular, me suscribo
Atentamente,

0 <k

Abogado y Notario

Colegiado 4,083
Revisor de Tesis
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 04 de
septiembre de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante GLENDY MAGALY MONASTERIO ARRIOLA, titulado LOS NINOS Y
ADOLESCENTES COMO SUJETOS DE POBREZA EXTREMA Y DE LOS ALTOS iNDICES
DE VIOLENCIA. Articulos: 31, 33 y 34 del‘.Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

BAMO/sx(s.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION
En nuestro pais, existe mucha desigualdad econdémica, falta de oportunidades
laborales, irresponsabilidad por parte de los padres en la crianza y ensefianza de los
valores que se han venido perdiendo cada dia en las familias, asi mismo la falta de
interés por parte de las instituciones que deben velar por el buen desarrollo de los
nifios y adolecentes, para brindarles las oportunidades para salir adelante. Por lo cual
muchos nifios y adolecentes se ven envueltos en hechos delictivos ya que son blancos

faciles para grupos organizados que operan en el pais.

El objetivo general de la investigacion fue realizar un estudio socioeconémico para
determinar la economia de las familias palencianas; proponiendo politicas necesarias
para proteger a la poblacién y proponer ante el Congreso de la Republica de
Guatemala, leyes que integren proyectos sociales para educar y crear conciencia a las

familias de escasos recursos de esta jurisdiccion.

La hipétesis de la investigacion es que el estudio socioeconémico realizado en el
municipio de Palencia del departamento -de Guatemala, contribuird a determinar la
economia de las familias Palencianas y, a que tengan como marco de referencia, ala
planificacion familiar, tanto para que se les capacite sobre dicha planificacién, y poder
optar a una mejor calidad de vida y oportunidades en el ambito social, para disminuir la

violencia en ese municipio.
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se ha divido en cinco capitulos. El primer capitulo, se refiere a la pobreza extrema y el
desarrollo humano, el segundo capitulo, desarrolla la Procuraduria General de la
Nacién, en el tercer capitulo, se menciona las funciones de las entidades relativas a la
proteccién de nifios y adolescentes victimas de violencia, en el cuarto capitulo habla
sobre los nifios y adolescentes como victimas de la pobreza extrema, y los altos indices
de violencia; y en el quinto y Gltimo capitulo, se desarrolla el trabajo de campo que se

realizo.

Se utilizaron los siguientes métodos de investigacion: Analitico, el cual permitié razonar
el problema, separando las partes que conforman el fenbmeno de la pobreza,
estudiando intensivamente sus elementos para poder encontrar su relacién con la
violencia en el municipio de Palencia. La induccidn; se utilizé6 después de observar el
fenémeno de la pobreza y su incidencia en la violencia en Palencia, al aplicar la técnica
de las entrevistas y encuestas, para el presente trabajo de investigacién y
comprobando su relacién, tal como se establecié en la hipétesis, evidenciando su

validez.

Tengo la certeza que por medio de este trabajo se contribuirA a la comunidad
guatemalteca y a la comunidad estudiantil, de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, sino que a todas las

facultades del pais.

(ii)
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CAPITULO |

1. La pobreza, extrema pobreza y el desarrollo humano

La pobreza y extrema pobreza es un fendmeno que tiene muchas dimensiones, por lo
que no existe una Gnica manera de definirla. Para efectos de su estudio practico, la
mayor parte de las veces, la pobreza se ha definido como la incapacidad de una familia
de cubrir con su gasto familiar una canasta basica de subsistencia. “Este enfoque
metodolégico élasiﬁca a las personas como pobres o no pobres. Similarmente, en el
caso de que el gasto familiar no logre cubrir los requerimientos de una canasta
alimentaria, se identifica a la familia como extremadamente pobre. Combinando ambas
definiciones, una familia puede ser no pobre, pobre o extremadamente pobre. Si bien
existen ofras aproximaciones metodolégicas muy importantes, ésta es la mas
extendida, por lo que se utilizara como principal referencia para el analisis del problema

de la pobreza en Latinoamérica.”*

En una economia de mercado, el Estado tiene un rol muy importante que cumplir en la
lucha contra la pobreza, para permitir un mayor grado de igualdad de oportunidades.
Atacar el problema de la pobreza es una necesidad, no sélo por razones humanitarias,
sino también por razones econémicas. La pobreza es un circulo vicioso que, ademas de

tener efectos graves sobre la calidad y niveles de vida de los guatemaltecos pobres,

! Figueras Albertini, Javier. Capital social, organizaciones de base y el Estado. Pag. 155.
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afecta las posibilidades de crecimiento econémico y estabilidad social y politica. Las
familias que enfrentan una situacion de pobreza se ven afectadas por secuelas en la
nutricién, en la salud y en la capacidad para recibir instruccion que en muchos casos no
pueden ser remontadas. Una poblacién pobre tiene una baja expectativa de vida, sufre
de altas tasas de incidencia de enfermedades, es mano de obra poco calificada y, por

todo ello, constituye una fuerza de trabajo poco productiva.

AUn con limitaciones, aunados a la estabilidad econémica y al crecimiento econ6mico
general, permitieron una reduccioén importante de la pobreza hasta 1997. Sin embargo,
es probable que la recesion econdmica de los Ultimos dos afios haya producido un
deterioro de la situacién, para lo cual no se cuenta todavia con indicadores. Todo lo
anterior sefiala la necesidad de analizar, de manera técnica, la magnitud del problema y
las opciones de politica que pueden ser mas efectivas para atender este problema tan
importante. El equipo de trabajo analizé diversos aspectos del diagnéstico y propuestas,
luego de sentar ciertos principios orientadores del debate que se consideré pertinente

destacar.

1.1. La pobreza

1.1.1. Definiciones de pobreza

Pobreza: representa el costo de adquirir las 2,172 calorias minimas recomendadas para

Guatemala por el INCAP, usando la canasta de consumo basico (todos los grupos de

alimentos como cereales, proteinas, vegetales y frutas).
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muchas dimensiones de la privacion que sufren los habitantes de Guatemala de bienes
y servicios que constituyen las necesidades basicas o indispensables de cada individuo,
siendo éstas el alimento diario, tres veces al dia, adicionalmente vestido, calzado,

vivienda, educacion y recreacion.

La pobreza y extrema pobreza también se asocia con la vulnerabilidad y las limitaciones
a la participacion y decision con probabilidad de salir desfavorecidas por las crisis
economicas, los desastres naturales, las enfermedades que provienen directamente
como producto de la pobreza y extrema pobreza, asi como de la violencia que vive el
pais como crisis social, se agregan también los relacionados con la cultura y la

dinamica de las fuerzas sociales, lo cual hace mucho mas complejo el concepto.

La pobreza y extrema pobreza, se ha constituido en un determinante estructural de la
dindmica social, porque es portadora no solamente de privaciones o carencias
materiales de caracter personal y colectivo que deben cubrirse socialmente para
posibilitar que la mayoria de las familias guatemaltecas tengan un modo de vida digno.
Esas mismas carencias se interponen como barreras o limitaciones para posibilitar y

potenciar procesos que demandan desarrollo de capacidades humanas.

La realidad social guatemalteca, entre sus multiples procesos que la han configurado
histéricamente, se encuentra modelada de manera irrefutable por la pobreza. La

persistencia y su tendencia irreversible en la cotidianidad social, con rasgos cada vez
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mas complejos, han hecho que la misma, no solo sea expresidbn o resultado del

desenvolvimiento social.

Por otro lado, el caracter estructural de la pobreza en el desenvolvimiento social
guatemalteco, posibilita la permanente recreaciéon de una suerte de cultura de pobreza

qgue impregna el comportamiento social en todos los sectores sociales.

Segun el censo de poblacion 1993, existe en el pais mas de 8 millones de habitantes en
condicién de pobreza del total de 12 millones de personas. En el pais mas de 6 millones
de guatemaltecos viven en extrema pobreza, es decir, qUe poseen mas de dos
carencias o bien que no satisfacen las necesidades de alimentacion. Es decir, que el
ingreso familiar no alcanza para cubrir el gasto de la canasta basica de alimentos, de
cada cinco personas en el pais, una padece hambre. Los mas pobres se ubican en el
area rural (cbmunidades campesinas y comunidades indigenas). La evolucién de la
pobreza seguin el método de la linea de pobreza, de 1994 y 1996, la pobreza se ha

incrementado del 41.2% a 44.2% respectivamente.

En la década de los ochenta la region latinoamericana ha experimentado serios
problemas de deuda externa, altas inflaciones, fuga de capitales y crisis de balanza de
pagos. Guatemala no ha sido ajeno a estos problemas, pues las politicas aplicadas
similares a la de los otros paises- durante dicha década ocasionaron que al iniciar la
presente década se tenga una inflacién de 7,660%, el Producto Interno Bruto (con sus
siglas en inglés PBI) de 1981 a 1990 haya caido a una tasa promedio de 1.2% anual, la

Inversion Extranjera sélo representara en 1990 el 3.6% de nuestro PBI. En la presente
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década, la mayoria de los gobiernos latinoamericanos -unos antes y otros después
reorientaron sus politicas hacia la economia de libre mercado. Los resultados son
evidentes: la regidn crecié desde 1991 a una tasa promedio de 3.3%, la inflacién
descendi6é de 199.6% en 1991 a 10.2% en 1998, el flujo de inversidn extranjera hacia la
region practicamente se quintuplicé (paso de US$ 10,955 millones en 1991 a US$
53,195 millones en 1998). Si observamos el comportamiento de las variables anteriores
podemos afirmar que la tendencia negativa de crecimiento de la regién, generada por
politicas equivocadas, ha sido revertida. Pero se debe evidenciar que en estos dos
ultimos afios el crecimiento en la region se ha reducido debido a varios shocks de

origen externo.

El primero, es el fenébmeno de El Nifio que afectdé seriamente la produccioén agricola y la
pesca, asi como también ocasioné destruccion de viviendas y obras de infraestructura.
El segundo, las crisis financieras iniciadas en el Asia que se trasmitieron hacia América
Latina por la via del comercio, las finanzas y las politicas para hacer frente dicha crisis.
El tercero, la caida de las torres gemelas en Nueva Cork que evidenciaron la crisis
econdmica y el cuarto los problemas bélicos entre Israel y la guerrilla libanés que dia a
dia sufrimos el alza del petréleo y esto viene a crear mas inflacién a nuestros paises,

provocando mas pobreza.

El comportamiento favorable de las principales variables que determinan el crecimiento
econémico, el problema social expresado en la pobreza y extrema pobreza disminuye a
tasas muy lentas. Es decir se podria estar dando una falta de armonia entre el

crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza, ya que dicho crecimiento no
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estaria generando las oportunidades laborales necesarias para el creciente nimero de
personas por lo que podemos afirmar que el problema social esta estrechamente

relacionado con el desempleo y subempleo.

En el lapso transcurrido de la década de los 90, la Deuda Externa Ptblica representd en
promedio aproximadamente el 78% de la deuda externa total, mostrando en dicho
periodo, una tendencia a descender ligeramente. En marzo de 1997 se realiz6 el cierre
del Acuerdo de Reestructuracién de la Deuda Externa Publica de Guatemala y sus
acreedores comerciales, que implicé una importante reduccién de dicha deuda. En
términos monetarios la Deuda Externa Publica pas6 de US$ 25,196 millones en 1996 a

US$ 18,490 millones en 1998 y se estima para 1999 un monto de US$ 18,184 millones.

Las estadisticas revelan que a fines de 1990 la pobreza extrema representaba el 26.8%
de la poblaciéon mientras que para 1997 se estima que dicho porcentaje ha disminuido a
14.7% y se planteé como meta para el 2000 un porcentaje de 11%. Los estudios del
Ministerio de Trabajo del Pertl revelan que la problematica actual del empieo tiene como

causa los siguientes factores:
o La explosién demografica de la década del 70 e inicios del 80, cuyos efectos se han
empezado a sentir porque en la actualidad se estan incorporando al mercado

laboral.

e Las equivocadas politicas econdémicas instrumentadas en las décadas pasadas.
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o Larigidez de la legislacién laboral que desincentivaron la generacion de puestos de

trabajo.

o El imperativo para las empresas de lograr la competitividad, han ocasionado que
éstas se desplacen a otras zonas donde el costo de la mano de obra sea aun

menor.

1.2. La extrema pobreza

1.2.1. Definiciones de extrema pobreza

La Extrema pobreza: representa el costo de no poder adquirir las 2,172 calorias
minimas recomendadas para Guatemala por el Incap, usando la canasta de consumo
basico (todos los grupos de alimentos como cereales, proteinas, vegetales y frutas),
encontrandose por debajo de las calorias indicadas con falta de cualquiera de los
grupos alimenticios significa que se esta en la imposibilidad de consumir el minimo

alimentario recomendado ésta se encuentra en extrema pobreza.

Como se sabe, se consideran pobres extremos a quienes aun destinando todos sus
ingresos para la compra de alimentos, no alcanzan a comprar la canasta basica
alimentaria. “Un ejemplo pone de relieve lo absurdo de esta propuesta: una persona
que invierte todos sus ingresos en la compra de alimentos, tendria que comerlos
crudos. Generalmente, se sabe que incluso los mas pobres de los pobres, a nivel

internacional, dedican un 30 por ciento de sus ingresos para el consumo de otras cosas
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que no son alimentos.”? De hecho, todos sabemos que para no ser pobre es necesario
también tener recursos para poder vestirse, lavarse, cocinar, tener un techo y una
cama, educarse y cuidar su salud. El concepto de pobreza extrema, se le suele dar
validez en el sentido de considerar a aquellos que estan lejos de superar su condicién
de pobreza. El problema es que la distancia entre la linea de exirema pobreza y la linea
de pobreza, como vimos, es variable, debido a que las necesidades y patrones de
consumo entre las regiones son distintas. En ese sentido, es una medida que no mide a

todos por igual.

1.2.2. Pobreza extrema por actividad econémica

El analisis de la extrema pobreza por sector econémico ha sido realizado a partir del
comportamiento. De el se deriva lo siguiente. Los sectores en los que aumenta el
empleo en condiciones de pobreza extrema son hoteles y restaurantes, comercio al por

menor, transportes y comunicaciones, actividades inmobiliarias y el sector agricola.

De todos estos sectores, el agricola es el de mayor relevancia cuantitativa ya que
contribuye con % partes de todo el empleo en situacion de extrema pobreza,
siguiéndole el sector comercio al por menor que concentra el nueve punto ocho por
ciento de dicha categoria. Por su parte los sectores en los cuales se reduce el empleo
en dicha condiciéon son: el de reparacién de vehiculos automotores, la administracién

publica, electricidad -agua, comercio al por mayor y la construccién. De todos estos

2 Razeto, Luis, Pobreza, desarrollo social y economia de solidaridad. Pag. 45.
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sectores, el rubro de la administracion publica es quien ha concentrado

cuantitativamente la mayor reduccion de trabajadores en esta condicion.

1.2.3. La pobreza en las zonas rurales

En el ambito urbano, la pobreza extrema representa nueve punto tres por ciento del
total de la poblacion. En las zonas rurales, en cambio, este indicador se eleva a casi el
triple: 24.5%. Hay, sin embargo, una mejoria: en 1994 este indicador llegaba 12.9% en
el ambito urbano, y a 29.5% en el rural. Aun asi, la situaciéon en las zonas rurales es
dramética. Actualmente, casi uno de cada tres habitantes en estas zonas es pobre
extremo. Su pobreza esta relacionada con la falta de activos productivos (tierra,
ganado, tecnologia y crédito), asi como con los bajos niveles educativos y con una
familia numerosa, segun un estudio de Escobar, Saavedra y Torero, hecho para

GRADE en 1998.

Ahora bien, ser pobre extremo en Latinoamérica significa subsistir con Q.3.60 diarios
para comer, transportarse, vestirse, curarse efc. Esta desesperante situacién no es
marginal: afecta a unos 3.7 millones de latinoamericanos. Es decir, al 15% de la
poblacién. El libre mercado, al menos en el corto plazo, no muestra resultados

alentadores.

Debido al rapido crecimiento urbano y a la migracién , actualmente hay también mas

pobres en la ciudad. Sin embargo, es en el campo donde estan los pobres entre los
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pobres, especialmente en las aldeas y caserios de los departamentos en las zonas

rurales mas alejadas de la capital de Guatemala.

1.3. Métodos para medir la pobreza en Guatemala

a) El método de la linea de la pobreza o método indirecto. En este método la pobreza
estaria representada por un sélo indicador que puede ser el nivel de ingreso o el

gasto.

b) El método de las necesidades basicas insatisfechas o método directo. Este método
permite captar la disponibilidad y el acceso a servicios basicos que son ofrecidos

fuera del ambito de mercado.

c) El método integrado que combina los dos anteriores.

1.4. Causas de la pobreza

La pobreza mas grave se encuentra en las zonas rurales, donde algunos indicadores de
calidad de vida son comparables con el nivel promedio de paises africanos. En estas
zonas del pais, la pobreza es mas dificil de superar por la conjuncidon de diversos
factores que la explican: baja productividad, desnutricién infantil, menor acceso y baja
calidad de la educacién rural, lejania, falta de acceso a infraestructura y servicios

basicos, la migracidn, barreras culturales e idiomaticas, etcétera. Ello explica por qué
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tanto en Guatemala como en otros paises los mayores éxitos frente a la pobreza rural

se logran en el campo de programas de alivio y no de superacién de la pobreza.

El reto fundamental es elevar la capacidad de generacion de ingreso de los pobres
rurales, lo que se ha intentado desde diversas estrategias, tanto en el pais como en el
extranjero. El debate sobre cémo enfrentarlo generé posiciones diferentes. De un lado,
algunos miembros del Task Force pusieron mucho énfasis en la necesidad de
desarrollar proyectos productivos, en comparacién con los programas de asistencia

social y de desarrollo de infraestructura econémica y social.

Segun esta perspectiva, el apoyo a proyectos productivos debiera darse en el marco de
programas de desarrollo rural integral, que incluya asistencia técnica y aspectos de
competitividad en mercados regionales y nacionales, e incluso internacionales, aunque
ello sélo se logre en el mediano o largo plazo. Al respecto, otros miembros sefialaron
que existe una larga historia de fracasos en la promocién de proyectos productivos,
tanto desde el sector publico como de las ONGs, por lo que el disefio tendria que ser
muy cuidadoso para lograr los objetivos propuestos. Segin esta perspectiva, es
preferible enfatizar el apoyo del Estado en el desarrollo de condiciones para que los
pobres accedan en mejor pie a mercados regionales, lo que incluye un mayor énfasis
en el desarrollo de infraestructura econémica, la coordinacién e informacion entre
agentes y la asistencia técnica, en comparacién con el apoyo directo del Estado en
proyectos productivos. Se consideré pertinente analizar en mayor detalle las causas de

la baja capacidad de generacién de ingresos del poblador rural, que explica no sélo la

1
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pobreza rural sino también la urbana, de acuerdo al diagnéstico planteado por Richard

Webb en el | Foro sobre Pobreza, en 1998.

En dicha ocasién, Webb formulé.el siguiente diagnoéstico: "Asi, la causa central de la
pobreza extrema sigue siendo la bajisima productividad del minifundista, factor que
determina no sélo un paupérrimo nivel de vida en el campo sino también un muy bajo
salario de oferta en la ciudad. Los instrumentos que se han aplicado para elevar esa
productividad son muchos, y la historia de esos esfuerzos, en Guatemala como en el
resto del mundo, es larga. Las estrategias para el desarrollo rural han priorizado por
momentos el esfuerzo colectivo local (‘desarrollo comunal’), la reforma agraria y el
‘capital humano’. Cada una de estas grandes estrategias ha tenido eco en Guatemala".
Dicha ponencia planteaba tres posibles estrategias para enfrentar la pobreza rural: (i)
desarrollar una revolucién, que aumente el nivel de productividad e ingresos agrarios,
(ii) promover las actividades no agricolas y (iii) promover la migracién de parte de la
poblacién que actualmente vive en caserios a las aldeas cercanas y en caso que las
aldeas carezcan de servicios basicos los pobladores de éstas migren hacia otra aldea o
municipio que cuente con servicios basicos (energia eléctrica, agua potable, escuelas,

centros de salud, etc.).
1.5. Lalucha contra la pobreza

En 1995, en Latinoamérica tiene sélidos logros que exhibir. Los principales problemas
que asumi6 el gobierno en 1990 -hiperinflacién y terrorismo- han sido superados y ello

ha sido bien recibido por los inversionistas, que han convertido al Peri en una plaza
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preferida para el desarrolio de nuevos proyectos. Sin embargo, pese a los innegables
avances realizados, Guatemala enfrenta un nuevo desafio, que es la lucha contra la
pobreza. El gobierno reconoce que los logros alcanzados no se consolidaran si es que
el pais no hace un esfuerzo real para que los beneficios de la modernidad alcancen a
los estratos mas deprimidos del pais, que constituyen un importante porcentaje de la

poblacién nacional.

En los udltimos dos quinquenios, en latinoamericano se han realizado importantes
esfuerzos para enfrentar el problema de la pobreza incluyendo a Guatemala. En ese
sentido, la estabilizacion de la economia y la pacificaciébn alcanzada han sido
fundamentales para dotar al pais de un mejor entorno para la ejecucién de programas
de desarrollo en las zonas mas deprimidas. Paralelamente, el gobierno de Guatemala
destiné importantes recursos dentro de lo disponible para el desarrollo de programas de
alivio a la pobreza, coordinando con la sociedad civil, elevando el nivel del gasto social
en mas de 40% y mejorando la calidad del mismo. Asi, entre 1991 y 1994, el porcentaje
de la poblacibn guatemalteca en situacibn de pobreza disminuyé en 13% (con
resultados mas auspiciosos en la lucha contra la pobreza extrema, que se redujo en
17%). Pese a los logros alcanzados, el problema de la pobreza sigue vigente en la
Guatemala de hoy, donde mas del 40% de la poblacién vive en estado de pobreza y

cerca del 20% se encuentra en una situacién de extrema pobreza.

Consiente del desafio que representa el problema de la pobreza para un pais que
avanza hacia el desarrollo, el gobierno se ha fijado como meta reducir en un 50% la

pobreza extrema en Guatemala para el afio 2000. Para ello, se ha propuesto destinar el
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reduccion de la pobreza, con especial énfasis en la provision de los principales servicios

sociales -como educacién y salud-, lo que permitira que el crecimiento no sélo se

acelere, sino que aumenten las oportunidades de empleo.

En diciembre de 1995 se firma la paz con la guerrilla en Guatemala, este nuevo reto ha
sido bien recibido por la comunidad internacional, que sigue con interés los esfuerzos
que nuestro pais realiza para consolidar su proceso de desarrollo. Asi, el gobierno
guatemalteco ha logrado un significativo apoyo del Grupo Consultivo o Mesa de
Donantes reunido en Paris, donde representantes de 11 paises desarrollados y 13
organismos internacionales expresaron su apoyo a las reformas econdmicas llevadas a
cabo por Guatemala y acordaron otorgar al pais recursos por US$ 940 millones, que
seran destinados en forma prioritaria, durante 1996 para financiar programas
destinados a reducir la pobreza, con énfasis en el desarrollo de programas de salud,

educacioén, justicia, y la consolidacién de la pacificacion.

1.6. El desarrollo humano

La Pobreza es la carencia de recursos necesarios para satisfacer las necesidades de
una poblacién o grupo de personas especificas, sin tampoco tener la capacidad y
oportunidad de como producir esos recursos necesarios. Sin duda la pobreza es relativa
y se mide de diferentes formas. La definicion de pobreza exige el analisis previo de la
situacion socioecondémica general de cada area o regién, y de los patrones culturales

que expresan el estilo de vida dominante en ella.
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tener automovil, casa de verano, etcétera, mientras que en un pais no desarrollado, en

vias de desarrollo o subdesarrollado, signifique no tener que comer, vestir o con que
curarse. Sin embargo, en sus respectivas sociedades, ambos son pobres, porque

pertenecen al escalén mas bajo de la distribucion del ingreso.

Podemos adoptar como concepto de pobreza el que alude a la insatisfaccion de un
conjunto de necesidades consideradas esenciales por un grupo social especifico y que
reflejan el estilo de vida de esta sociedad, definicion que no va muy lejano a la

autodidactada mas arriba por la suscrita.

1.7. Caracteristicas de la pobreza

Las caracteristicas de la pobreza son sus mismas cualidades intrinsecas y va arraigada
y sujeta a la falta de uno u otro rengién socioeconémico:

a) Falta de Salud.

b) Falta de Vivienda.

¢) Falta de Ingresos.

d) Faita de Empleo.

e) Falta de Agricultura estable.

f) Falta de Nutricion.

g) Falta de Tecnologia.

h) Falta de Educacion.

i) Mortalidad infantil.

15
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mismo cae en la categoria de caracteristica. Por eso algunos estudios arrojan gue la

pobreza es relativa (mas adelante trataremos los diferentes tipos de pobreza).
1.8. Tipos de pobreza

Seglin varios autores y estudios del Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, y el Fondo Monetario Internacional, existen dos tipos de pobreza bases : La

Pobreza Absoluta y La Pobreza Relativa.

La Pobreza. Absoluta: En el primer caso se estipula que se debe diferenciar a los
pobres de los no pobres, estableciendo una canasta minima, de consumo
representativa de las necesidades de la sociedad que se pretende analizar. Esta

metodologia permite detectar la pobreza critica, y dentro de ella la pobreza extrema.

La linea de pobreza critica se determina en base al costo total de la canasta de
consumo, que incluye los gastos de alimentacién, vivienda, salud, vestido y otros. La

linea de pobreza extrema considera sélo los gastos de alimentacién.

La Pobreza Relativa: La pobreza relativa trata que la misma es relativa de las ciudades,
campos, paises, situaciones geograficas, etcétera. Por ejemplo la pobreza en el
Desierto del Sahara es diferente a la pobreza en las montafas de Constanza, o la de la
urbe de Suiza, Noruega o Suecia. En ese sentido cada sociedad, cada pais, o0 cada

modus vivendi tienen un nivel o canal de pobreza, viéndolo desde el punto de vista de
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la relatividad de las cosas. Dentro de esta pobreza podemos subdividir la misma en

varios factores significativos para evaluar dichos niveles y estandares.

La pobreza educativa como su nombre lo manifiesta es la carencia de oportunidad de
educacion tanto laboral, como pedagdgica. Se dice que los pobres educativos son las
personas de 15 afios y mas edad sin instruccion. La misma se puede subdividir en dos
grupos: Los pobres Extremos Educativos y Los Pobres Moderados Educativos.
Légicamente ambos son segmentaciones de la pobreza educativa, pero no indican que
los pobres que padezcan de cada una, o de solo una, deban padecer de otros tipos de

pobreza (Por eso, este tipo de pobreza esta situada en la pobreza relativa).

Los Pobres Extremos Educativos (Sin contar a los indigentes) son los adultos con

alguna instruccién pero sin primaria completa.

Los Pobres Moderados Educativos (Sin pobreza extrema) son los que tienen la

primaria, pero no tienen la secundaria completa.

Pobreza de Espacio Habitacional. Esta pobreza es una variante modificada del
hacinamiento. E!l sobre cupo es igual a las personas que habitan en viviendas sobre
ocupadas (hacinadas), menos la capacidad de alojamiento, de acuerdo con las normas
de esas viviendas, zonas, paises, o regiones. Muy separadamente de la realidad, las
normas utilizadas y estipuladas son las de Coplamar, o sea, dos personas por
habitacion (sin contar las areas comunes como tal), en el medio urbano, y en el medio

rural, dos personas y media por habitacion.
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habitantes de viviendas que cuentan con uno o dos de los tres servicios basicos: Agua,

Drenaje y Electricidad, por debajo de las normas subjetivas. Citamos subjetivas por que
son distanciadas de la realidad y de los estandares de vida, debido a que en naciones
subdesarrolladas siempre careceremos de una o dos al mismo tiempo, o

paulatinamente.

Pobreza de Seguridad Social Es una de los tipos de pobrezas mas relativos que
podemos citar, debido a que la sufren los que no tienen esa seguridad social requerida.
La misma no depende de la riqueza de un pais, y de la capacidad que tenga esa nacién
de proveer la misma, en el entendido de que existen paises con una grave seguridad
social, aunque tienen una infraestructura de riqueza inconmensurable, y a su vez
existen paises con zonas altamente pobres, pero tienen o han creado una seguridad
social estable, buena y sana. La Globalizacién y la Privatizacién de ciertos renglones
del estado ha dado el nacimiento de lo citado anteriormente, donde el sector privado ha
identificado el problema, y la escasees y ha creado un negocio al respecto
(Administradoras de fondos de pensiones, Administradoras de Salud Publica,

Administradoras de Seguridad Social).

En todos los paises existen ya sistemas privados de prevision, ademas de los sistemas
publicos de servicios sociales. Argentina, Costa Rica, Cuba, Uruguay, Brasil, Jamaica,
las Bahamas y Barbados tienen los sistemas de seguridad social mas extensamente
desarrollados. En casi todos esos paises se establecioé relativamente un sistema de

seguridad social basado en el modelo de Bismarck, el cual se fue extendiendo

18


Ludwing Godinez
Text Box


progresivamente a sectores cada vez mas amplios de la colectividad. Al menos
formalmente, la poblacién de ese grupo de paises estd amparada en un 70 al 100 %
por ese sistema. En el extremo opuesto se encuentran paises como Honduras,
Guatemala, El Salvador, Republica Dominicana y Bolivia, en donde apenas un maximo

del 20 % la poblacién esta protegida por sistemas pulblicos de seguridad social.

La critica principal al sistema estatal de seguridad social apunta a que éste excluya por
completo a los mas desfavorecidos de la sociedad, los marginales, desempleados,
trabajadores del sector informal, campesinos sin tierras, trabajadores domésticos, etc., y
por el contrario el favorece a los que, en comparacién, son ya, privilegiados, tales como
la clase trabajadora urbana, los empleados publicos, la clase media, etc. El nimero de
los que estan excluidos del sistema publico (y del privado) de seguridad social es
correlativo por lo general con el tamafo del sector informal, es decir con los que de
cualquier modo estan excluidos de la sociedad. Estos tienen que depender de las
instituciones gratuitas, por ejemplo para la prevision sanitaria. Ademas del desnivel
social, existe también un desnivel entre la ciudad y el campo. En Colombia, Ecuador y
Perd, por ejemplo, del 64 al 84 % de los empleados del area de la energia, del 40 al 45
% de los trabajadores de la industria procesadora, pero s6lo el 5 % de los trabajadores

del campo reciben cuidados médicos a través del sistema de seguridad social.

La realidad social guatemalteca, entre sus multiples procesos que la han configurado
histéricamente, se encuentra modelada de manera irrefutable por la pobreza. La
persistencia y su tendencia irreversible en la cotidianidad social, con rasgos cada vez

mas complejos, han hecho que la misma, no solo sea expresion o resultado del
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desenvolvimiento social. Al mismo tiempo, ha constituido en un determinante estructural
de la dinamica social, porque es portadora no solamente de privaciones o carencias
materiales de caracter personal y colectivo que deben cubrirse socialmente para
posibilitar que la mayoria de las familias guatemaltecas tengan un modo de vida digno.
Esas mismas carencias se interponen como barreras o limitaciones para posibilitar y

potenciar procesos que demandan desarrolio de capacidades humanas.

Por otro lado, el caracter estructural de la pobreza en el desenvolvimiento social
guatemalteco, posibilita la permanente recreacién de una suerte de cultura de pobreza
que impregna el comportamiento social en todos los sectores sociales. Los sectores
privilegiados, tanto en el sector privado como en el sector gubernamental,
histéricamente han exhibido y se han conducido con una pobreza de visién respecto de
su responsabilidad social en la generacién de los mecanismos de exclusién social, que
han posibilitado el proceso de empobrecimiento en el pais. Ambos sectores han sido
corresponsables en el mantenimiento y reproduccion de una légica econémica que no
ha posibilitado ritmos de crecimiento econdmico sostenidos y en correspondencia con la
magnitud de las crecientes necesidades sociales. Han sido responsables también de la
pobreza que han mostrado las politicas publicos para impactar efectivamente en el
mejoramiento del bienestar de toda la poblacién, y para reducir las brechas de
desigualdad imperantes. Si bien esas politicas han sido formuladas y aplicadas desde el
sector gubernamental, las mismas solamente han sido posibles, con el consentimiento
del sector privado. Ha sido un comportamiento social pobre de ambos sectores,
haberse asumido como los Gnicos portadores del desarrollo, y en tal virtud reservarse el

derecho de no tomar en cuenta a los otros sectores, que desde su Iégica, no tienen
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nada que aportar, desde el punto de vista de incrementar la productividad y el
crecimiento econémico. De lado de los sectores excluidos, su pobreza de medios
econdmicos, de salud y de capacidades se han interpuesto para no poderse insertar sin
subordinacién en los espacios donde se toman las decisiones econdmicas y politicas y

en todos los ambitos de desenvolvimiento social.

Son sectores que procesos macro sociales como el caracter concentrador y excluyente
del modelo econémico, el caracter autoritario, represor del sistema politico, el caracter
discriminatorio y racista de la ideologia hegeménica, y la confrontacién politico militar,
los convirtieron también en sectores empobrecidos desde el punto de vista organizativo,
en la medida en que, la mayoria de organizaciones sociales representativas del
movimiento popular, fueron decapitadas de sus dirigentes histéricos, y desarticuladas.
Con la transicion democratica y la suscripcion de los acuerdos de paz, se han
desarrollado procesos tendientes a reconstruir la institucionalidad del Estado de

Derecho y de reconstruir la sociedad civil.

Esos procesos han constituido avances sustantivos en términos de apertura
democratica, pero la gestién gubernamental también ha revelado grandes pobrezas de

gobernabilidad, expresadas en patrimonialismos, corrupcién, impunidad y cinismo.
El pais se desenvuelve por consiguiente con un capital social muy pobre. Se ha hecho

esfuerzo por desarroliar institucionalidad, pero ésta ha sido muy precaria debido a que

sigue prevaleciendo, desconfianza institucional ante las practicas corruptas y la
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manipulacidn sesgada hacia sectores particulares de esa institucionalidad, por parte de

funcionarios gubernamentales, que obvian, naturalmente, los intereses de la nacién.

La sociedad civil revela pobreza de articulacién organizativa. Sus expresiones mas
significativas son el fraccionalismo, las limitaciones para generar propuestas que sean
escuchadas y tomadas en cuenta por el sector privado y gubernamental, insuficiencias
técnicas, politicas y organizativas para cabildear, negociar y ejercer una interlocucion
seria y que merezca respeto de parte de las élites. No se ha constituido en el sujeto
colectivo portador de una autoridad social que incida en la orientacion de las politicas
publicas, y en la necesidad de armonizarlas equilibrada y complementariamente, dado
que el divorcio de la politica econdémica y las politicas sociales, o la absolutizacién de
una respecto a la otra, se ha comprobado que no aportan efectivamente para contribuir
a la reduccién de la pobreza. Tampoco se ha convertido en la fuerza social consistente
que sirva de contrapeso a la discrecionalidad de la administracion publica, mediante su

convocatoria a la movilizacion y participaciéon social en mecanismos de auditoria social.

Por tanto, a flor de piel, se revela una pobreza social. “Somos una sociedad con
margenes muy precarios de cohesion social, con una identidad nacional que no se
construyé historicamente y que la globalizacion amenaza con pulverizar los pequefios
nichos multiculturales y pluri étnicos de nuestra sociedad. Se esta produciendo una
transformacion de las pautas que han regulado la convivencia social desde la

institucionalidad no formal. Los valores fincados en ideales para una sociedad de
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competencia, el consumismo hedonista, la indiferencia social.”?

La pobreza social, también se expresa en patologias sociales que generan pérdida de
autoestima e inhibicién, tales como la vigencia de estructuras mentales gobernadas
todavia por el terror, el temor a la participacién organizada, el olvido y la indiferencia a
las lecciones de la memoria histérica. En mecanismos que reproducen esos efectos

inhibidores, tales como la violencia social organizada y delincuencia comun.

El curso Teoria y Andlisis sobre la Pobreza se ha disefiado, tomando en cuenta esa
complejidad que entraiia la pobreza para la sociedad guatemalteca y las impostergables
tareas de contribuir con responsabilidad social, a enfrentar sus efectos e implicaciones,
y fundamentalmente, a encontrar alternativas de solucién mediante la identificacién de

estrategias que coadyuven a erradicar sus causas.

Es un curso que pretende formar un pensamiento critico para abordar analitica y con
capacidad de aplicar creativamente, los referentes conceptuales relacionados con la
pobreza, su caracter multidimensional y multicausal. Igualmente, apoyado en el aporte
de los planteamientos que evalian las caracteristicas que han asumido las politicas
publicas, sus propuestas de redefinicion, asi como de los planteamientos de la
cooperacion internacional a través de los organismos multilaterales y de organismos de

cooperacion alternativa mas vinculados con la sociedad civil, se podra discernir a cerca

% Bulmer, Martin. Los contenidos nacionales para el desarrollo de la investigacién politica social.
Pag. 166.
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planteamientos que puedan articular estrategias de solucién a la problematica de la
pobreza, que sean susceptibles de aplicarse en diferentes niveles y ambitos del que

hacer institucional y del desenvolvimiento social guatemalteco.
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CAPITULO Il

2. La procuraduria general de la nacién

La Procuraduria General de la Nacién es una institucion de orden constitucional cuyas
actividades estan orientadas a representar al Estado de Guatemala en todas las
instancias que sean determinadas por la ley, asi como servir de ente asesor a los

6rganos y entidades del Sector Publico en las areas de consultoria y asesoria.

2.1. Antecedentes de la procuraduria general de la naciéon en Guatemala

Al elaborarse la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, se crearon
tres instituciones tendientes a fortalecer el Estado de Derecho. Entre ellas: “La Corte de
Constitucionalidad, E! Tribunal Supremo Electoral y la Procuraduria General de la

Nacion.”

El Estado, en ejercicio de su poder crea el ordenamiento juridico, establece un orden
juridico coactivo, que otorga al ser politico Estatal el caracter de persona juridica que
actua y se desenvuelve en el orden existencial por medio de una estructura de 6érganos
desempenados por sujetos fisicos, cuyos actos y hechos se imputan y atribuyen al

Estado.

La Procuraduria General de la Nacién, en un principio era parte del Ministerio Pubilico,

pero con las reformas constitucionales hechas mediante consulta popular, se separan
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las dos funciones que estaban ejercitadas por una sola institucion, por un lado la
Fiscalia General y por el otro, la Procuraduria General de la Nacién, para dar
cumplimiento a lo que establece el Articulo 2° de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: “Es deber del Estado garantizar a los habitantes de Ia
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona’.

Para desemperiar su funcién La Procuraduria General de la Nacién, lo hace legalmente
a través del Decreto 512 Ley Organica del Ministerio Publico, que fue derogada

parcialmente; y, por el Decreto 40-94 del Congreso de la Republica.

En el afio 1996 se crearon las Procuradurias Regionales, en el sur-occidente
funcionaron en los departamentos de Quetzaltenango, Retalhuleu, San Marcos,
Huehuetenango, Quiche y Suchitepéquez, estas fueron cerradas en el afio dos mil dos
por cuestiones politicas y econémicas, actualmente funcionan las delegaciones
regionales de occidente como regiébn 3 con sede en la ciudad de Quetzaltenango,

Totonicapan, Quiché y Solola.*

El decreto 27-2003 del Congreso de la Republica por medio del Articulo 108 le otorgé a
la Procuraduria General de la Nacidén una serie de atribuciones entre las que sobresalen
la facultad de representar al nifio que carezca de ella y el de emitir opinién juridica en

todos los procesos judiciales, notariales y administrativos que la ley sefiala. Obligando a

4 Calderon, Abner. Intervencién de la Procuraduria General de la Naci6n y el Ministerio Ptblico en
Procesos de Amparo. Pag. 59.
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este ente a que cuente como minimo con un abogado procurador de la Nifiez y
Adolescencia en la sede de cada Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia, precisamente
para hacerse representar inmediatamente al conocimiento de un caso y elaborar el

criterio correspondiente.

Es una institucién publica que por mandato constitucional representa Legalmente al
Estado de Guatemala, de manera que puede representar intereses de menores e

incapaces. Es asesora y consultora de todos los érganos que lo integran.

2.2. Definiciones

Para un mejor analisis de lo que es la Procuraduria General de la Nacién, se dan a

conocer dos definiciones, entre ellas: una doctrinaria y otra legal.

2.2.1. Definicion doctrinaria

“La Procuraduria General de la Nacién es una institucion técnico-juridica, de asesoria y
consultoria a entidades gubermnamentales y del sector publico en general, de acuerdo a
lo establecido en el ordenamiento juridico nacional, cuyas actividades estan orientadas
a representar al Estado de Guatemala en todas las instancias que sean determinadas

por la ley”. °

® Procuraduria General de la Nacién. Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
Ejercicio Fiscal. 2012. P4g. 1.
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2.2.2. Definicion legal

Es una Institucion de Derecho Puablico, creada por orden Constitucional, la cual debe
velar por fin supremo: la realizacion del bien comin o general. Representa al Estado, y
la defensa de ausentes, menores e incapaces, mientras éstos no tengan personero
legitimo conforme el Cédigo Civil y demas leyes. Siendo el medio o instrumento que el
Estado utiliza para manifestar su voluntad. Es la Institucion asesora y consultora de

todos los Organos del Estado.

La Procuraduria General de la Nacion tiene a su cargo la funcién de asesoria y
consultoria de los 6rganos y entidades estatales. El Procurador de la Nacion ejerce la

representacion del Estado y es el jefe de la Procuraduria General de la Nacién.

2.3. Funciones generales y especificas

Entre las facultades Generales, de acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en su Articulo 252 establece: La Procuraduria General de la Nacién, tiene a

su cargo la funcidn de asesoria de los 6rganos y entidades estatales.

Ahora bien, en cuanto a las facultades Especificas, que realiza la Procuraduria General
de la Nacion, se llevan de acuerdo al Decreto 512 del congreso de la Repubiica, en
donde indica que esta Institucion es auxiliar de la administracién publica y tiene a su

cargo:
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“Articulo 13. El ejercicio de la personeria que comprende las siguientes funciones:

1. Representar y sostener los derechos de la Nacién en todos los juicios en que
fuere parte, de acuerdo con las instrucciones del ejecutivo, y promover la oportuna

ejecucién de la sentencia que se dicte en ellos.

2. Intervenir, si asi lo dispusiere el ejecutivo y conforme las instrucciones de este en
los negocios en que estuviere interesada la nacion, formalizar los actos y suscribir los

contratos que sean necesarios a tal fin.

3. Cumplir los deberes que en relacion a esta materia, sefialen otras leyes al
Procurador General de la Nacién, como la Ley Organica del Ministerio Publico. Decreto
No. 512 del Congreso de la Republica de Guatemala, derogado parcialmente por el
Decreto No. 40-94 y reformado por los Decretos Numeros. 25-1997 y 55-2000 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Ademas en su Articulo 12, del mismo cuerpo legal, establece que tiene a su cargo:

“‘Representar a los ausentes menores e incapaces mientras éstos no tengan personero

legitimo conforme el Cddigo Civil y demas leyes’.
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2.4. Atribuciones del procurador general de la nacién

La Constitucion Politica de la Republica, en su Articulo 252, establece: El procurador

General de la Nacion ejerce la representacion del Estado y es el jefe de la Procuraduria

General de la Nacion.
Ademas, en el Decreto 512, del Congreso de la Republica, en el Articulo 14:

“El Procurador General ejercera la personeria de la Nacién y cuando conforme al
articulo 2°, la delegue en otros, éstos deberan proceder de acuerdo con las
instruccione.s que, en cada caso les comunique aquel. No obstante cualquier
delegacion, el Procurador General podra intervenir personalmente en los asuntos en
cualquier momento. El Procurador General tendra ademas en esta materia, las

siguientes atribuciones:
1°. Investigar de oficio cualquier negocio en que esté interesada la Nacién y dirigirse, en
su caso, al ministerio correspondiente, exponiendo los hechos, sugiriendo la forma de

proceder y solicitando instrucciones sobre el particular.

2°, Recibir denuncias sobre tales negocios e investigarlas para los efectos del inciso

anterior...”
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2,5. Misién

Es una institucién publica de orden constitucional, con proyeccién de servicio a los

6rganos y entidades estatales en las areas de consultoria y asesoria legal. °

Ser una institucibn pablica de caracter técnico-juridico, creada por mandato
constitucional, a la cual se encomienda la personeria juridica del Estado de Guatemala,
de la nifiez y de Ié adolescencia, asi como las funciones de asesoria y consultoria
juridica de la Administracion Pulblica, y otras especificas que las leyes establecen, las

cuales son cumplidas en estricto apego a derecho y en atencién al principio de primacia

constitucional.’”

2.6. La seccion de consultoria

Por mandato legal la seccion de Consultaria se encuentra a cargo de la Procuraduria
General, y es la Institucion encargada de asesorar a los ministerios de Estado y
dependencias del Organismo Ejecutivo en todos aquellos asuntos en que, sin tener
intervencion obligatoria, se les mande oir. Los dictamenes contendran la opinion de la

Procuraduria sin ningin pedimento.

Ejercen Consultoria los siguientes funcionarios:

o El Procurador General es el Jefe de secciéon de Consuitaria.

® Procuraduria General de la Nacion. Op. Cit. 2012. Pag. 1.
7 Ibid. Pag. 2.
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e Los Consultores Adscritos a los Ministerios y dependencias del Ejecutivo.

e Cualquier otro abogado que llame el Procurador General para dictaminar en casos

especificos.

Todos los Abogados consultores permanentes de la Institucion, todos aquellos que a
cualquier titulo de asesoria trabajen en los Ministerios y dependencias del Ejecutivo, ya
sea en oficinas juridicas o en dependencias legales o consultivas, se consideran como

Consultores Permanentes de la Procuraduria General.

Los Ministerios y oficinas que tengan Abogados consultores a su servicio, tienen la
obligacién de hacerlo saber a la Procuraduria para que esta los incorpore a la seccién
de Consultoria, sin necesidad de acuerdo o nombramiento especial. Se consideran
como funcionarios auxiliares de Institucion y devengaran los sueldos o remuneraciones
que les sean asignados en el Ministerio u oficinas en donde trabajen y en los cuales

continuaran fungiendo.

De acuerdo al Articulo 40 del Decreto 512 del Congreso de la Republica: El Procurador
General tiene la obligacién de revision de los dictAmenes con el objeto de lograr la
mayor uniformidad y concordancia en los diversos puntos de vista. Si algin dictamen no
mereciere su aprobacién llamara a su autor para lograr su modificaciéon voluntaria o
llegar a un acuerdo y si no se logra, al pie del dictamen pondra las razones de

discrepancia.
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2.7. Atribucion de la Procuraduria General de la Nacion de acuerdo a la Ley de

Proteccion Integral de la Niiiez y Adolescencia

La Procuraduria General de la Nacién, a través de la Procuraduria de la Nifiez y la

adolescencia, tendra las siguientes atribuciones:

a) Representar legaimente a aquellos nifios, nifias y adolescentes que carecieren de

ella.

b) Dirigir, de oficio 0 a requerimiento de parte o del Juez competente, la investigacion de
los casos de nifios, nifas y adolescentes amenazados o violados en sus derechos;
interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccion. Para el efecto,
debera tener, como minimo, un Procurador de la Nifiez y Adolescencia, en la

jurisdiccién de cada Juzgado de la Nifiez y Adolescencia.

c) Presentar la denuncia, ante el Ministerio Pdblico, de los casos de nifios, nifias o
adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de representante legal,

apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de éstos.

d) Evacuar audiencias y emitir opinién juridica en todos los procesos judiciales,
notariales y administrativos que la ley sefala, haciendo valer los derechos y garantias
que la Constitucion Politica, tratados y convenios internacionales, aceptados y

ratificados por Guatemala, y esta Ley, reconocen a la nifiez y adolescencia.
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Asimismo, es importante resaltar que El Ministerio Pablico cumple funciones, como lo
establece el Articulo 108, del decreto nimero 27-2003, Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la adolescencia: Correspondera al Ministerio Publico, a traves de la fiscalia
especializada de la adolescencia, la investigacion en aquellos hechos contrarios a la ley

penal, atribuibles a los adolescentes.

2.8. Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia

De acuerdo a los Articulos 4, 5, 76 de la Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, es deber del Estado garantizar que la aplicacion de la ley en mencién
esté a cargo de 6rganos especializados, cuyo personal tenga la formacién profesional y
moral que exige el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia. Velar porque las
instituciones publicas y privadas que atiendan a nifios, nifas y adolescentes respeten
sus derechos, en especial el derecho a la vida, seguridad, identidad cultural;

entiéndase, costumbres y tradiciones, a efecto de brindarles un trato integral y digno.

El interés superior del nifio constituye el fin axiolégico que debe aplicarse en toda

decision que se adopte con relacion a Ia nifiez y la adolescencia.

La Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia de la PGN, dentro de sus atribuciones tiene
la potestad de representar legalmente a nifios, nifias y adolescentes que carecen de
ella; la investigacion dentro de los procesos de proteccién para establecer recurso

familiar o formas concretas de restituir un derecho violado a un menor de edad.
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Asimismo, estd obligada a presentar denuncias al Ministerio Publico, participar
activamente en los procesos penales y emitir opinion juridica en los procesos judiciales,
administrativos, notariales o de cualquier indole en los que existan intereses de

menores de edad.

Es la encargada de proteger y vigilar el estricto cumplimiento de los derechos humanos
del nifio, dentro de cualquier proceso judicial o administrativo en el que se vean

afectados sus intereses.

El funcionario que tenga el cargo de Procurador de la Nifiez y Adolescencia, actGa por
delegacién conferida por el Sefior Procurador General de la Nacién, debiendo tener las
calidades de Abogado y Notario. Tiene a su cargo la jefatura de las distintas unidades
de la nifiez, por lo que debe ser especializado en la materia; el Procurador de la Nifiez y
Adolescencia coordina, delega y ejecuta todas las acciones pertinentes para el
cumplimiento de lo preceptuado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, las leyes de proteccidon de la nifiez y la adolescencia, asi como todos

aquellos convenios internacionales ratificados por Guatemala, sobre la materia.

El equipo de trabajo de la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia esta integrado de la

siguiente manera:

e Jefe de la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia.

e Asistente de Jefatura.
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¢ Secretaria de la Procuraduria de Nifiez y Adolescencia.
¢ Unidad de Denuncias.

¢ Unidad de Abogacia Civil.

¢ Unidad Penal.

¢ Investigaciones.

¢ Unidad Laboral de Nifiez.

¢ Unidad de Rescates

¢ Unidad de Trabajo Social.

Es importante destacar que la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia como tal, solo

existe en la ciudad de Guatemala, no asi en las demas regiones donde se encuentra la

Procuraduria General de la Nacion.
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CAPITULO lll

3. La violencia y las funciones de las entidades relativas a la proteccion de nifios

y adolescentes victimas de violencia

“La violencia es el tipo de interaccion humana que se manifiesta en aquellas conductas
o situaciones gque, de forma deliberada, aprendida o imitada, provocan o0 amenazan con
hacer dafio o sometimiento grave (fisico, sexual o psicolégico) a un individuo o una
colectividad; o los afectan de tal manera que limitan sus potencialidades presentes o las

futuras.” ®

3.1. El fenémeno de la violencia

Como primer paso para entender el fendbmeno violencia, es importante establecer la
diferencia entre violencia y agresién como lo hace Martin Gomez. Este reconocido
psicélogo, establece en su teoria que el término violencia es mas amplio que agresion.
“El primero es la consecucion de actos de fuerza extrema, mientras el segundo seria
precisamente esa fuerza dirigida a alguien con el fin de causarle dafio. Partiendo de alli,
no es posible identificar a la violencia como esa serie de actos de agresiéon en contra de

alguien, un alguien individual, colectivo, sectorial o bien hasta cultural.”®

8 http://es.wikipedia.org/wiki/Violencia (20 de octubre de 2013).
® Gémez de Terreros, Martin. Consecuencias psicolégicas y comportamentales. Pag. 210.
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Segun este autor, a veces identificamos la violencia con conflicto social y son dos cosas
diferentes. Pueden coincidir, puede haber conflictos sociales violentos pero no todo

conflicto social implica necesariamente la violencia.

‘Entiéndase violencia aqui como la agresion destructora injusta contra personas,
grupos, comunidades, culturas y recursos naturales. Por tanto, los nifios, niflas y
adolescentes no escapan de este fenbmeno, de hecho, por su condicién de
vulnerabilidad se ven expuestos a ser participes de ella, ya sea como victimas o como

victimarios dentro de una estructura violenta.” °

Algunas caracteristicas de la violencia son:

- “La violencia expresa conflictos sociales y econémicos;

- Se produce principalmente en las zonas pobres y excluidas de las ciudades, cuyos
ciudadanos y ciudadanas se convierten en las principales victimas;

- No se da una clara correlaciéon entre violencia y pobreza y si entre empobrecimiento y
desigualdad;

- Esta fuertemente asociada a la exclusion escolar y [aboral;

- Proliferacion de armas;

- Alcoholismo, uso y abuso de sustancias colectivas;

- La dimensién cultural de la masculinidad favorece la resolucion violenta de conflictos;

y

1% 1bid. Pag. 211.
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- Carencia de politicas sociales preventivas del delito.” "'

“En el pais la violencia causada por el crimen organizado y las pandillas se cobra miles
de vidas cada afio en la sociedad guatemalteca. Las estadisticas de la Policia Nacional
Civil calculaban que en 2010 el 85 por ciento de las mas de 6500 muertes violentas se
atribuyen a estos grupos. A estos datos se deben sumar los lesionados, amenazados y
extorsionados. Las consecuencias de la violencia pueden ser dimensionadas desde

diferentes ambitos, algunos cuantificables como los costos en salud.” *?

Aunque la mayoria de victimas directas de la violencia son jévenes y adultos, es
necesario sefalar que uno de los grupos mas afectados son los nifios, nifias y
adolescentes, que constituyen un gran porcentaje de la poblacién. La violencia condena
a los nifios y a las nifias a ser victimas o reproductores de la misma; desde su corta

edad, la nifiez guatemalteca sufre la violencia que afecta a sus familias.

Frecuentemente se olvida que detras de las estadisticas de muertos y lesionados hay
madres, padres, hijos, hijas, esposos, esposas y parejas. Los ingresos familiares para
alimentos, estudios y salud se ven menguados por los asaltos y extorsiones. Los
infantes mismos son frecuentemente victimas de la violencia y la mayoria de nifios y
nifas cuyas familias viven en la pobreza quedan totalmente expuestos o0 se ven

obligados a crecer encerrados, llenos de inseguridad y temor; asimismo, han perdido

" Gallo, Héctor. Maltrato infantil. Pag. 33.
12 |nstituto Nacional de Estadistica. Censos nacionales de poblacion Xill, Guatemala 2009. Pag. 221.
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los espacios publicos en los que podrian jugar y socializar y aquellos que disponen de

mas oportunidades pueden comprar proteccion, pero no seguridad y menos libertad.

Un aspecto preocupante de la violencia es que a fuerza de vivirla a diario se vuelve
parte de la cotidianeidad. En este punto se corre el riesgo de que la nifiez termine
reproduciendo los patrones de violencia en que vive; no existe un automatismo entre el
hecho de crecer en un ambiente social violento y reproducirlo, pero es ciertamente un

factor de riesgo.

Combatir la violencia demanda mucho mas que el fortalecimiento de los 6rganos de
seguridad publica. Es necesario transformar la arquitectura social y econémica que ha
llevado a gran parte de la sociedad a condiciones de pobreza, marginacion y exclusion
social; estrategias como la ampliacién de la cobertura y calidad del sistema educativo,
ofrecer oportunidades para el deporte y recreacion o garantizar empleo a la juvehtud
han demostrado ser mas eficientes que las politicas que criminalizan a los adolescentes
y jovenes. El Estado y la sociedad guatemalteca estan llamados a proteger a la nifiez
de la violencia, para ello es urgente definir politicas publicas orientadas a prevenir que

sean victimas o protagonistas de la violencia.

3.2. Instituciones que velan por la proteccion a los derechos de la nifiez y la

adolescencia

En Guatemala, existen diversas instituciones las cuales se encargan de velar por el

estricto cumplimiento y control de los derechos humanos; estas instituciones han
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luchado por el cese de las violaciones a los derechos humanos, la verdad y justicia y la

justicia social. Entre las principales instituciones se encuentran:

3.2.1. Procuraduria de la niiiez y adolescencia de la procuraduria general de la

nacion

Es la instituciéon del Estado cuya funcién en materia de nifiez y adolescencia consiste en
dirigir de oficio o a requerimiento de juez competente la investigacion de los casos de
nifios, nifias y adolescentes amenazados en sus derechos, interviniendo en forma
activa en los procesos judiciales de proteccion; asimismo actia presentando la
denuncia ante el Ministerio Publico de los casos de nifiez y adolescencia que han sido
victimas de delitos y asume la representacion de los nifios, nifias y adolescentes que
carecieren de ella; le corresponde también evacuar audiencias y emitir opinién juridica
en todos los procesos judiciales, notariales y administrativos que la ley regule, haciendo
valer los derechos y garantias que la legislacién nacional e internacional reconoce a la

. nifiez y adolescencia.

3.2.2. Comisidén nacional de la nifiez y adolescencia

La Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia es el ente responsable de la
formulaciéon de las politicas de proteccién integral para garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes el pleno goce de sus derechos y libertades; fue creada por la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Una vez formuladas las politicas,

deberan trasladarse al Consejo Nacional de Desarrollo para su incorporacién en las
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politicas de desarrollo, velar por su cumplimiento y adoptar las acciones necesarias

para garantizar la eficiencia y eficacia de la proteccién.

La Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia sera deliberativa y estara integrada

paritariamente por representantes del Estado y por el mismo nimero de representantes

de organizaciones no gubernamentales que realicen acciones y desarrollen programas

a favor de la nifiez y adolescencia, de la siguiente manera:

a)

b)

Por el Estado: un representante de cada una de las areas de educacién, salud,
trabajo y prevision social, gobernacién, cultura, bienestar social, finanzas y de la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia o la dependencia que
tenga a su cargo la planificacién en el Organismo Ejecutivo; un representante del

Congreso de la Republica; un representante del Organismo Judicial.

Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la nifiez y la
adolescencia, 11 representantes de: organizaciones de derechos humanos de la
ninez y la adolescencia, religiosas, indigenas, juveniles, educativas y de salud.
Contara con un reglamento interno y recursos presupuestarios para su
funcionamiento e inversion, provenientes del presupuesto de la Secretaria de
Bienestar Social, ademas de otros aportes extraordinarios del Estado y/o de la

cooperacién internacional.

Entre las principales funciones de la Comision se encuentran:
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e Elaborar las politicas de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia y velar
porque se les asignen los recursos que necesitan, en el presupuesto del Estado;

¢ Trasladar estas politicas al Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, a los ministerios
y a las dependencias del Estado para que las incorporen en sus acciones; - Estar
pendientes que se ejecuten dichas politicas;

e Obtener recursos para funcionar a través de aportes de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia y aportes o subvenciones que reciban del Estado, asi como
donaciones particulares;

¢ Dar a conocer los derechos de la nifiez y la adolescencia, la situacién en que se

encuentra y las politicas que se formulen.

3.2.3. Comisiones municipales de la nifiez y adolescencia

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia establece la creacién de las
Comisiones Municipales de la Nifiez y Adolescencia mediante una convocatoria de las
Corporaciones Municipales a las instituciones gubernamentales y organizaciones
sociales que trabajan en el municipio. Tienen la responsabilidad de formular las politicas

de proteccion integral de la nifiez y adolescencia a nivel municipal.
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3.2.4. El procurador de los derechos humanos a través de la defensoria de la

niflez y adolescencia

El Procurador de los Derechos Humanos, es la persona a quien el Estado de
Guatemala le ha encomendado la tarea de defender los derechos humanos de la
poblacién, no depende de ninguna institucion, organismo o funcionario. Su tarea basica
consiste en vigilar el cumplimiento de los derechos humanos, investigar y denunciar
cuando se dafien los intereses de las personas e investigar toda denuncia que llegue a
la institucién a su cargo. Asimismo, tiene la facultad de censurar o llamar la atencion de
manera publica sobre las violaciones a estos derechos e incluso, llevar a los tribunales
casos de violaciones a los derechos humanos cuando sea necesario. Por tanto, dentro

de las funciones de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia se encuentran:

a) Proteger los derechos humanos de la nifiez y adolescencia reconocidos en las leyes
nacionales e internacionales que Guatemala ha firmado;

b) Estar pendiente de que las autoridades a las que corresponde, den proteccién a los
nifios, nifias y adolescentes;

c) Estar pendiente de las condiciones en que se encuentran las instituciones de
Gobierno y las no gubernamentales que atienden a nifios, nifias y adolescentes;

d) Coordinar acciones con organizaciones de Gobierno y no gubernamentales que
brindan atencién a los nifios, nifias y adolescentes;

e) Trabajar en la prevenciéon de violaciones a los derechos humanos del nifio, nifia y
adolescente a través de charlas, uso de medios de comunicacion, seminarios, foros,

etc.;
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f) Promover los derechos y deberes de la nifiez y la adolescencia y desarrollar
actividades educativas con ellos;

g) Representar y acompaiiar al Procurador de los Derechos Humanos en actividades
relacionadas con la nifiez y la adolescencia; y

h) Brindarle al Procurador de los Derechos Humanos la informacién necesaria para

proponer al Ministerio de Educacién, la educacién en derechos humanos.

3.2.5. Unidad de proteccion a la adolescencia trabajadora

Dicha unidad pertenece al Ministerio de Trabajo y Previsién Social y su tarea consiste
en dar a conocer a las autoridades que corresponda cuando no se estén cumpliendo los
derechos de las y los adolescentes trabajadores. Esta unidad se coordina con la

Inspeccién de Trabajo y la Direccion General de Trabajo.

3.2.6. Secretaria de bienestar social de la presidencia

Es la institucidn gubernamental, dependiente del Organismo Ejecutivo, encargada de
coordinar a la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia para la formulacién de las
politicas publicas, asignando dentro de su presupuesto los recursos necesarios para el
funcionamiento de la Comision Nacional. La Secretaria de Bienestar Social es también
la autoridad competente y responsable de llevar a cabo las acciones relativas al
cumplimiento de las sanciones impuestas a los adolescentes en conflicto con la ley

penal y las medidas de proteccién a la nifiez y adolescencia vulnerada en sus derechos.
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3.2.7. Ministerio Pablico

Le corresponde velar por el cumplimiento de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia a través de la fiscalia especializada; asimismo, tiene a su cargo la
investigacion de los hechos contrarios a la ley penal, atribuibles a los adolescentes;
también le corresponde solicitar y aportar pruebas y realizar todos los actos necesarios
para promover y ejercer de oficio la accién penal publica, salvo excepciones
establecidas; solicita a la vez, al juez la sancién que estime mas adecuada para el

adolescente infractor.

3.2.8. Policia Nacional Civil a través de la Unidad Especializada de la Nifiez y

Adolescencia

La Policia Nacional Civil nace como reestructuracién de la seguridad publica a partir del
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército; en este Acuerdo
se estipula que la Policia Nacional Civil es el unico cuerpo policial amado con
competencia nacional, cuya funcién es proteger y garantizar el ejercicio de los derechos
y las libertades de las personas, prevenir, investigar y combatir el delito y mantener el

orden publico y la seguridad interna.

La Unidad Especializada de la Nifiez y Adolescencia pertenece a la Policia Nacional
Civil y su propésito es el de capacitar y asesorar a todos los miembros de la PNC sobre
los derechos y deberes de los nifios, nifias y adolescentes. Su trabajo se basa en los

siguientes principios:
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e Respetar las leyes nacionales y las internacionales que Guatemala ha firmado,
especialmente con respecto a la nifiez y la adolescencia;

o Proteger y dar atencion especial a los nifios, nifias y adolescentes;

e Servir a la comunidad y tener disponibilidad de dar cuenta de las acciones que lleva
a cabo, sobre todo cuando se trata de prevenir y controlar el delito contra los nifios,
ninas y adolescentes y los cometidos por adolescentes;

¢ No dejar de lado el conocimiento técnico ni humano.

Estas responsabilidades les incumben a todas las personas que integren el cuerpo
policial, aunque dicha Unidad es la instancia directamente involucrada en la proteccion

y atencién, de conformidad con el interés superior de nifios, nifias y adolescentes.

En esta Unidad, se reciben denuncias, ya sea personal o via telefénica, sin necesidad
de que la persona denunciante se identifique, ni tampoco que sea familiar de la victima.
Como esta instancia no existe en todas las delegaciones policiales del pais, cuando se
produce un hecho que atenta contra la seguridad de un nifio, nifia o adolescente, sus
familiares deben viajar a la ciudad capital a interponer la denuncia y, desde ésta, la
Unidad Especializada de la Nifiez y Adolescencia pide apoyo al Jefe de la Policia de la
ciudad o comunidad donde se ha producido el hecho denunciado, para que se realice la

inspeccién respectiva.

Por la naturaleza de su trabajo, en el ambito que tiene mayor participaciéon la Unidad, es

en el de conocer los centros en los que se explota sexualmente a nifias y adolescentes,
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a través de su utilizacion en prostitucion y/o pornografia; pero esto no implica que, por
su mediacion, los 6rganos autorizados dicten las medidas legales correspondientes,
entre éstas, la clausura de los respectivos locales, y mucho menos, que se deduzcan

las responsabilidades penales correspondientes a proxenetas.

Esta situacion se deriva de la omision del Articulo 10 de la Ley de la Policia Nacional
Civil Decreto nimero 11- 97 del Congreso de la Republica, que rige su trabajo que, tal
como se sefald antes, les da la facultad de investigar de oficio este tipo de hechos y de
detener a las personas en caso de delito flagrante, para ponerlas a disposicion de las
autoridades competentes dentro del plazo que manda la ley. Es asi, que se da el caso
de que, en su mayoria, los agentes policiales no actian cuando detectan nifias y
adolescentes en bares y prostibulos, argumentando que no fnician los tramites
respectivos porque los propietarios las esconden o porque les indican que ellas estan

alli sélo para realizar labores de limpieza.

El justificar su omisiéon de esta manera, da lugar a pensar que los agentes policiales
desconocen los preceptos establecidos en la Constitucion Politica de la Reptblica de
Guatemala, en el Codigo de Trabajo, en la legislacion juridica internacional e incluso en
la propia Ley de la Policia Nacional Civil que, expresamente, prohibe el trabajo de
personas menores de edad en esos lugares o, lo que es peor, evidencian su tolerancia

hacia estos actos.

También, es evidente que las autoridades policiales tienen dificuitades para interpretar

correctamente la ley; eso explica la razén por la cual detienen a las nifas vy
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adolescentes prostituidas, que los clientes contactan en el espacio callejero, pero no a
los clientes que las prostituyen. Con relacién a la omision de la denuncia, cabe anotar
que la misma contraviene el Cédigo Procesal Penal, en su Articulo 298 que regula
claramente que, los funcionarios y empleados publicos, que en el ejercicio de sus
funciones conozcan la comisién de un hecho delictivo de accién publica, deben

denunciarlo sin ninguna demora.

Tal denuncia, debe ser presentada ante el Ministerio Publico y una vez reunida la carga
de la prueba, el Fiscal del Ministerio Publico debe certificar lo conducente a un juzgado.
Sin embargo, este tramite no siempre se lleva a cabo en tanto, el Ministerio Publico, atin
carezca de una Fiscalia especializada en el tratamiento de delitos que se cometen

contra la infancia y de la persecucién penal de las personas responsables.

Por otra parte, hasta hoy, no se conoce caso alguno de funcionarios migratorios, que
hayan sido sancionados por incumplimiento de sus funciones; pese a que Guatemala es
un pais receptor de personas menores de edad de sexo femenino, que son traficadas
con fines sexuales, desde los paises vecinos (El Salvador, Honduras y Nicaragua) y
vendidas a proxenetas en distintas ciudades y comunidades del pais. Nifas y
adolescentes guatemaltecas, también son victimas de trata y trasladadas no sélo a
distintas ciudades y comunidades del interior del pais, sino junto a centroamericanas, a

paises vecinos como México, Belice y Estados Unidos de América.

Tal situacién, sugiere que la accién de estas redes criminales sélo puede llevarse a

cabo si es facilitada por funcionarios que haciendo caso omiso de la ley, facilitan su
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entrada irregular al pais a cambio del pago o mordida que reciben; pese a que conocen
a qué seran destinadas las nifias y adolescentes traficadas. En muchos casos, esta
practica, implica el secuestro de dichas nifias y adolescentes; tal como ha sido conocido
publicamente a través de los informes de investigaciones realizadas por iniciativa de

organismos no gubernamentales o de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

Por otro lado, el Cédigo Penal también impone penas accesorias a las personas que
cometan delitos relacionados con la explotacion sexual comercial y no comercial. Segun
el Articulo 198, a las personas responsables de violacioén, estupro agravado, abusos
deshonestos violentos, rapto propio, rapto agravado, corrupciéon de personas menores
de edad (aqui se incluye ‘Ia prostitucion), proxenetismo, rufianeria, trata de personas y
exhibiciones obscenas, se les aplicaran las inhabilitaciones especiales contenidas en el
Articulo 56de este mismo cuerpo legal. Las inhabilitaciones, a que se refiere, son:
Pérdida del empleo o cargo publico que el penado ejercia, aunque proviniera de
elecciéon popular; incapacidad para obtener ca‘rgos, empleos y comisiones publicas; y
privaciéon del derecho a elegir y ser electos. Sin embargo, hasta la fecha, no se conocen

casos en los que se hayan aplicado las inhabilitaciones citadas.

3.2.9. Juzgados de paz

En materia de derechos de la nifiez y adolescencia, los juzgados de paz podran
conocer y resolver casos donde se soliciten medidas cautelares en materia de
proteccién y algunos casos constitutivos de faltas en materia de adolescentes en

conflicto con la ley penal. En todos los casos y segliin a donde corresponda, el Juez de
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Paz remitira lo actuado al Juez de Nifiez y Adolescencia o al Juez de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, a la primera hora habil del dia siguiente de haber conocido el

caso.
3.2.10. Juzgados de la nifiez y adolescencia

Son los encargados de conocer, tramitar y resolver a través de una resolucion judicial,
todos los casos que constituyan una amenaza o violacién a los derechos de la nifiez y
adolescencia, buscando que se restituya el derecho violado, cese la amenaza o
violaciébn del mismo; se propicie la reinsercién familiar de la nifiez afectada, y se dé

orientacion y/o sancione al transgresor de sus derechos.
3.2.11. Juzgados de control de ejecucién de medidas

Son los responsables de controlar la legalidad de las medidas socioeducativas
impuestas a los adolescentes infractores; vigilando que el plan individual de cada
adolescente para el cumplimiento de la sancién impuesta, esté acorde con los objetivos

de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.
3.2.12. Sala de la corte de apelaciones de la nifiez y adolescencia

Conocera los recursos de apelacién que se interpongan contra las resoluciones que
dicten los jueces de primera instancia de este ramo; asimismo, resolvera los conflictos

de competencia que se presenten por la aplicacion de la Ley de Proteccién Integral de
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la Nifiez y Adolescencia y velara porque se respeten los derechos y las garantias

procesales en esta materia.

Luego de todo lo expuesto, se puede concluir que el Estado de Guatemala no protege a
la nifiez y adolescencia; a pesar de la alta vulnerabilidad que prevalece en este grupo
de la sociedad; ademas, la legislacion nacional ha ido tomando un rumbo positivo en
este tema y se ha enriquecido, pero sigue siendo deficiente la aplicaciéon de la misma;
pueéto que en el pais siguen manifestAndose los grandes problemas que aquejan a
este sector de la poblacién como lo son el maltrato, la explotacion sexual y econémica,

el trafico de nifios, el abandono, etc.

Por lo tanto, para lograr una correcta y efectiva aplicacién de la legislacién en materia
de nifiez y adolescencia es necesario el fortalecimiento del poder judicial; para que el
mismo sea capaz de responder de forma inmediata a violaciones de los derechos de
niﬁoé y adolescentes; también es necesario establecer mecanismos de coordinacion
entre las entidades del Estado directamente responsables de la implementacion y
aplicacion de los derechos de la niflez y las organizaciones no gubernamentales que
trabajan en esta area; asimismo, el Ministerio de Finanzas, la Direccion Técnica del
Presupuesto y el Congreso de la Republica deberan asignar los recursos que a nivel
nacional se requieran para la implementacion de planes y programas dedicados al
fortalecimiento de los derechos de nifios y adolescentes; ademas, se debe fortalecer el
régimen laboral para garantizar que se impongan y se hagan cumplir sanciones
efectivas a la contratacion ilegal de nifios y nifias, para actividades que son

incompatibles con su edad, salud y desarrollo; y se debe garantizar el acceso a la

52


Ludwing Godinez
Text Box


educacién primaria gratuita, entre otros aspectos; ya que solamente asi se lograra la
proteccion de la nifiez y adolescencia en Guatemala y el respeto de los derechos

humanos de este sector de la poblacion.
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CAPITULO IV

4. Los nifos y adolescentes como victimas de la pobreza extrema y los altos

indices de violencia
41. Generalidades sobre la victima del delito

Rodriguez Manzanera menciona: “que la palabra victima proviene del latin y que,
originalmente se ‘referia a la persona o animal destinados al sacrificio.”’® En este
concepto coinciden: Diccionario de la Real Academia, Diccionario Sopena, Larouse, etc.
Este autor opina que no hay consenso con respecto al significado de victima, pero que
en la evolucién de la humanidad, la idea de victima ha cambiado hasta llegar a
entenderse que se refiere al sujeto pasivo del delito; y el padre de la Victimologia
Benjamin Mendelshon, se refiere a victimas desde las enteramente pasivas, inocentes

o ideales, hasta victimas incitadoras, o favorecedoras de su situacion.

Los fines de la Victimologia: Estos se concretan a los dafios sufridos y derivados de la
criminalidad y excluye por tanto, aquellos que difaman de agentes fisicos no sujetos a la
intencionalidad del hombre. No obstante, Mendelshon, en un importante estudio sobre
la victimizacién sugiere que los objetos y los fines de la victimologia han de alcanzar

cualquier dafio provocado o no por la malicia o la negligencia del ser humano.

12 Rodriguez Manzanera, Luis. Victimologia, estudio de la victima. Pag. 798.
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La Organizacion de las Naciones Unidas entiende por victimas a las personas que
individual o colectivamente, hayan sufrido darios, incluidos lesiones fisicas o0 mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion

penal vigente en un pais determinado, incluyendo el abuso de poder.

También podra considerarse victima a una persona que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar entre el
perpetrador y la victima. En la expresién victima se incluye ademas, en su caso, a los
familiares o dependientes inmediatos de la victima directa y a las personas que hayan
sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la

victimizacion.

La victima que le interesa a la Victimologia, es el ser humano que padece dafio en los
bienes juridicamente protegidos por la normativa penal: vida, salud, propiedad, honor,
honestidad, etc., e incluso por accidentes ocasionados por factores humanos,

mecanicos o naturales como ocurre en los accidentes de trabajo.

Recogiendo los sentidos literarios de la palabra victima, se encuentran las reacciones
emocionales y sociologicas que este término hace surgir en el espiritu. Al contrario de la
palabra criminal que suscita siempre sentimientos de indignacion, desaprobacién y de
inconformidad moral, la palabra victima suscita sentimientos de piedad, de simpatia, de
compasion, etc.; en este momento conviene llamar la atencién brevemente sobre el

concepto de victima que puede ser una persona, una organizacion, el orden juridico y/o
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el moral, amenazados, lesionados o destruidos. “Ademas aunque resulte dificil, hemos
de evitar identificaciébn de victimas con solo el sujeto pasivo del delito. Dentro del
concepto de las victimas ha de incluirse no solo a los sujetos pasivos del delito, pues

aquellas superan muy frecuentemente a éstos” *.

4.2. Victima del delito

“Al hablar de la concepcién juridica, es de advertir que en la practica juridica se
entiende por victima a la parte lesionada que sufre perjuicio o dafio por una infraccion.
Es un criterio objetivo el que pretende determinar la calidad de victima. Quien sufre las

consecuencias nocivas de un delito es la victima” *°.

De conformidad con la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
relativos a las victimas del delito y del abuso de poder, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 29 de Noviembre de 1985, se entendera por
Victimas: “a las personas que individual o colectivamente, hayan sufrido darios,
incluidos lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como consecuencia de acciones
u omisiones que violen la legislacién vigente de los Estados miembros. Se incluye
ademas a los familiares o dependientes inmediatos de la victima directa y a las
personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para

prevenir la victimizacion”.

4 Beristain, Antonio. Nueva criminologia desde el derecho penal y la Victimologia. Pag. 189.
' Ibid. Pag. 200.
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4.3. La Participacion de la victima menor de edad dentro del proceso penal

guatemalteco

La Ley Organica del Ministerio Pablico y el Cédigo Procesal Penal responden a los
nuevos modelos victimolégicos, en cuanto otorgan mayor participacion dentro del
proceso penal a los ciudadanos en general, y de modo especial, a la victima. En efecto,
le permite accionar algunos mecanismos internos dentro del Ministerio Publico para

controlar, externamente, cuando no se cumpla con la ley.

Principios que orientan la participacion de la victima en la legislacion guatemalteca: En
este sentido, el articulo 8 de la Ley Organica del Ministerio Publico establece el principio

general del respeto a la victima, el cual se concreta en los siguientes aspectos:

a) Respeto a la victima: la accion del Fiscal debe respetar y atender el interés de la
victima, en la idea que el proceso penal persigue también el fin de componer o resolver

un conflicto social.

b) Proteccién y asistencia a la victima: El Fiscal debera brindarle la mayor informacion
acerca de cuales son sus posibilidades juridicas (constituirse como querellante,
reclamar dafios civiles, por ejemplo), y tratarla con el debido respeto, evitando que el
hecho de estar frente a un proceso signifique atin mas dolor del que ya le ha producido
el hecho del que fuera victima. Debera brindar un tratamiento inmediato e integral,
evaluativo del dafio psicoldgico y social sufrido, y asesorar a los familiares de la victima

poniéndoles en comunicacién con organizaciones relacionadas con los intereses
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afectados, asi como darles informacién respecto de situaciones similares provenientes
de investigaciones o estudios que permitan comprender mejor los fenébmenos de

victimizacién.

¢) Informe y notificaciéon: El Fiscal debe darle toda la informacién del caso a la victima,
alin cuando no se haya constituido como querellante. No podra oponérsele el articulo
314 del Codigo Procesal Penal én base a que no es parte procesal, por cuanto el
articulo 8 de la Ley organica del Ministerio Publico la legitima para recibir informacién
del caso. Sefiala también el mismo articulo que la victima tiene derecho a ser notificada
de la resolucion que pone fin al caso, aun cuando no se haya constituido como
querellante, por lo que tendra derecho a conocer la sentencia, el auto de
sobreseimiento y los autos que admiten una excepcion que impide la persecucion; se
deben asimilar a dichos actos, la clausura provisional, la desestimacion y el archivo. El
incumplimiento de esta obligacion es motivo de sancién disciplinaria conforme el

Articulo 61, inciso 7 de la Ley organica del Ministerio Pablico”.

d) La victima tiene también el derecho de objetar en concreto instrucciones de los
Fiscales (Articulo 68) e impugnar los reemplazos y traslados cuando considere que
éstos responden a razones que tiendan a apartar al Fiscal del caso porque se haya
negado a cumplir instrucciones ilegales o sin las formalidades de la ley (Articulo 72). De
la misma forma, la victima puede solicitar la separacién del agente interviniente por

cumplimiento deficiente de sus deberes (Articulo 73).
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No obstante la normativa anterior, la victima en la legislacion penal guatemalteca no
adquiere la calidad de parte procesal si no se constituye como querellante adhesivo.
Esto quiere decir que la victima encuentra ciertas limitaciones en cuanto a su
participacion directa. Si bien la titularidad de la accion ptblica radica en el Ministerio
Pulblico, siendo esta Institucién la que vela/ por los derechos de las victimas, si ellas no
se constituyen en querellantes adhesivos encontraran en la practica poca posibilidad de
intervenir en las diligencias de fiscalizar la actividad investigadora y los requerimientos

del Fiscal.

La victima que no se constituye en parte procesal tiene las siguientes limitaciones:

a) No puede reclamar la accion civil dentro del proceso (a menos que se trate de un
menor o incapaz, en cuyo caso el Ministerio Pablico tiene el deber de ejercitar la accidon

civil).

b) No puede participar en las audiencias, especialmente dentro del procedimiento

preparatorio e intermedio.

¢) No puede objetar los requerimientos efectuados por el Ministerio Publico que son

contrarios o sus intereses.

d) No puede recurrir ante el Juez la decision del Fiscal de no diligenciar medios de

investigacion, ni solicitar la recepcion de pruebas anticipadas.
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Todo lo anterior hace que una victima que no se ha constituido como querellante
adhesivo carezca de posibilidades efectivas de control sobre el trabajo efectuado por el
Ministerio Publico. Estas podrian ser consideradas limitaciones esenciales a las
disposiciones contenidas, tanto en la declaracién de los principios fundamentales de
justicia para las victimas del delito del abuso de poder, como en la convencién sobre los

derechos del nifio.

En cuanto a la convencion sobre los derechos del nifio de 1989, debe recordarse que al
haber sido ratificado por Guatemala en 1990, sus disposiciones poseen un rango supra
legal, lo cual quiere decir que, en caso de contradicciéon entre las disposiciones de la
Convencién y el Cédigo Procesal Penal o la Ley Orgénica del Ministerio Publico, debe
prevalecer lo establecido en aquella. En efecto, el rango supra legal de los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos se encuentra consagrado en el
Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, y ha sido
reconocido en numerosas sentencias de la Corte de Constitucionalidad en las cuales se
ha sefialado: Guatemala siguiendo su tradicidn constitucional reconoce la validez del
derecho internacional sustentado entre el ius cogens, que por su caracter universal
contiene reglas imperativas como fundamentales de la civilizacién. De esta manera, el
Articulo 149 dispone que normara sus relaciones con otros Estados de conformidad con
los principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de contribuir al
mantenimiento de la paz, la libertad y al respeto de los derechos humanos. En virtud de
lo dispuesto en el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica, se reconoce la
preeminencia del Pacto sobre la legislacién ordinaria en tanto el asunto sobre el que

versare la controversia fuera materia de derechos humanos.
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Las limitaciones enumeradas anteriormente violentan sobre todo lo dispuesto en el
Articulo 12 de la Convencion de los Derechos del Nifio, dado que impide a los nifios y
nifias en forma personal o a través de sus representantes, expresarse e intervenir en
asuntos judiciales y administrativos que les afectan. No parece admisible restringir la
participacion de la victima en el proceso por el simple hecho de no haberse constituido
como querellante adhesivo, cuando la Convencion establece la necesidad de una tutela

o proteccién especial de los derechos de los nifios.

En este sentido, se debe considerar la posibilidad de incorporar a la Procuraduria
General de la Nacion como entidad defensora de la nifiez, para que tenga una
participacion obligatoria en los procesos penales en donde existan victimas menores de
edad. Este mecanismo permite ejercer los controles adecuados sobre la actividad fiscal,
control que de otra manera seria sencillamente ilusorio 0 quedaria restringido a los
nifios o nifas que tienen suficientes recursos como para constituirse en querellantes

adhesivos.
4.4. Consecuencias del delito sobre el nifio y la nifa

El término victimizacién se usa para describir los efectos que produce el delito en la

victima.

El término, acufiado por Ison, significa “el efecto de sufrir un dafio, directa o

indirectamente por un delito; la victimizacion supone los dafios que . sufre una persona,
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grupo o sector que es o fue objeto de un delito o infraccion” '°.

Sin entrar a un analisis exhaustivo sobre la victimizacién y sus grados, es importante
destacar los puntos mas relevantes del proceso de victimizacion que sufren los nifios y
nifias, pues de ello va a depender en gran medida una adecuada politica criminal que
pueda proteger adecuadamente al nifio victima de un delito y la elaboracién de las

correspondientes normas legales que realmente respondan al interés superior del nifio.

4.4.1. Victimizacion primaria

La victimizacién primaria hace referencia a la victima individual. En ese sentido, todo
nifio o nifia puede ser victima en sentido amplio y en sentido estricto. Nos interesa
estudiar unicamente la victimizacién primaria en sentido estricto, es decir, en donde el

nifio es victima directa del delito.

Las principales causas de victimizacion primaria son el maltrato infringido a los nifios y
niffas por sus propios padres y los abusos sexuales de que son objeto (estupro,
violacién, abusos deshonestos, pasando por incesto, corrupcién, exhibicionismo,

atentados al pudor, proxenetismo y la floreciente industria de la pomografia infantil).

'® Beristain, Antonio. Op. Cit. Pag. 213.
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4.4.2. Victimizacion secundaria

La victimizacion secundaria tiene lugar cuando la victima del delito entra en contacto
con la Administraciéon de Justicia Penal. En efecto, la actuacion de las instancias de
control penal formal (policia, jueces, etc) multiplica y agrava el mal que ocasiona el
delito mismo. Por ello, se puede definir la victimizacion secundaria como los
sufrimientos inferidos por las instituciones encargadas de hacer justicia, a las victimas y

testigos y mayormente a los sujetos pasivos de un delito".

Independientemente de que un menor de edad pueda ser victima en forma individual de
cualquier delito (robo, homicidio, violacidén, etc.), lo puede ser de delitos propios

(infanticidio, corrupcion, estupro), o por accidentes de transito.

Los nifios y nifias victimas de delitos, ademas de los padecimientos comunes a todos
los tipos de victimas, se encuentran sometidos a un tipo de victimizacién particular, que
es la propia reaccién del sistema pénal, en la cual ellos pueden sufrir, en aras de una
supuesta medida de proteccion, la violacién de sus derechos fundamentales, como

producto de la propia legislacién de menores.

El primer caso documentado de intervencién a favor de una nifia que habia sido objeto
de abuso y maltrato, fue en 1875 en Nueva York. La niia Mary Ellen, de 9 afios de
edad, fue sustraida a sus padres por las autoridades judiciales e internada en un centro

de proteccion. A partir de ese momento, la doctrina de la situacion irregular, en aras de

7 op. Cit.
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una supuesta protecciéon de la nifia, procedié a victimizarla privandola de su libertad a

través de su internamiento en el centro de proteccion.

En Guatemala resulta frecuente que las nifias victimas de prostitucién sean recluidas
cuando se producen registros en prostibulos, cantinas, etc. De este modo, en lugar de
ser protegidas son castigadas. Con respecto al nifio victima no existen mecanismos
reales de proteccion. El Estado no ha elaborado politicas pdblicas para ello, y sigue

judicializando a la nifiez victima e internandola, bajo la idea de que asi se le protege.

La victimizacién secundaria puede deberse a la escasa formacién cientifica y humana
que han recibido los agentes en las academias policiales. El personal judicial y fiscal,
igualmente, olvida que las victimas necesitan un tratamiento especial y no cumple las
medidas adecuadas para atenderles, desconociendo con frecuencia las facilidades que

el sistema judicial debe brindarles.

Algunas de las actitudes que pueden tomar los agentes del sistema judicial que
provocan la victimizacion secundaria en delitos sexuales son: contactos fisicos no
queridos, comentarios desagradables con alusiones sexuales, agresiones psicolégicas
como comentarios de mal gusto o humillantes, miradas malintencionadas, fotos

degradantes, etc.

La psicologia ha demostrado que la declaracion de una victima en delitos muy graves,
como violacion, abusos sexuales o maltrato fisico, puede ser un evento excesivamente

traumatico que impida su posterior rehabilitacién si no es realizada cuidadosamente y
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bajo la guia de un experto, pudiendo generar igualmente un dafio permanente en

autoestima del nifio, haciendo nacer en él sentimientos de culpa y de autoincriminacion.

4.4.3. Victimizacion terciaria

La victimizacién terciaria se refiere a la victimizacion que surge directamente del
etiguetamiento y estigmatizacién que hace la sociedad contra la victima, provocandole

un sufrimiento afadido.

También se entiende como victimizacion terciaria a la dirigida contra la comunidad en
general, y dentro de este en forma muy marcada hacia los menores de edad.
Efectivamente, los menofes son mas facilmente victimizables por razones de edad, lo
que implica una inferioridad fisica, intelectual, econémica y psicolégica. El entorno
social a la victima, la etiqueta despreciativamente como persona tocada, como

perdedora; en ultima instancia, la margina o la considera un ser peligroso.

El riesgo que la victima posteriormente asuma precisamente las actitudes y los valores
que la propia sociedad le incrimina, de tal manera que la persona, por vengarse de la

sociedad, se autodefine y actia como delincuente, como drogadicto, como prostituta.

La estigmatizacion que la sociedad puede ejercer sobre un nifio o nifia puede tener
efectos terribles en su desarrollo psicolégico o emocional, por lo que ha de mantenerse
la mayor privacidad posible al respecto. La publicidad negativa que puede darse contra

los nifios agravaria la estigmatizacién social.

66

!
Qt SR CAY
Qt


Ludwing Godinez
Text Box


4.5. Clases de nifiez victima

Desde el punto de vista de la culpabilidad, y tomando en cuenta las caracteristicas
biopsicosociales de la victima, estas se pueden clasificar, siguiendo un patrén

establecido por Mendelsohn en la forma siguiente:

a) Victima inocente: Esta es la llamada victima ideal, es la que no ha provocado en
forma alguna la agresion ni tiene culpa en el hecho. Es muy comtin encontrar menores

con estas caracteristicas, un ejemplo clasico es el del infanticidio.

b) Victima de culpabilidad menor. Esta victima generalmente lo es por ignorancia, es
también facil encontrarla entre menores de edad, que al no tener formacién adecuada
pueden ignorar los alcances de su accion, prestandose a ser victima. Este es el caso de
estupro, en el que la inexperiencia sexual de la victima la hace fécii presa del engafio
del victimario. Otro caso es el de aborto, en el que la menor acepta la intervencion sin

medir el alcance de ella.

c) Victima tan cuipable como el infractor. Es la llamada victima consensual, la que
voluntariamente acepta ser victima, consciente del hecho. Ejemplo de esta situacion
son los menores que aceptan un pacto suicida, que juegan ruleta rusa o que aceptan
usar drogas; generalmente, para que pueda hablarse de este tipo de victimas es

necesario que el infractor sea también menor de edad.
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d) Victima mas culpable que el infractor. En muchos de estos casos la Victima denota
gran peligrosidad, por lo menos contra si misma. Los ejemplos mas claros son los de la

victima provocadora, la que incita al infractor a cometer la infraccion.

e) Victima unicamente culpable: El primer ejemplo de este tipo de victimas lo
constituyen las victimas infractoras, como en el caso de la legitima defensa. Este caso
denota en la victima una gran peligrosidad, pues el sujeto agrede y cae victima de su

propia agresion. En sentido amplio pueden incluirse aqui varios casos de suicidio.

f) Victima fortuita: Aunque Mendelsohn no la incluye seguramente por no haber
culpabilidad alguna, es necesario mencionarla, principalmente por la cantidad de

menores que sufren accidentes fuera de toda responsabilidad propia o ajena.
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CAPITULO V

5. Trabajo de campo en el municipio de Palencia

Previo a desarrollar el trabajo de campo que realice en el municipio de Palencia,

departamento de Guatemala, haré una breve resefa del municipio.

5.1. Antecedentes, fundaciéon del municipio de Palencia

En su inicio el actual Municipio de Palencia no fue una hacienda colonial puesto que no
se encuentra su nombre registrado en el indice de pueblos y ciudades del Reino de

Guatemala.

En el afio de 1624 fue comprada por don Mathias de Palencia, desconociéndose a
quién y por qué monto. Se le conocia como la Hacienda de Palencia y al paso del
tiempo se le identific6 solamente como Palencia; nombre que conserva hasta la

actualidad.

Pasados algunos afios y sin que se sepa con certeza la razén, fue puesta en subasta
publica por el ciudadano don Juan José Guerra, para lo cual se tomaron las medidas
correspondientes, fijando como fecha para el remate el 4 de septiembre de 1832. Las
medidas de dicha hacienda fueron comprobadas por José Gregorio Carrascosa y su

administrador don Pantaledn Diaz.
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Nepomuceno Asturias, por el valor de 200 pesos la caballeria. La continuidad de la

historia de la hacienda se pierde constantemente y reaparece hasta 1848, teniendo
como duefio al teniente general Rafael Carrera Presidente de la Republica de

Guatemala.

Surge entonces la figura de don Mariano Rivera Paz quien en nombre de la orden
religiosa de los Dominicos solicita las tierras de la hacienda “para su fomento y

adelanto”.

Ante esta peticion el general Carrera decidié vender su propiedad al Estado mas las

tierras de Agua Caliente, Plan Grande, Los Cubes, El Cangrejito y Lo de Silva.

La asamblea legislativa cede las tierras a la Orden Dominica y el general Carrera
solicita a los Dominicos que las tierras no sean comprometidas en ningun sentido y que
se reuna a los habitantes sin violencia y se les eduque. No esta demas decir que en ese

entonces los pobladores vivian dispersos en el lugar, sin formar agrupaciones humanas.

La orden Dominica se dedica a cultivar grandes extensiones de tierra con cafia de
azucar, particularmente en Santa Rosa Grande, Canalitos y El Aceituno. Para realizar
el trabajo mecanizado contratan gente de El Salvador utilizando ademas algunos

negros descendientes de los antiguos esclavos.
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AUn se conservan algunos arcos de piedra y ladrillo que los Dominicos utilizaban como
acueductos para transportar el agua de entre varias corrientes que bajaban de las
montafias y enriquecian el rio Cubes, para regar los cafiaverales, una parte muy

pequeiia se encuentra en los limites dentro de la Escuela Tipo Federaciéon No. 1.

Posteriormente se le incluye dentro de las pruebas del Estado de Guatemala para la
administracion de Justicia por el sistema de jurados declarado en el Cédigo de |
Livingston y decretado el 27 de agosto de 1863 y en el decreto No.43 de la Asamblea
constituyente del 9 de septiembre de 1839, es en este decreto en el que se hace la

division territorial del Estado de Guatemala en departamentos y pueblos.

Por disposicion del gobierno del 13 de enero de 1835, se fij6 que Palencia perteneciera
al distrito de la corte (Capital) y se mencioné como pueblo por los decretos del 27 de

agosto de 1836 y del 9 de septiembre de 1839.

Al correr de los afios y ante la necesidad creada por el crecimiento humano, social y
econdmico del Municipio a continuacién se proporcionan algunos datos que han

acrecentado su desarrollo y ampliacion territorial.

Para el afio de 1837 Palencia, demostraba una division administrativa formada por
bloques en forma de manzanas, limitadas por calles y avenidas, al ancho usado en la
época; constaba entre sus monumentos, una plaza, la iglesia y casas particulares,

ademas de una hermosa Ceiba centenaria, construcciones para la guardia civil y militar.
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5.2. Ubicacion geografica del municipio de Palencia

El Municipio de Palencia dentro del contexto del departamento de Guatemala
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Esta localizada al Este del departamento de Guatemala, se llega a ella por la Carretera
Interamericana CA-9, llamada popularmente, Carretera del Atlantico, a 31 kildmetros de

la ciudad capital.

Anteriormente se llegaba a Palencia por camino de herradura, en la época del Coronel
Vicente Corado, se inicio la construccién de una carretera por el lado de la mortera. Con

el cambio de autoridades se suspendio6 el proyecto de ya unos 3 kilbmetros.

Siendo presidente don Lazaro Chacdn, se inicia la construccion de un nuevo tramo y
que fue finalizado por el General don Jorge Ubico. Es de alli que se establece el
transporte por camioneta, favoreciendo no sélo a la poblacion humana sino también el

traslado de productos agricolas de la regién hacia la capital.

Existieron ademas otras tres vias para llegar a Palencia por la estacién ferroviaria de El
Fiscal, por el camino de Lavarreda, Rodriguitos, Los Tecomates y los Mixcos y la de

San José Pinula.

Cabe destacar que Palencia fue un lugar de transito de la capital a oriente ya sea
Jalapa o Chiquimula, de ahi que surja un incipiente comercio pero en 1908 estas
actividades palencianas se ven afectadas grandemente por el surgimiento del ferrocarril
y es en El Fiscal con una magnifica estaciéon a donde llega el auge comercial de la
época. Se encuentra entre vegetacion exuberante y un sistema montafioso suave entre

los que sobresale el Tomastepeque como simbolo de la bella naturaleza de Palencia.
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5.2. Resultados de la encuesta realizada a nifios y jovenes en el municipio de

Palencia

Para esta encuesta, se les hicieron las siguientes preguntas a los encuestados, se tomo

como muestreo a 50 personas, entre nifios y jovenes.

1) ¢Cuéntos aiios tiene?
Edades comprendidas entre los 9 y 17 afios.
2) ¢Estudia o Trabaja?
49 Estudian y solamente 1 trabaja.
3) Si no realizar ninguna de las dos actividades de la pregunta dos ;A qué se
dedica?
Ninguna respuesta.
4) Si su respuesta fue trabajo en la pregunta dos ;En donde trabaja?
En el talles de su padre.
5) ¢Qué grado de escolaridad tiene?
Comprendida entre 5§°. Primaria y Bachiller en ciencias y letras.
6) ¢Por qué no siguié estudiando o porque nunca estudio?
Ninguna respuesta.
7) ¢Como se llama el lugar donde vive?
v Llanos de Palencia
v Jardines de Palencia
v Residenciales Mirador de la Cruz

¥v' Granja Mirabella
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San Judas Tadeo
Joya 2000
Posada del Sol
Lourdes

Villas de Alcala
Los Angeles

Las Conchas

San José de Armenia

8) ¢Viven con sus dos padres?

39 Sl y 11 NO.

9) Silarespuesta es NO ;Con quien vive?

Respondieron que solo con su madre.

10)¢ Quién sostiene econémicamente el hogar?

Los padres y en sus casos sus madres.

11) ¢ Cuantas personas viven en su hogar?

Respondieron entre 2 a 14 personas.

12) ;Cuéantos hermanos tiene?

Respondieron entre 1y 6.

13) ¢Alguna vez una persona o grupo de personas le ofrecié dinero por

realizar algun acto ilicito?

46 respondieron NO y 4 Sl.

14) Si su respuesta fue si en la pregunta catorce, ¢ que tipo de acto fue?

Ninguno quiso responder.
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15) ¢ Alguna vez ha sido victima de violencia fisica de parte de familiares o

conocidos?
40 respondieron Sl y 10 NO.

16) ¢ Cree que puede solucionar de alguna manera su situacién en la que se

encuentra?
36 respondieron NO y 14SI.

17) ¢ Alguna vez ha recibido ayuda de alguna institucion del estado para vivir o

resolver su situacién econémica actual?
48 respondieron Sl y 2 NO.

18) Si su respuesta fue si en la pregunta dieciocho, ¢ diga que instituciéon fue?
Respondieron entre el gobierno y ONG'S.

19) ¢Le gustaria recibir algin tipo de ayuda de parte del Estado?

Todos respondieron SlI.

20)¢ Si su respuesta fue si en la pregunta veinte, ;diga que tipo de ayuda le
gustaria recibir?
- Bolsas de Comida
- Bolsas de Viveres
- Bolsas de Ropa
- Laminas y cemento, para construir o reparar sus casas
- Que les construyan canchas de futbol y basquetbol

- Que les den mayor seguridad en sus barrios.
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El campo de intervencion o de incidencia de las encuestas realizadas, abarca mucho
mas, pues existen 6rganos ligados a un proceso de ayuda y autogestion para
solucionar los conflictos y problemas que presentan los nifios y jovenes encuestados en
el casco urbanos del municipio de Palencia, como por ejemplo el caso de la Comision
Nacional de Nifiez y Adolescencia, los Juzgados de Nifiez y Sala de Apelaciones,
Ministerios 0 dependencias de gobierno que encaminan sus acciones al desarrollo de la
poblacion infantil, sin dejar de mencionar aquellas que ain no perteneciendo al ambito
de gobierno, se veran ligadas y encaminaran sus acciones con el unico objetivo de velar

por el interés superior del nifio y adolescente.

5.3. Propuesta de una politica publica municipal en el municipio de Palencia,

para buscar una disminucion de la violencia en contra de nifios y jovenes

Derecho de la Nifiez y la Adolescencia, a la proteccién contra todas las formas de maltrato,
abandono, explotacion y violencia, es el sueiio de cualquier persona que quiere ver a su
comunidad en paz y tranquila, pero para este caso en concreto, se estable que Palencia es
considerada un municipio de segunda categoria, esta dividida en el casco urbano por 4
cantones, 1 finca y 2 caserios, siendo ellos Cantén Ojo de Agua, Canton Rincén de la
Piedra, Cantén Pueblo Nuevo, Cantén Agua Tibia, Caserio Las Lajas, Caserio las
Montaiiitas y Finca La Pastoria, mientras que “la Parte Aita” como se le conoce al area
rural, esta dividida por 17 aldeas, 32 caserios, haciendo énfasis en que la mayor parte de la
poblacién se encuentra en el area rural, encontrando que el caserio mas grande cuenta con

2,814 habitantes (INE, 2002).
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Para nadie es un secreto que la poblaciéon del municipio de Palencia y sobre todo la nifiez,
estd sufriendo las consecuencias de la reducida tasa de empleo de sus padres o
adquisicién de tierra para sus cultivos, eso ha provocado la disminucién de ingresos
econdémicos y por ende la reduccion de posibilidades de superacién, mucho menos la

posibilidad de recreacién y en menos grado la sana recreacién familiar.

Garantizar el cumplimiento efectivo de los Derechos Humanos de la nifiez y la adolescencia
en el Municipio de Palencia, a través de la accion coordinada entre las instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y de la sociedad civil, con la participacién y aportes

de la nifiez y la adolescencia.

Garantizar una sociedad activa, participativa y democratica, iniciando desde las escuelas.
Obtener mejores y mayores niveles de desarrollo social a través de la inclusién de la nifiez

y la adolescencia.

5.3.1. Estrategias

e Sensibilizacién sobre la situacién de la nifiez en el Municipio de Palencia

e Formacion de lideres juveniles.

e Conformacion de la Oficina de Atencién a la Victima (nifios, nifias y adolescentes
con sus derechos vulnerados).

e Conformacion de escuela para padres de familia.

e Descentralizacion de los servicios de atenciébn hacia los nifios, nifias y

adolescentes en las aldeas mas lejanas.
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e Creacién, ampliacién y fortalecimiento de los programas de apoyo a la familia.
o Fortalecimiento de los servicios de salud, educacién y recreacion para la nifiez
palenciana.

¢ Creacion de espacios culturales para la familia.

5.3.2. Descentralizacion de los servicios de atencién hacia los nifios, nifias y

adolescentes en las aldeas mas lejanas

El concepto de municipio, no es sélo el casco urbano o el area donde se sitia el edificio
municipal, sino son todas las aldeas, caserios y cantones que conforman el Municipio de
Palencia, es importante que cada uno de esos lugares por mas dificil que sea el acceso,
cuenten con los servicios igualitarios para los nifios. Velar por interés superior del nifio, es

decir, considerar que todo nifio debe de tener los mimos derechos y responsabilidades.

Sera menos desgaste institucional en todo el sentido de la palabra, tanto econémicos como
el recurso humano, pero sobre todo, servicios apegados a la realidad y desde las

ngcesidades reales y sentidas.

5.3.3. Fortalecimiento de los servicios de salud, educacion y recreacién para la nifiez

palenciana
Se habla de un ser integral, por ello es necesario que se creen, amplien o fortalezcan los

servicios que cubren las necesidades basicas del desarrollo de los nifios, nifias y

adolescentes, tal es el caso de los centros de salud, en donde debe ser primordial
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brindarles sus cuidados prenatales, atencion y educacion en su proceso de desarrollo,

orientacion sobre métodos anticonceptivos.

Las escuelas deben de estar capacitadas no sélo para la cantidad de alumnos asistentes,
sino con calidad para atenderlos. Ademas deben de formar y preparar de forma constante a
los maestros para que la ensefianza no sea sélo académica, sino que propicien espacios
de democracia y ciudadania, ademas profesionalizar especialmente a los docentes que
imparten clases de estudios de educaciéon basica y educacién media, para que la juventud

tenga mayor y mejor acceso a otra calidad de vida.

5.3.4. Creacién de espacios culturales para la familia

Por naturaleza, un nifio no puede ni debe estar aislado de su familia, ya que ese es el
espacio preciso para empezar a socializar sus actos como ser humano, es por ello que las
actividades de formacién y recreacién deben ir encaminadas ai fortalecimiento de los lazos
familiares, el cual debe ir mas alla y recuperar o fortalecer las formas culturales de

convivencia.

Todo esto en dos sentidos, el primero, como se dijo anteriormente, el nifio, nifia o
adolescente no puede estar aislado de un grupo familiar, por lo que las actividades deben

ser colectivas.

La segunda, es porque estos nifios, niias y adolescentes, tal vez en un futuro no muy

lejano, seran los nuevos padres y madres que tendran la responsabilidad de formar las
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nuevas comunidades palencianas, por lo tanto se hace necesario impulsar espacios de

recreacion visionarios y velar permanentemente por las nuevas generaciones.

5.4. Situacion actual de la oficina municipal de proteccion a la nifiez y

adolescencia Palencia

“El municipio de Palencia lleva dos afios y medio de haber implementado el proceso de
los SLP y se considera que aunque el tema de desproteccion ha empezado a
visibilizarse es necesario seguir ejecutando acciones de prevencién, asi mismo es
necesario considerar que ain no se cumple con un tiempo considerable para ir

desarraigando esos patrones cuiturales en la poblacién”. *®

Fundacién Sobreviviente a través de sus Asesores del Sistema de Proteccién Municipal
juega un gran papel dentro del Proceso ofreciendo asesoramiento y seguimiento de
casos.

La OMPNA maneja 13 indicadores:

Este es el niimero de casos manejados por la OMPNA, desde su apertura hasta el dia

de Hoy. Se atendido una cantidad de 178 casos:

v Maltrato fisico y psicolégico 38 casos

'® FUENTE: Pamela Rodriguez. Jefe de la Oficina Municipal de proteccion a la Nifiez y Adolescencia, de
la municipalidad de Palencia.
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v Violaciéon Sexual 21 casos
v" Adolescentes en conflicto con la ley penal 11 casos
v Desnutricién 12 casos
v Negligencia de padres 28 casos
v Su registro 10 casos
v' Embarazo en Adolescente 01 caso

v Atencién Psicolégica 33 casos
v’ Violencia Intrafamiliar 09 casos
v Trabajo Infantil 02 casos
v Atencion Medica 08 casos
v Bullying 01 caso

v Alerta Alba Kenneth 04 casos

La Oficina Maneja tres ejes:

1. Eje de Atencidn;
2. Eje de Prevencion; y

3. Eje de Capacitacion.

A través de estos 3 ejes se imparten charlas y talleres en escuelas a manera de
Sensibilizar a nifios/jévenes y Concientizar a los Padres sobre su cuidado. La OMPNA
también cuenta con una Red de Proteccién Municipal, que la integran 25 instituciones

del municipio, 4 redes comunitarias.
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La Red De Proteccion, tiene como fin organizarnos y capacitarnos como Red para
Ofrecerle un Mejor servicio a la Poblacion. Las Redes Comunitarias fueron conformadas
con el fin de detectar casos dentro de su comunidad y estan conformadas por lideres y

lideres de las Aldeas y Cantones del Municipio.
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CONCLUSIONES

1. Los nifios y adolescentes del municipio de Palencia que viven en desigualdad

social y no tienen acceso a educacion de calidad, buscan satisfacer sus

necesidades delinquiendo.

2. En el municipio de Palencia, existe entre otras, una variable relevante con la

~

delincuencia en nifos y adolescentes en su situacion de extrema pobreza, que

afectan en gran medida a la comunidad.

3. Existe negacion por parte de las autoridades del pais en admitir que las
injusticias, la marginalidad y la pobreza, son factores que influyen en el

comportamiento individual y como consecuencia en el problema de la

delincuencia.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Estado de Guatemala a través del Ministerio de Educacion mejore sus
programas educativos para incentivar a los nifios y jdvenes a buscar un mejor

futuro dentro del marco legal, esto para que nuestro pais progrese y existan

mejores oportunidades laborales.

2. Las autoridades del municipio de Palencia, deberan crear y promover el

desarrolio integral de su poblacién, a través de programas concretos y efectivos

para tratar de controlar o erradicar la violencia entre nifios y adolescentes.

3. El Estado y la comunidad de Palencia deben aceptar y no eludir la
responsabilidad que le son propias por el avance de la delincuencia y adoptar
medidas reparadoras e integradoras, ya que existe pérdida de valores
fundamentales esto para que las familias del municipio de Palencia se unan y

con esto para evitar la desintegracién familiar.
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