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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Mejia:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a
resoluciéon de fecha diecisiete de marzo del afio dos mil catorce, he asesorado el
trabajo de tesis del estudiante: ESTUARDO JOSE ALEXANDER RIVAS LOPEZ,
denominado: “NECESIDAD DE REFORMAR LOS ARTICULO 161 AL 171,
INCLUSIVE DEL CODIGO MUNICIPAL DECRETO 12-2002 CON RELACION A
LA TRANSFORMACION DEL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES EN
PROCURADURIA DE ASUNTOS MUNICIPALES.”

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece el Articulo 31 del
Normativo para le Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, expresamente declaro que no soy pariente
del estudiante dentro de los grados de ley. Asimismo me permito emitir dictamen:

I El Contenido cientifico y técnico del trabajo de tesis es de gran
importancia al dar a conocer que a pesar de existir un Juzgado de Asuntos
Municipales en la mayoria de municipios, los vecinos desconocen las
funciones, competencias y clases de resoluciones que dictan, en
consecuencia de no ser funcional dicho juzgado, es necesaria, la creacion
de la Procuraduria de Asuntos Municipales.

i Con relacién a la metodologia utilizada, ésta constituye un valioso aporte,
para el efecto se utiliz6 el método analitico, toda vez que la tematica en
materia del Juzgado de Asuntos Municipales y su transformacién en
Procuraduria de Asuntos Municipales hace necesario diversos analisis.
La técnica utilizada, fue de caracter bibliografica ante la diversidad de
informacion existente tanto de autores nacionales como extranjeros, del
tema central del trabajo de tesis, asi como de instrumentos doctrinarios.

. Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuaciéon contenido en el
trabajo de tesis, presentado por el estudiante ESTUARDO JOSE
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ALEXANDER RIVAS LOPEZ, son congruentes con lo que para el efecto
determina el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

IV.  Con relacién a la contribucién cientifica aportada en el trabajo de tesis en
el campo del derecho municipal, administrativo, autonomia municipal, y
de impacto econdmico que esto constituye para los gobernados,
instaurara un verdadero compromiso para las autoridades municipales
respecto a la creacion de una Procuraduria de Asuntos Municipales, con
la finalidad de regular dicha institucion que responda a las necesidades
de los vecinos de una manera agil y practica.

V. Con relacién a la conclusién discursiva contenida en el trabajo de tesis,
esta integra la totalidad de capitulos desarrollados y por consiguiente es
congruente con el tema de investigacién.

VI. En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo del trabajo de tesis,
ésta es acorde al tema investigado, por lo que considera que la misma es
suficiente ante la diversidad de informacién existente en Guatemala en la
materia juridica objeto del tema desarrollado.

Por lo antes expuesto, considerado que la investigacion presentada por el
estudiante ESTUARDO JOSE ALEXANDER RIVAS LOPEZ, llena Ios
requerimientos exigidos por ésta casa de estudios superiores y en virtud de ello,
emito DICTAMEN FAVORABLE con el objeto de continuar con el tramite

académico respectivo. //—\
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Son diversas las funciones que la Constitucidon Politica de la Republica y el Cédigo
Municipal de Guatemala, le asignan a la Corporacion Municipal, tanto de indole
administrativo, financiero y politico respectivamente. La presente investigacion es de
caracter cualitativa. Para lo cual la rama de la ciencia del derecho de la presente

investigacion es el campo del derecho municipal.

Respecto al contexto, la investigacién se desarrolld en la unidad administrativa de las
municipalidades que tienen funcionando el Juzgado de Asuntos Municipales y en relacién
al tiempo la misma se elabor6 de marzo a junio del presente afio. El objeto de la
investigacion fue determinar la existencia, la actuacién y las funciones que en la actualidad
desarrolla el Juzgado de Asuntos Municipales y la ampliacibn de éstas por una
Procuraduria de Asuntos Municipales, constituyendo el sujeto de la presentacion la

transformacién del Juzgado a Procuraduria de Asuntos Municipales.

La investigacidbn tiene como objeto, presentar una propuesta de reforma al Coédigo
Municipal, especificadamente de los Articulos 161 al 171 inclusive, con el objeto de
ampliar las funciones y por ende mejorar la calidad de servicios y atenciones que

necesitan los vecinos de un municipio determinado.

El aporte académico de la presente investigacion consiste en analizar y determinar juridica
y politicamente la conveniencia de reformar el Cédigo Municipal para fortalecer no solo la
administracién municipal sino también el desarrollo de un municipio determinado,

principalmente en la atencion en materia de servicios publicos y administrativos.



HIPOTESIS

En la hipotesis planteada, la variable independiente tomando en consideracion la
inexistencia de una Procuraduria de asunto Municipales y dentro de la propuesta
presentada en la investigacion la correspondiente variable de indole dependiente

determinando con ello las ventajas de la implementacion.

Respecto al objeto de la hipdtesis este fue el Juzgado de Asuntos Municipales, ademas, el
sujeto de la hip6tesis se tomé6 a la Procuraduria de Asuntos Municipales. La hipotesis

planteada fue de tipo descriptiva.

Con relacion a la representatividad de la muestra, el investigador visitdé el Juzgado de
Asuntos Municipales, del municipio de Chicacao, departamento de Suchitepéquez y
constato la necesidad de la creacién de la Procuraduria de Asuntos Municipales, tomando

en cuenta las demandas de los vecinos y la capacidad institucional de la Corporacién

Municipal.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis planteada se comprobd tomando en cuenta la necesidad y densidad de
poblacion en el municipio en el cual el investigador se hizo presente. Siendo el método de
comprobacion de la hipétesis el cualitativo, tomando como referencia la observacion
realizada por el investigador en cuanto a la inexistencia de la Procuraduria de Asuntos

Municipales en el municipio estudiado.

Respecto a la hipdtesis planteada, las variables utilizadas para comprobar la misma fue la
variable independiente pues se analizaron las causas de la independencia de la
Procuraduria de Asuntos Municipales, asimismo la variable dependiente, se basé en las
ventajas que genera para la Corporaciéon Municipal y los vecinos no solo la creacién sino
tambiéen la implementacion de dicha unidad administrativa en busca del desarrollo

municipal y por ende el bienestar de los vecinos.
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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de la Reptublica, determina para el régimen municipal, la creacion
del juzgado de asuntos municipales, con ia finalidad de dar cumplimiento a ia ejecucion
de sus ordenanzas dejando a criterio de las autoridades que ejercen el gobierno municipal
fa creacion e implementacion, mismo que en Guatemaia funcionan juzgados de asuntos
municipales en diversos municipios. Para el efecto, el Cédigo Municipal contenido en el
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica también regula dicha institucion
administrativa, mismo que serd determinado por las autoridades municipales,
estableciendo ademas, el ejercicio de la jurisdiccion administrativa del juzgado de asuntos
municipales, lo relativo al nombramiento y remocién del juez de asuntos municipales, asi
como, los requisitos de este, el ambito de su competencia, el procedimiento administrativo,
el tramite y resolucion correspondiente.

La hipétesis planteada en el presente trabajo de investigacion fue la siguiente: En algunas
municipalidades hasta la presente fecha no existe ningiin juzgado de asuntos municipales
constituyendo una limitacién institucional para la efectiva prestacion delos diferentes
servicios administrativos municipaies y en donde existen estos, ios vecinos no tienen
mayor conocimiento de su organizacion, integracién y funciones por lo que el vecino no
cumpie con sus obligaciones. Para una efectiva interrelacion municipalidad-vecino es
fundamental la creacién e implementacion, mediante Acuerdo Municipal de entidades que
generen confianza, efectividad y rapidez en 1a resolucion de conflictos y/o cumplimiento de
obligaciones relativo a las ordenanzas o reglamentos municipales, siendo necesaria la
implementacién de la Procuraduria de asuntos municipales. Misma que sea atendida por
personal especializado con el propésito para cumplir las necesidades de los vecinos en
materia administrativa y servicios ptblicos.

El objetivo presentado fue: conocer las ventajas que representaria para la sociedad
guatemaiteca, la transformacién del juzgado de asuntos municipales en procuraduria de
asuntos municipales a través de la reforma a los Articulos 161 al 171, del Cédigo
Municipal Decreto 12-2002 para una eficiente actividad municipal y ampliar ia cobertura de

atencion y resolucion de la problematica que presenten los vecinos; de lo anterior se indica
(i)



que efectivamente existen ventajas para la poblacion en general si se efectua la
transformacion del juzgado de asuntos municipales en procuraduria de asuntos
municipales, ya que dicha transformacion ampliaria la cobertura de atencién y resoluciéon
de la problematica que presenten los vecinos.

El capitulo uno se refiere al derecho municipal, los aspectos generales, algunos
conceptos, la organizacidn municipai, las competencias municipales en el derecho
municipal y la regulacién legal; el capitulo dos, trata sobre el municipio, los aspectos
generales, el origen, los conceptos, los elementos del municipio y la autonomia municipal;
el capitulo tres, contiene lo relacionado a los servicios publicos municipales, los aspectos
generales, las definiciones, las caracteristicas, las clases de servicios plblicos municipales
y la regulacion legal del mismo; el capitulo cuatro, hace referencia al juzgado de asuntos
municipales, los aspectos generales, fos conceptos, {a competencia, ta organizacién y ia
regulacion legal; el capitulo cinco sefiala la necesidad de reformar los Articulos 161 al 171,
inclusive el Cédigo Municipal Decreto 12-2002 con relacién a la Transformacion del
Juzgado de Asuntos Municipales en Procuraduria de Asuntos Municipales, los aspectos
generales para la reforma del Cédigo Municipal, el proceso legislativo para ia reforma del
Cédigo Municipal, el proyecto de reforma a los Articulos 161 al 171, las ventajas de la
implementacion y los mecanismos de divulgacion de la creacion de ta procuraduria.

Los métodos utilizados fueron: el método analitico dicho método, permite desplazar todo el
conocimiento en partes, asi como el método de ta sintesis, permite integrar los fendomenos
objeto del estudio. Las técnicas que se utilizaron en el presente trabajo de investigacion

fueron las bibliograficas, documentales, asi como, la utilizacion de tecnologia como
internet.

(ii)



CAPITULO |

1. Derecho municipal

El Derecho Municipal es el resultado de la total independencia municipal en la Edad
Media. La debilidad de los poderes politicos que existieron en el mundo occidental, unida a
la renovacion de la vida ciudadana, juntamente con el despertar del trafico mercantil, trajo
consigo el florecimiento del derecho provocado por la misma complicacién de la vida

social.

1.1. Aspectos generales

El municipio es uno de los pilares fundamentales de toda sociedad puesto que representa
el segundo grado por las relaciones de vecindad que genera, ya que el primer grado es la
familia. Ademas es el espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos
publicos, el municipio se equipara a la familia, porque se dan relaciones humanas de
estrecha vinculacion, satisfaciendo reciprocamente necesidades comunes, con la variante
que en la familia las relaciones se dan en virtud de obligaciones derivadas del parentesco,
satisfaciendo necesidades de alimentacion, administracion de bienes de menores:
mientras que en el municipio se dan relaciones permanentes de vecindad, satisfaciendo

necesidades comunes a todos los vecinos.

Otro aspecto importante del municipio es que es la expresion pura de los intereses

sociales de grupo y el mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes.
1



puesto que es la representacién de una sociedad comunitaria. En relacién a la singular

importancia de un municipio, la doctrina entra en concordancia con el Articulo 253 de la
Constitucion Politica de la Republica que estabiece lo siguiente: Los municipios de la
Republica de Guatemala, son instituciones auténomas. Entre otras funciones les
corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos;
y, ¢) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y

el cumplimiento de sus fines propios.

Cuando el municipio cumpla sus funciones, sujetandolos a las normas de la Constitucion
Politica de la Reptiblica y el Cédigo Municipal, en realidad los habitantes percibiran la
importancia del municipio. No podra haber un Estado organizado y desarrollado si las
entidades municipales que la conforman carecen de dicha caracteristica; por tanto para
que esto se conciba dentro de la sociedad debe de existir, el elemento organizacional, que
permita la satisfaccion de necesidades comunes, y para ello debe de existir una constante
comunicacion entre los vecinos y el gobierno municipal, y sujetando sus actos al texto de
Constitucion que rige al pais, para transparentar sus actos, inspirados especialmente en el
principio de publicidad de los actos administrativos regulados en el Articulo 30 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

1.2. Concepto

El Derecho Municipal “es aquel que regula el régimen de los concejos 0 municipios, como

corporaciones y la relacion de estos con los vecindarios respectivos. Es decir que los
2



respectiva por el bien llamado Derecho Municipal”.!

Diversos autores niegan la existencia del Derecho Municipal como rama auténoma, la
doctrina juridica todavia no se ha puesto de acuerdo para reconocer la existencia de un

derecho que nace y vive en la realidad social del municipio.

Para el Licenciado Rodolfo de Leén Molina explica: “Para un pais como Guatemala donde
el municipio tiene una gran tradicion democratica, se han podido mantener instituciones
juridicas municipales de gran valor a través y a pesar de tantos regimenes autocraticos.
Ha llegado el momento de rescatar la verdadera identidad del Derecho Municipal dentro

de los grandes sistemas del derecho.

El Derecho Municipal debe surgir como una rama del Derecho Publico, con fisonomia

propia frente al Derecho Administrativo donde ha estado cobijado por mucho tiempo”.?

El tratadista Manuel Ossorio citando a Korn Villafaiie establece que el Derecho Municipal
es: “La rama del Derecho Publico institucional con accién publica, que estudia los

problemas politicos, juridicos y sociales del urbanismo”.?

' Real Academia Espaficla. Diccionario de la Lengua Espaiiola. Pag. 256

? De Le6n Molina, Rodolfo. Legislacién Secial I1, Pag. 168

3 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 2000, Pag. 237
3



De la definicién anterior se desprende que el Derecho Municipal se encarga del estudio de!
municipio, sus autoridades, las relaciones de estas con sus administrados, los arbitrios y

tasas que se imponen.

El profesor Rodolfo de Ledn Molina citando la Enciclopedia Juridica de Carlos Mascarefias
manifiesta: “El Conjunto de normas que reconocen y rigen la constitucion, desarrollo y
finalidades de estos conglomerados humanos (habitantes del municipio), constituye su

derecho, por lo tanto, forma la disciplina denominada Derecho Municipal

Para el cubano Adriano Carmona el Derecho Municipal es definido de la siguiente manera:
“Conjunto de principios legales y normas de jurisprudencia referentes a la integracion,

organizacién y funcionamiento de los gobiernos locales”.*

Por su parte Antonio Maria Hernandez citando a José Antonio Fernandez Arena, define al
Derecho Municipal como: “La parte del derecho publico que estudia lo relativo al municipio.
Se trata del enfoque de la ciencia juridica destinado a investigar el origen histérico, la
naturaleza, definicion, elementos y fines de la institucion municipal, asi como su insercion
en el Estado, sus relaciones, competencias y demas aspectos del gobierno, administracién

y finanzas locales. El derecho municipal es el derecho de la ciudad”.®

* Carmona Romay, Adriano. Programa de Gobierno Municipal. Pag. 19
* Herndndez, Antonio Maria. Derecho Municipal. Pag. 4
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1.3. Organizacién municipal

Las Municipalidades realizan su labor administrativa de conformidad con la Constitucion
Politica de la Reptublica y el Cédigo Municipal, asi como otras leyes vigentes relacionadas
con la Administracion Publica Municipal, tendientes a prestar a los habitantes de un
Municipio determinado, los servicios publicos locales para satisfacer las necesidades de la
poblacién, a través de los siguientes 6rganos y dependencias administrativas en términos

generales:

1.3.1. Concejo Municipal

Este 6rgano de la administracion municipal, por su naturaleza es tipicamente deliberativo y
por su composicion, pluri-personal o colegiado, siendo conocido con otros nombres tales
como Corporacién Municipal o Ayuntamiento, y tiene como principal atributo el ejercicio del
gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses,
conforme a la disponibilidad de recursos. (Articulo 254 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala; y 33 del Cédigo Municipal).

Como organo colegiado que es, se integra con el Alcalde quien lo preside, y por los

Sindicos y Concejales, todos electos directa y popularmente.

Entre las competencias mas importantes que tiene el Concejo Municipal como 6rgano de

mayor jerarquia del ente Municipal estan:



- La iniciativa, deliberacién y decision de los asuntos municipales.

~ El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcién municipal.

— El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion.

— La aprobacién, control de ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas pulblicas
municipales.

- La emision y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales.

- La fijacion de sueldo y gastos de representacion del Alcalde, las dietas por asistencia a
sesiones del Concejo Municipal, y cuando corresponda, las remuneraciones a los
Alcaldes comunitarios o Alcaldes auxiliares, asi como emitir el reglamento de viaticos
correspondiente.

~ Autorizar el proceso de descentralizacion y desconcentracion del gobierno municipal,
con el propésito de mejorar los servicios y crear los érganos institucionales necesarios,

sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del Municipio.

Como componentes del é6rgano deliberante los Sindicos deben fiscalizar la accion

administrativa del Alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del

Concejo Municipal (Articulo 54 literal f) del Cédigo Municipal).

Los Concejales estan obligados, ademas, a integrar y desempefiar con prontitud y esmero
las comisiones para las cuales sean designados por el aicalde o el Concejo Municipal

(Articulo 54 literal d) del Cédigo Municipal).



1.3.2. Alcaldia Municipal

La palabra Alcalde proviene del arabe al-caldi que significa el Juez o sea el funcionario
que tenia atribuciones judiciales y administrativas. En el derecho politico actual, la
autoridad administrativa encargada en cada ciudad, villa o aldea, o mas propiamente, en
cada municipio, del gobierno municipal. En varios paises se les da el nombre de
intendentes o comisionados especiales. Su nombramiento puede hacerse, segin las
legislaciones, mediante sufragio popular o por delegacion o designacién del Poder

Ejecutivo.

La Alcaldia es el érgano ejecutivo del Gobierno Municipal y jefe de los mismos.
Generalmente de esta dependencia giran las 6rdenes a los empleados municipales o en

su caso a los Directores de los departamentos o unidades de la Municipalidad.

El Alcalde como principal componente del Concejo Municipal y como Representante legal
de la Municipalidad y del Municipio, es el personero legal de la misma, sin perjuicio de la
representacion judicial que se le atribuye al sindico; es el jefe del érgano ejecutivo del
gobierno municipal; miembro del Consejo Departamental de Desarrolio respectivo y

presidente del Concejo Municipal de Desarrolio. Debe tener las siguientes calidades:

~ Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.
- Estar en el goce de sus derechos politicos.

— Saber leer y escribir.
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conocimiento y aprobacion.

1.3.3. Alcaldias auxiliares o comunitarias

Son delegados que forman parte del gobierno municipal, debiendo ser reconocidos por el
Concejo Municipal como entidades representativas de las comunidades, en especial para

la toma de decisiones y como vinculo de relacion con el gobierno municipal.

En su calidad de delegado, ejerce y representa en su demarcacién (aldea, caserio, finca,

barrio o colonia) a la autoridad municipal.

Entre los objetivos que persigue es hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos,

resoluciones y demas disposiciones del Concejo Municipal, aplicables en su jurisdiccion.

Las atribuciones principales del Alcalde Auxiliar o Alcalde Comunitario se encuentran

enumeradas en el Articulo 58 del Codigo Municipal.
1.3.4. Oficina Municipal de Planificacion

Es el 6rgano administrativo de la Municipalidad, encargado de emitir los lineamientos que
permitan ejecutar la funcién de planificacién en el ambito municipal y controlar los planes,
programas Yy proyectos que se desarrollan con ia finalidad de lograr el desarrollo integral

del municipio y esta a cargo de un Coordinador.
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obligacién del alcalde hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones

y demas disposiciones del Concejo Municipal y al efecto expedira las 6rdenes e
instrucciones necesarias, dictara las medidas de politica y buen gobierno y ejercera la
potestad de accion directa y, en general, resolvera los asuntos del municipio que no estén

atribuidos a otra autoridad.

El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones especificas siguientes:

— Dirigir la administracién municipal.

-~ Representar a la municipalidad y al municipio.

- Presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a sesiones
ordinarias y extraordinarias de conformidad con este Cédigo.

- Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y rendir
cuentas con arreglo al procedimiento legalmente establecido.

- Desempeiiar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la municipalidad;
nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de conformidad con la ley, a los
empleados municipales.

— Ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el nombramiento y sancién de sus
funcionarios.

- Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccion de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros

organos.

- Ser el medio de comunicacion entre el Concejo Municipal y las autoridades y

funcionarios publicos.



programas de trabajo de las diferentes unidades municipales, a efecto de optimizar el

empleo de los recursos disponibles, tendientes a la materializacion de las metas y
consecucion de los objetivos institucionales en congruencia con los programas de

gobierno que se emitan.

Los funcionarios de esta dependencia y de su Coordinador estan debidamente

establecidas en los Articulos 95 y 96 del Cédigo Municipal.

La Oficina Municipal de Planificacion es responsable de producir la informacién precisa y

de calidad requerida para la formulacién y gestién de las politicas publicas municipales.

Segun el Articulo 51 del Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
norma: “Con la autorizacion de la Corporacion Municipal, la Oficina Municipal de
Planificacion proporcionara al Consejo Municipal de Desarrollo y a las Comisiones de
Trabajo del mismo, el soporte técnico necesario para el adecuado cumplimiento de sus

funciones.

Asi también asesora a los Consejos Comunitarios de Desarrollo, da seguimiento a los
procesos de organizacion, busca los mecanismos necesarios para capacitarlos en los que
respecta a priorizacion de proyectos. También le da acompafiamiento a los programas
que ha realizado Plan Internacional en el medio, se da seguimiento a los expedientes
presentados ante el Sistema de Consejos de Desarrollo, se informa de avances fisicos de

proyectos.
10



La Oficina Municipal de Planificacion (OMP) realiza las siguientes funciones:

Diagnésticos comunitarios

Priorizacion de necesidades comunitarias

Perfiles de proyectos

Planificacion y presupuestos de proyectos

Formulacién de expedientes

Gestion de proyectos

Coordinacién de capacitaciones con diferentes instituciones gubernamentales y no
gubernamentales

Supervisién de proyectos

Apoyo a comunidades.

1.3.5. Secretaria Municipal

Es la Unidad de Asistencia del Concejo Municipal y la Alcaldia, se encarga del control

administrativo de la Municipalidad, a la vez que constituye un vinculo para trasladar a la

Alcaldia las gestiones que presenta tanto el personal, como usuarios e interesados ajenos

a la misma, sin embargo, se reserva el tramite de documentos y quejas que presentan las

demas oficinas que dependen directamente de la Alcaldia.

Esta Secretaria tiene como objetivo facilitar la gestion administrativa de la Municipalidad,

mediante la participacion en actividades del Concejo Municipal, su relaciéon con la Alcaldia,

personal interno y atencién de servicios internos.
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Cédigo Municipal.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 48 del Reglamento de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano Rural, la Secretaria del Consejo Municipal de Desarrollo
sera desempefiada por el secretario municipal, disponiendo que éste participara en las
reuniones del Consejo con voz, pero sin voto. Tendrd como atribuciones principales las

siguientes:

o Redactar las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias y las actividades
propias de una Secretaria, y llevar su registro;

e Mantener un registro actualizado de los Consejos Comunitarios de Desarrollo que
operen en el municipio y de sus integrantes; y,

o Cumplir con otras atribuciones que le asigne el Consejo y la Coordinacion.

1.4. Competencias municipales en el derecho municipal

Las competencias municipales se dividen en competencias propias y competencias

atribuidas por delegacioén.

a) Competencias propias

Las competencias propias son todas aquellas inherentes a su autonomia establecida

constitucionalmente de acuerdo a sus fines propios.
12



bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las siguientes:

e Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la autorizacién
y control de los cementerios privados; recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos soélidos; limpieza y ornato;

e Construccion y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones
territoriales inferiores al municipio;

¢ Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

* Regulacién del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

e Autorizacion de las licencias de construccion de obras, publicas o privadas, en la
circunscripcién del municipio;

e Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la
produccion, comercializacion y consumo de alimentos y bebidas a efecto de garantizar
la salud de los habitantes del municipio;

e Gestion de la educacién pre-primaria y primaria, asi como de los programas de
alfabetizacién y educacion bilingiie;

e Administrar la biblioteca publica del municipio;

e Promocidn y gestién de parques, jardines y lugares de recreacién;

» Gestidn y administracion de farmacias municipales populares;

¢ Modernizacion tecnolégica de la municipalidad y de los servicios publicos municipales

0 comunitarios;

13



¢ Promocion y gestién ambiental de los recursos naturales del municipio;

e La administracion del registro civil y de cualquier otro registro municipal o publico que
le corresponda de conformidad con la ley;

e La prestacion del servicio de policia municipal; y,

¢ La designacion de mandatarios judiciales y extrajudiciales. (Articulo 68 del Cddigo

Municipal).

b) Competencias atribuidas por delegacién

Las competencias atribuidas son las que el Gobierno Central delega a los municipios
mediante convenio y se ejercen en los términos de la delegacion o transferencia
respetando la potestad de autoorganizacion de los servicios del municipio, establecidos en

el Cédigo Municipal.

El municipio ejercera competencias por delegacion en los términos establecidos por la ley
y los convenios correspondientes, en atencién a las caracteristicas de la actividad publica
de que se trate y a la capacidad de gestion del gobierno municipal, de conformidad con las
prioridades de descentralizacién, desconcentracion y el acercamiento de los servicios

puablicos a los ciudadanos.

La efectividad de la delegacion requerira su aceptacion por parte del municipio interesado;
en todo caso, la delegacién habra de ir acompafada necesariamente, de la dotacién o el
incremento de los recursos necesarios para desempefaria, sin menoscabo de la

autonomia municipal. (Articulo 70-71 del Cédigo Municipal).
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1.5. Regulacioén legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce el régimen municipal,
estableciendo que los municipios de la Republica son instituciones autbnomas, con las

funciones que expongo a continuacion:

a) Elegir a sus propias autoridades

b) Obtener y disponer de sus recursos

c) Atender a los servicios publicos locales
d) Regular su ordenamiento territorial

e) Cumplir sus propios fines

Ademas se establece que el gobierno municipal sera ejercido por un consejo el que se
integra con el alcalde, los sindicos y concejales, los que seran electos a través de sufragio
universal. Los autoriza para que se procuren sus propios recursos, y puedan realizar
obras, prestar los servicios municipales y que la captacion de recursos sea con base al
principio de legalidad, por lo que no pueden decretar impuestos ordinarios y

extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales.

Asimismo, les autoriza que para ejecutar las ordenanzas y el cumplimiento de las
disposiciones, a crear su juzgado de asuntos municipales y su cuerpo de policia, de
acuerdo con los recursos y necesidades, los que funcionaran bajo las directas 6rdenes

del Alcalde.
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Guatemala, a las municipalidades, les faculta para agenciarse de recursos monetarios

que no provengan de tributos.

E! Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, regula lo relacionado

al municipio, en los articulos siguientes:

De conformidad con el Articulo 2, el Municipio es definido como: “La unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en los
asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de
vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingliismo, organizado para realizar el

bien comtin de todos los habitantes de su distrito”.

El Articulo 3 indica que: “En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la
Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas,
el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emisiéon de sus ordenanzas y reglamentos.
Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las
politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que

corresponda.

Ninguna ley o disposicion legal podra contratar, disminuir o tergiversar la autonomia

municipal establecida en la Constitucién Politica de la Republica.”
16



locales territoriales:

a) El municipio.

b) Las entidades locales de ambito territorial en que el municipio se divide, tales como:
aldea, caserio, paraje, cantén, barrio, zona, colonia, lotificacién, parcelamiento urbano
0 agrario, microregién, finca, y demas formas de ordenamiento territorial definidas
locaimente.

¢) Los distritos metropolitanos.

d) Las mancomunidades de municipios.

En el Articulo 5, se regula que: “Los municipios y otras entidades locales sirven a los
intereses publicos que les estan encomendados y actian de acuerdo con los principios de
eficacia, eficiencia, descentralizaciéon, desconcentraciéon y participaciéon comunitaria, con

observancia del ordenamiento juridico aplicable.”

Finalmente, se indica que el municipio, es el espacio territorial o fisico reconocido por el
Estado, para que una poblaciéon determinada habite y desarrolle actividades para ser
reconocida como una comunidad, una vez que esté es reconocido por el Estado pasa a
tener derechos, autoridades e instituciones que apoyan el sostenimiento y el desarrollo de
la misma poblacion, el Estado de Guatemala estd obligado a brindar el apoyo, la
seguridad, la salud y otras garantias Constitucionales a todos los habitantes del pais sin
discriminar las proporciones de dichas areas que lo integran como los departamentos,

municipios, aldeas, cantones, caserios, y otros que sean parte del mismo.
17



para saber acerca de su importancia en el derecho guatemalteco. De alli radica la

importancia de dar un concepto y algunas definiciones de varios autores.

Respecto a la organizacion municipal del derecho municipal, se presentaron al Concejo
Municipal, la Alcaldia Municipal, Aicaldias auxiliares o comunitarias, la Oficina Municipal

de Planificacién, y la Secretaria Municipal.

Asimismo se presentaron las competencias municipales en el derecho municipal,
dividiéndolas en competencias propias y competencias atribuidas por delegacion. Y por
ultimo se presentd la regulacion legal del derecho municipal regulado en las diversas

normas guatemaltecas.
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CAPITULO i

2. El municipio

El Municipio es una organizacién, la cual la conforman los vecinos que viven
permanentemente en un territorio. Es importante hacer notar, que el fin del municipio es
realizar el bien comun, es decir, dar bienestar y mejorar las condiciones de vida de todos

los habitantes del municipio.

2.1. Aspectos generales

El Municipio es una institucién muy antigua, naci6 en la época de los romanos, hace mas
de dos mil afios. Cuando los espafioles conquistaron América, trajeron el Municipio a
Guatemala, trasplantando de su pais, en donde ya el Municipio existia como un gobierno

local autébnomo.

Al iniciarse la colonizacion, cuando los espafioles fundaban una ciudad, inmediatamente
creaban el Ayuntamiento, procediendo al nombramiento de Alcalde y Regidores. “Asi se
tiene que el Municipio mas antiguo de Guatemala, es el de la Capital, el cual fue fundado

el mismo dia que la Ciudad de Santiago, el 25 de junio de 1524".°

® Instituto de Desarrollo y Administracion Municipal. Funciones y Atribuciones de la Corporacién Municipal. Pag. 1
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Desde el punto de vista juridico, el municipio es una institucion autbnoma, de derecho

publico que tiene responsabilidad y capacidad juridica para adquirir derechos y contraer

obligaciones, con el objeto de cumplir con sus fines, en la forma establecida en la ley.

Dentro de los fines primordiales del municipio se encuentran las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

“Cumplir y velar por la realizaciéon de los fines y deberes del Estado: el municipio es
una entidad auténoma, pero forma parte del Estado.

El fin supremo del Estado es el bien comin, es decir, el bienestar para todos. Dentro
de los deberes del Estado se encuentran garantizar a los habitantes la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Ejercer y defender la autonomia municipal, conforme a lo que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 253 y el Articulo 3 del Cédigo
Municipal.

Impulsar permanentemente el desarrollo integral con la prestacion de los servicios
ptblicos, los cuales contribuyen a mejorar el nivel y la calidad de vida de los vecinos.
Velar por su integridad territorial, el fortalecimiento de su patrimonio econémico y la
preservacion de su patrimonio cultural.

Promover sistematicamente la participacion efectiva, voluntaria y organizada de los

habitantes en la solucién de los problemas locales.””

7 Fundacion Centroamericana de Desarrollo. Manual de Funciones y Atribuciones de la Corporacién Municipal.
Pag. 3
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establece entre las personas que viven en su territorio para buscar el bien comin de sus

habitantes en el marco de la multietnicidad, pluriculturalidad y muitilingliismo. (Articulo 2

del Cédigo Municipal Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica).

Como caracteristicas del municipio se pueden mencionar las siguientes:

a) Busca la realizacién del bien comun de todos los habitantes.

b) Tiene personalidad y capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones

¢) Es una institucion autonoma de derecho publico.

d) Puede elegir a sus autoridades para ejercer por medio de ellas, el gobierno y la
administracion de sus intereses.

e) Obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales.

f) Puede emitir por medio de sus autoridades respecto sus propios reglamentos y
ordenanzas para el cumplimiento de sus fines.

g) Debe asentarse en un territorio determinado.

h) Es una forma de organizacién politica.

Al respecto manifiesta Humberto Martinez Morales que dentro de las caracteristicas del

municipio se pueden mencionar las siguientes:

a. “La Autonomia Municipal
b. E! Gobierno Pluripersonal

c. La Competencia Territorial
21



d. Los Fines Colectivos

e. El Régimen Juridico™.®

El municipio es el espacio territorial donde se encuentra la sede de la Municipalidad, el
municipio es una persona juridica de derecho publico, constituido en un territorio, que tiene
por fin administrar sus recursos, y que depende, en mayor 0 menor grado del Estado, su

finalidad es la prestacion de servicios publicos a los vecinos.

2.2. Origen

En la antigua Roma, un Municipio (en latin municipium) era una ciudad libre que se
gobernaba por sus propias leyes, aunque sus vecinos obtenian los derechos de

ciudadania romana. “Es aca donde se conocieron tres clases de corporaciones:

o El populus romanus
o Ciudades extranjeras

o Los municipiae.

Existieron ademas las Colonias que eran territorios fundados por Roma y poblados por sus

ciudadanos, que gozaban mas o0 menos de todos los derechos concedidos a los Cive”.®

® Martinez Morales, Astolfo Humberto. El Municipio en la Doctrina y en la Legislacién. Pag. 18
’ Hemandez Garcia, Roxana Genoveva. Los Juzgados de Asuntos Municipales. Estudio juridico y su importanciaen
el cumplimiento de los fines del municipio. Pag. 1
22



En el tiempo de la Republica se les neg6 su personalidad, pero en la Epoca del Imperio,
desaparecieron todas las diferencias entre los municipios y las Colonias.

La denominacién del municipio, aparece en sl siglo IV antes de J.C. y se aplicaba a todas
las ciudades que practicaban usos calcados en la ciudad romana, aunque mas tarde se

generalizé a todas las ciudades que componian el Imperio.

El gobierno de los municipios constaba aparte de los ciudadanos constituidos en
Asamblea General, de o6rganos deliberantes y 6rganos ejecutivos. Entre los érganos
deliberantes estaba la Curia, compuesta por los Decuriones, electos por el pueblo,

renovandose cada cinco afios.

Entre los o6rganos ejecutivos estaban los Duunvirus, los Ediles, los Cuestores y el

Defensor del Civitates.

Algunos estudiosos consideran que el municipio, es producto de la Revolucién Francesa.
“Sin embargo, el estudio de la estructura poblacional del Lejano Oriente indica que ya se
daban conglomerados con propia jerarquia, como por ejemplo: Mesopotamia y Egipto. En
estos lugares los habitantes abandonaron la existencia némada y se dedicaron a la
agricultura por la proximidad de los grandes rios. Mas tarde, esos conglomerados llegaron
a formar ciudades como Babilonia, no solamente por el nimero de sus vecinos, sino un

centro fortificado. Sirve asi de asilo a los que lejos de ella cultivan la tierra”."

1% Molina Rodriguez, Karen Fabiola del Rosario. La violaciéon al Derecho Constitucional de Propiedad por los
criterfos emitidos por la Municipalidad de Guatemala al imponer 4rea de retiro en los inmuebles con
construccién para vivienda unifamiliar. Pag. 9
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Babilonia, debieron ser no sélo por el numero de sus vecinos, sino también por su

composicion urbana, en la que no se ahorré esfuerzo ni elemento alguno suntuario,

municipios importantes.

Algunas ciudades de la India ofrecen un ejemplo de urbanismo espectacular. Grandes
murallas, un acomodamiento sutii dan a comprender la manera como el fenémeno
municipal fue entendido y visto en grave extremo por estos pueblos primitivos, que han

dejado honda huella en la historia.

Sin embargo, con mayor fuerza en el animo de los eruditos, por hallarse mas alejados de
este viejo tema de la existencia histérica que va unido al Oriente, el hecho de dos pueblos
que tanto han contribuido a la cultura. Tanto Grecia y Roma se asentaron en las alturas y
no en un centro urbano propiamente dicho, constituyendo el antecedente histérico de la

creaciéon del municipio.

Las dos ciudades tipos, Atenas y Esparta, muestran en miniatura, casi todas las virtudes y
los vicios modernos. Otras las precedieron, recogiendo muchos elementos de cultura de
los fenicios, pero aquellas son las que en realidad se distinguen de los demas centros
municipales. En la demas ciudades griegas el gobierno aspir6, en parte, a ser imperial,
aunque en realidad fue municipal. La causa primera del desarrollo de tales
aglomeraciones fue la configuracion especial del pais. En general se aprovecha una
llanura rodeada de montafias. El suelo moderadamente fértil contribuyé a que otros

colonizadores tuvieron que pensar en fundaciones distintas. Las condiciones fisicas,
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singularmente las montafias, a la vez que constituian barreras eficientes contra |
invasion, la publicidad de exteriores despotismos o la unidad politica con otros pueblos no

eran barreras excesivas que impidieran el contacto con otras culturas.

La evolucion hacia el municipio moderno puede iniciarse con el descubrimiento del nuevo
mundo que determina el incremento del comercio en todas sus consecuencias. Fueron
tantas a través de aquel magno acontecimiento y las consiguientes repercusiones en el
desenvolvimiento de los pueblos, que se conté con un gran incremento de riquezas, una
efectiva aglomeracion en la urbes conocidas; el nacimiento de nuevos magnates y
aumento de capitales preexistentes, lo que origino, a la postre, nuevas necesidades en la

vida de los servicios publicos.

Cuando los espafioles conquistaron Ameérica, “trajeron el municipio a Guatemala,

trasplantandolo de un pais, en donde ya el municipio existia como un gobierno local

autéonomo”."

El historiador Diaz Vasconcelos, relata que el ayuntamiento, nombre colonial del
municipio, “se origina en la voluntad y disposicion del conquistador Don Pedro de
Alvarado, teniente del gobernador Hernan Cortés. Por voluntad del conquistador, se fundé
Santiago de los Caballeros, sobre los restos de la ciudad indigena de Iximche, capital de
los Cakchiqueles, el 27 de julio de 1524. Cortés ordena a Pedro de Alvarado, que en cada
una de las villas que fundara, dejara dos alcaldes y cuatro regidores, cadefieros y

nombrados. Siguiendo tal instruccion, el teniente Alvarado, organiza el gobierno civil en Io

™! Molina Rodri guez, Karen Fabiola del Rosario. Ob. Cit. Pag. 9
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que es un campamento militar. Un campamento militar, pues es la sede del primer
municipio de Guatemala. Del nombramiento de alcaldes y cadefieros, se pasa a la
eleccion de autoridades municipales, a cargo de los vecinos, dado que es mejor que los

propios indigenas designen a quienes deben dirigirlos y darles 6rdenes.

Los conquistadores manejan la idea de que los propios indigenas, debidamente
organizados, deben requerir a los indigenas, el pago de tributos y deben inducirlos a

realizar obras publicas”."?

2.3. Concepto

El municipio como parte del Estado, tiene fundamento constitucional en la division
administrativa que estipula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 224 al establecer: “El territorio de la Replblica, se divide para su administracion

en departamentos y éstos en municipios”.

Asimismo el municipio es la division administrativa que se realiza en base al territorio, para
el ejercicio de autoridad municipal a manera de prestar los servicios publicos inherentes al
municipio y el coadyuva al cumplimiento de los fines generales a que esta obligado el

Estado otorgar.

Juridicamente el municipio se encuentra subordinado al Estado, ya que actua por

delegacion de éste, preceptuando al respecto la Constitucion Politica de la Republica de

12 Castillo Gonzilez, Jorge Mario. Derecho Administrativo Guatemalteco. Pag. 426
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descentralizadas, actiian por delegacion del Estado”.

Para el tratadista Manuel Ossorio,: “El municipio también llamado municipalidad, es
juridicamente una persona de Derecho Publico, constituida por una comunidad humana,
asentada en un territorio determinado, que administra sus propios y particulares intereses,
y que depende siempre, en mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el
estado provincial o nacional”."®

El Diccionario de la Lengua Espafiola define el municipio de la siguiente manera: “Es el
conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional y regido, en su interés vecinal,

por un ayuntamiento”.

En ese sentido, el tratadista mexicano Gabino Fraga afirma: “Las bases constitucionales
sobre el municipio autorizan al concluir que éste debe su existencia a la Ley, dejando a
salvo la cuestién de si es o no anterior al Estado, y si al establecerlo se limita a reconocer
los derechos de los municipios, o es el propio Estado el que crea tales derechos. La
circunstancia de que el municipio constituye una unidad incorporada a la estructura del
Estado impone la necesidad de que dentro de la organizacion de éste quede incluida esa
institucion basica con definidos caracteres que sélo la ley puede precisar. En

consecuencia, el municipio asi considerado tiene en la ley que lo crea o lo reconoce, su

B Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 632.
" Diccionario de Ia Lengua Espafola. Pag. 938.
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carta constitutiva. De ella deriva su situacion dentro del Estado, organizacién interna, sus

ﬁflu.m 3

atribuciones y los medios de que dispone para actuar”.’®

Como se puede deducir de las anteriores definiciones, todas tienen como denominador
comun los beneficios que debe prestar a los vecinos el municipio, los cuales
principalmente se enfocan en la prestacién de los servicios publicos, para satisfacer las
principales necesidades, puesto que son éstos quienes a través de sus impuestos, que en
el caso especifico de los municipios son denominados arbitrios; contribuyen al

sostenimiento de las obras publicas.

2.4. Elementos del municipio

De conformidad con el Cédigo Municipal en el Articulo 8, se regulan los elementos del

municipio de la siguiente manera:
a) La poblacién

Se puede decir que la poblacion es: “el nimero de personas que componen un pueblo,

departamento o nacién.”'®

Asimismo la poblacion también es: “Accion y efecto de poblar, un territorio o pais, hombres

y mujeres, en determinado momento, componen el género humano sobre el planeta o los

1 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Pag. 222
*® Diccionario de Ia Lengua Espaiola. Ob. Cit. Pg. 881.
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habitantes de un Estado, provincia.

Por su parte el Cédigo Municipal, del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica indica
que: “La poblacion del municipio esta constituida por los habitantes de su circunscripcion

municipal en la que reside una persona individual®. (Articulo 11).

El elemento mas importante del municipio es el elemento humano, es decir la poblacién,
porque un territorio sin habitantes no puede ser municipio; la poblacién municipal no es
simplemente un conjunto cualquiera de seres humanos, se trata de un conjunto de seres
humanos con el animo de permanencia, asentados en un territorio especifico y

relacionados en razon de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilinglismo.

La agrupacién comunal del municipio se inspira en objetivos sociales, como el de
satisfacer las necesidades comunales, el mantenimiento de la paz y el orden y en general
los interés de la colectividad. La legislacion guatemalteca indica que la poblaciéon del
municipio, esta constituida por todos los habitantes de la circunscripcion municipal y se

pueden clasificar en vecinos y transeuntes.

b) El territorio

El territorio que constituye la circunscripcion territorial, es donde se asienta la poblacién

del Municipio.

7 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 763.
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de la poblacion; este espacio territorial debe ser propio y exclusivo, por lo que no puede

confundirse con otro territorio 0 con otro u otros municipios. Este territorio es parte del
territorio del Estado, por ser el municipio ia base de la division territorial del Estado; sin

territorio propio no puede existir el municipio.

El territorio es la base fisica del Estado, y hasta su mismo cuerpo cuya defensa se procura
a todo trance en la que su enajenacion esta vedada. El territorio se integra por su suelo,
subsuelo, aguas interiores, el mar territorial y el espacio aéreo que se extiende sobre los

mismos.

c) La autoridad

La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo Municipal

como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su circunscripcion.

La autoridad es “la potestad o poder que por mandato legal tiene la persona que ejerce
una funcion publica. También se usa para referirse a la persona a quien se encomienda

cumplir una funcién; por ejemplo, autoridad municipal”.'®

El Concejo Municipal es el 6rgano colegiado superior de deliberacion y de decision de los
asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables

por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera del distrito.

' Fundacion Konrad Adenauer. Diccionario Maunicipal de Guatemala. P4g. 38
30



d) La comunidad organizada

Esta constituida por la organizacion que realizan los vecinos, de tipo civil, no lucrativas,
que tiene vida juridica para colaborar con el desarrolio del municipio. Desde hace tres
décadas ha alcanzado una singular importancia la organizacién comunitaria, a través de
las sociedades civiles o asociaciones de vecinos. Parte de esta organizaciéon se encuentra
en las ONG’s, por donde en los ultimos afios se ha canalizado la mayoria de ayuda de

instituciones internacionales.

La organizacion de la comunidad es base fundamental para el desarrollo del municipio, asi
mismo la constitucion garantiza el Derecho de Libre Asociacion. El autor Ander Egg,
manifiesta que “es la participacion social como posibilidad que brinda la comunidad local
para que, a través de la familia, el medio laboral, las organizaciones voluntarias,
asociaciones de base, las organizaciones religiosas, culturales, sindicales y politicas, las
personas integrantes de la misma puedan desarrollar o realizar actividades de caracter
social. Esta participacion puede tender a la satisfaccion de necesidades (individuales y

colectivas) la solucioén de problemas compartidos por algunos de ellos”."®

e) La capacidad econémica

Hace referencia a la capacidad que poseen los habitantes del Municipio de aportar a

través de los arbitrios y tasas municipales para el sostenimiento operativo del ente

municipal, asi también para la realizacion de la obra de infraestructura y la prestacion de

9 Ander, Egg. Diccionario de Trabajo Social. P4g. 66
31

‘C\!s Uay,

l/‘,

S Ao,y



finalidad es llevar bienestar a su poblacion y si no cuenta con los servicios indispensables,

no puede cumplir con esa finalidad.

Las corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento econémico de sus
respectivos municipios a efecto de realizar las obras y prestar los servicios que le sean

necesarios. (Articulo 255 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).
|

f) El ordenamiento juridico municipal

|

|

|

Cada municipio tiene la facultad de emitir sus propios ordenamientos juridicos de acuerdo
a sus costumbres y tradiciones. El ordenamiento juridico es el conjunto de normas
vigentes que rigen la vida del municipio; el ordenamiento municipal, es la actividad que
realiza la administracion municipal para organizar la ocupacién y uso del territorio, en

funcion de su vocacion y de manera sostenible.

Para el autor mexicano Jorge Fernandez, “El Municipio no podria sobrevivir sin orden
Juridico, porque la poblaciébn no tendria obligacion exigible de contribuir a los gastos
municipales, la autoridad municipal careceria de competencia, o0 mejor dicho no podria

exigirse, por lo que el orden publico resultaria imposible de establecerse”.?°

% Fernandez Ruiz, Jorge. Seguridad Piblica Municipal. FUNDAP. Pag. 37.
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g) El patrimonio del municipio

La municipalidad esta encargada en términos generales de cuestiones relacionadas con la
administracion de un pueblo o una localidad. Si bien esto parece una tarea sencilla por
tratarse de un pequefio territorio, no lo es necesariamente ya que la municipalidad debe
hacerse cargo de todas las cuestiones administrativas, econémicas, culturales y sociales
del espacio. En muchos casos, los mismos vecinos son los que forman parte de ella y el
hecho de conocerse unos a otros puede volver la tarea un poco complicada y dificil en

ocasiones.

El patrimonio es uno de los conceptos basicos del derecho civil y tiene interés tanto desde
el punto de vista tedrico, como desde el punto de vista practico, porque se relaciona con

muchas instituciones del derecho privado.

Existen diversas y variadas acepciones del concepto de "patrimonio”, que va desde el
concepto juridico estricto, pasando por el contable y econémico hasta liegar a conceptos
calificados como patrimonio cultural, patrimonio de la humanidad, patrimonio colectivo y

corporativo.

2.5. Autonomia municipal

La autonomia es la capacidad o potestad que, dentro del Estado, tienen algunas
instituciones (Municipios, Universidades, etc.). Para dirigir los asuntos de su vida interior,

por medio de 6rganos de gobierno y normas propias.
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En el caso de los Municipios, el Codigo Municipal en su Articuio 3, establece cual es el

ambito o campo de accion de la autonomia municipal, por lo que se puede decir que esta

comprende:

a) Elegir a sus autoridades: Alcalde y Corporacion.

b) Ejercer por medio de sus autoridades, el gobierno y la administracion de sus intereses.

c) Obtener y disponer sus recursos patrimoniales, o sea la recaudaciéon de los arbitrios,
tasas y contribuciones y gastarlos en la atencién de los servicios.

d) La atencion de los servicios publicos locales, es decir, la prestacion de los servicios
publicos que corresponden al Municipio.

e) El ordenamiento territorial de su jurisdiccion, es decir, la division interna del Municipio,
delimitando el espacio de las aldeas y caserios, y en las poblaciones o ciudades, la
division en zonas, barrios, colonias, cantones, etc. Ademas, comprenden las normas
sobre el uso del suelo.

f) Fortalecimiento econdmico: sin recursos la autonomia no tiene sentido ni fuerza. Las
Municipalidades deben procurar el mejoramiento de sus ingresos, para prestar los
servicios que demanda la poblacion.

g) La emision de sus ordenanzas y reglamentos: discuten y aprueban Reglamentos y

Ordenanzas que regulen los diferentes aspectos de la actividad municipal.

Debido a la importancia del presente capitulo de estudio, se hizo mencién de los aspectos

generales del municipio, asi como su origen, con el objeto de saber cual ha sido la

actuacion del mismo hasta la presente fecha. Derivado a la importancia juridica, se hizo

mencion del concepto, asi como de los elementos que son parte esencial dentro del
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municipio para su formacioén. Y por dltimo se hizo énfasis en la autonomia municipal del

mismo.
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CAPITULO Il

3. Servicios publicos municipales

El servicio publico municipal, es el medio de que la administracion municipal dispone para
lograr su finalidad, que es el bien comun, el que esta destinado a cumplir con las
necesidades de caracter general de sus habitantes, las que el ente municipal realiza en
forma directa o en forma indirecta a través de la concesion de los servicios publicos, a

personas individuales o juridicas, de caracter privado.

3.1. Aspectos generales

El servicio publico municipal es el asignado por mandato constitucional y legal a las
municipalidades, cuya ejecucién y control esta atribuido a ésta (Alcaldes, Concejales y

Sindicos), que forman el érgano de mayor jerarquia dentro del gobierno municipal.

En razén de su titularidad o competencia territorial los servicios publicos se pueden
clasificar en generales, regionales, departamentales, segtn la instancia gubernamental a

que corresponda la prestacion y el control de tales servicios.

Los servicios publicos son generales o nacionales, cuando la prestacion, regulacién y
control corresponde al Organismo Ejecutivo, es decir al Gobierno central, los que prestan

el Presidente de la Republica y los Ministros de Estado en todo el territorio de la Nacion.
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organizacion como sucede con los Concejos de desarrollo urbano y rural.

Los servicios publicos son departamentales, que corresponden al Ejecutivo en los
departamentos y es el tipo de servicio que prestan en nombre del Presidente de la
Republica los Gobernadores departamentales con exclusividad en el territorio del

departamento en el que son nombrados.

En la clasificacion de los servicios publicos se pueden incluir servicios tales como agua
potable, energia eléctrica, servicios de transporte, alcantarillado y otros con funciones
prioritarias que deben ser cubiertas por las instituciones de derecho publico tales como
entidades estatales del Gobierno Central y/o Municipales del Gobierno municipal, las
cuales pueden ser delegadas a instituciones de derecho privado como ocurre en la

actualidad.

Entre los servicios publicos locales que encuadra la ley tenemos:

e Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la

produccion.

e Comercializacion y consumo de alimentos y bebidas, a efecto de garantizar la salud de

los habitantes del municipio.

e Construccion y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones

territoriales inferiores al municipio.

e Regulacién del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales.
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3.2. Definicion

Son aquellos servicios que han de satisfacer una necesidad colectiva por medio de una
organizacién administrativa o regida por la Administracion Pablica; tales como el
transporte, el agua potable, la energia eléctrica, el medio ambiente, la salud, la educacion.
Asi como cualesquiera otros servicios publicos que se presten a usuarios o consumidores,
por medio de empresas organizadas publicas o privadas, para la prestacion generalizada

de estos servicios.

El municipio debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion
territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y
mejorarios, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la

determinacion de cobro de tasas de contribuciones equitativas.

Para Hauriou, citado por Manuel Ossorio, el servicio puablico municipal es: “El de caracter
técnico, prestado al publico de manera regular y continua, para satisfacer una necesidad

publica y por una organizacion publica” %!

El ser humano es eminentemente social, mantiene interrelacién con las personas y, para
garantizar su subsistencia necesita contar con los servicios basicos y primordiales que
satisfagan sus necesidades primarias y también en la consecucién del bien comun. Para
ello ha impulsado planes de desarrollo econémico y social tendientes a lograr la mejor

prestacion de estos servicios, sin los cuales no podria desenvolverse en sociedad.

2! Ossorio, Manuel. Ob. Cit. P4g. 889
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capital del derecho administrativo y del derecho politico, ya que ha de satisfacer una

necesidad colectiva por medio de una organizacién administrativa o regida por la

administracion publica”.?

El autor Carlos Garcia Oviedo relata: “Los servicios ptblicos son todas las actividades

administrativas que procuran la satisfaccioén concreta de una necesidad colectiva”.?®

Por lo tanto, los servicios publicos son las prestaciones que necesitan los habitantes de
una determinada comunidad para satisfacer sus necesidades ingentes, para poder vivir de
acuerdo a principios de bienestar, dignidad y seguridad, los cuales deben ser prestados en
forma organizada, por un grupo de personas que dirigen el poder politico, ya sea éste a
través del gobierno central o en forma auténoma y descentralizada por medio de una

Corporacién Municipal.

En terminos generales, los servicios publicos son los que presta un Estado a la sociedad,
o el municipio a la comunidad. Se le denomina servicio ptblico porque es una actividad de

interés general que desarrolla la administracion publica.

3.3. Caracteristicas

Los servicios publicos municipales son actividades administrativas de prestacion que
tienden a la satisfaccion de necesidades publicas, que se distinguen por tener las

caracteristicas siguientes:

*2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Pag. 93
% Garcia Oviedo, Carlos. Derecho Administrativo. Pag. 25
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a. Continuidad

Haciendo referencia ésta caracteristica a que la prestacion del servicio publico debe ser
continta. Lo que significa que en ningin momento debe ser interrumpida, el servicio
publico por ser tal y afectar al interés publico, debe ser prestado de manera que satisfaga
las necesidades que tiene que cubrir. Si se ha organizado se entiende que es por la
urgencia, que hay de garantizar que sea prestado ininterrumpida y permanentemente,

porque asi lo requiere el interés de los miembros de la sociedad.

El que preste un servicio debe abstenerse de realizar actos que puedan llegar a atentar
contra esta continuidad, y, por la misma razén, debe ser sancionado si los interrumpe. Es
por ello que la legislacion contiene normas que tienden a asegurar su continuidad.
“Algunas disposiciones son de caracter supremo, asi las contenidas en los Articulos 116 y
120 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El Articulo 116 (que regula
la huelga de los trabajadores del Estado) el Articulo 120 dispone la posibilidad de
intervenir las empresas que presten esta clase de servicios cuando se obstaculice su
funcionamiento. También hay normas contenidas en leyes ordinarias que tienen el espiritu
de mantener continuidad sancionando incluso penalmente a quien atente contra su
prestacion tal es el caso de los Articulos 76, 77 y 78 del Codigo Municipal guatemalteco
que dispone que la municipalidad tiene la potestad de intervenir temporalmente el servicio
que se administre y preste deficientemente, asi como revocar la concesién otorgada para

su prestacion (en ambos casos si el servicio esta encomendado a terceros); igualmente se
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cuando esté siendo prestado por la municipalidad y sus dependencias administrativas” 24

b. Regularidad

Esta caracteristica hace referencia a que todo servicio publico debe ser cumplido de
manera regular, es decir conforme a las reglas y condiciones que hayan sido

preestablecidas al respecto.

Significa que la prestacion debe regirse de conformidad a un reglamento previo que
marque los limites de los derechos de los sujetos de la relaciéon del servicio publico. Es la
norma que garantiza la organizacion para la prestacion, no es la organizacion en si misma.
Es, por ejemplo, el cronograma de horario al que debe sujetarse un transporte publico de

pasajeros.

En razdn del caracter esencial de regularidad, el servicio publico se debe prestar conforme
a la normativa juridica que lo regula. Si no se da la regularidad, por prestarse sin la
observancia de su regulacion juridica, el servicio podra ser general y uniforme pero

irregular, o sea, anormal, anémalo ¢ deficiente.

Merced a su caracter esencial de regularidad, el servicio plblico contribuyé en buena
medida al rompimiento del principio secular que erigia a la voluntad de las partes en

maxima ley de los contratos, al sustraer del &mbito del consenso de los contratantes de

4 Balibé Manuel, Franch Marta. Manual de Derecho Administrativo. Pig. 353
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condiciones técnicas, sus medidas de seguridad y su tarifa; los que no son materia de
negociacion de las partes, sino unilateralmente predeterminadas en una regulacién juridica

exorbitante del derecho privado.

En la irregularidad del servicio publico, la inobservancia de las normas que regulan su
prestacion, independientemente de la responsabilidad del prestador del mismo, también
puede haber responsabilidad de la autoridad a cuyo cargo esta su control y vigilancia.
Contra uno y otra puede intentar accion legal el usuario del servicio, en caso de
irregularidad del mismo; por ello tiene razén Georges Vedel, citado por Jorge Fernandez
Ruiz cuando afirma: “Esta accidén contractual dirigida contra el que administra el servicio,
que puede ser un concesionario, no supone un obstaculo para los recursos abiertos contra
la administracion de que depende el servicio y fundados en el desconocimiento por parte

de la misma de sus propias obligaciones de control del servicio”.?

c. lgualdad o uniformidad

Implica que todos los usuarios de un servicio publico tienen derecho a exigir y percibir las
prestaciones en igualdad de condiciones. Lo cual significa que el servicio debe prestarse
en iguales condiciones, cuando se solicita y se cumple con los requisitos establecidos para

gozar del servicio.

* Fernandez Ruiz, Jorge. Servicios publicos municipales. Pag. 106
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circunstancias y cumplan las condiciones establecidas normalmente para asumir la

categoria de usuario.

d. Generalidad

Consiste en el reconocimiento de que todos los ciudadanos tienen derecho de utilizar los
servicios dentro de las modalidades establecidas, sin que pueda negar a unos, sin causa

debida, lo que se concede a otros.

e. Obligatoriedad

Se le entiende al deber que pesa sobre quien tiene a su cargo la realizacién de un servicio
(ya sea la administracion publica o un concesionario) de prestarlo necesariamente, cada

vez que le sea requerido por un usuario esta obligatoriedad no se refiere al usuario sino a

quien lo presta.

Consiste en que los servicios puUblicos para su existencia se hace necesario que deban ser
eficientes y de calidad, se dice que hay obligatoriedad porque el Estado a través de las
autoridades es el responsable ultimo y obligado de la satisfaccién de las necesidades

generales, colectivas o sociales.



controversias

Por la naturaleza del servicio deben existir normas especiales que regulen lo concerniente
a los servicios publicos, en especial lo relativo al medio que se utilizara para resolver las
controversias que necesariamente se dan entre la Administracién Publica y quienes
tengan la obligacion de prestarlos, al respecto se pueden citar la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Judicial, la Ley de lo Contencioso

Administrativo, la Ley de Contrataciones del Estado.

3.4. Clases de servicios publicos municipales

El servicio publico se clasifica en: Servicio publico propio y Servicio publico impropio.

3.4.1. Servicio publico propio

El servicio publico se entiende como una actividad técnica destinada al publico para

satisfacer una necesidad de caracter general, bajo un régimen juridico especial, del

derecho privado. Si la actividad la reconoce la ley y la desempefia directamente la

administracion publica o indirectamente por medio de particulares se esta frente a un

servicio publico propio, aqui se desarrollaran algunos como:

Abastecimiento domiciliario de agua potable.

45



¢ Alcantarillado publico.

e Extraccion de basura.

e Construccion y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones
territoriales inferiores al municipio.

e Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la
produccidn, comercializacién y consumo de alimentos y bebidas a efecto de garantizar
la salud de los habitantes del municipio.

o La prestacion del servicio de policia municipal.

e Modernizacién tecnoldgica de la municipalidad y de los servicios ptiblicos municipales
0 comunitarios.

e La promocion y gestion de parques, jardines y otros lugares de recreacion.

3.4.2. Servicio publico impropio

El servicio publico impropio no es una creacion de la ley, sino que se deriva de un
permiso, de una licencia o autorizacién de caracter administrativo que destraba el ejercicio
de un derecho individual limitado, de realizar una actividad privada que, a diferencia de la
actividad comercial ordinaria, obliga a su titular a prestar el servicio a quienquiera que lo
requiera y en el orden en que se presente, con apego a una regulacion juridica especial

que incluye salvo contadas excepciones la fijacién de una tarifa obligatoria.

Este servicio se realiza cuando dicha actividad no esta considerada por la ley como un
servicio publico, y por lo tanto puede ser desarrollada directamente por los particulares,

por no estar atribuida a la administracion publica ni al Estado, la doctrina regula que se
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fotograficos.

3.5. Regulacion legal

En lo que respecta a la normativa guatemalteca que regula lo relacionado a los servicios

publicos, se tienen las siguientes:

a) Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala

Con relacion a los servicios publicos municipales ademas del Articulo doscientos
cincuenta y tres, en el Articulo doscientos cincuenta y cinco se establece lo relacionado
con los recursos econémicos de municipio, haciendo mencién que “Las corporaciones
municipales deberan procurar el fortalecimiento econdmico de sus respectivos municipios,

a efecto de poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios”.

Puesto que es a través de éstos que se puede llevar a cabo la realizacion de obras

publicas de caracter municipal y la prestacién de servicios publicos necesarios para los

vecinos.

Los tributos establecidos a favor de las municipalidades, claramente se establecen en el
Articulo doce del Codigo Tributario. “Arbitrio. Arbitrio es el impuesto decretado por ley a

favor de una o varias municipalidades.”
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También se puede enmarcar en éste concepto la contribucién especial y contribucién por
mejoras, las cuales, de acuerdo al Articulo trece del Cédigo Tributario son: “Contribucion
especial y contribucion por mejoras. Contribucion especial, es el tributo que tiene como
determinante del hecho generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados de
la realizacion de obras publicas o de servicios estatales. La contribucion especial por
mejoras, es la establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia
inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y como limite

individual para el contribuyente, el incremento del valor del inmueble beneficiario”.

De tal forma que la realizacién de obras publicas a nivel municipal, ademas de los arbitrios
y de otros tributos creados para beneficiar el patrimonio de las municipalidades, se
complementa con la asignacién constitucional del diez por ciento del Presupuesto General
de Ingresos del pais, ya que el Articulo doscientos cincuenta y siete de la Constitucion
Politica de la Republica establece que al menos un noventa por ciento de la asignacion
para las municipalidades debe ser destinado para obras de infraestructura y servicios

publicos.

Como hemos podido ver los servicios publicos son una categoria muy amplia, pero debido
a esa magnitud en la mayor parte de casos no llegan a la poblacién guatemalteca y por lo
tanto se vulnera lo preceptuado en el Articulo uno y dos de la Constitucion Politica de la
Republica, tanto con relacién al fin supremo que consiste en alcanzar el bien comun como

a los deberes del Estado.
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Es por ello que para mejorar en alguna medida esta situacion precaria, en los ultimos afios
se ha venido promoviendo la descentralizacion y por lo tanto, la prestacion de servicios

publicos ya no es exclusiva del Gobierno Central.

Tomando en consideracion que de acuerdo a lo que establece la doctrina, la agrupacién
del municipio es anterior al Estado, puesto que es uno de los centros mas inmediatos de

participacion de los vecinos, para hacer valer sus peticiones.

b) Cédigo Municipal

El Cédigo Municipal en el Articulo sesenta y ocho en forma especifica regula los servicios

publicos de la forma siguiente:

“Competencias propias del municipio. Las competencias propias deberan cumplirse por el
municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y

son las siguientes:

e Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la autorizacion
y control de los cementerios privados; limpieza y ornato; recoleccion; formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y

disposicion final de desechos y residuos s6lidos hasta su disposicion fina.

+ Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
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Regulacién del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en la

circunscripcion del municipio;

Administrar la biblioteca publica del municipio;

Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

Gestién y administracion de farmacias municipales populares;

La prestacién del servicio de policia municipal,

Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia eléctrica

necesaria para cubrir el consumo municipal y privado.

Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan ser
autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos: expendio de
alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacion, cultura y otros

que por su naturaleza estén abiertos al publico;

Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de reforestar

las cuencas de los rios, lagos, reservas ecolégicas y demas dreas de su
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fuentes de agua y luchar contra el calentamiento giobal;

e Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en el

proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo”.

El Codigo Municipal en el Articulo 69 establece. “Obras y servicios a cargo del Gobierno
Central. El Gobierno Central u otras dependencias publicas podran, en coordinaciéon con
los planes, programas y proyectos de desarrollo municipal, prestar servicios locales

cuando el municipio lo solicite”.

El Cédigo Municipal en el Articulo setenta establece. El municipio ejercera competencias
por delegacion en los términos establecidos por la ley y los convenios correspondientes,
en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de
gestion del gobierno municipal, de conformidad con las prioridades de descentralizacién,
desconcentracion y el acercamiento de los servicios publicos a los ciudadanos. Tales

competencias podran ser:

¢ Construccién y mantenimiento de caminos de acceso dentro de la circunscripcion

municipal;

e Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la

produccion, comercializacién y consumo de alimentos y bebidas a efecto de

garantizar la salud de los habitantes del municipio;
51



e Gestion de la educacion pre-primaria y primaria, asi como de los programas de

alfabetizacion y educacion bilinglie;

* Promocioén y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

¢ Construccién y mantenimiento de edificios escolares;

o Ejecutar programas y proyectos de salud preventiva”.

El Codigo Municipal en el Articulo setenta y dos establece. “Servicios publicos
municipales. El municipio debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su
circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los Articulos anteriores,
garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo, y en su caso, la determinacion
y cobro de tasas equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas
atendiendo los costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura

de servicios”.

El Articulo setenta y tres del Codigo Municipal preceptia. “Forma de establecimiento y
prestacion de los servicios municipales. Los servicios publicos municipales seran

prestados y administrados por:

> La municipalidad y sus dependencias administrativas, unidades de servicio y empresas

publicas;
52



» La mancomunidad de municipios segun regulaciones acordadas conjuntamente;
> Concesiones otorgadas de conformidad con las normas contenidas en éste Codigo, la

Ley de Contrataciones del Estado y Reglamentos Municipales”.

Por ello de acuerdo a la normativa del Cédigo Municipal y los Reglamentos municipales el
municipio presta gran cantidad de servicios publicos; pero surge otro aspecto de especial
importancia, por diversas razones econémicas, logisticas y de infraestructura, el municipio
no puede brindar en forma directa la prestacion de los servicios publicos, y dado que la ley

lo faculta se vale de manera indirecta para satisfacer las necesidades de los vecinos.

Para el presente capitulo de estudio, se hicieron las anotaciones de los aspectos
generales de los servicios publicos, asi como una definicion, estudiada por algunos
tratadistas del derecho. De la misma forma se presentaron las caracteristicas y las clases
de servicios publicos municipales. Y por ultimo se hizo mencién de la regulacion legal de

los servicios publicos dentro del ordenamiento juridico guatemalteco.
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CAPITULO IV

4. Juzgado de asuntos municipales

4.1. Aspectos generales

Desde mas de medio siglo se establecié legalmente la facultad que tienen las
municipalidades de contar con un Juzgado de Asuntos Municipales, “estando a cargo de
un funcionario publico investido de poder coercitivo para obligar el cumplimiento de las
ordenanzas y reglamentos municipales, por parte de empresas, vecinos, funcionarios,
empleados del gobierno local, en fin toda aquella persona individual o juridica que realice
una actividad dentro de la jurisdiccion municipal y que se encuentre dentro de las

competencias administrativas establecidas en la ley”.?°

Es de suma importancia que los municipios cuenten con una dependencia tan importante
hoy en dia como lo es el juzgado de asuntos municipales, debido a que al no contar con el
mismo, es el Alcalde municipal el que tiene que realizar todas las funciones que le
competen al juez, sin embargo el Alcalde ya cuenta con demasiadas atribuciones las
cuales no le permitirian ejercerlas a cabalidad y muchas veces no cuenta con el
conocimiento pleno de las funciones y atribuciones debido a que no son abogados o
estudiantes de derecho, aunado a esto le toca atender un desempefio politico y

administrativo y no se acoplaria a un puesto en donde se tiene que resolver en base a la

% Juzgado de Asuntos Municipales. http://es.scribd.com/doc/69798225/Juzgados-de-Asuntos-Municipales. (Recuperado
el 26/09/2013)
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aconsejable que se cuente con un juez municipal para que resuelva los conflictos de

manera juridica y no politica.

Con frecuencia se puede observar en los diferentes municipios del pais la ausencia de un
Juzgado de Asuntos Municipales “y esto hace que las ordenanzas y reglamentos
permanezcan como documentos de letra muerta, e inclusive no existe ningin tipo de
coercion legal para resolver los problemas al ornato, medio ambiente, salud, servicios
publicos por mencionar algunos; también la comuna deja de percibir ingresos a sus arcas
debido a que no se sanciona por el incumplimiento a los reglamentos y ordenanzas

municipales”.?’

Debido a que la ley le otorga al municipio la facultad de crear el juzgado no asi la
obligacion es por ello que muchos municipios no cuentan con uno, no se puede apartar
gue es innegable su conveniencia, pues con el desarrollo del proceso de descentralizaciéon
se trasladaran muchas y nuevas competencias desde el Organismo Ejecutivo hacia las
municipalidades, especiaimente a las que demuestren estar en condiciones de cumplirlas
satisfactoriamente y de conformidad con el marco normativo correspondiente a cada caso,
debido a que la existencia del juzgado municipal sera un indicador de la viabilidad técnica

de la administracion municipal.

7 Ibid.
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4.2. Concepto

El Juzgado de Asuntos Municipales es “la dependencia municipal, encargada de la
ejecucion de las ordenanzas y del cumplimiento de sus disposiciones, resoluciones,

acuerdos y reglamentos emitidos por la corporacién”.?®

De la cita anterior se establece que el Juzgado de Asuntos Municipales es un érgano
administrativo municipal, encargado de la ejecucién de sus ordenanzas, el cumplimiento

de sus reglamentos y demas disposiciones municipales emanadas del Concejo Municipal.

Anteriormente al Gobierno Municipal se le denominaba Corporacion, en la actualidad se le
llama Concejo Municipal al érgano colegiado superior de deliberacién y decisién de los
asuntos municipales. Todos sus miembros son solidariamente responsables por la toma

de decisiones y su sede se encuentra en la circunscripcién municipal del municipio.

El Cddigo Municipal establece en su Articulo 161 la definicion del Juzgado de Asuntos
Municipales, el cual regula: “El Juzgado de Asuntos Municipales es el encargado de la
ejecucion de las ordenanzas y el cumplimiento de los reglamentos emitidos por el Concejo

Municipal”.

El Juzgado de Asuntos Municipales como drgano encargado de velar por la ejecucion de
las ordenanzas, las que son emitidas por el Concejo Municipal, el cumplimiento de los

reglamentos y demas disposiciones, la que ejerce en su jurisdiccion municipal, autoridad

% Instituto de Fomento Municipal, INFOM. Manual No. 10 Juzgado de Asuntos Municipales. Pag. 11
57



las disposiciones que emita el Alcalde Municipal, ya que el Juez de Asuntos Municipales

esta subordinado a las 6rdenes directas del Alcalde Municipal, como lo establece el
Articulo 259 Constitucional, el Juez Municipal, debe colaborar en la ejecucion y debido
cumplimiento de las disposiciones tanto del Concejo Municipal, como Gobierno Municipal y

superior jerarquico, y las ordenes y disposiciones que emita el Alcalde Municipal, en el

ambito de las competencias de cada uno.

En la actualidad el Juez de Asuntos Municipales juega un papel relevante dentro del
engranaje administrativo municipal, pues su funcién no se queda en sdélo calificar las faltas
o infracciones administrativas, imponer sanciones y aplicar las leyes y reglamentos, sino
que “el Juez Municipal también es asesor de Alcalde Municipal, del Concejo Municipal, de
las demas oficinas o unidades y en muchos casos, hasta asesor del departamento de

asesoria juridica del municipio, por lo que debe de estar el Juez en continuo estudio y

aprendizaje”.?®

4.3. Competencia

La competencia debe ser otorgada por la ley, por ser establecida por interés publico y

surge de uno norma y no de la voluntad de los particulares ni del 6rgano que la ejerce.

La competencia administrativa es irrenunciable, Puesto que su funcién es de caracter

publico habiendo sido creada por una norma lo que implica que es obligatoria y debera

» Municipios Democréticos. Manual del Juzgado de Asuntos Municipales. Pag. 7
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ejerzan, ya que es una obligacién del Estado a través de sus 6rganos.

Asi mismo la competencia no puede ser ampliada esto dignifica que la competencia esta
delimitada por la misma ley, por lo tanto el 6rgano administrativo no podra bajo ningtn
concepto ampliar la esfera de la misma ya que esto daria lugar a un acto viciado por

incompetencia.

4.4. Organizacion

El Juzgado de Asuntos Municipales se organiza dependiendo de la capacidad econémica
de cada Municipalidad, y de los asuntos que se deban resolver en dicho juzgado
municipal; sin embargo en la actualidad toda municipalidad que cuente con un Juzgado de

Asuntos Municipales, debera organizarse como minimo de la manera siguiente:

4.4.1. Juez de Asuntos Municipales

Es un puesto técnico administrativo creado por la Municipalidad para asegurar el
cumplimiento de sus ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones legales
relacionadas con el régimen municipal. Es un funcionario pablico municipal, que puede ser
nombrado y removido por el Concejo Municipal, conforme lo estipula el Articulo 163 del
Codigo Municipal, que establece: “En los municipios que carezcan de juzgado de asuntos
municipales sera el alcalde o la persona que designe el Concejo Municipal quien asumira

las funciones de este”.
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Las funciones y competencias del Juez de Asuntos Municipales se encuentran reguladas

en el Articulo 165 del Codigo Municipal siendo estas:

a)

b)

De todos aquellos asuntos en que se afecten las buenas costumbres, el ornato y
limpieza de las poblaciones, el medio ambiente, la salud, los servicios publicos
municipales y los servicios publicos en general, cuando el conocimiento de tales
materias no esté atribuido al alcalde, el Concejo Municipal u otra autoridad municipal, o
el ambito de aplicacion tradicional del derecho consuetudinario, de conformidad con las

leyes del pais, las ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones municipales.

En caso que las transgresiones administrativas concurran con hechos punibles, el juez
de asuntos municipales tendra, ademas, la obligacion de certificar lo conducente al
Ministerio Publico, si se tratare de delito flagrante, dar parte inmediatamente a las
autoridades de la Policia Nacional Civil, siendo responsable, de conformidad con la ley,
por su omision. Al proceder en estos casos tomara debidamente en cuenta el derecho
consuetudinario correspondiente y, de ser necesario, se hara asesorar de un experto

en esa materia.

De las diligencias voluntarias de titulacion supletoria, con el sélo objeto de practicar las
pruebas que la ley especifica asigna al alcalde, remitiendo inmediatamente el
expediente al Concejo Municipal para su conocimiento y, en su caso, aprobacion. El
juez municipal cuidara que en estas diligencias no se violen arbitrariamente las normas

consuetudinarias cuya aplicacién corresponde tomar en cuenta.
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d)

9)

h)

De todas aquellas diligencias y expedientes administrativos que le traslade el alcalde o
el Concejo Municipal, en que debe intervenir la municipalidad por mandato legal o le
sea requerido informe, opinién o dictamen.

De los asuntos en los que una obra nueva cause dafio pablico, o que se trate de obra
peligrosa para los habitantes y el ptblico, procediendo, segun la materia, conforme a la
ley y normas del derecho consuetudinario correspondiente, debiendo tomar las

medidas preventivas que el caso amerite.

De las infracciones a la ley y reglamentos de transito, cuando la municipalidad ejerza la

administracion del mismo en su circunscripcion territorial.

De las infracciones de las leyes y reglamentos sanitarios que cometan los que
expendan alimentos o ejerzan el comercio en mercados municipales, rastros y ferias

municipales, y ventas en la via publica de su respectiva circunscripcion territorial.

De todos los asuntos que violen las leyes, ordenanzas, reglamentos o disposiciones

del gobierno municipal.

En todos los asuntos de los que el juez de asuntos municipales conozca, debera tomar y

ejecutar las medidas e imponer las sanciones que procedan, segtn el caso.

El Juez de asuntos municipales ejerce autoridad sobre el secretario, oficiales, y notificador

del Juzgado Municipal, y en un momento dado sobre el Policia Municipal, ya que este

tiene que apoyar y coadyuvar en el cumplimiento de resoluciones municipales. La

61



ordenanzas, reglamentos y disposiciones municipales, y el cumplimiento de sus funciones,

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, las leyes ordinarias y, en

general, de velar porque se mantenga el Estado de Derecho.

Como pefrfil del puesto o requisitos para ser Juez de Asuntos Municipales, se deben llenar
los mismos requisitos que la ley establece para los jueces de paz; ademas debera hablar
el idioma mayoritario del municipio o auxiliarse de un traductor para el ejercicio de sus

funciones’. (Articulo 164 del Codigo Municipal).

Es importante mencionar lo que regula la Ley de la Carrera Judicial, Decreto 41-99 del
Congreso de la Republica, respecto al nombramiento en su Articulo 15 estableciendo los
requisitos y calidades, haciendo mencién que los aspirantes al cargo de juez o magistrado,
cualquiera que sea su categoria, deben ser guatemaltecos de origen, de reconocida

honorabilidad, estar en el goce de sus derechos y ciudadanos y ser abogados activos.

Para el caso de aspirantes a jueces de paz, rigen las excepciones establecidas en el
Articulo 56 de esta ley. Mencionando que los aspirantes no graduados dentro de un
periodo de cuatro afios, contados a partir de la vigencia de esta ley, el Consejo de la
Carrera Judicial podra admitir como aspirantes a jueces de paz, a personas que no

cuenten con el titulo de abogados.

Una vez nombrados, los jueces de paz que no cuenten con el titulo de abogado, se les

dara un plazo de tres afios para graduarse; de lo contrario no podran seguir
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- . . . . e,
desempefiando el cargo. Esta disposicion debera hacerse constar expresamente en el

nombramiento respectivo.

4.4.2. Secretario

Es un empleado municipal, que sélo puede ser nombrado y removido por el Concejo
Municipal y en su defecto por el Alcalde Municipal como funcionario responsable del

personal de la Municipalidad.

El secretario del Juzgado de Asuntos Municipales, debera ser una persona con
conocimiento y estudios universitarios de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, de

cualquier universidad del pais, apto para el cargo y tendra las funciones siguientes:

> Autorizar con su firma y el sello del Juzgado de Asuntos Municipales las actuaciones
en que intervenga el Juez en ejercicio de sus funciones.

»> Autorizar las copias certificadas de constancias que expida el juzgado de Asuntos
municipales.

> La expedicion de certificaciones, extractos o copias auténticas de los documentos y
actuaciones que pendan ante el Juzgado Municipal, asi como la conservaciéon y
formacion de los expedientes con riguroso orden.

> Distribuir equitativamente el trabajo a los oficiales, asignando nuimero correlativo por
ano a cada expediente.

» Llevar el control del personal por ser el superior inmediato.
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Juzgado.
> Llevar el control de la correspondencia, archivos, citaciones, érdenes de presentacion y
registros del Juzgado de Asuntos Municipales y auxiliar al Juez en el ejercicio de sus

funciones.

4.4.3. Oficial

Es un empleado publico municipal, que sélo puede ser nombrado y removido por el
Alcalde Municipal, como encargado del aspecto administrativo de la Municipalidad. Tendra
gue tener conocimiento y estudios de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, de

cualquier universidad del pais y ser apto para el cargo.

Entre las atribuciones del oficial estan las siguientes:

> Darle tramite y seguimiento a todos los expedientes que se formen en el Juzgado de
Asuntos Municipales a fin de darle solucion al o los problemas ante el Juzgado
Municipal.

> Llevar el control de un libro donde se registren los expedientes que se conocen en el
Juzgado Municipal, que tendra los datos de identificacion de numero correlativo, fecha
de ingreso, nombre de las partes, procedencia, clase de asunto y traslados necesarios

para el respectivo tramite.
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En sus relaciones de trabajo se daran principalmente con el secretario del Juzgado
Municipal, en el cumplimiento de sus funciones. Con el Juez de Asuntos Municipales, en
los asuntos de su competencia. Con la Policia Municipal, cuando sea necesario coordinar

el trabajo en relacién a las funciones o atribuciones de cada uno.

4.4.4. Notificador

El notificador solo puede ser nombrado y removido por el Alcalde Municipal. Entre sus

atribuciones se encuentran las siguientes:

a) Sera el encargado de hacer saber a las partes las resoluciones y mandatos del
Juzgado Municipal.

b) Practicaran el requerimiento de demas diligencias que se les ordene por parte del
oficial del Juzgado Municipal.

¢) Coordinara las respectivas notificaciones con los agentes de la Policia Municipal para

el respectivo cumplimiento, respaldo y seguridad de las mismas.

4.4.5. Elemento de la Policia Municipal

Es conveniente la creacién de la Policia Municipal en base a las posibilidades de cada
Municipalidad. La Policia Municipal, constituye un brazo auxiliar del Juzgado de Asuntos
Municipales, en el apoyo, seguridad y acompafiamiento en las funciones del personal del
Juzgado de Asuntos Municipales, como diligencias en mercados, calles, barrios, colonias

municipales.
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La seguridad que se le debe de prestar a los miembros del Juzgado de Asuntos
Municipales, las instalaciones de dicho Juzgado Municipal, también en el resguardo de la
documentacion, equipo y mobiliario por parte de la Policia Municipal, todo ello es

indispensable para el cumplimiento de sus fines.

4.5. Regulacién legal

La creacion del Juzgado de Asuntos Municipales esta regulada en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en el Articulo 259 que establece: “Para la ejecucion de sus
ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones, las municipalidades podran crear, de
conformidad con la ley, su Juzgado de Asuntos Municipales y su Cuerpo de Policia de
acuerdo con sus recursos y necesidades, los que funcionaran bajo 6rdenes directas del

alcalde’.

El Articulo 161 del Decreto 12-2002 Codigo Municipal, prescribe “Para la ejecucién de sus
ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamentos y demas disposiciones, la municipalidad
podra crear, segun sus recursos y necesidades, los juzgados de asuntos municipales que

estime convenientes”.

En base a los dos ordenamientos legales anteriores se han creado discusiones debido a
que muchas personas sostienen que el municipio no puede contar con mas de un juzgado
municipal, debido a que la Constitucion Politica prescribe que puede contar con su
juzgado limitandose a indicar en forma singular la creacién del mismo, sin embargo el

Cédigo Municipal establece que la municipalidad podra crear los juzgados que estime
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legislaciones distintas que regulan la creacién del juzgado.

Como consecuencia de la construccion de un Estado de Derecho en la Republica, surge el
régimen Municipal, establecido para darle legalidad a los actos de la autoridad municipal,
donde se observen los principios de supremacia constitucional, legalidad y debido
proceso, por lo que se crea el Juzgado de Asuntos Municipales el que en términos
generales se encargara de aplicar en el ambito administrativo municipal, las disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Coédigo
Municipal, los reglamentos, acuerdos y ordenanzas municipales y supletoriamente, la Ley
del Organismo Judicial, Ley de lo Contencioso Administrativo, Cédigo Civil, Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, asi como las leyes ordinarias y reglamentos que tengan relacion

con las competencias del municipio.

De los aspectos anteriormente expuestos, se presentaron los aspectos generales del
Juzgado de Asuntos Municipales, derivado de ello se hizo especial énfasis en el concepto
del mismo y algunas definiciones de diversos autores. Asimismo se hizo mencién del
ambito de su competencia como la organizacién que es de suma importancia para dicho
Juzgado. Y por uitimo se hizo énfasis en la regulacion legal con el objeto de saber cuales

han sido las normas que la rigen dentro del derecho guatemaiteco.
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CAPITULO V

5. Necesidad de reformar los Articulos 161 al 171, inclusive el Cédigo Municipal
Decreto 12-2002 con relacién a la Transformacion del Juzgado de Asuntos

Municipales en Procuraduria de Asuntos Municipales

Tomando en consideracion la importancia social, social, econémica, juridica y politica del
municipio y de las funciones que debe realizar la Corporacion Municipal, es fundamental
tomar en cuenta la transformacién del Juzgado de Asuntos Municipales en Procuraduria
de Asuntos Municipales con la finalidad que la nueva unidad administrativa del municipio
cubra las necesidades de los vecinos y ademas, cumpia con el fin para el cual fue creado.
El presente estudio, contiene un anteproyecto mediante el cual se pretenden reformar los
Articulos 161 al 171 del Cédigo Municipal, contenido en el Decreto nimero 12-2002 del

Congreso de la Republica.

5.1. Aspectos generales para la reforma del Cédigo Municipal de los Articulos 161 al

171

Todo proceso de reforma legislativa de una norma ordinaria, requiere de estudios, analisis
y comentarios, tanto de legisladores como de vecinos, autoridades municipales y
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, tomando en cuenta la
trascendencia de dichas reformas en la normativa vigente en materia municipal, como lo

es el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica.
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Congreso de la Republica, para que mediante la comisién de trabajo correspondiente, no
se quede en archivo y por ende en el olvido, toda reforma debe buscar el bien comun, es
decir, la satisfaccion de una comunidad determinada y en este caso la reforma se
contempla a nivel nacional, pues al reformar los Articulos antes mencionados
practicamente, se transforma el Juzgado de Asuntos Municipales en Procuraduria de
Asuntos Municipales, por ende con mayor competencia, mayor presupuestos, mayor
recurso financiero y por ende mayor recurso humano, tomando en cuenta que son
diversas las areas que se deberan atender en la bisqueda de satisfactores colectivos en

beneficio de las comunidades.

Desde el punto de vista juridico, es fundamental que la reforma que se propone sea
conocida por los vecinos, para lo cual es necesario que en su elaboracién sean
consultadas las comunidades para conocer los diferentes criterios y puntos de vista mas
que todo social, cultural, politico y juridico respectivamente. Una vez que se tengan los
criterios y puntos de vista vecinales, es recomendable, la elaboracion de un documento
preliminar para ser analizado en ofras instancias, tales como el Instituto de Fomento
Municipal o en su caso la Asociacién Nacional de Municipalidades que como érganos

rectores en el campo municipal en Guatemala, también pueden opinar al respecto.

La reforma al Cédigo Municipal antes mencionado, debe ser un trabajo de todas las
corporaciones municipales, las entidades arriba sefialadas y la poblacién en general, pues
es necesario socializar dicha reforma para tener y realizar las reuniones de trabajo que

sean necesarias en el Congreso de la Republica y basicamente que los legisladores
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darle a un seguimiento para que en un corto plazo la misma se haga realidad, y de alli la
importancia no solo de la elaboracién, la redaccion, presentacion y aprobacion, de dicha

reforma ante el Organismo Legislativo.

Desde el punto de vista politico, la reforma planteada es viable, tomando como referencia
que en el Organismo Legislativo, estan representados todos los departamentos del pais,
es decir, los municipios también tienen su representacién, y es alli donde sera necesario
buscar los mecanismos para su aprobaciéon con el propdsito de satisfacer una necesidad
vital existente en el interior de la Republica, como lo es la transformacion del Juzgado de

Asuntos Municipales en Procuraduria de Asuntos Municipales.

La reforma también contempla un aspecto que hasta la presente fecha no ha sido
analizado, siendo este importante, como es sabido la Gltima reforma al Cédigo Municipal
vigente en Guatemala, estableci6 los requisitos para ser Juez de Asuntos Municipales y en
este caso dicho funcionario debe llenar las calidades para ser Juez de Paz, es decir, debe
ser profesional del derecho y hablar el idioma mayoritario del municipio o en su caso
auxiliarse de un traductor para el ejercicio de sus funciones lo cual no todas las
Corporaciones Municipales tienen la capacidad econémica para cubrir los costos en la
contratacion de un profesional del derecho y una reforma a los Articulos propuestos
vendria en alguna medida a suplir la ausencia existente, en el sentido que el procurador
de asuntos municipales debe tener las calidades de educacién media o un perfil similar
tomando en cuenta que la funcion de éste sera mas desde el punto de vista social que

juridico y de alli {a importancia de dicha transformacion.
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practicamente de toda la sociedad guatemalteca, pues de acuerdo a la organizacién

administrativa y politica del territorio nacional, los municipios juegan un papel importante

en la vida econdémica y politica de los vecinos para buscar mejores condiciones de vida.

5.2. Proceso legislativo para la reforma del Cédigo Municipal

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica, en la seccion relativa a la
formacion y sancion de la ley asi como lo contenido en la Ley Organica del Organismo
Legislativo, Decreto numero 63-94 del Congreso de la Reptublica, especificamente en la
actividad legislativa contenida en los Articulo 109 al 133 de dicha normativa, son las
normas mediante las cuales se deben regir los diputados al Congreso de la Republica,

para conocer, reformar y aprobar la ley.

Ademds, el Articulo 171 literal “a” determina que una de las funciones legislativas de
mayor trascendencia para efectos del presente estudio se refiere a “Decretar, reformar y
derogar las leyes” y en se orden a continuacion se describe el proceso de creacion de la

ley.

De conformidad con el mandato constitucional antes mencionado, tienen iniciativa de ley,
los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, el Presidente de la Republica
en representacion del Organismo Ejecutivo, como la Corte de Justicia a través del
magistrado presidente ademas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, a través

del rector magnifico y el Tribunal Supremo Electoral, a través del magistrado presidente,
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ley en Guatemala.

Una vez que se haya elegido el conducto mediante el cual se debe presentar la iniciativa,
esta debe presentarse en forma de ley o de reforma en su caso para lo cual es necesario
que sea acompanada de una exposicidon de motivos, es decir, la justificaciéon
correspondiente, ademas, de los considerandos los titulos, capitulos y Articulos que seran

objeto de reforma en este caso del 161-171 del Cédigo Municipal vigente en Guatemala.

Seguidamente, la iniciativa de ley o anteproyecto de ley como también se le conoce, se
presenta a la direccion legislativa, unidad administrativa creada para la recepcion y
formacion del expediente de iniciativa de ley, en ese orden, se le asigna un namero
correlativo a la iniciativa la cual es firmada y sellada de recibido y entregada al ponente de

la misma.

Asimismo, la iniciativa o anteproyecto se traslada a la comision de trabajo
correspondiente, tomando en cuenta que en el Congreso de la Republica, son diversas
las comisiones establecidas, mismas que estan integradas por diputados al congreso de
la Republica y asesores respectivamente, para el efecto le corresponde a la comisién de
asuntos municipales el conocimiento, andlisis, discusién y emisién del dictamen favorable
de la iniciativa para lo cual se acostumbra en el Congreso de la Republica citar al
ponente o ponentes de dicha iniciativa a la comision de trabajo, con el propésito de

escuchar los lineamientos o argumentos de la reforma propuesta para que los integrantes
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emitir el dictamen correspondiente.

Si el dictamen es desfavorable de la comision de asuntos municipales, la iniciativa
presentada se archiva y no puede presentarse nuevamente sino hasta la préoximo periodo

de sesiones del Congreso de la Republica.

Por el contrario si la comision de asuntos municipales, emite un dictamen favorable a la
iniciativa presentada, se pone en conocimiento de la Junta Directiva del Congreso de la
republica, para que a través de su presidente informe al pleno que se emitié un dictamen

favorable en tal sentido.

Le corresponde a la Junta Directiva, proceder a la programacion y calendarizacién para
que el pleno conozca en tres sesiones distintas la iniciativa, el dictamen favorable y
procesa al analisis, discusion, consensos y aprobacion en su caso de la misma, para lo
cual es necesario contar con el voto favorable de acuerdo con lo que estime el Presidente
del Congreso de la Replblica de mayoria absoluta, es decir, mitad mas uno de los
diputados al Congreso o las dos terceras partes de los mismos, dicha disposicion la
establece el presidente del Congreso de la Reptublica previo a la iniciacion de la sesién en

la cual sera conocida la iniciativa.

Una vez programada la sesion plenaria correspondiente, el diputado o partido politico que
en su caso la haya presentado debera exponer las ventajas o bondades de dicha iniciativa

para que los demas parlamentarios que asisten a dicha sesion conozcan, discutan,
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primera lectura la iniciativa presentada.

Seguidamente, en la segunda sesién en fecha distinta a la anterior, se procede al analisis
y discusion de algunos contenidos que no fueron conocidos en la primera sesion, para

que se proceda también a su aprobacion.

Para el efecto la tercera sesién plenaria, tiene una significaciéon altamente politica, como
lo es la redacciéon y aprobacién por articulos de la iniciativa presentada, para luego
proceder a la aprobacion, trasladandola a la comision de estilo donde es revisada
gramaticalmente la iniciativa para que no vaya ninguna falta ortografica. Dicha comision
esta integrada por un representante de cada uno de los partidos politicos que integran el

Congreso de la Reptblica.

Una vez concluida la etapa en la comisiéon de estilo del Congreso de la Republica, se
procede a remitir la iniciativa con una hoja de referencia al Organismo Ejecutivo, para que
los asesores y consultores de la presidencia procedan a realizar el analisis juridico
correspondiente de la iniciativa aprobada por el Congreso de la Republica y en su caso

recomienden al Presidente de la Reptublica, su aprobacion o no.

En el Organismo Ejecutivo, se deben cumplir algunas etapas como lo es la sancion
promulgacion y publicacién y el veto en su caso. La sancién, no es mas que el
procedimiento mediante el cual el Organismo Ejecutivo procede a admitir y tramitar la

iniciativa, puesto que la misma fue aprobada por un organismo estatal competente.
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cual se establece y determina la conveniencia o inconveniencia de la aprobacién y

publicacion de la ley para lo cual los asesores ya tienen que tener algunos puntos de vista
principaimente, de los medios de comunicacién publicados respecto a la ley, ademas, de

otros actores sociales que pueden pronunciarse al respecto.

Si conviene a los intereses de la sociedad, el presidente de la Republica, ordena la
publicacién en el Diario de Centroamérica, conocido también como diario oficial, mismo
que es el 6rgano de publicidad gubernamental de las leyes en Guatemala. Importante
ademas, senalar respecto a la publicacién que la misma iniciativa aprobada sea esta
como reforma o como ley, debe indicar la fecha en que entrara en vigencia y si por alguna
razén no lo contempla la misma, la ley empieza a regir en el todo el territorio nacional,

ocho dias después de su publicacién integra en el diario oficial.

5.3. Proyecto de reforma a los Articulos 161 al 171

PROYECTO DE REFORMA A LOS ARTICULOS 161 AL 171 DEL CODIGO

MUNICIPAL, DECRETO NUMERO 12-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO
La Constitucion Politica de la Republica, reconoce y establece el nivel del gobierno
municipal, con autoridades electas, directa y popularmente, constituyendo el régimen
auténomo de su administraciéon como la manifestacion real del poder local, para el

desarrolio integral y cumplimiento de sus fines.
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CONSIDERANDO

La transformacion de la Juzgado de Asuntos Municipales en Procuraduria de Asuntos
Municipales constituye una innovacion en el ambito de la administracion publica municipal,
tomando en cuenta que de esta manera se involucra a la comunidad en su conjunto, pues

son diversos los temas, problemas y soluciones a los mismos a través de dicha institucion.

CONSIDERANDO
Con la finalidad de fortalecer la comunicaciéon entre las autoridades municipales y los
vecinos, la creacion e implementacion de la Procuraduria de Asuntos Municipales,
constituye un beneficio para las comunidades en materia social, cultural y principalmente

en la resolucion de conflictos en la busqueda de la paz social.

POR TANTO
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.
DECRETA:
PROYECTO DE REFORMA A LOS ARTICULOS 161 AL 171 DEL CODIGO MUNICIPAL,
DECRETO NUMERO 12-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 161 el cual queda asi:

ARTICULO 161. Creacién de la Procuraduria de asuntos municipales. Para la

ejecucion de sus ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamentos y demas disposiciones
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Procuraduria de asuntos municipales.

ARTICULO 2. Se reforma el Articulo 162 el cual queda asi:

ARTICULO 162. Ejercicio de la actividad administrativa de la procuraduria de
asuntos municipales. El procurador de asuntos municipales ejerce actividad
administrativa y autoridad en todo el ambito de la circunscripcidon municipal de que se
trate, conforme a las normas de la Constitucion Politica de la Republica, de este Caédigo y
demas leyes ordinarias, ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones municipales y

leyes de la materia, asi como el derecho consuetudinario correspondiente.

ARTICULO 3. Se reforma el Articulo 163 el cual queda asi:

ARTICULO 163. Nombramiento y remocién del procurador de asuntos municipales.
El Concejo Municipal nombrara al procurador de asuntos municipales conforme a los
requisitos establecidos en este Cédigo y el reglamento correspondiente. En los municipios
que carezcan de procuraduria de asuntos municipales sera el alcalde o la persona que
designe el Concejo Municipal quien asuma las funciones que corresponden al procurador
de asuntos municipales, observando las disposiciones de este Codigo. Unicamente el

Concejo Municipal podra remover al procurador de asuntos municipales, mediando para

ello causa justificada.

ARTICULO 4. Se reforma el Articulo 164 el cual queda asi:
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procurador de asuntos municipales, debera tener un titulo de educacion media o

estudiante universitario, ademas, debera hablar el idioma mayoritario del municipio o

exiliarse de un traductor para el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 5. Se reforma el Articulo 165 el cual queda asi:

ARTICULO 165. Ambito de su competencia. El procurador de asuntos municipales es

competente para conocer, tramitar y resolver:

a)

b)

Todos aquellos asuntos en que se afecten las buenas costumbres, el ornato y
limpieza de las poblaciones, el medio ambiente, la salud, los servicios publicos
municipales y los servicios publicos en general, cuando el conocimiento de tales
materias no esté atribuido al alcalde, el Concejo Municipal u otra autoridad
municipal, o el ambito de aplicacién tradicional del derecho consuetudinario, de
conformidad con las leyes del pais, las ordenanzas, reglamentos y demas
disposiciones municipales.

En caso que las transgresiones administrativas concurran con hechos punibles, el
procurador de asuntos municipales tendra, ademas, la obligacion de certificar lo
conducente al Ministerio Publico, si se tratare de delito flagrante, dar parte
inmediatamente a las autoridades de la Policia Nacional Civil, siendo responsable,
de conformidad con la ley, por su omisién. Al proceder en estos casos tomara
debidamente en cuenta el derecho consuetudinario correspondiente y, de ser
necesario, se hara asesorar de un experto en esa materia.

De las diligencias voluntarias de titulacion supletoria, con el s6lo objeto de practicar

las pruebas que la ley especifica asigna al alcalde, remitiendo inmediatamente el
79



procurador municipal cuidara que en estas diligencias no se violen arbitrariamente

las normas consuetudinarias cuya aplicacion corresponde tomar en cuenta.

d) De todas aquellas diligencias y expedientes administrativos que le traslade el
alcalde o el Concejo Municipal, en que debe intervenir la municipalidad por mandato
legal o le sea requerido informe, opinién o dictamen.

e) De los asuntos en los que una obra nueva cause darfio publico, o que se trate de
obra peligrosa para los habitantes y el publico, procediendo, segtn la materia,
conforme a la ley y normas del derecho consuetudinario correspondiente, debiendo
tomar las medidas preventivas que el caso amerite.

f) De las infracciones de las leyes y reglamentos sanitarios que cometan los que
expendan alimentos o ejerzan el comercio en mercados municipales, rastros y
ferias municipales, y ventas en la via publica de su respectiva circunscripcion
territorial.

g) De todos los asuntos que violen las leyes, ordenanzas, reglamentos o disposiciones

del gobierno municipal.

En todos los asuntos de los que el procurador de asuntos municipales conozca, debera

tomar y ejecutar las medidas e imponer las sanciones que procedan, segun el caso.

ARTICULO 6. Se reforma el Articulo 166 el cual queda asi:

ARTICULO 166. Caracteristicas del procedimiento administrativo. Salvo disposicion

en contrario de la ley, las ordenanzas y reglamentos, el procedimiento ante la procuraduria
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actuado e impulsado de oficio.

ARTICULO 7. Se reforma el Articulo 167 el cual queda asi:

ARTICULO 167. Iniciacion. El procedimiento administrativo se iniciara en los siguientes

Casos:

a)

b)

c)

d)

Cuando la ley, la ordenanza, el reglamento o la disposicién municipal asi lo
establezcan.

Por denuncia o queja verbal, en cuyo supuesto, de inmediato, se levantara acta, en la
que se identifique al denunciante y se hagan constar los hechos u omisiones que la
motiven y las peticiones que se formulen.

Por denuncia o queja escrita, en la que el denunciante o querellante se identificara por
sus nombres y apellidos completos, edad, estado civil, profesién u oficio, nacionalidad,
vecindad, residencia y lugar para recibir citaciones y notificaciones dentro del
perimetro de la ciudad o poblacién en que tenga su sede la procuraduria; expresara
los hechos u omisiones que la motiven y las peticiones que formuie.

Denuncias o reportes que, por razén de su cargo o empleo, obligadamente deberan
hacer o presentar los funcionarios y empleados de la municipalidad, o la dependencia

u oficina bajo su responsabilidad.

Las denuncias, quejas o reportes, se documentaran en papel corriente y, segun el caso,

se sacaran o presentaran tantas copias o fotocopias como partes o interesados deban ser
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pérdida.

El ejercicio de los derechos que garantiza este procedimiento administrativo no esta
condicionado a la presentacion o exhibicion del boleto de ornato, o de solvencia municipal

alguna.

ARTICULO 8. Se reforma el Articulo 168 el cual queda asi:

ART{CULO 168. Tramite y desarrollo del procedimiento administrativo. Recibida la
solicitud, denuncia, queja o reporte, el procurador dictara las medidas de urgencia y
practicara las diligencias de prueba que considere oportunas y necesarias concediendo
audiencia por cinco (5) dias habiles a los interesados, conforme a la ley, ordenanza,

reglamento o disposicién municipal que regule el caso.

ARTICULO 9. Se reforma el Articulo 169 el cual queda asi:

ARTICULO 169. Otras facultades del procurador de asuntos municipales. Antes de
resolver, el procurador podra ordenar, en auto para mejor fallar, la practica de cualquier
diligencia o fa presentacion o exhibicion de cualquier documento, que considere necesario
para el esclarecimiento de los hechos, fijando para ello un plazo que no exceda de cinco
(5) dias y dentro del mismo, si fuere el caso, fijar la audiencia en que deba practicarse la

prueba.
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en el plazo sefialado con las resoluciones dictadas por el procurador de asuntos

municipales, pueden ser sujetas a los apremios y medidas coercitivas siguientes: a)
apercibimientos, b) multa, y ¢) conduccién personal. Para esta ultima medida debe pedirse

la orden al juez de paz correspondiente, con motivo de la desobediencia.

ARTICULO 10. Se reforma el Articulo 170 el cual queda asi:

ARTICULO 170. Resolucion del expediente. Agotada la investigacion, el procurador de
asuntos municipales dentro de los quince (15) dias habiles dictara la resolucién final, en la
gque hara un resumen de los hechos, valorando ias pruebas y con fundamento en ello, y

conforme a derecho, aplicara las sanciones correspondientes, si procediere.

ARTICULO 11. Se reforma el Articulo 171 el cual queda asi:

ARTICULO 171. Leyes supletorias. En lo que no contrarie su naturaleza son aplicables a
este procedimiento las disposiciones del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el Cadigo

Procesal Penal, la Ley del Organismo Judicial y la Ley de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 12. El presente decreto entrard en vigencia ocho dias después de su

publicacion en el Diario Oficial.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la Ciudad de Guatemala,

el de del afio
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Pase al Organismo Ejecutivo para su publicaciéon y cumplimiento.

5.4. Ventajas de la implementacion

Basicamente, toda reforma a una ley ordinaria, principalmente al Cédigo Municipal
contenido en el Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica, constituye un
avance apara el sistema politico-democratico de Guatemala, y por ende los beneficios
seran directos a favor de los vecinos de todo el territorio nacional y en esa medida se puede
ir construyendo un modelo politico, administrativo que constituye un baluarte para el
fortalecimiento del poder local, mismo que es necesario para el desarrollo de las

comunidades.

Otro aspecto fundamental de las ventajas que representa una reforma, es el conocimiento y
la participacion ciudadana, principalmente, en la toma de decisiones pues como es sabido
son multiples los problemas que presentan las comunidades, muchas de ellas por descuido,

abandono, falta de recursos y corrupcion entre otros.

Ademas, se espera que las ventajas sean en todos los ambitos en que se desenvuelven las
actividades de las comunidades, para lo cual es fundamental, dar a conocer antes, durante
y despues del proceso para que el vecino no tengan la sorpresa sino el conocimiento y
pueda ejercer el derecho de peticion que la Constitucion Politica de la Republica y otras

leyes le garantizan y de esta manera buscar la armonia y la paz social.
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manera existira mas comunicacidbn a la existente por consiguiente las autoridades

municipales deben crear los mecanismos necesarios para que todo vecino tenga acceso a
la Procuraduria de Asuntos Municipales, sin distincion ni discriminacion de ninguna
naturaleza, por lo tanto el personal debe ser capacitado en muchas ramas de la atencion
social pues los vecinos en su mayoria desconocen el funcionamiento, las funciones, las
atribuciones y las limitaciones que toda institucion tiene al momento de desarrollar sus

muiltiples actividades.

En el campo del desarrollo social y econémico, la reforma también tendria sus ventajas
pues existiria mas comunicacién, mas libertad de expresion e intercambio de insumos entre
las comunidades pues debera reglamentarse lo relacionado a la prestacion de servicios
publicos mismos que estos deben ser eficientes y que cubran las necesidades de los

vecinos.

Por consiguiente, la Corporacién Municipal, una vez que se haya publicado la reforma que
se presenta en esta investigacion debe analizar y elaborar un plan de trabajo e inclusive
una politica municipal, para dar a conocer las ventajas de la trasformacién del juzgado de
asuntos municipales en procuraduria de asuntos municipales y de esta manera el
fortalecimiento del poder local y desarrollo de las comunidades representa solo beneficios
para los vecinos, por consiguiente la importancia de la misma es eminentemente social y
juridica, lo primero porque busca el desarrollo comunal y lo segundo porque se reforma un

capitulo completo de la ley ordinaria relativa a la actividad municipal en Guatemala.
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5.5. Mecanismos de divulgacion de la creacion de la procuraduria

Los mecanismos para dar a conocer la trasformacion del Juzgado de Asuntos Municipales
en Procuraduria de Asuntos Municipales, constituye un verdadero desafio para las
autoridades municipales, pues es fundamental que se utilicen todos los mecanismos que
estén al alcance para que de esta manera toda la poblacion conozca los servicios, las
unidades administrativas, el personal altamente calificado para la atencion y soluciéon de
toda la problematica planteada, tomando en cuenta la institucién creada como lo es una
Procuraduria donde se debe escuchar, tramitar y resolver los problemas que el vecino

presenta.

Uno de los mecanismos viables para dar a conocer la transformaciéon propuesta son los
medios de comunicacion tanto escrita, televisiva o radial y estas dos UGltimas existen
practicamente en todos los municipios por consiguiente, el sistema de television por cable
local y de radios comunitarias seria un mecanismo viable para dar a conocer no solo la
trasformacion, sino las reformas propuestas mediante la iniciativa presentada al Congreso

de la Republica de Guatemala.

Importante resulta ademas, tomando en cuenta la multiculturalidad existente, asi como la
diversidad de idiomas que se hablan, las autoridades municipales también deben crear los
mecanismos para que los vecinos que hablen diversos idiomas mayas, también en dicho
idioma se dé a conocer de la transformacién lo cual representa el desarrollo de nuevas
actividades por parte de los funcionarios municipales, para que de esta manera a nivel

nacional y cada corporacion Municipal de acuerdo a su capacidad econémica promueva la
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divuilgacion de la transformacion propuesta y de esta manera programar actividades
principalmente de indole educativa para que los vecinos de ese nivel también conozcan y
tengan la oportunidad de conocer las ventajas de la implementacion de una institucion que
desde hace mucho tiempo hace falta en todas las comunidades y municipios del territorio

nacional.

Por consiguiente, la investigacion propuesta tiene como finalidad aportar algunos insumos,
sociales, juridicos, econdmicos y politicos, para la creacién, implementacion de una unidad
administrativa, practicamente novedosa en el campo municipal, con el propésito de aportar
al desarrollo de las comunidades y por ende el fortalecimiento del poder local, razones por

las cuales se eligi¢ el presente tema.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, establece el régimen municipal y
determina la integracion del gobierno municipal, los recursos econémicos del municipio, la
asignacioén constitucional, el derecho de antejuicio de los alcaldes y el Juzgado de Asuntos
Municipales. Sin embargo, no todas las Corporaciones Municipales, han implementado el
Juzgado de Asuntos Municipales, por diversas razones, tanto de indole financiera como de
recurso humano, pues en la actualidad es necesario que el juez de Asuntos municipales
sea profesional del derecho de conformidad con las Gltimas reformas al Cédigo Municipal,

contenido en el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica.

Para el efecto, es recomendable que en las Municipalidades que no tengan Juzgado de
Asuntos Municipales sea creada la Procuraduria de Asuntos Municipales, para lo cual es
necesario que el Congreso de la Republica mediante reforma a los Articulo 161 al 171 de
la normativa municipal citada, para que a través del proceso de formacioén de ley proceda
a reformar dichos Articulos a través del procedimiento de iniciativa de ley, una vez que la
comision de trabajo correspondiente, haya emitido el dictamen se podra ponér a
disposicion del pleno para ser conocida en tres lecturas en sesiones distintas, para su
aprobaciéon y posteriormente se remita al Organismo Ejecutivo para su sancién y
promulgaciéon correspondiente, porque de esta manera se buscaria la resolucién de
diversos conflictos a través de un procedimiento mediante el cual los vecinos tendrian
acceso a la administracién municipal y esta la obligacién de contribuir en la solucién de
sus problemas, con la finalidad de mantener la paz social y que la Corporacién cumpla con

los fines para los cuales fue electa.
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