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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

30 de abril de 2014.

Atentamente pase al (a) Profesional, ROSARIO GIL PEREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ARTURO SOLARES PANAZZA , con carne 200215830 .

intitulado CREACION DE UNA COMISION AMBIENTAL ENCARGADA DE LA EVALUACION DE LA FUNCION DE

LOS ENTES ENCARGADOS DE LA DEFENSA DE LA BIODIVERSIDAD Y DE LOS BOSQUES TROPICALES.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinidon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis fespectivo. Os
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Segiin nombramiento recaido en mi persona de fecha treinta de abril del afio dos mil catorce,
asesoré la tesis del bachiller Arturo Solares Panazza, quien desarrolld el trabajo de tesis
intitulado: “CREACION DE UNA COMISION AMBIENTAL ENCARGADA DE LA
EVALUACION DE LA FUNCION DE LOS ENTES ENCARGADOS DE LA DEFENSA DE LA
BIODIVERSIDAD Y DE LOS BOSQUES TROPICALES?”, le doy a conocer:

a) Eldesarrollo de la tesis abarca un contenido cientifico, que sefiala con bastante claridad lo
fundamental de analizar juridicamente la importancia de la biodiversidad y de los bosques
tropicales.

b) El sustentante desarrolld6 ampliamente los capitulos de su tesis, empleando distintos
métodos y técnicas de investigacion y para el efecto se basé en bibliografia de actualidad
y en la normativa vigente en la sociedad guatemalteca, habiendo sido utilizada la
siguiente metodologia: método inductivo, el cual es determinante en establecer la
importancia del medio ambiente; método deductivo, con el cual se indicaron sus
caracteristicas; y el analitico, determin6 la importancia de la creaciéon de una comision
ambiental.

c¢) Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la
documental y fichas bibliograficas.

d) El sustentante se encargd de redactar su trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados,
para concluir en un informe final con aseveraciones certeras y valederas que permitieron
redactar con un vocabulario acorde la definicion de una introduccion, desarrollo de
capitulos, conclusién discursiva y citas bibliograficas correctas. Se hace la aclaracion que
entre el alumno y la asesora no existe vinculo de parentesco dentro de los grados de ley.

e) Las correcciones indicadas se realizaron durante la asesoria de la tesis y permitieron
determinar los objetivos generales y especificos de la misma. También, la hipotesis que se
formulé fue comprobada al dar a conocer los fundamentos juridicos que informan la
importancia de evaluar la funcion de los entes que se encargan de defender los bosques
tropicales y la biodiversidad en Guatemala.

21 avenida 12-88 zona 11 Colonia Mirador II
Tel. 57069466
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Licda. Rosario Gil Perez
Abogada y Notaria
Colegiada 3058

La tesis reune los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Muy atentamente.

DR CYub
Licda. Rosario Gil Perez
Asesora de Tesi Lic. ROSARIO GIL PEREZ
Col. 3058 Abogado y Notario
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 04 de
septiembre de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ARTURO SOLARES PANAZZA, titulado CREACION DE UNA COMISION
AMBIENTAL ENCARGADA DE LA EVALUACION DE LA FUNCION DE LOS ENTES
ENCARGADOS DE LA DEFENSA DE LA BIODIVERSIDAD Y DE LOS BOSQUES
TROPICALES. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Los entes encargados de la promocion y orientacién de las actividades forestales, de la
biodiversidad y de los bosques tropicales deben cumplir con sus funciones, siendo
necesario su control por parte de una comisidbn ambiental para asi propiciar la
participacion de las comunidades del pais en las actividades y en los beneficios del uso
sostenido de los bosques, como fundamento de importancia para los programas de
desarrollo forestal, mediante el empleo técnico de los bosques de conformidad con sus
caracteristicas naturales y del entorno social y ecolégico, lo cual es una funcion
reguladora que tiene que ser bien agil con la finalidad de estimular la actividad privada

legal de manejo sostenido y reforestacion.

La investigacion lievada a cabo es cualitativa, siendo la misma el fruto del trabajo de
investigacion y de la definicion de las variables investigativas, asi como de la
determinacion de los requerimientos y de las necesidades para la toma de decisiones

de urgencia forestal para el pais.

El trabajo de tesis se enmarca dentro del derecho ambiental y su territorialidad abarca
todo el territorio de la Republica guatemalteca y la temporalidad se especifica tomando
en consideracion los Ultimos dos afos, tiempo en el cual se analizan las ventajas y
alcances positivos que se pueden obtener con la existencia de una comision
fiscalizadora del trabajo de los entes encargados de la defensa de la biodiversidad y de

los bosques tropicales.
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HIPOTESIS

La hipétesis formulada durante el plan de investigacion presentado del tema intitulado
creacion de una comisién ambiental encargada de la evaluacion de la funcién de los
entes encargados de la defensa de la biodiversidad y de los bosques tropicales, senalo
que la falta de esa comision no ha permitido la promocion y fomento del desarrollo
forestal del pais mediante el manejo sostenible de los bosques, la reforestacién, la
industria y la artesania forestal fundamentada en los recursos de la naturaleza y en la
proteccion y desarrollo de biodiversidad y de los bosques tropicales en el territorio de la

Republica guatemalteca.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis que se formulé se comprobé al indicarse que la coordinacién de la
ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel nacional, asi como los incentivos y
fortalecimiento en las materias de esa competencia deben fiscalizarse mediante la
evaluacion de una comisién ambiental a los entes que se encargan de la defensa de la
biodiversidad y de los bosques tropicales, para que las personas que se dediquén ala
explotacién de recursos naturales no renovables o que hagan obras de infraestructura
en areas con bosques, se encuentren obligadas a reforestar el territorio que utilicen y
asi se efectie el debido aprovechamiento sostenible. Con la misma se lograron
corroborar los hechos observados los cuales concuerdan con la hipétesis propuesta y
que contrastan con la realidad actual en materia ambiental. Los métodos empleados
fueron el inductivo, deductivo y analitico, con los cuales se determinaron las
perspectivas relacionadas con los aspectos de interés del tema investigado para la
produccién de un conocimiento propositivo mediante un proceso de debate, reflexion y
construccién colectiva de saberes con la finalidad de lograr la transformaciéon ambiental

guatemalteca.
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INTRODUCCION

El tema de tesis se eligié debido a la importancia de crear una comision ambiental
encargada de la evaluacion de la funcion de los entes encargados de la defensa de la
biodiversidad y de los bosques tropicales para proteger, conservar y mejorar los
recursos naturales del pais, asi como para prevenir el deterioro y mal uso o destruccion
de los mismos, y la restauracion del medio ambiente en general. Lé prevencion,
regulacidn y control de cualesquiera de las causas de actividades que originen deterioro
del medio ambiente y contaminacion de los sistemas ecoldgicos, y excepcionalmente la
prohibicién en casos que afecten la calidad de vida y el bien comun es fundamental
para el resguardo del entorno natural. Es esencial la contribucién de la incorporacion de
la mayor cantidad de agentes econdmicos y actores sociales a la actividad forestal, no
descuidando que ello genere los servicios ambientales que oferta el bosque como la

conservacion de la biodiversidad y la adecuada manutencidn del paisaje.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer la importancia de orientar la funcién de los
entes que se encargan de defender la biodiversidad, para asi poder disefiar politicas
ambientales y coadyuvar en la correcta ocupacién del espacio y crear toda clase de
incentivos y estimulos para fomentar programas e iniciativas que se encaminen a
proteger, mejorar y restaurar el medio ambiente. La hipétesis formulada comprobé que
con la creacién de una comision ambiental se logra evaluar la funcion de los entes
encargados de la defensa para con ello ejecutar las politicas forestales, promover y

fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo sostenible de los bosques,

(1)
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impulsar la investigaciéon forestal, coordinar la ejecucién de programas de desarrollo

forestal, otorgar y cancelar el uso de licencias de aprovechamiento forestal.

Los métodos que se emplearon para llevar a cabo la tesis fueron: inductivo, con el cual
se establecié el medio ambiente, los bosques tropicales y la biodiversidad; el método
deductivo, indicé su importancia; método deductivo, sefald sus caracteristicas y el
método analitico, analizé la importancia de la creacién de una comisién ambiental. Las

técnicas de investigacion utilizadas fueron la documental y de fichas bibliogréficas.

El desarrollo de la tesis se realizd en cuatro capitulos: el primer capitulo, indica el
derecho ambiental, importancia, definicidbn, generalidades, resefia histérica,
caracteristicas, doctrina ambiental y estructura de las normas ambientales; el segundo
capitulo, sefiala el medio ambiente, importancia, derecho humano al ambiente, clases
de medio ambiente, causas del deterioro ambiental y la contaminacion del medio
ambiente; el tercer capitulo, determina la defensa del medio ambiente, principios del
derecho ambiental, delito ambiental legitimaciéon en materia ambiental, responsabilidad
por dafios al ambiente y derecho a un ambiente sano; y el cuarto capitulo, analiza Ia
importancia de la creaciéon de una comisién ambiental encargada de la evaluacién de la
funcion de los entes encargados de la defensa de la biodiversidad y de los bosques
tropicales en Guatemala. La tesis es una contribucién cientifica para la sociedad
guatemalteca que permite que estudiantes de derecho, profesionales y ciudadania en
general tengan conocimiento de la importancia juridica de crear una comisién ambiental
en Guatemala que se encargue de evaluar el trabajo que llevan a cabo los entes que

brindan proteccion a los bosques tropicales y a la biodiversidad del pais.

(i)
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CAPITULO |
1. Derecho ambiental

El ser humano vive en un medio ambiente natural, consistente en su base de vida y
desarrolio, y el mismo se encuentra inserto y se desarrolla en un medio que lo

condiciona y al cual a su vez modifica con sus acciones.

El hombre es parte de la naturaleza y tiene que vivir arménicamente en ella, o cual
quiere decir que las diversas actividades humanas tienen que desenvolverse de forma
que sean compatibles con el mantenimiento y mejoramiento del entorno ecoldgico que

sustentan y condicionan.

Los componentes esenciales del medio ambiente son el agua, el aire, la tierra y los
seres vivos, l0s cuales se encuentran en estrecha relacion, proporcionando a la biosfera
el equilibrio que se necesita para que las diversas formas de vida se encuentren y se
desarrollen. La alteracidon de esos componentes lesiona ese equilibrio ecolégico que

tiene que existir y puede ocasionar graves dafos a cualquier forma de vida.

Existen determinadas alteraciones que se han venido produciendo en mayor 0 menor
medida en el medio humano por la aplicacion de politicas culturales, sociales y
econdmicas que no toman en cuenta el impacto del medio ambiente de determinadas
formas de explotacion de los recursos naturales, de la utilizacion de ciertas sustancias,

industrias y tecnologias potenciaimente dafiinas.

1
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El ser humano para disfrutarlo mejor va sustituyendo al medio ambiente natural por uno
artificial, perjudicando con ello a terceros y deteriorando la naturaleza, cuya reparacion
es bastante complicada y costosa, comprometiendo con ello no Unicamente la
existencia de otros grupos humanos, sino también de toda la humanidad, tomando en
consideracidbn no unicamente las especies animales y vegetales, sino también

generaciones futuras.

"La integridad del medio ambiente se lesiona por una doble via: la accion del hombre y
la de la misma naturaleza, que no son factores independientes sino interdependientes,
en donde la accién del hombre lesiona la naturaleza y la misma a su vez lesiona ai
hombre. Los cambios climaticos alteran las condiciones de vida de todos los seres

que habitan el planeta”.

Las repercusiones econdmicas de las sequias y de las inundaciones hacen peligrar la
seguridad alimentaria, debido a que se produce una disminucién o desaparicion de
alimentos fundamentales, no existiendo areas cultivables debido a la erosién de los

suelos, desertificacion y desertizacion.

En dicho contexto se ha desarroilado el derecho ambiental, en el cual cabe sefalar que
la norma de creacién, modificaciéon, transformacién y extincion de las relaciones
juridicas que condicionan el disfrute, la preservacién y el mejoramiento del medio
ambiente, entendido como el espacio en que el hombre se desarrolla, condicionan al

hombre.

' vasquez Orozco, Edgar Roberto. Indicadores ambientales. Pag. 12.
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1.1. Importancia del derecho ambiental

La aspiracion del derecho ambiental consiste en la reguiacién del hombre con la
naturaleza, codificandola sobre la base de los elementos comunes de diversas leyes

hasta en la actualidad vigentes, inclusive a veces en oposicidn.

El derecho ambiental es una nueva rama del derecho, cuya caracter interdisciplinario lo

nutre de los principios de otras ciencias, como la ecologia, la sociologia y la economia.

Por su caracter tutelar de los intereses colectivos se encuentra en intima relacién con el
derecho publico, tanto administrativo como sancionador, y por su énfasis preventivo y

reparador en los dafos particulares.

Por su caracter supranacional compromete principios del derecho internacional. Este
rasgo destaca la importancia de la cooperacion internacional, debido a que ni el mar, ni

los rios, ni el aire, ni la flora y la fauna conocen fronteras.

Se refiere al conjunto de principios y normas juridicas reguladoras de la conducta tanto

individual como colectiva con incidencia en el medio ambiente.

Es el conjunto de normas que regulan las relaciones de derecho publico y privado,
tendientes a la preservacion del medio ambiente libre de contaminacion o de mejorarlo

en caso de encontrarse afectado.
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"Busca regular las conductas del hombre en su relacién con el medio ambiente y en
particular gestionar los inevitables impactos de su actividad sobre el ambiente, con la

finalidad de mantener un equilibrio en estas relaciones”.?

1.2. Definicion

"Derecho ambiental es la rama del ordenamiento juridico que regula las actividades
humanas con incidencia o impacto ambiental. Es el derecho referido al ambiente o

medio ambiente para su proteccién”.?

1.3. Generalidades

Su importancia radica en que es un simbolo de la era actual. El derecho acostumbra
ser el reflejo de las diversas preocupaciones de la humanidad y es por esa elemental
razon que el derecho ambiental existe y ha alcanzado su desarrollo en la actualidad. La
preservacion y promocion ambiental, asi como la implementacidon de un modelo de
desarrollo sostenible consiste en la preocupacién de la sociedad de este tiempo, y por

ende de su derecho.

De manera evidente, la degradaciéon ambiental consiste en uno de los principales
problemas a los cuales se enfrenta la humanidad. Consiste en un modelo de desarrollo

equivocado con sobrepoblacidn, asi como de una injusta distribucion de los recursos

2 Terradillos Garcia, Juan Francisco. La ensefianza ambiental. Pag. 40.
3 Ortega Dominguez, Ramén. Manual de gestion del medio ambiente. Pag. 33.
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econdmicos y de inequidad de las relaciones comerciales que han puesto la vista en
todos los paises en relacidn a la necesidad de respeto de las normas juridicas de
equilibrio natural, para asegurar con ello la integridad y la renovacion de los sistemas
naturales. Definitivamente se trata del establecimiento de las reglas que hagan posible
la existencia arménica de un medio ambiente equilibrado y sostenible para todas las

especies.

El sector cientifico fue el primero en advertir a la comunidad en relacién a los peligros
impropios del estilo desordenado de explotacion desmedida de los recursos naturales, y
por ello es de importancia mencionar la importante caracteristica con la que cuenta el

derecho ambiental que se refiere a su caracter cientifico.

Efectivamente el motor que impulisa al derecho ambiental consiste en su percepciéon
cientifica de los dafios ocasionados al ambiente, entre los cuales existen mediciones
tecnoldgicas que llevan a cabo los cientificos y los técnicos que se difunden en el
planeta, lo cual prepara eficientemente las condiciones para la formacion de una
conciencia ambiental que se va extendiendo a todos los estratos sociales de la

humanidad.

El derecho ambiental no se origina en politicas estatales, ni tampoco en las costumbres
de tipo popular, ni en las elaboraciones de los juristas, aunque en un segundo momento
se beneficia de la colaboracién de todos esos factores, lo cual lo hace posible en el

nivel alcanzado por la ciencia y la tecnologia.
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La mayor parte de los paises se encuentran en proceso de recuperacidon social y
econdémica, como consecuencia de numerosos desastres naturales y enfrentamientos

armados que con consecuencia de crisis a sus poblaciones.

El derecho ambiental en Guatemala ha sido influenciado por la adopcion de
instrumentos internacionales de diversidad bioldégica. Pero, su origen data de las
regulaciones ambientales incluidas en la normativa nacional como en las disposiciones
que establecen limitantes en materia de caza y pesca, o0 aquellas que limitan la

contaminacién de las aguas.

La conciencia ambiental no es un tema nuevo, pero nunca antes habia sido tan popular
como en la actualidad. En relacién a la atmésfera, el desarrollo internacional se

presenta con poca participacion, con la excepcion del tema del cambio climatico.

1.4. Reseiia historica

El desarrollo de esta materia ha impulsado la firma de acuerdos bilaterales y de
numerosos Yy variados instrumentos de alcance universal. El andlisis de estos
documentos muestra un proceso que se caracteriza por cambios y evoluciones

permanentes en la concepcion de la relacidon de humanidad y naturaleza.

Con el objetivo de explicar la construccion de este derecho y de esbozar claramente un
panorama de los instrumentos multilaterales més importantes, desde una Optica

estrictamente didactica, se deben tomar en cuenta:
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Los primeros instrumentos internacionales hasta el fin de la Segunda Guerra
Mundial: la idea fundamental de los primeros acuerdos fue la conservacién. Las
preocupaciones primordiales eran de indole econémica. En esta etapa se
suscribieron instrumentos regionales referidos a problemas concretos, i0os cuales

se agruparon de forma que se indica a continuacion.

Acuerdos encargados de la creacion de sistemas regionales para la preservacion
de la fauna y flora en su estado natural: estos acuerdos son promotores de la
creacién de areas naturales y lo que buscan es la proteccion de la fauna
silvestre. Independientemente de la motivacién con la cual se llevaron a cabo ya
sea para brindar proteccion al comercio, la agricultura o el medio ambiente, de

alguna forma son redundantes en beneficio de este ultimo.

"A finales del siglo XIX, se firmé la Convencién Africana para la Preservacion de
Animales, Aves y Peces de la Vida Silvestre. Entre sus finalidades se
encontraba la preservacion de la oferta comercial de trofeos de caza marfil y

pieles para el mercado internacional”.*

También, aparecié la conciencia de proteccidon de especies en funcidn de su
posibilidad de creaciéon de reservas naturales para la proteccién de la fauna.
Con la inclusidén del concepto de especie dafiina, se insta a que las partes
pongan en funcionamiento diversos programas para la destruccion de especies

venenosas.

* Ibid. Pag. 92.
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El Acuerdo para la Proteccion de las Aves Utiles para la Agricultura fue inspirado
en motivaciones econémicas. Buscaba la prohibicion de la caza de aves Uutiles
para la agricultura y creaba obligaciones con relacion al cuidado de nidos y

huevos, asi como indicaba las restricciones al comercio de aves y sus productos.

Luego se desarrolld un nuevo concepto relacionado con la creacién de areas
protegidas como medio eficaz para la preservacion de especies de fauna
silvestre y una lista de especies protegidas. Elio se consigné en la Convencidn

sobre la Conservacion de la Fauna y la Flora en su Estado Natural.

En la Convencién para la Preservacién de la Flora, la Fauna y las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América, se introdujo un factor axiolégico

encargado de proteger los elementos de la naturaleza.

Con ello se advierte un cambio de interés en materia de proteccion, debido a que
pasa de proteger el medio ambiente por su utilidad econémica, para hacerlo por
su capacidad de causar asombro. Es bastante dificil afirmar que ello sea un
paso adelante en materia de preservacidn, debido a que el motivo y el objetivo de
ello son antropocéntricos y no protegen el medio ambiente por si mismos, sino

buscan la satisfaccion del ser humano.

Tratados destinados a la proteccion de determinadas especies: en esta
categoria, es de importancia hacer mencién del Tratado Ballenero Internacional,

cuya finalidad consiste en proteger la ballena barbada. EI mismo fue
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de la Convencién Internacional para la Regulacion de la Caza de las Ballenas.

Acuerdos en materia de cuencas hidrograficas: su principal finalidad fue la

regulacién de la navegacion y de la pesca en rios de importancia.

Acuerdos que regulan el empleo de sustancias contaminantes en tiempo de
guerra: esta clase de acuerdos fueron llevados a cabo con la finalidad de crear la
utilizacion de armas de destruccion masiva, como los gases asfixiantes

empleados en la Primera Guerra Mundial.

Por ello, se adoptd la prohibicion de emplear técnicas que modificaran el medio

ambiente con finalidades hostiles.

Acuerdos que regulan las condiciones ambientales en los lugares de trabajo:
estos se encontraban encaminados primordialmente al ambito de la salud
ocupacional y a evitar la utilizaciéon de sustancias peligrosas para el ser humano.
Entre ellos, se puede hacer mencién el Convenio relativo al empleo de la cerusa

en la pintura adoptado en Ginebra en el marco de la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT).

Acuerdos de alcance universal referidos a la lucha contra las epizootias: las
mismas son enfermedades que acometen a una o varias especies de animales,

por una causa general y transitoria.
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La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de Estocolmo:
esta etapa comienza con la constitucion de las grandes organizaciones
internacionales de caracter universal y la creacidn de sistemas regionales y
subregionales de rango internacional y concluye con dos hitos de importancia
para la evolucion de la firma de la convencién giobal moderna, para la

conservacion integral de la naturaleza y con la reunion de Estocolmo.

"Los instrumentos internacionales que nacen en esta época, originaimente, se
encuentran destinados a la proteccion de determinados recursos naturales o de

determinadas regiones del planeta afectadas por situaciones ambientales”.>

Después al afianzarse la doctrina y el pensamiento ambiental se puede
claramente observar que las acciones internacionales buscan la armonizacion de

la economia con proteccidn de especies y de ecosistemas.

Los acuerdos se orientan a brindar soluciones globalizadoras. Ellos son el
principal instrumento de las politicas ambientales internacionales orientadas a los
grandes acuerdos universales, en los cuales se plasman principios vinculados

con el desarrollo, la economia sostenible y la solidaridad ambiental.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, los Estados se encargaron del desarrollo
de politicas de integracidbn regional. En respuesta a esta tendencia de

cooperacion se crearon los siguientes sistemas regionales: Organizacién de los

® Silva Sanchez, José Maria. Derecho del medio ambiente. Pag. 41.
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Estados Americanos, la Organizacion de los Estados Centroamericanos, Liga de

los Estados Arabes y la Comunidad Econémica Europea.

En este periodo comenzaron a protegerse diversas regiones afectadas por la
explotacién de algunos recursos de la naturaleza y con esa finalidad se firmaron
acuerdos que crearon sistemas para ordenar la pesca en el Océano Pacifico, en

el Océano Atlantico, en el Mar del Norte y en el Mediterraneo.

Los documentos internacionales de esa época pueden ser ordenados de la siguiente

Convenios internacionales constitutivos de organismos internacionales

universales, regionales y subregionales.

Tratados y otros acuerdos internacionales destinados a la proteccién o regulacién
de la explotacidbn de recursos naturales y ecosistemas vitales ubicados en

determinadas regiones del planeta.

Tratados y otros acuerdos internacionales universales y regionales destinados a

la proteccion de determinadas especies.

Acuerdos y convenios encargados de la promocién de la constitucion de areas

protegidas.
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- Proteccion del mar.

- Las sustancias radioactivas.

- Regulacion de las actividades en el espacio ultraterrestre.

- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente.

c) Acuerdos y tratados internacionales: inmediatamente después de Estocolmo y de

la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), se

aprobaron una serie de resoluciones sobre el medio ambiente referidas a los

siguientes temas:

- Cooperacion entre los Estados en el campo del medio ambiente.

- Responsabilidad ambiental de los Estados.

- Creacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(PNUMA).

- Disposiciones institucionales y financieras para la cooperacién internacional en

relacion con el medio ambiente.

12
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d)

Después de Estocolmo en el ambito particular de los paises, surgieron
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales destinadas a tratar el
tema ambiental. Comenzé a modificarse el derecho interno de los Estados y a
adaptarse los principios que se encontraban vinculados con las politicas

ambientales.

En esta fase se consolidaron las organizaciones no gubernamentales
internacionales. Estas instituciones, originalmente se mantuvieron
independientes de los gobiernos de los Estados y de los partidos politicos pero
han tenido una influencia de importancia en la construccién del derecho

ambiental.

Conferencia de Rio: los principios fundamentales que animaron el espiritu de la
Cumbre se basan en la consideracion de la biodiversidad como patrimonio
comun de la humanidad y en el concepto de la responsabilidad compartida para

su conservacion y uso sostenible.

"El interés de muchos paises, en particular aquellos que se encuentran en vias
de desarrollo y con gran riqueza biolégica, han sido mas evidentes, sobre todo
cuando algunos efectos ambientales negativos se encuentran bajo la clara
dependencia de decisiones que se encuentran mas alla de las fronteras del

mismo pais”.®

® Ibid. Pag. 93.
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Se adoptaron los siguientes documentos:

Declaracion de Rio: es una proclamacion que contiene 27 principios que no son
vinculantes. Reafirma y construye la Declaracién de Estocolmo de 1972. La
meta de la declaracién consiste en el establecimiento de la cooperacion entre los
Estados miembros, para de esa forma alcanzar acuerdos en las leyes y principios

que promuevan el desarrollo sustentable.

La misma, confronta diversas areas que se relacionan con el cambio global y
brindan un contexto de politicas para la reduccion de los efectos negativos que
se pudieran producir. Incluyen recursos naturales, impacto ambiental del

desarrollo, proteccion de ecosistemas y la internalizacidn de costos ambientales.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica consiste en un instrumento juridico
relacionado con la conservacidon de la diversidad genética y habitats. Los
objetivos de este Convenio son la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos mediante
un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos

recursos y esas tecnologias, asi como mediante una financiacién apropiada.

El mismo, se fundamenta en el derecho soberano de los Estados de explotar sus

mismos recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y en la obligacion
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de asegurar que las actividades que se llevan a cabo dentro de su jurisdiccion o
bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas que se

encuentren situadas fuera de toda jurisdiccién nacional.

La Convencién Marco sobre Cambios Climaticos ha sido firmada por diversos
Estados y compromete a las Partes a estabilizar la concentracion de gases con
efectos invernaderos en la atmésfera a niveles que eviten interferencias

antropogénicas con el sistema climatico.

La misma establece como tema provisional, la reduccién de las emisiones de

gases con efecto invernadero.

La Agenda 21 es un documento que recoge varios elementos de un programa de
accion hasta finales del siglo para asi poder llevar a cabo los contenidos que se
han acordado en la Conferencia, siendo uno de sus objetivos prioritarios la
conservacion y preservacion de la biodiversidad y la aplicacion y mejoramiento

del Convenio sobre la Diversidad Biologica.

Desarrollo sostenible: en la Conferencia de Rio, los Estados se comprometieron
a la implementaciéon de una serie de novedades y de modificaciones en sus

respectivos ordenamientos juridicos estatales o federales.

Ello, incluye la creacidn de una normativa que permite la ejecucién y la gestion

de aquellos compromisos.
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Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho ambiental son las siguientes:

a)

b)

Multidisciplinariedad: el derecho es una ciencia social, pero para su
determinacidn el derecho ambiental no puede prescindir de las ciencias exactas.
Los conocimientos que aportan estas disciplinas resultan ser indispensables para
la justificacion y demostracion de la gravedad del problema, y la ineludible

necesidad de aplicacion de medidas juridicas para combatirlo.

Caracter preventivo: algunos autores lo toman en consideracidn como una

caracteristica.

En todo caso, el derecho ambiental se caracteriza por ser tendiente a la
prevencion del delito, donde priva el equilibrio ecolégico y la salud, y casi

cualquier dano es bien dificil o de imposible reparacién.

"Para alcanzar la finalidad de evitar el dafo, se necesita educacion y la
divulgacion de estudios de caracter cientifico en términos bien sencillos, de
forma que la comunidad internacional tenga conocimiento de lo que esta
pasando y quién esta haciendo algo en contra de la salud humana y la del

planeta”.

" Alsimena Turillas, Jorge Luis. Administracion y legislacion ambiental. Pag. 35.
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Las sanciones no son efectivas en esta materia, debido a que en varias
ocasiones las multas por contaminar representan un elevado porcentaje minimo

de lo que costaria no contaminar.

Vocacion universalista: un problema o dafio ambiental siempre lesiona a un
grupo. Su origen puede encontrarse en un barrio, una ciudad o una eco-region,

pero sus efectos son globales.

La atmésfera no tiene divisiébn alguna y la contaminacién que produce un
individuo lesiona a todo el planeta. Se tiene que pensar globalmente y actuar
localmente. No se puede actuar globalmente sin el concurso de todos los

actores, corporaciones y ciudadanos particulares.

Transversalidad: el derecho ambiental tiene caracter transversal y ello implica
que sus valores, principios, normas y contenidos tanto en instrumentos
internacionales como en la legislacion interna de los Estados, nutren e impregnan
todo ordenamiento juridico. Por ello, su escala de valores llega a tener

influencia necesariamente en la totalidad de las ramas juridicas.

El desarrolio vertiginoso del derecho ambiental en los ultimos afios ha
impregnado todo el ordenamiento juridico con sus fuentes, principios y normas a
tal punto que muchos actualmente, no lo reconocen como una nueva rama
autébnoma, sino que, como derecho humano de tercera generacion, junto con el

derecho al desarrollo que atraviesa y afecta a la totalidad del espectro juridico,
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1.6.

llegando a crear incluso una nueva concepcion politico-filosofica del Estado, a la -
cual se le ha denominada el nuevo Estado social, econdmico y ambiental de

derecho.

Derechos colectivos e intereses difusos: el tema de los derechos colectivos ha
sido ampliamente desarrollado y los intereses difusos atafien a toda la

comunidad, lo cual es un concepto que desborda el de los derechos colectivos.

Los intereses difusos tienen como caracteristica la universalidad, como el caso
de la proteccidbn del ambiente y del consumidor. Se trata de intereses
individuales pero a la vez diluidos en conjuntos mas o menos extensos de
personas que comparten un interés y, por ende, reciben un beneficio 0 un
perjuicio actual o potencial, mas o menos igual para todos, por lo que con acierto
se establece que se trata de intereses iguales de las personas que se

encuentran en determinadas situaciones y a la vez de cada una de ellas.
Es decir, los intereses difusos tienen participacion en una doble naturaleza,
debido a que son a la vez colectivos por ser comunes a una generalidad e

individuales, por lo que pueden ser reclamados con ese caracter.

Doctrina ambiental

La produccidn cientifica en el ambito juridico en su fase inicial, se encontr6

representada por los principios generales del derecho del medio ambiente. Ademas, en
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ambientales en contextos de orden nacional.

"Durante la dltima década del siglo XX y hasta la actualidad, la doctrina se ha
encaminado de forma preferente a explicar aspectos parciales de la materia, mediante
tratamientos monograficos. Pero, también surgieron obras de fundamento sociolégico
y un buen numero de manuales elementales que buscaron la organizacion de la

materia a partir de ciertos principios generales”.?

Los partidarios del derecho publico han prestado un relativo concurso en lo que se
refiere al analisis y exégesis de los textos legales, pero el derecho ambiental se
encuentra alejado de su madurez y data de su intima conexién con una problematica

cientifica en permanente evolucién.

Los juristas procedieron a la ordenacion y actualizacién de textos legales, debido a la
dispersién de fuentes y a la inestabilidad de ese cuerpo normativo y, en dicho sentido,

se tienen que destacar las compilaciones existentes.

La bibliografia juridico ambiental tiene una particular importancia, la cual se encuentra
apoyada en centros e institutos independientes o conectados con universalidades del
pais, asi como también de numerosos articulos en revistas juridicas generales y

debidamente especializadas, lo cual ha determinado un voluminoso aporte doctrinal al

8 Ibid. Pag. 101.
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cual le falta un tratamiento dogmatico de conjunto y con excepcionales monografias

juridicas comprensivas.

El derecho ambiental nace de la confluencia de diversas ramas del derecho en relacion
a una problematica comun relativa a la conservacion ambiental y no responde a las
instituciones juridicas tradicionales, sino que las replantea, de forma que obliga al

empleo de instituciones.

1.7. Estructura y tipologia de las normas ambientales

Un examen de las normas que integran el derecho ambiental trae consigo por lo
general un resultado bien parecido en los diferentes ordenamientos, existiendo normas
de organizacién sobre la administracidn ambiental y sus funciones, asi como las que

regulan técnicas juridicas de proteccion del medio ambiente.

También, existen normas encargadas de la regulacidon del ambito de intervencion,

medios y elementos del ambiente, agua, suelo, espacios naturales, fauna y flora.

Fuera de esos elementos y especies existen normas que incluyen los preceptos con
finalidad ambiental. En el derecho comparado se han adoptado leyes generales sobre

la proteccion del medio ambiente aunque con un alcance diverso.

Los problemas ambientales producen consecuencias globales, las cuales no se

circunscriben a delimitaciones territoriales de tipo politico. Ademas, debido al caracter
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transfronterizo de los danos, siendo el desarrollo del derecho internacional ambiental de

importancia.

La soberania en la utilizacién de los recursos debe tener presente las consecuencias

que puede llegar a tener para otros paises y para el planeta. En los origenes del
derecho ambiental la atencién se centraba en la proteccion de zonas bajo la

competencia estatal.
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CAPiTULO Il
2. El medio ambiente

Los origenes del término medio ambiente datan del siglo XlI cuando se utilizaba el
verbo envolver, pero el mismo ha sido empleado desde el comienzo de los afos
sesenta. En otras lenguas fueron creadas palabras en la misma década para expresar

este concepto.

El término ambiente puede describir un area bien limitada de todo el planeta, abarcando
inclusive una parte del espacio exterior que lo rodea. Por su parte, el término biosfera
es correspondiente a una de las definiciones mas amplias, por cuanto se encarga de
designar a la totalidad del ambiente humano, o sea la parte del universb donde de
conformidad con el acuerdo al conocimiento de actualidad, toda la vida se encuentra

concentrada.

De hecho, la biosfera abarca un estrecho estrato que cubre el globo terraqueo. Ello

incluye la tierra y miles de metros encima y debajo de la superficie terrestre y oceanica.

2.1. Importancia

La referencia al ser humano como moldeador del ambiente quiere decir que el ambiente
construido por el ser humano se tiene que tomar en consideracion como parte del

ambiente, o bien que abarque los elementos del ambiente.
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El ambiente construido por el ser humano, ya sea que consista en edificaciones,
monumentos o diferentes estructuras o paisajes, se encuentra tomado en consideraciéon

como parte del ambiente a ser protegido del deterioro.

"La definicién de ambiente lesiona el alcance de las normas legales que tienen como
finalidad la proteccion del ambiente. El derecho y la politica responden efectivamente
al creciente deterioro del ambiente, el cual es producido por causas naturales como las

erupciones volcanicas y las intervenciones humanas”.®

El derecho no puede lesionar los procesos naturales que ocasionan los cambios en el
ambiente. Pero, las leyes pueden y tienen que regular las conductas humanas,
abarcando para el efecto las conductas del ser humano que buscan la prevencién o

respuesta de los desastres de la naturaleza.

Cada forma de vida es unica y amerita ser respetada de manera independiente de su
valor para el ser humano. La civilizacién también tiene sus raices en la naturaleza, la

cual ha dado forma a la cultura humana y ha influenciado todos los logros cientificos.

Pero, los seres humanos tienen la capacidad de alterar la naturaleza y agotar los
recursos naturales por acciones o las consecuencias de estas, y es por ello que tienen
que reconocer de forma completa la urgencia de mantener la estabilidad y calidad de la

naturaleza de conservar los recursos de la naturaleza.

® Guerra Rodriguez, Maria José. La biodiversidad y problemas ambientales. Pag. 66.
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Los beneficios perdurables de la naturaleza se encuentran bajo la dependencia del

mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas de apoyo de la
vida y de la diversidad de las formas de vida que se encuentran amenazadas por medio

de la explotacion excesiva y de la destruccién del habitat por el ser humano.

La degradaciéon de los sistemas naturales se debe al exceso en el consumo y abuso de
los recursos naturales, y también por dejar de establecer los marcos econdmicos,

sociales y politicos adecuados a la civilizacion.

La competencia por los recursos escasos crea conflictos, mientras que la conservacion
de la naturaleza y del recurso natural contribuyen a la justicia. Como consecuencia el
ser humano tiene que emplear los recursos naturales de una manera que asegure la
preservacion de las especies y de los ecosistemas para beneficio de las presentes y

pasadas generaciones.

2.2. El derecho humano al ambiente

Los derechos humanos son el conjunto de normas y principios reconocidos tanto por el
derecho internacional como por los distintos ordenamientos juridicos de los Estados, de
observancia universal e inherentes al ser humano, tanto en su faceta de individuo como
de sujeto integrante de la colectividad, y definen las condiciones minimas y necesarias
para que el individuo pueda desarrollarse plenamente en el ambito econémico, social,

cultural, politico y juridico, en armonia con el resto de la sociedad.
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Originalmente, los derechos humanos han surgido y han sido reconocidos, de forma
progresiva, por etapas o generaciones, sin que ello signifique que las nuevas sustituyen
a las anteriores. Cada una de esas etapas o generaciones son correspondientes o
constituyen en determinada forma la realizacién de valores o principios como los

consagrados por la Revolucion Francesa.

Son los derechos denominados libertades como el derecho a la vida, a la integridad y
libertad fisica. En los derechos civiles no hay discriminacién, género, raza, color,
religién, idioma u origen. Los derechos politicos son la libertad de pensamiento y
expresion, interposicion de recursos ante un poder judicial independiente y participacion

en la vida politica del Estado.

La segunda generacidon de derechos humanos incorpora los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Nacen a raiz del capitalismo y la explotacién del hombre por el
hombre. En esta etapa el hombre le exige al Estado que cumpla con determinadas

obligaciones de dar y hacer.

Los derechos humanos tanto de primera generacibn como de segunda generacion
fueron incorporados rapidamente en una gran cantidad de constituciones a nivel giobal,
pero no pasaban de ser parte del derecho interno de los distintos Estados. Ello viene a
cambiar a partir de 1948 cuando a raiz de los problemas ocurridos en las dos guerras
mundiales, el 10 de diciembre de 1948 una gran cantidad de paises reunidos en el seno
de las Naciones Unidas suscriben la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,

que tiene por objetivo asegurar la libertad, la justicia y la paz de los habitantes,
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encontrando en los derechos fundamentales la libertad, igualdad y fraternida

desarrollados en la Revolucion Francesa.

"De igual forma en el afio 1966 se suscribi6 el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Es de esa forma como los derechos humanos pasaron a ser parte del
derecho romano de los Estados a incorporarse al derecho internacional, naciendo a la
vida juridica del derecho internacional de los derechos humanos, siendo aquella rama
del derecho internacional que se ocupa del establecimiento y promocién de los
derechos humanos y de la proteccion de los individuos o grupos en el caso de

violaciones a sus derechos fundamentales”.®

En los derechos de primera generacion el hombre se opone a que el Estado interfiera
en su libertad. Se le exige una abstencion, o sea un no hacer. En los derechos de
segunda generacion, el Estado debe asumir un papel activo, debido a que tiene la
obligacion de crear las condiciones que se necesitan para la satisfaccion de las
necesidades econdmicas, sociales y culturales de todas las personas por igual. Son

derechos de caracter colectivo.

La tercera generacion de derechos humanos nace para corregir las graves injusticias
que padece la humanidad. Se trata de derechos colectivos, pues los beneficios que
derivan de ellos cubren a toda la colectividad y no unicamente a individuos en

particular. La doctrina les ha denominado derechos de |a solidaridad por encontrarse

' Canosa Usera, Ratil Josué. Medio ambiente y cuestiones medioambientales. Pag. 31.
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concebidos para los pueblos, grupos sociales e individuos. Otros han preferido T

denominarles derechos de la humanidad por tener como finalidad bienes juridicos que
pertenecen al género humano, a la humanidad como tal, entendiendo por ella, no
Unicamente a las generaciones presentes sino que también a las futuras, o sea,
aquellos que no han nacido y que por ende, todavia no forman parte de la humanidad
actual. Al tratarse de derechos colectivos no pueden ser monopolizados o apropiados

por sujetos individuales.

Algunos han caracterizado a la tercera generacion de derechos humanos con el
calificativo de derechos blandos, por no contar con atribuciones tanto de juridicidad
como de coercitividad. Lo anterior encuentra su justificacion por su escasa
positivizaciéon en las constituciones politicas de los distintos Estados, convirtiéndose en
categorias axiologicas superiores que forman parte de los principios generales del
derecho que ayudan a interpretar, integrar y delimitar el ordenamiento juridico. La labor
de incorporarlos dentro de las diversas constituciones ha sido lenta, siendo el derecho
al ambiente y el derecho al desarrollo los Unicos que han ingresado a una gran cantidad

de cartas fundamentales.

Dentro de los derechos humanos de tercera generacion se encuentra el derecho a
gozar de un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, el derecho al desarrollo, el
derecho a la paz, libre determinacion de los pueblos, al patrimonio comidn de la
humanidad, el derecho a la comunicacion y por ende el derecho humano al desarrollo
sostenible conformado tanto por el derecho al ambiente como por el derecho al

desarrollo.
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El derecho al ambiente contiene una serie de principios que abarcan la totalidad del

sistema juridico, y de ello deriva que se hable de su transversalidad.

La misma tiene por objetivo la tutela de la vida, la salud y el equilibrio ecolégico.
Ademas, vela por la conservaciéon de los recursos naturales, el paisaje y los bienes
culturales. EIl derecho a gozar de un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado
consiste en un derecho subjetivo que estad concebido para todos y cada uno de los

sujetos, y se opone a cualquiera.

De la fusion del derecho al ambiente y del derecho al desarrollo, nace el derecho al
desarrollo sostenible, entendiendo al mismo como aquel tipo de desarrollo que satisface
las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus mismas necesidades. Se encuentra integrado
por tres elementos esenciales que son el ambiental, el econémico y el social, de forma
que tiene que existir un perfecto equilibrio entre los tres elementos constitutivos, sin que
ninguno de ellos adquiera mayor relevancia que los demas, lo cual permite un auténtico
desarrollo integral del ser humano, llamese desarrollo econémico, social, cultural y
politico, en donde el hombre es el centro de las preocupaciones del desarrollo y tiene
que lograr la satisfaccibn de sus necesidades basicas de salud, educacion, cultura,

alimentacién, trabajo y justicia.

El derecho al desarrollo sostenible nace en 1992 con la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo y busca erradicar la pobreza, la brecha social y los

malos habitos de consumo, que menoscaban los elementos que integran el ambiente.
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Los derechos humanos defienden la dignidad del ser humano y forman un todo
indivisible, en donde cada derecho implica a todos los demas. Sin embargo, son las
circunstancias histéricas y sociales las que permiten ir profundizando en el
conocimiento del ser humano y descubriendo en él nuevos aspectos y nuevas

exigencias que se van traduciendo en la creacion de nuevos derechos.

"Si el reconocimiento de los derechos de primera generacion son los derechos de la
libertad, es ello lo que permite descubrir los derechos de segunda generacion que son
los derechos de la igualdad y estos han llevado a descubrir los derechos de tercera

generacion, cuyo valor fundamental de referencia es la solidaridad”."

La revolucién tecnoldgica ha supuesto un profundo cambio en las relaciones de los
seres humanos entre si, y también en sus relaciones con la naturaleza y con el contexto
o marco de convivencia. Las modernas tecnologias de la informacién han permitido
establecer comunicaciones a escala planetaria y ello ha posibilitado que se adquiera
una conciencia de los peligros mas acuciantes para la supervivencia de la especie

humana.

Los derechos humanos de tercera generacidon buscan partir de la totalidad de
necesidades e intereses del ser humano tal como se manifiestan en la actualidad. Si el
titular de los derechos de primera generacién era el ser humano aislado, y los
protagonistas de los derechos de segunda generacién eran los seres humanos en

grupos, las nuevas circunstancias actuales exigen que la titularidad de los derechos

"ibid. Pag. 77.
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humanos sea correspondiente, solidaria y universal a todos los seres humanos. El
individuo y los grupos resuitan insuficientes para dar respuesta a las agresiones

actuales que lesionan a toda la humanidad.

La problematica ambiental influye de forma directa en la vida de los individuos que
tienen que tener acceso a la informacién y al derecho a la participacién en reuniones o
actividades que tengan relacién con su ambiente comun. Ello se fundamenta con las
declaraciones contenidas en los documentos internacionales, cuyos principios rectores

fueron elaborados con la pretensidn de universalidad.

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, igualdad y adecuadas condiciones
de vida, en un ambiente cuya calidad permita una vida digna y bienestar, y lleve una

responsabilidad solemne de proteger y mejorar las generaciones presentes y futuras.

2.3. Objeto y conceptualizacién

La primera necesidad que se plantea consiste en definir al ambiente para sustantivizar
la materia que es objeto de este nuevo sector del ordenamiento. EIl derecho ambiental
es equivalente al derecho ecoldgico, pero tal punto remite a una concepcion
excesivamente de esta rama del ordenamiento, debido a que una cosa es que el
desarrollo responda a consideraciones ecoldgicas y otra es que tenga que aglutinar
todos los sectores de normas que trascienden a las relaciones del ser humano con la

naturaleza, sometiéndola a un tratamiento unitario.
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"La palabra ambiente ha sido traducida como entorno aunque con equivocaciones de
caracter urbanistico. Una primera aproximacion al concepto de ambiente remite a una
nocién amplia que incluye toda la problematica ecolégica general y al tema capital de

la utilizacion de los recursos naturales”.'?

En todos estos casos se trata de declaraciones de principios lejanamente orientadores
de la politica del derecho, y no de la adopcién de postulados de trascendencia juridica
inmediata. La posibilidad de acufar en sentido técnico un derecho ambiental no puede
hacerse sobre tales bases y existe una formulacién de objetivos concretos a su servicio,
con una determinada coherencia logico-juridico, que instrumentara un determinado

sistema normativo.

El medio ambiente son las condiciones quimicas, fisicas y biolégicas que rodean un
organismo, comprendiendo como tal organismo a toda entidad de orden animal y

vegetal existente, incluyendo para el efecto al hombre.

Lo constituye el conjunto de los agentes y de los factores sociales susceptibles de tener
un efecto directo o indirecto, inmediato o a plazo, sobre los seres vivientes y actividades

humanas.

Desde un punto de vista ecolégico, el ambiente es el continente que engloba y aglutina

los sistemas naturales atmosféricos, bioldgicos y fisicos, asi como otros que

12 Junceda Moreno, Francisco Javier. Derecho ambiental. P4g. 19.
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condicionan las actividades del hombre y de la sociedad y que a través de los

elementos existentes en el mismo posibilitan su desarrollo.

La sociedad se encarga de la extraccion del ambiente y de sus sistemas naturales, de
los bienes y servicios que satisfacen sus derechos bioldgicos entendiéndose éstos
como sus necesidades basicas y naturales, entre las cuales es de importancia sefalar

el alimento, vestido y vivienda y, ademas sus aspiraciones culturales, o sea, sus

necesidades subjetivas.

2.4. Clases de medio ambiente

Las clases de medio ambiente son las siguientes:

a) Medio ambiente natural: el cual puede ser dividido en dos diferentes clases de

elementos 0 manifestaciones que son:

- Recursos naturales: son los elementos de ia naturaleza utiles al hombre como la

atmosfera, tierra, suelo, agua, flora, fauna, yacimientos minerales y energia

primaria.

- Fenémenos naturales: son todos aquellos desastres de la naturaleza que tienen
influencia en el ambiente y que el ser humano trata y que en algunas ocasiones

pueden efectivamente prevenirse o controlarse a través de medios tecnoldgicos
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y legislativos como la promulgacion de cuerpos normativos de tipo preventivo o

de emergencia.

Ambiente cultivado: el ambiente cultivado es aquel en el cual la accidn humana
induce a la produccién de la naturaleza como las producciones agricolas,

pecuniarias, y silvicolas.

Ambiente inducido: es el que se encuentra conformado por un ambiente cultural,
creado o fabricado y un ambiente sensorial. EI ambiente cultural, creado o
fabricado es origen del resultado de trabajo transformador del hombre sobre los
elementos fisicos o0 no fisicos, lo cuales convierte en elementos indispensables y
necesarios bajo el denominador comun de obras o articulos, edificios,

asentamientos humanos, medios de transporte, carreteras y ferrocarriles.

"El ambiente sensorial es obra o producto de la actividad humana. Dentro de
esta categoria se encuentran los ruidos, olores, sabores y paisajes de belleza

estética construidos por el hombre”."

Causas del deterioro ambiental

La causa esencial de deterioro del medio ambiental consiste en el modelo de desarrollo

seguido por el pais desde el pasado colonial hasta la actualidad. EI modelo de

explotacidon de los recursos naturales es bien comun a las culturas en las cuales

 Ibid. Pag. 31.
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prevalece el concepto de hombre como dominador de la naturaleza y ademas se

caracteriza como dependiente en lo econémico, cultural, social, cientifico y tecnolégico.

Las causas del mismo no se identifican unicamente con la inadecuada aplicacion de

programas de desarrollo econdémico no acordes a las condiciones econdémicas y

sociales del pais, sino que también a ello se adicionan otros mas como la falta de

educacién ambiental y al problemas de la sobre-poblacion y falta de ética.

b)

Falta de educacion ambiental: en la actualidad se tiene que sefalar que la
mayoria de los guatemaltecos no cuenta con una formacion ambiental
fundamental que les permita conocer, interpretar y valorar las condiciones
naturales del pais, debido a la carencia o casi inexistente aplicacion de distintos
programas de educaciéon ambiental que se imparten, ya sea a un nivel escolar o

extraescolar informal.

Sumado a ello, se tiene que tomar en consideracion el elevado nivel de
alfabetismo que subsiste dentro de la poblacion tanto urbana como rural, y que
evidencia de forma clara la situacidbn de crisis y gravedad que existe en el

sistema educativo nacional.

Sobre-poblacion: el fendmeno del crecimiento poblacional no tiene efecto
significativo y directo en relacién al deterioro del medio ambiente debido a que la

densidad promedio de la poblacién en Guatemala no es sorprendente y subraya
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que las causas del deterioro del ambiente se tienen que encontrar en el hecho de

que la relacion de la poblacién con la tierra cultivable es bien alarmante.

La continua presidn que se ejerce en los recursos productivos obedece sobre
todo a que gran parte de la tierra en el altiplano se encuentra seriamente
degradada y su degradacion obedece a la carencia de los recursos técnicos y

econoémicos necesarios para alcanzar una éptima produccion.

En relacion a la problematica de la deforestacién, la misma viene a ser
igualmente un efecto indirecto de la expansion de la poblacién, debido a que los
campesinos desposeidos de tierras buscan colonizar areas de bosques
tropicales humedos, utilizando técnicas agricolas llevadas de zonas del pais que

se encuentran a mayor altitud y son mas secas.

Carencia de ética ambiental: los problemas ambientales de actualidad son
tendientes en la mayoria de ocasiones a ser el reflejo de una manera de
conducta de tipo antropocéntrica en la cual el ser humano toma de la naturaleza
todo aquello que desea sin reparar de forma alguna sobre los efectos nocivos de

su accion sobre el medio ambiente. Asimismo

Se ha venido afirmando que una medida necesaria para hacer frente a la actual
crisis ambiental se refiere a cambiar las actuales formas de pensamiento humano
tradicionales por una nueva vision y dimension moral del mundo que permitan

concebir a la naturaleza ya no como cosa sujeta a dominio y explotacion, sino
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como una entidad con dignidad propia en donde tiene que ser prevaleciente el

respeto al valor de la vida, sobre cualquier interés del ser humano.

d) Otras causas. las causas de la problematica ambiental también pueden
desarrollarse por el crecimiento no controlado de la poblacién, el consumo de los
recursos naturales del pais por parte de los paises industrializados, para cuya
produccion se han deforestado enormes extensiones de bosques de los cuales
se han exportado sus productos y la tenencia y utilizacion inadecuada de la

tierra.

2.6. La contaminacion del medio ambiente

La contaminacién quiere decir la alteracion directa o indirecta de las propiedades
radioactivas, biolégicas, térmicas o fisicas de una parte cualquiera del medio ambiente,
que puede crear un efecto nocivo o potencialmente nocivo para la salud, supervivencia

o bienestar de cualquier especie que se encuentre viva.

También se entiende por contaminacion la presencia en el medio ambiente de uno o
mas contaminantes o de cualquier combinacion de ellos, que perjudique o moleste la
vida, la salud y el bienestar humano, la flora y la fauna que degraden la calidad del aire,

del agua de la tierra, de ios bienes y recursos estatales en general o de los particulares.

"Contaminante es toda materia o sustancia o sus combinaciones o compuestos y

derivados quimicos que al incorporarse o acondicionarse al aire, agua o tierra, puedan
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alterar o modificar sus caracteristicas naturales o los del ambiente, asi como toda
forma de energia que al operar sobre el agua el aire, la tierra o cualquier ser vivo
altere su estado normal”.**

La contaminacién se puede estudiar y clasificar de conformidad con la variedad de

efectos, causas y ambitos espaciales donde se produce.

La contaminacién ambiental tiene importancia de conformidad con la extension o
numero de seres humanos afectados por ella, en una porcion determinada de espacio
con lo cual es valido referirse a ella desde un punto de vista geografico o ambito
espacial de diferentes maneras, aceptando por lo general la clasificacion de

contaminacién local, regional, nacional o internacional.

** Navarra Rio, Ratil Francisco. Biodiversidad ambiental. Pag. 80.
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3. Defensa del medio ambiente

La defensa legal del medio ambiente es un derecho que se encuentra legitimado en la
conceptualizaciéon general de que el ambiente es de interés comun, y en la esfera de los
derechos colectivos goza de un amplio espectro de legitimacién, para con ello requerir
su conservacion y poder reclamar los dafios ocasionados. La construccion del derecho
ambiental como disciplina supera el enfoque tradicional de construccién del derecho

caracterizado por aspectos antropogénicos.

El derecho ambiental se ha caracterizado por dos factores que son innovadores para la
ciencia juridica como lo son el factor de la evidencia cientifica y el factor de un enfoque
interdisciplinario. Estas caracteristicas atraen elementos nuevos en el estudio de la
rama juridica en andlisis. Los juristas han manifestado un interés creciente en la
posibilidad de poder utilizar todas aquellas normas que pueden en cualquier medida ser
constitutivas de una tutela del ambiente, demostrando con ello que existe un nuevo
fendmeno, que ha asumido caracteres y proporciones desconocidas ante las cuales

debe reaccionar el derecho vigente.

3.1. Principios del derecho ambiental

"El derecho ambiental se ha encargado de desarrollar los principios necesarios para el

establecimiento de parametros de importancia en la defensa legal del ambiente. La
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sostenibilidad que se asocia de forma directa con el desarrollo sostenible, y la
globalidad que hace una reflexibn entre la necesidad de relacionar las ciencias
naturales y sociales con los sistemas terrestres determina la solidaridad que es vital
para la tutela del ambiente debido a que opera en una dimensién entre paises

intergeneracional”.’

Los principios de impacto directo en la legislacion guatemalteca son los siguientes:

a) Principio precautorio: establece que cuando exista peligro de dafo grave e
imeversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
motivo para la postergacion y adopcion de medidas eficaces en funcién de los

costos para limitar la degradacion del medio ambiente.

b) Principio de que quien contamina paga: las autoridades nacionales tienen que
procurar el fomento de la internacionalizaciéon de los costos ambientales y del uso
de instrumentos econémicos, tomando en consideracién el criterio de que el que
contamina debe, y en principio, cargar con los costos de la contaminacion,
tomando debidamente en consideracion el interés publico sin distorsionar el

comercio ni las inversiones internacionales.

c) Principio de responsabilidad: se presenta como responsabilidad frente a dafos
causados por efecto de la contaminacion ambiental a personas fisicas y sus

bienes y a personas juridicas y sus bienes de parte de personas similares y como

1 Loperana Rota, Luis Demetrio. El desarrolio del medio ambiente. Pag. 46.
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responsabilidad del Estado por contaminacion ambiental que afecta tal medio

ambiente de otro Estado, produciéndose un dario significativo.

En la primera existen varias convenciones que son referentes a la
responsabilidad civil por dafios ocasionados a personas o bienes de terceros y
con respecto a la segunda, la responsabilidad estatal que aparece expresamente

establecida unicamente en determinados tratados.

3.2. Delito ambiental

El caracter interdisciplinario del medio ambiente lleva a distintos mecanismos juridicos
de proteccion, involucrando tanto el derecho politico como al derecho privado. La
tipificacion del delito ambiental no ha sido una labor facil para los partidarios del
derecho ambiental, debido a que ésta se ha creado no unicamente bajo preceptos

juridicos, sino bajo conceptos cientificos, sociales y econémicos.

El término ambiente ya ha sido definido por diversas legislaciones ambientales, asi
como por una serie de conceptos como contaminacion atmosférica, biodiversidad,
cambios climaticos, contaminadores y evaluacién de impacto ambiental que facilita la
labor de los juristas. No todos los factores naturales tienen que encontrarse sometidos a

la tutela especifica que lleva a cabo el denominado derecho ambiental.

Unicamente aquellos que tengan una importancia decisiva para el ser humano son

susceptibles de intervenciones y tienen las siguientes caracteristicas:
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a) Trascendencia basica para la vida en relacion a que sin ellos seria imposible la

existencia animada de la biosfera.

b) Comportamiento dinamico en relacién a que se integran los distintos sistemas

naturales de los que forman parte, interaccionando a su vez entre si.

c) Posibilidad de que la incidencia sobre ellos de conductas humanas son el

fundamento econémico de su capacidad de autogeneracion.

d) Enfasis preventivo y subsidiario represivo y compensador de las disposiciones

publicas que regulan las conductas implicadas.
3.3. Legitimacién en materia ambiental

La efectiva aplicacion del derecho ambiental necesita del acceso efectivo de los
procesos judiciales y administrativos, tomando en consideracion la posibilidad de poder
recibir la compensacion necesaria por dafio ambiental o por el restablecimiento anterior,
siendo estas acciones encaminadas a la recuperacién y defensa misma del recurso

natural.

Un importante componente del acceso a la justicia consiste en la interpretacion de la
legitimaciébn que evoluciona en materia ambiental desde la tradicional legitimacion
directa subjetiva, hasta una legitimacioén ampliada a cualquier persona con el derecho a

un ambiente sano.
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herramientas legales disponibles. Por otro lado, una definicion bien general del

concepto puede hacer a la administracién de justicia improductiva. E| papel del poder
judicial en la promocién de la participacion publica y en la defensa de este derecho es
especialmente importante. En los casos especificos, el poder judicial tiene que
encargarse de determinar no unicamente el mencionado derecho, sino también el nivel

de participacion.

La legitimacién en el derecho ambiental se encuentra directamente relacionada con la
habilidad de una persona para con ello mostrar ese interés legal en un asunto como
para permitirle llevar un caso, lo cual constituye un interés legal suficiente en un acto o

en una desatencion administrativa que determinara cuales casos seran motivo de litigio.

En la defensa y proteccion del ambiente es esencial el derecho de acceso a la
informacién y el derecho de participacién en los procesos de toma de decisiones. En

esta misma orientacién se debe atender el acceso a la justicia.

Cuando un derecho se toma en consideracion vulnerado, el poder jurisdiccional se

busca mediante una accion que debe tener las siguientes caracteristicas:
a) Una norma vigente que tipifique el delito.

b) Identificacidn de las partes, es decir de la identidad del accionante con el sujeto a

quien la norma acuerda el derecho y la actuacion del accionado con el obligado.
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C) Interés en la intervencion del érgano jurisdiccional para evitar, resarcir o

recomponer un perjuicio contrario al derecho.

La legitimacion ambiental se plantea en cuanto a todas las ramas del derecho,
debido a que el derecho ambiental abarca las relaciones normadas por todo el
espectro juridico, en cuanto esas relaciones son condicionantes del ambiente.
Los jueces deben tomar en consideracion la legitimacién ambiental, tomando en

consideracion la realidad ambiental existente.
3.4. Responsabilidad por daiios al ambiente

La efectividad como reto del derecho ambiental ha sido reconocida y sefiala que el
deber del Estado consiste en promulgar las leyes efectivas relacionadas con el medio

ambiente.

El derecho ambiental conlleva al tema de la responsabilidad de restaurar el dafio
ocasionado y al efecto existen mecanismos en instancia civil, penal, administrativa y
constitucional. La posibilidad de desarrollar una instancia procesal especializada para

la materia ambiental no ha sido totalmente reconocida o aceptada.

La naturaleza objetiva de la responsabilidad conduce a que el dafio deba ser reparado
con independencia de la culpa o del dolo de quien lo produjo, o sea que todavia frente a

un obrar diligente se tienen que reparar los dafios ambientales. Al no existir fueros
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especiales ambientales, de conformidad con la naturaleza de la pretension se rigen de

conformidad con la competencia de los tribunales.

"Los litigios por dafnos causados al medio ambiente difieren de los litigios por darfos
tradicionales, en los cuales le asiste a las victimas el derecho que les permite
presentar denuncias ante las instancias administrativas o judiciales competentes con
la finalidad de salvaguardar sus intereses privados. La proteccién del medio ambiente
constituye un interés publico, y el Estado es el responsable primero de la acciéon que
tiene que llevarse a cabo si el medio ambiente resulta dafiado o corre el riesgo de

serlo”.'®

Sin embargo, ante lo limitado de los recursos publicos disponibies para ese fin, cada
vez estd mas extendida la nociéon de que la ciudadania en su conjunto debe sentirse
responsable del medio ambiente y ha de poder actuar para protegerio, en determinadas

circunstancias.

La responsabilidad ambiental tiene por objetivo obligar al causante de dafios al medio
ambiente a pagar la reparacién de tales dafios. La reglamentacion ambiental establece

normas y procedimientos destinados a preservar el medio ambiente.

En ausencia de un régimen de responsabilidad, el incumplimiento de las normas y
procedimientos vigentes Unicamente pueden traer consigo una sanciéon de caracter

administrativo o penal.

' Ibid. Pag. 121.
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restauracién o compensacion por los dafios que hayan provocado. La importancia del

instituto de la responsabilidad civil como instrumento basico para la proteccién del
ambiente, es explicada, entre otras razones por la escasa efectividad de la normativa

ambiental, basicamente de indole administrativa.

La aplicacion de la responsabilidad civil conlleva la consecucién del axioma de que
quien contamina paga, ya que es dificil conseguir reparacidén de los dafios ambientales.
Ello, independientemente de la existencia de sanciones administrativas y penales, la
responsabilidad sobre qué patrimonio y en qué medida deben recaer las consecuencias

de un acto humano o simplemente un hecho.

La responsabilidad ambiental es relativa a obligar al causante a la reparacién del dafo
causado, y deriva del principio del derecho ambiental de quien contamina paga. Es un
principio econdmico y constituye la via mas eficiente para asignar los costos de la
prevencidon de la contaminacién y de las medidas de control introducidas por las
autoridades publicas en los paises miembros para promover el uso de los escasos
recursos ambientales y para evitar distorsiones en el comercio y las inversiones

internacionales.

El dafo al medio ambiente es un dafno continuo, que pasa inadvertido hasta que sea
irremediable, debido a que se ha establecido que la contaminacion del aire y del agua,
la erosion, la tala de bosques y destruccidon de otros tipos de vegetacion refiejan la

actividad humana contemporanea hacia el medio natural.
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responsabilidad.

Para que sea efectivo tiene que haber uno o mas actores identificables y el daro tiene
que ser concreto y cuantificable, y se tiene que poder establecer una relacién de causa

y efecto entre los dafios y los presuntos contaminadores.

Los dafios al medio ambiente han requerido una nueva dimensién de los mecanismos
de responsabilidad del derecho civil, una novedosa visién de sus instituciones para

atender la problematica ambiental.

De esa forma la responsabilidad civil extracontractual aplicada a un novisimo problema
relativo al deterioro del medio ambiente ha de ser revisado y adaptado a la solucién de

esta problematica.

En el plano procesal existen instrumentos efectivos contemplados como regla general
en los ordenamientos juridicos, para con ello atenuar el dafio ambiental e identificar la

responsabilidad.

Con justificada y demostrada necesidad para evitar un mal mayor, las medidas
cautelares cumplen un papel preventivo vital. La aprobacion oportuna de medidas
cautelares permiten detener la conducta que impacta de forma negativa el ambiente o
un recurso concreto y cumplen una funcién probatoria trascendental para la evolucién

de un caso ambiental concreto.

47


Ludwing Godinez
Text Box


un interés legitimo que ha de ser protegido y defendido por el sistema juridico,

teniendo como reflejo la tutela judicial efectiva"."”

La posibilidad de exigir el respeto de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones
que emanan de la normativa ambiental mediante las instancias judiciales claras,

constituye un elemento fundamental de la participacion de la comunidad.

3.5. Derecho a un ambiente sano

El derecho ambiental es una disciplina transversal que lesiona a todas las ramas del
ordenamiento juridico y se revela en el objeto de cada una de ellas. Por ello, cada
rama tiene que asumir el compromiso y luchar porque el derecho fundamental a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibbrado sea una realidad y se transmita a las

generaciones futuras.

El derecho ambiental en general tiene poco que ofrecer a victimas individuales en
problemas ambientales. Los tratados primeramente se encargan de prestar atencidén a
los derechos y obligaciones estatales. El convencer a un gobierno de liderar la causa
en beneficio de una persona o personas dafadas en un proceso es bien dificil, debido a
que las victimas mayormente afectadas tienden a ser las personas con menor influencia
politica. Por lo general, se trata de minorias étnicas y raciales, de nifios, mujeres y

gente de escasos recursos econdémicos. Unicamente un enfoque basado en los

' 1bid. Pag. 129.
48


Ludwing Godinez
Text Box


oafAS dUg,
/f\v o Clﬂzoo
13

"»w sacarmm

derechos puede enfrentar adecuadamente los problemas ambientales que estas

personas padecen.

Esa realidad muestra que el derecho a un ambiente sano trasciende los marcos de
titularidad subjetiva y por las condiciones propias del medio ambiente se desarrolla

enfocando un bien juridico comun con una tutela ampliada.

El derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en varias legislaciones y
en sus sistemas judiciales, ha introducido cambios de importancia que establecen
nuevas dimensiones en la defensa de este derecho. La creciente legislacion ambiental
constituye un buen signo de la proteccién legal y la puesta en practica de ia ley son

efectivas, el derecho a un ambiente sano tendra reconocimiento y aceptacion judicial.

El derecho a un ambiente sano es relevante para las generaciones presentes y futuras.
La equidad intergeneracional ha sido descrita de manera profusa por muchos
académicos y recientemente ha sido explicitamente reconocida, especialmente en

relacién con numerosos instrumentos internacionales.

Uno de los paradigmas en las resoluciones judiciales nacionales sobre el derecho a un
ambiente sano, consiste en que si bien es cierto se determinan acciones legales y
decisiones con 6rdenes judiciales, en la practica si no hay juez no hay seguimiento de
las medidas que hayan sido aprobadas. En este aspecto, la participacién publica en las
acciones también tiene que mantenerse en el seguimiento y vigilancia de los resultados

para ser soporte en el cumplimiento legal. La capacitacidén de fiscales y de jueces es
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contribuyente al contenido presupuestario para estos casos y sus particulares =" '
mecanismos de seguimiento derivados de formas judiciales alternas para su resolucién
consisten en los elementos decisivos del progreso efectivo en la implementacién de las

resoluciones judiciales.

La tendencia consiste en que el concepto de desarrollo sostenible no ha logrado
permear las politicas sectoriales estatales, por lo cual se debe evitar que el tema
ambiental se convierta en un discurso en la construccion de los distintos asuntos

sectoriales del pais.

Los reclamos de la ciudadania en general en relacion a temas y problematicas
ambientales con componentes legales y tienen como via formal de atencién las

acciones administrativas y judiciales.

"La aplicacién efectiva de este derecho, tiene instrumentos que tienen que activarse y
mejorarse. La figura mayormente efectiva del debido control y sancién ambiental se
perfila en el contenido de la participaciéon ciudadana, la cual consiste en atribuir de
manera directa a los perjudicados indirectos y ello significa la legitimacién para el

reclamo y obtencion judicial de las sanciones legales”."

La participacidén ciudadana, se tiene que manifestar en todas las areas de la gestion
ambiental. Para ello, es fundamental suministrarle al publico la informaciéon que sea

necesaria y que permita la reclamacién judicial, cuando se sienta afectado y las

'® Hebrero Alvarez, José Ignacio. El aseguramiento de la responsabilidad ambiental. Pag. 11.
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autoridades competentes no respondan eficazmente al cumplimiento de sus deberes y

potestades de control y sancion.

3.6. Armonizacion del derecho ambiental

Las decisiones juridicas y politicas que son tendientes a la armonizacién facilitan los
efectos acumulativos de una combinacién de leyes que permite la coherencia a la

interpretacion e implementacion de la legislacién ambiental.

Las leyes y politicas adoptadas en un determinado nivel tienen influencia en aquéllas
adoptadas con enfoques en otros sistemas legales. La integracibn del derecho
ambiental tiene que tomar en consideracion la parte procesal de los mecanismos
mayormente aceptados, para la implementacion de las resoluciones judiciales vy
administrativas. Las iniciativas para armonizar la legislacién ambiental, dependen de los
resultados efectivos y de decisiones nacionales en el nivel interno de los paises. Se
puede anotar que el aumento en el cumplimiento de las normas y de los reglamentos
ambientales es posible con el desarrollo de los reglamentos marco o prototipos para el
manejo integrado de temas ambientales que pueden ser adaptados a las necesidades y

caracteristicas especificas de cada pais.

Las normas juridicas ambientales deben ser claras y requieren de una adecuada

articulacién entre los componentes ambientales y las acciones legales en la defensa del

ambiente. Los mecanismos deben ser viables en la consecucidn de esta finalidad, o
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bien por el contrario se pueden dar contradicciones y disparidades con efectos nocivos )

en la tutela del ambiente.

El valor de la armonizacién en el derecho ambiental tiene que ser un factor clave para la
informacién de los efectos de este derecho y garantizara un conocimiento acertado para

los operadores del derecho.

En la actualidad una de las grandes deficiencias del derecho ambiental en la region no
es la falta de normas juridicas, sino precisamente la proliferacién descoordinada,

dispersa y compleja en la tutela de los temas ambientales.

La especialidad técnica de la materia, el desconocimiento de las normas y la
inoperancia efectiva en el cumplimiento pueden generar un panorama incierto y
complejo que un proceso de armonizacion responsable puede resolver tanto en el

ambito nacional como regional.
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CAPITULO IV
4.

La creacién de una comision ambiental encargada de la evaluacién de la

funcion de los entes encargados de la defensa de la biodiversidad y de los
bosques tropicales en Guatemala

Es fundamental el interés del medio ambiente cuyo deterioro puede notarse en el pais,

y de importancia el andlisis de los funcionarios estatales llamados a velar por la
proteccion y por el mejoramiento del mismo.

Se tienen que difundir las ideas juridicas y ambientales como un pequefio aporte
personal de sensibilizacion.

41.

Instituciones ambientales

Una institucion es la organizacién formal de la responsabilidad politica de todo 6rgano

gubernamental en relacion con los gobernados, a los cuales les es correspondiente
social y juridicamente por medio de la coordinacion y la unificacién.

"El bien publico comun consiste en el fin propio o irremplazable del Estado y abarca
no unicamente la generacion presente sino también inclusive a las venideras. Este

criterio es aplicable a la institucionalizacién en virtud de que las instituciones cuyos
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fines u objetivos se encuentren separados de la realidad, debido a que no cuentan con

fundamentacion de su ser”."®

Las mismas, deben encargarse de la satisfaccidbn del bien comdn, mediante la
conjugacion de principios y de técnicas, las cuales se encargaran de la actividad
estatal, debido a que la sociedad desarrolla su funcion de forma espontanea vy

adecuada a la autoridad.

Esa autoridad se manifiesta claramente en la administracion, la cual es parte esencial
del gobierno, y se encarga de proveer mediante una serie de servicios enmarcados
dentro de la esfera estatal y del bien publico comun para la satisfaccion de los intereses
ciudadanos, actuando dentro de los limites de su competencia, sin vinculo alguno con

la idea de servicio del poder publico.

4.2. Evolucion del resguardo ambiental en la sociedad guatemalteca

Desde que Guatemala participd en la Conferencia mundial de Estocoimo, adquirié el
compromiso internacional a propiciar el desarrollo del derecho ambiental en su territorio

y en obediencia a esa Declaracion.

Se ha encargado de proteger y mejorar el medio humano, mediante integrantes de los

Ministerios de Salud, Educacién y Agricultura, Relaciones Exteriores y contaba con la

'S | 6pez Bustos, Francisco. La organizacién del medio ambiente. Pag. 12.
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asesoria estatal encargada de la conservacion y mejoramiento del medio humano en

Guatemala.

El gobierno guatemalteco se ha interesado por el tema ambiental, como lo demuestra la
situacion que se han declarado las areas de conservacién, siendo una de las

principales la reserva de la biosfera maya.

4.3. Clasificacion de las instituciones que se relacionan con la proteccion

ambiental

En la sociedad guatemalteca existen distintas instituciones que se encargan del estudio

y proteccidn del medio ambiente:

a) Instituciones que planifican, coordinan y toman decisiones politicas que afectan

la proteccidn y el uso de los recursos naturales renovables.

b) Instituciones que controlan proyectos o actividades susceptibles de afectar la

biodiversidad y los bosques tropicales.

c) Instituciones cuyas actividades afectan seriamente la diversidad y los bosques
tropicales.
d) Instituciones preocupadas por el mantenimiento de los bosques tropicales.
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e) Instituciones de cooperacién en la conservacion e la biodiversidad y los bosques

tropicales.

f) Instituciones que estudian los cambios climaticos, geograficos y registran la

dinamica de la biodiversidad.

g) Instituciones que velan por la investigacion y la educacién ambiental.

4.4. Creacion de una comision ambiental para la evaluacién de la funcién de los
entes encargados de la defensa de fa biodiversidad y de los bosques

tropicales

Es fundamental la evaluacion de los requerimientos minimos de capacidad profesional y
de capacitacién legal de funcionarios y empleados publicos que se ubican en cargos
con interés en el medio ambiente y que a su vez tienen que buscar el fortalecimiento
institucional que permita la realizacién de una planificacion estratégica con interés
ambiental y mantener también una comunicacién fluida, armoénica y creativa con
entidades analogas, siendo para ello de especial utilidad la adopciéon de politicas

ambientales.

"El comportamiento humano tiene repercusion positiva o negativa sobre el medio
ambiente y las politicas encuentran su justificacién en el sentido de que procuran crear

y estructurar incentivos que modifiquen el comportamiento social tanto de individuos,
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como de organizaciones a través del estimulo de determinadas conductas vy

acciones”.®

Las politicas tienen influencia directa en la toma de decisiones al identificar
necesidades, prioridades, sujetos y valores culturales que se refieren al contenido ético
de la politica relacionada con la busqueda del bien comun dependiendo del territorio

que se abarque.

Dentro de la planificacion y analisis estratégico ambiental se deben redefinir los papeles
del Estado, la empresa privada y la sociedad civil en cuanto a la solucién de problemas
sociales, para asi contemplar el desarrolio de un sistema educacional verdaderamente

formativo.

Un impacto negativo se ha causado a raiz del hecho que la mayoria de veces, los
interesados no cuentan con voz ni voto y ni siquiera una representacion en el proceso
de formulacién de politicas que tienen que caracterizarse por ser participativas,
transparentes y basarse en informaciébn exacta y completa, para lo cual es
especialmente util el inventario de politicas de evaluacion para la determinaciéon de
problemas ambientales criticas y para la identificacién de comportamientos y politicas
gue los causen de forma directa o que indirectamente los propicien. También, se debe
facilitar el conocimiento institucional y sus programas, debido a que si bien es cierto

ello puede llegar a contribuir y a mitigar dicha probiematica.

2 1bid. Pag. 18.
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Lo anotado demanda tiempo, soporte econémico y fuentes de informacién amplia y e

fidedigna, requiriendo también de elementos técnicos, gerenciales y administrativos, asi
como un énfasis especial en la ética ambiental latente en la sociedad guatemalteca que
de manera intuitiva previene las conductas nocivas sobre el ambiente.

Por ende, los partidos politicos, los grupos de presién el gobierno y los entes
gubernamentales se han reservado la formulacion de politicas, pero ello se ha ido

modificando con el paso del tiempo.

La problematica relativa a la participacion efectiva de las entidades estatales aparece

en dos planos de importancia que son:

a) Ficcién de intereses con otros organismos: debido a no contar con legislacion

clara.

b) Falta de coordinacién inter-institucional: cuando no existe legislacién que sea
aplicable, o bien, que a pesar de su existencia, mas de un ente estatal se arroga
la facultad de poder resolver determinada situacidn, sin definir de manera

concreta sus competencias.

Las politicas ambientales modernas de desarrollo incluyen la dimensién
ambiental, las cuales a su vez comienzan a ser instrumentadas mediante una
legislacién mas coherente que toma en consideracion la interdependencia de los

distintos elementos del ambiente.
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Se necesita de la participacion del Estado que en general no cuenta con una estructura ="

institucional que favorezca una fuerte organizacion y coordinacidon administrativa,

siendo necesrios los siguientes aspectos:
a) Armonizar el estilo de desarrollo y los fines de la legislacién ambiental.

b) Compatibilizar los objetivos y las metas del desarrollo econémico social con los

objetivos de la politica nacional del ordenamiento ambiental.

C) Armonizar las politicas econémico-sociales y la politica ambiental que elimine la

superposicion a la contradiccién y a la dispersidn tradicional de esta rama.

d) Compatibilizar los objetivos y metas del desarrollo econémico social con los

objetivos de la politica nacional del ordenamiento ambiental.

e) Proporcionar la normativa juridica y los mecanismos institucionales que permitan

la concrecién de la politica del ordenamiento ambiental.

f) Modernizacion de la legislacidn ambiental que es eminentemente preventiva, sin

que ello quiera decir que no deba contar con un régimen punitivo efectivo.

g) Introducir a la legislacién ambiental el principio de responsabilidad civil objetiva
que facilite la obtencién de indemnizacién por dafios al ambiente. Ello constituye

un instrumento de proteccidn indirecta al ambiente.
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h) Creacion de una estructura juridica administrativa para la gestion ambiental que B
le permita al Estado la coordinacion global y sectorial del ambiente, cumpliendo

los objetivos del Estado para el desarrollo estatal.

La caracteristica relevante del medio ambiente como bien publico es la que lo vincula
con el Estado y ese caracter de bien publico consiste en el principio juridico de
sustentacion a la normativa encargada de la proteccién al medio ambiente, asi como al
concepto de responsabilidad del Estado por los actos u omisiones de la administracion

que perjudiquen o lesionen un interés juridicamente tutelado.

"La manera mas comun de responsabilidad estatal en materia ambiental consiste en la
omision, la cual es debido a la ausencia de coordinacién entre los entes encargados
del ejercicio de controles para con ello evitar el deterioro ambiental, y eso es grave
debido a que se evidencia la falta de interés o la indiferencia de los entes estatales en
su misiébn de proteger o mejorar el ambiente, a lo cual se contribuye de forma

deficiente de acuerdo a la legislaciéon ambiental” **

Es innegable la pasividad de la ciudadania ante los entes de administracién publica por
motivos variables como lo son: el analfabetismo, la ignorancia de sus derechos, la
dificultad para comunicarse en idioma espafol, la falta de educacién ambiental, la
carencia de divulgacién de las graves consecuencias del dafio ecolégico, las distancias

y dificultades de acceso a las autoridades para la obtencién de una pronta respuesta a

%! Ibid. P4g. 50.
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sus necesidades y el temor a represalias de sectores politicos o econémicos ™ =

poderosos.

Todo ello evidencia la impostergable necesidad de promover una adecuada utilizacién

de las técnicas y mecanismos legales para el alcance de la administracion publica.

Debido a la intima relacion entre el derecho administrativo y el medio ambiente se

plantean una serie de cuestiones para el resguardo del entorno natural.

Los problemas mas relevantes del sector forestal y de la biodiversidad y de los bosques

tropicales son:

a)

b)

d)

Avance de la frontera agropecuaria y pérdida de los bosques naturales.

Poca capacidad competitiva ante la apertura comercial y globalizacién.

Cambio de uso de la tierra hacia actividades diferentes de las soportadas por su
capacidad de uso, lo que conduce a la insostenibilidad de la produccién

agropecuaria y forestal.

Problemas energéticos por arriba de la capacidad de regeneracion natural y por
arriba de la capacidad de regeneracion natural y reforestacion, ocasionando
pérdida de recursos boscosos.

Poca coordinacion de los procesos administrativos de las instituciones forestales

estatales.
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El Estado consagra la proteccion al medio ambiente, el mejoramiento del mismo y una -:

mejor calidad de vida, asi como también constituye cada vez al mejoramiento de la

sociedad democratica.

Dentro de la creciente necesidad por la obtencion real y efectiva de la proteccion del
ambiente puede también recurrirse al ejercicio sucedaneo de otros derechos como lo
seria poner en movimiento en la administracion un mecanismo interno de sancion al
funcionario por inaccién o por una accién indebida o inadecuada pero que ademas le

obligue y ordene a actuar de acuerdo a su deber legal.

O sea que corriendo el riesgo de una sancion laboral y administrativa se vea
confrontado con el riesgo maximo de una sancién penal, como lo constituye la figura del

incumplimiento de deberes.

El Articulo 64 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala declara de
interés nacional la conservacion, proteccion y el mejoramiento del patrimonio natural de
la Nacién. El Estado es el encargado del fomento para la creacién de los parques
nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables: "Patrimonio
natural. Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento del
patrimonio natural de la Nacidon. El Estado fomentara la creacién de parques
nacionales, reservas y refugios naturales los cuales son inalienables. Una ley

garantizara su proteccién y la de la fauna y la flora que en ellos exista".
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del ambiente como obligaciones estatales y de las municipalidades, asi como de todos
los habitantes del territorio nacional, asi como de la obligacion de propiciar el desarrollo
social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente y de que
se mantenga el equilibrio ecolégico. También, se considera el derecho a un ambiente

sano y el derecho a contar con una mejor calidad de vida como derechos humanos y

sociales.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sefala en el Articulo 97: "Medio
ambiente y equilibrio ecoldégico E! Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico
tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizaciéon y
el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala en el Articulo 126:
"Reforestacién. Se declara de urgencia nacional y de interés nacional, la reforestacion
del pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y requisitos para
la expiotacidon racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo las
resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados demas productos
similares, y fomentara su industrializacién. La explotacién de todos estos recursos,

correspondera exclusivamente a personas guatemaltecos, individuales o juridicas.
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Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las b

fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion”.

El Articulo 128 de la Constitucién Politica de ia Republica de Guatemala establece:
"Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las aguas de los
lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra
naturaleza, que contribuya al desarrolio de la economia nacional, esta al servicio de la
comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan obligados a
reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar ias vias de

acceso".

Las entidades encargadas de velar por la proteccion y conservacion y el mejoramiento

ambiental son las siguientes:

a) Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

b) Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP).

c) Direcciéon General de Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS).

d) Municipalidades.

e) Gobernaciones departamentales.
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f) Procuraduria de los Derechos Humanos.

9) Fiscalias ambientales.

h) Centro de Estudios Conservacionistas (CECON).
i) Instituto de Antropologia e Historia (IDAEH).

)] Policia Nacional Civil (PNC).

K) Organismo Legislativo.

) Organismo Judicial.

También, es de importancia anotar las entidades en funcién de relacién indirecta con el

ambiente siendo las mismas las siguientes:

a) Ministerio de la Defensa.

b) Ministerio de Educacion.

c) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

d) Ministerio de Cultura y Deportes.
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9)

h)

)

La proteccibn y mejoramiento del medio ambiente y de los recursos naturales y

culturales es fundamental para el logro de un desarrollo social y econémico del pais de

Ministerio de Gobernacion.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Energia y Minas.

Ministerio de Comunicaciones, obras publicas y transporte.

Ministerio de Finanzas Publicas.

forma sostenida.

El Instituto Nacional de Bosques (INAB), es una institucién descentralizada cuyo
maximo es la Junta Directiva, la cual se encuentra integrada por actores del sector

publico y del no publico. Su rol es la administracion de las tierras con bosques y de las

tierras con vocacién forestal fuera de las areas protegidas.

Su misién se refiere a ejecutar y promover las politicas forestales nacionales y facilitar
el acceso a la asistencia técnica, tecnologia y servicios forestales, a grupos de

inversionistas nacionales, municipalidades, universidades, silvicultores y otros actores
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del sector forestal, mediante el disefio e impulso de estrategias y acciones que generen

un mayor desarrolio econémico, ecoldgico y social del pais.

En ausencia de un marco juridico-institucional que permita normar, asesorar, coordinar
y aplicar la politica nacional y las acciones tendientes a la prevencién del deterioro
ecoldgico y mejoramiento de medio ambiente, es necesaria la creaciéon de una comision
ambiental para resguardar los recursos naturales y el medio ambiente en general en la

sociedad guatemalteca.

Es de importancia la creacién de una comisidn ambiental que se encargue de la
evaluacién de fa funcibn que realizan los entes encargados de la defensa de la
biodiversidad y de los bosques tropicales, para asi adecuar el ejercicio de la soberania
del Estado guatemalteco sobre sus recursos y de las instituciones para coordinar,

unificar y fortalecer la gestion ambiental.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La creacion de una comisidon ambiental encargada de la evaluacion de la funcién que
llevan a cabo los entes encargados de la defensa de la biodiversidad y de los bosques
tropicales permite que los recursos forestales constituyan la base fundamental del
desarrollo econémico y social de Guatemala, para que mediante el manejo sostenido de
los mismos se produzcan bienes coadyuvantes para la satisfaccion de las necesidades
del ser humano y de los servicios que contribuyen a la elevacion de la calidad de vida,

del nivel econdmico, educacional y de recreacién de ias poblaciones.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Forestal Decreto 101-96
del Congreso de la Republica de Guatemala, determinan la importancia de los recursos
naturales, siendo fundamental que una comision ambiental en base a la legislacion
vigente fiscalice el aprovechamiento forestal para garantizar los beneficios obtenidos
por el uso de los productos del bosque de una forma ordenada, para que se permita la
utilizacidn de los bienes del bosque y de la biodiversidad, bajo estrictos planes silvicolas

que garanticen la sostenibilidad.

El incremento de la productividad sostenible de los bosques y de la biodiversidad debe
fiscalizarse por parte de una comisibn ambiental para su conservacion y una
identificacion concreta de los entes encargados de su defensa, asi como también en
relacién a otros recursos naturales que son la base de la economia del pais como el
suelo y el agua y un crecimiento racional de la agricultura que no afecte las tierras

forestales.
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