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CRIMINAL DE ADOLESCENTES EN LA COMISION DE DELITOS”. Derivado del
asesoramiento, se arriba a las siguientes conclusiones:

l. CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: El asesorado
efectud un investigacion seria y consciente, sobre un tema importante
que constituye una probleméatica social, legal y actual, apegado a la
realidad. Por uitimo emitié recomendaciones aplicables, por ser éstas
posibles y legales.

. METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS: E| asesorado alcanzé de
manera satisfactoria los resultados previstos en su plan de
investigacién, lo cual se demuestra con un trabajo investigativo de
contenido claro y cientifico, derivado de la utilizacion de métodos
analiticos, deductivos, histéricos, cientificos; sustentados en técnicas
bibliograficas y documentales.

. REDACCION: En la redaccion se efectuaron algunas correcciones
minimas, a efecto de enlazar de mejor manera uno y otro tema, y
depurar la semantica del contenido.

IV.  CONTRIBUCION CIENTIFICA: La tesis investigo el tema, respecto a la
necesidad de implementar medidas preventivas para disminuir la
incidencia criminal de adolescentes en la comisién de delitos. La
contribucion de este trabajo es que se materialicen medidas preventivas
para que los adolescentes no cometan delitos que perjudican a la
sociedad y sobre todo a ellos y su entorno.



V. CONCLUSION DISCURSIVA: El resultado de la tesis es la consideracion
del problema de violencia juvenil y la falta de medidas, programas de
reinsercion social de los jévenes delincuentes por parte del Estado vy la falta
de mecanismo de prevencién, educacion por parte de sus instituciones.

VI.BIBLIOGRAFIA: La bibliografia utilizada fue la adecuada, pues tiene relacion
directa con el tema y la misma es contemporanea y producida por autores
que gozan de amplio reconocimiento en la materia.

Por los motivos expuestos, luego de un andlisis profesional e imparcial del
trabajo de investigacion y debido que no poseo parentesco con mi asesorado,
considero que el trabajo de tesis elaborado por el sustentante cumple todos los
presupuestos establecidos en el reglamento de mérito, principalmente en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; motivo por el cual emito
dictamen FAVORABLE, a efecto de que se continué con el tratamiento respectivo.
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PRESENTACION

El tema sobre la necesidad de implementar medidas preventivas para disminuir la
incidencia criminal de adolescentes en la comisién de delitos es de suma importancia
para dar el tratamiento necesario a dicho grupo vulnerable de la sociedad que de no
tratarse de forma adecuada son actores de la delincuencia juvenil el cual como un
fendbmeno de ambito mundial, se extiende a cualquier grupo social, es un problema que

se da en todas las capas sociales y en cualquier rincon de nuestra civilizacion

No debe de tomarse entonces una actitud negativa por parte del Estado, por el
contrario debe por medio de las instituciones competentes y a fines a los derechos de
los menores de edad en Guatemala de plantearse la necesidad de implementar
medidas preventivas en forma coordinada entre instituciones del Estado y de la
iniciativa privada, pues la violencia afecta a todos los sectores y que afecta plenamente

la estabilidad de todas las personas en una sociedad como la guatemalteca.

El estudio de la presente investigacion es entonces establecer la necesidad de crear
medidas preventivas para disminuir la incidencia criminal de adolescentes en la
comision de delitos, coadyuvando y coordinando institucionalmente para evitar que
dicho flagelo siga incrementando y violentado los derechos humanos de las personas,

como de los menores involucrados.
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HIPOTESIS

Es necesaria e indispensable la implementacion de medidas preventivas que ataquen
de manera exhaustiva las diversas causas que ocasionan que los adolecentes se
involucren en la incidencia criminal, y se considera importante tratarlas de forma
cronolégica y desarrolladora a fin de controlar y disminuir la incidencia criminal en la
conducta de los adolecentes debido al fracaso en adaptarse a las demandas de la
sociedad en que vive, siendo asi un fendbmeno de ambito mundial, pues se extiende
desde los rincones mas alejados de las grandes ciudades y familias ricas o
acomodadas hasta las mas pobres, es un problema que se da en todas las capas

sociales y en cualquier rincon de la civilizacion.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Por medio del estudio realizado dentro del contexto de la investigacion es evidente la
percepcion de la falta y ausencia de medidas preventivas para que los adolescentes no
incurran a una vida criminal, observandose dentro de esa deficiencia parcial o total de
programas preventivos y disuasivos que los jovenes no cuentan con oportunidades
reales de desarrollo, sin que por parte del Estado se tomen consideraciones para que
las instituciones necesarias coordinen en beneficio de dicho grupo y se busquen

soluciones que se enfoquen en recreacién, educacién, trabajo, etc.

Asi mismo el trabajo de campo pudo permitir obtener la opinién de la poblacion
respecto al tema, es evidente que los mismos observan de parte del Estado de
Guatemala, una actitud negativa referente a fortalecer las medidas preventivas o a

realizar las medidas preventivas.
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INTRODUCCION

La participacion criminal de los menores de edad que oscilan entre los trece afios de
edad vy los diecisiete, en delitos cada vez mas atroces, asi como la alta vulnerabilidad
de este segmento de la poblacion joven ante los distintos grupos delictivos que operan
en Guatemala es cada dia mas alto. También es de gran importancia enmarcar la
deficiencia parcial o total de la falta de programas preventivos y disuasivos enfocados
para estos jovenes para de esta forma evitar que ellos se vean involucrados en

situaciones o actividades que contravengan con la ley penal.

Por lo anteriormente manifestado es necesaria la implementacion de programas y
politicas de estado que sean enfocadas para prevenir y disuadir a los adolescentes a
que delincan, estas deben ser de forma constante y consecuente con la realidad del

pais.

La hipotesis planteada para este trabajo fue: Es necesaria la implementacion de
medidas preventivas de forma exhaustiva para evitar que los adolescentes se

involucren en la incidencia criminal y tomarlas de forma cronologica y desarrolladora.

El propésito del trabajo radica en conocer el sistema penal guatemalteco con respecto a
sus regulaciones en cuanto a los menores de edad y su responsabilidad penal, asi

como su proceso particular en el juzgamiento de los menores.



antecedentes de los derechos de los menores de edad, dando a conocer aspectos

generales de los derechos humanos, asi como de la juventud en una etapa de
transaccion; el segundo capitulo lo refiere el tema de la legislacion relacionado con los
adolescentes en Guatemala, respecto a las normas de rango constitucional, civil,
Cadigo Penal, asi como de las normas de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia; el tercer capitulo lo conforma el tema de el proceso penal especial para
adolescentes, considerando al proceso especial para adolescentes y el de adultos como
de la diferencia entre ambos, realizando un especial énfasis en la politicas publicas de
estado referente a los adolescentes; y el cuarto capitulo, lo conforma el tema de
medidas a implementar para disminuir la incidencia criminal de adolescentes, realizando
un analisis de la problematica concreta en relacién a la incidencia criminal, de los datos
estadisticos y de las medidas de incidencia, realizando una propuesta de medidas

adicionales y analisis de resultado de entrevistas de campo.

En el proceso de la investigacion se utilizd los métodos del analisis, por medio del
estudio de la legislacion respectiva, la sintesis referente a la problematica del tema en
mencion, induccion a través del estudio de los conceptos generales, la deduccion a
traves del resultado del trabajo de campo y cientifico en forma indagadora, demostrativa
y expositiva desde el inicio la investigacion a la culminacion de la misma, asi como la
aplicacion de técnicas bibliograficas, entrevista, encuesta, juridica y estadistica.
Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones, con la expectativa de que

el presente trabajo contribuya a la discusion cientifica de tan importante materia.

(i)



CAPITULO |

1. Antecedentes de los derechos de los menores de edad

Los acontecimientos sociopoliticos mas importantes ocurridos en Guatemala durante
los ultimos veinte anos, entre ellos, el inicio del proceso de la transicion a la democracia
(1985) y la firma de los Acuerdos de Paz (1996), habrian la posibilidad de eliminar los
elementos que han presidido la realidad de este pais, tales como, la injusticia social,
impunidad y discriminacion étnica, estan encaminados también, a propiciar la paz

social y el desarrollo integral de la poblacién y sus comunidades.

La Constitucion Politica de la Republica garantiza el desarrollo integral de la persona,
asi mismo, el Estado guatemalteco ha aceptado los instrumentos juridicos de caracter
internacional que tienen que ver con la nifiez y la juventud, como por ejemplo, el
Cdbdigo de la Nifiez y la Adolescencia, la Convencién Internacional sobre los Derechos
del Nifio (instrumento internacional que mas directamente incide en el reconocimiento
de los derechos del joven), el Convenio 138 sobre la edad minima de admision al

empleo y el Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantit de la OIT.

Sin embargo, al igual que la mayoria de la poblacion, las y los jovenes se mantienen
excluidos y marginados socialmente, y en situacion de vulnerabilidad ante los peligros

que afectan a la sociedad en general.



Actualmente la sociedad guatemalteca y especialmente la juventud, en su mayoria esta
inmiscuida en actividades poco productivas, lo cual pone en peligro su futuro, lo que

incrementa la violencia que actualmente se vive.

1.1. Aspectos generales de los derechos humanos de la juventud

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, preceptua Articulo 1: "Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan

de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

Los derechos humanos poseen ciertas caracteristicas que se deben conocer:

- Universales: Por ser propios a la persona, todos los seres humanos poseen estos
derechos, sin ninguna diferencia por edad, sexo, raza, idioma, nacionalidad, religion,
condicidn econdmica o social, ideas politicas, preferencia sexual, impedimentos fisico o
mental, enfermedad o cualquier otra condicion.

- Irreversibles: Los derechos humanos no admiten ninguna restriccion o limitacién a su
ejercicio. No se puede argumentar alguna excusa para impedir que las personas
ejerzan estos derechos.

- Inviolables: Los derechos humanos no admiten ninguna situacién para ser violados. El
Estado, como principal responsable de su respeto, no puede justificar nunca su

violacion.



- Internacionales: Los derechos humanos gozan de un fuerte caracter
transnacionalidad. Esto se inicia a partir de la creacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1948, la cual cuenta dentro de sus objetivos "El desarrollo y

estimulo de los Derechos Humanos vy las libertades fundamentales”.

A esta internacionalizacion también han contribuido fuertemente los sistemas de la
Organizacion de Estados Americanos y el Sistema del Consejo de Europa. Debido al
caracter de internacionalizacion, se considera que no hay violaciéon al principio de no
intervencion en los asuntos internos de los Estados cuando se ponen en practica los
mecanismos organizados por la comunidad internacional para su proteccion. Asimismo
se considera que cuando se comete una violacién a los derechos humanos en un pais,

se afecta a todos los seres humanos, por lo tanto interesa a todas las naciones.

Los derechos humanos han evolucionado con el tiempo. Actualmente se encontra con

tres generaciones de los mismos:

a. La primera generacion comprende los derechos civiles y politicos, cuyo
reconocimiento se produce como consecuencia de los abusos de las monarquias y los
gobiernos absolutistas del siglo XVIII. Estos derechos comprenden principalmente el
derecho a la vida, derecho a la libertad, derecho a la libre circulacién, derecho a la
integridad fisica y moral, derecho a la seguridad, derecho a la nacionalidad, derecho a
la propiedad, derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, derecho a no

ser detenido ilegal y arbitrariamente, derecho a un proceso judicial justo y legal,



derecho a la presuncion de inocencia mientras no se pruebe la culpabilidad, derecho de

participar en la vida publica y, derecho a la libertad de reunion y asociacion.

b. La segunda generacion comprende los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Se les llama de segunda generacion porque histéricamente fueron reconocidos en el
siglo XIX, es decir, posteriormente a los derechos civiles y politicos. Su reconocimiento
se da a raiz del protagonismo que adquieren las clases trabajadoras durante la
industrializacibn de los paises occidentales. Estos derechos se refieren a las
condiciones de vida y acceso a los bienes materiales y culturales. Comprenden
principalmente el derecho al trabajo, derecho al descanso y a jornadas de trabajo
razonables, derecho a la educacion, derecho de libre sindicacion, derecho a la huelga,
derecho a la seguridad social, derecho a participar en la vida cultural, derecho a la

salud fisica y mental.

c. La tercera generacion de los derechos humanos comprenden principalmente el
derecho a la paz, el derecho al desarrollo y el derecho al medio ambiente sano. El
reconocimiento de estos derechos surge como consecuencia de los nuevos peligros
que amenazan a la humanidad en nuestros dias. Estos derechos pretenden proteger a
toda la colectividad, pero se encuentran juridicamente en un estado inicial ya que atin

no existen instrumentos que los hagan juridicamente exigibles.

Antes de definir lo que son los derechos humanos, es necesario discutir algunos

elementos para un mejor entendimiento, al tomar en cuenta que todas las sociedades
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reconocen que los seres humanos poseen derechos para poder llevar una vida digna y
debe de ser obligaciones de cada guatemalteco velar que estos derechos sean
respetados y garantizados por el Estado, asi entonces el autor Eduardo Novoa
Monreal, indica: "el derecho debe ajustarse al proyecto concreto de vida social que
anima a cada sociedad en un momento histérico dado, por lo tanto, el jurista debe estar

siempre alerta a la readaptacién de las normas.”

El factor social principal para fomentar y proteger los derechos humanos se genera en
la aceptacion y negacion de la misma poblacion, quienes son los principales visores de
todo tipo de violaciones, es un pilar esencial en la blsqueda del fortalecimiento en el
respeto de los mismos, ante ello el autor Pacheco Maximo, indica que: “También se ha
concebido el derecho como una herramienta que induzca a la transformacién de la

sociedad.™

Los derechos recogidos por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se
consideran los derechos humanos basicos, que hacen realidad los principios de la

Carta Fundacional de la ONU, que propugna:

“Que la Libertad, la Justicia y la Paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la Dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros

de la Familia Humana”.

' Novoa Monreal, Eduardo, El Derecho como Obstaculo al Cambio Social. Pag. 81.
2 Pacheco, Maximo, Teoria del Derecho. Pag. 536



Que es esencial que los dderechos humanos sean protegidos por un régimen de

Derecho.
Que los pueblos se han declarado resueltos a promover el Progreso Social y a elevar el

nivel de vida dentro de un concepto amplio de Libertad.

Para abordar de manera especifica los derechos humanos, es necesario y prudente
tener en cuenta todas aquellas consideraciones de tipo teédrico, que sirvan para
comprender la trascendencia del cumplimiento o no de los derechos humanos para la
poblacion, son esas consideraciones el ambito de la legislacion nacional como
internacional, por ello el autor Vasak, Karel, afirma que: “El concepto de Derechos
Humanos entra en el marco del Derecho Constitucional y del Derecho Internacional, el
propoésito de los cuales es defender por medios institucionalizados, los Derechos de los
seres humanos contra los abusos de poder, cometidos por los Organos del Estado, y

al propio tiempo promover el establecimiento multidimensional del ser humano”.2

Todos los habitantes de Guatemala como seres humanos y personas que obviamente
son, gozan y pueden ejercer todo tipo de derechos humanos, los cuales
especificamente se pueden definir como un sistema articulado de normas de
naturaleza juridica, adoptados por el Estado en beneficio de la sociedad, asi indica el

autor Victor Garcia Toma, quien estima, que “constituye una tautologia juridica, ya que

® Vasak, Karel, Las Dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos. Pag. 37
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humanos ya que estos son los Unicos titulares de derechos y deberes™...

Debe de ser indiscutible que la eficacia de los derechos humanos, no sélo es una
circunstancia béasica para la vida en sociedad y la convivencia pacifica en la misma;
sino que ademas, es una obligacion del Estado y el incumplimiento de la misma una
responsabilidad que hay que deducir y que se deben de cumplir por medio de todas
las instituciones que tengan relacion con el tema ante ello el autor Francisco Carruitero
Lecca, indica que los derechos humanos son: “Un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histérico, concretan la existencia de la dignidad, la
libertad y la igualdad Humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por Los

Ordenamientos Juridicos a nivel Nacional e Internacional”.

La Integridad es un concepto complejo que se configura con tres elementos que son lo
fisico, psicolégico y moral, ello esta establecido a nivel interno por La Constitucion
Politica de la Republica en el Articulo 3, el cual establece que: “El Estado garantiza y
protege la integridad de la persona”, incluyendo en ello la seguridad de las personas,
ante lo cual el autor Victor Garcia Toma, sefala: “Los Derechos Fundamentales son
definidos como aquella parte que los Derechos Humanos que se encuentra

garantizados y tutelados expresa o implicitamente por el ordenamiento constitucional

¢ Garcia Toma, Victor, Los Derechos Fundamentales del Peru. Pag. 27
® Carruitero Lecca, Francisco, Manual de Derechos Humanos. Pag. 17
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de un estado en particular. Su denominaciéon responde al caracter basico o esen

que estos tienen dentro del Sistema Juridico instituido por el cuerpo politico.”

“El concepto de derechos humanos entra en el marco del derecho Constitucional y del
derecho Internacional, el  propésito de los cuales es defender por medios
institucionalizados, los derechos de los seres humanos contra los abusos de poder,
cometidos por los 6rganos del Estado, y al propio tiempo promover el establecimiento

multidimensional del ser humano”.”

Estos conceptos tampoco son completos como tampoco lo es el que da la ONU, que
afirma que los Derechos Humanos son los derechos inherentes a nuestra naturaleza
sin los cuales no podemos vivir como seres humanos; concepto que el
constitucionalista Victor Garcia Toma estima, que “constituye una tautologia juridica, ya
que se trata de una denominacion repetitiva en razén de que los Derechos de por si

son Humanos ya que estos son los Unicos titulares de Derechos y Deberes”®

Los Derechos recogidos por la Declaracion Universal de los derechos humanos, “se
consideran los derechos humanos basicos, que hacen realidad los principios de la La

Carta Fundacional de la ONU, que propugna”

& Garcia Toma, Ob. Cit. Pag. 27.

" Vasak, Karel, Las Dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos Volumen |, Pag. 37
8 Garcia Toma, Victor. Los Derechos Fundamentales del Peru. Pag. 27
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Que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de

la familia humana.

Que es esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de

Derecho.

Que los pueblos se han declarado resueltos a promover el Progreso Social y a elevar el

nivel de vida dentro de un concepto amplio de libertad.

Todo lo referente a los derechos humanos los estipula nuestra carta magna dentro de
los Articulos 1 al 137, divididos de la siguiente manera:

Derechos Individuales: del 3 al 46.

Derechos sociales: del 47 al 134.

Deberes y derechos civicos y politicos: del 135 al 137.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como la ley superior establece
dentro de la division anterior una serie de beneficios en proteccién a los derechos
humanos de los ciudadanos, enfocado principalmente en que los mismos deben de ser

promovidos en la defensa y legalizados a manera que coadyuven al respeto de los

mismos.
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culturales y los derechos especificos. Los primeros ya en dia se conocen ademas como

derechos civiles y politicos, tal como lo establece el manual de procedimientos del

Procurador de los Derechos Humanos.

1.2. La juventud, etapa de transicién

La mayor parte de la poblacién joven de Guatemala carece de las minimas
oportunidades para satisfacer sus necesidades basicas, como la educacion, la salud y
el trabajo decente, permanecen aislados e invisibles, lo cual se traduce en un
panorama de pobreza, exclusion y marginalidad, lo que se traduce en un futuro incierto

para el pais.

La juventud es una etapa de la vida del ser humano que se caracteriza por un
crecimiento de aprendizaje, presencia permanente del juego, desarrollo de una
capacidad de autorrealizacion. Esta etapa ha sido entendida como de transicién, de
preparacion para el futuro, pero también, una etapa problema. Bioldgica y socialmente,
la juventud es considerada como la etapa de transito entre la nifiez y la vida aduita,
entre el ambito familiar (privado) y el social (publico). Este transito esta determinado por

una edad, a su vez referida a condicionantes bioldgico, pero la fijacion de esta edad

10



varia del contexto social. “El significado y caracteristicas del periodo juvenil varian de

acuerdo con las condiciones histéricas, socioculturales, econémicas y de género.”

El Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), define a la juventud como “la
etapa dedicada esencialmente, a la adquisicion de los activos que requiere el
desempefio satisfactorio de los roles adultos, para ello la sociedad otorga una

moratoria de roles”.

La juventud constituye “la etapa del ciclo vital anterior al comienzo de la vida adulta, en
la que influyen factores como la edad promedio a la que los jovenes completan su
educacion y su formacion inicial y la edad promedio a la que se prevé que éstos
empiecen a desempefiar su papel de adultos en la comunidad” Oficina Internacional del
Trabajo (OIT). Por su parte, las Naciones Unidas (NU) designa a la juventud como “las

personas cuyas edades estan comprendidas entre los 15y los 24 afios.”"°

1.3. Transicion de la pubertad a la etapa juvenil

Los cambios en la pubertad son el punto de partida para asumir un nuevo rol social que
delimita una serie de obligaciones y deberes y construir la propia identidad, constituida
en el transcurso del proceso de socializacion mediante la interaccion con los demas.

Cabe destacar que tanto la introduccion precoz a roles que obligan al individuo al

¢ Comision Econdmica para América Latina. (2003). Juventud, pobreza y desarrollo en América
Latina y El Caribe. Pag. 5
0 http://iwww.ilo.org/publns 15-06-2014 19:20
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haga de manera coercitiva, a través de sus 6rganos jurisdiccionales competentes.

En cuanto a la legislacion nacional, es importante sefalar en primera instancia, lo que
establece al respecto la Carta Magna y dice que es obligacion del Estado proteger a la
persona y a la familia, y es su fin supremo el bienestar comun, el cual cumplira
garantias a los habitantes de la Republica la vida, la seguridad, la paz y el desarrolio

integral de la persona.

La Constitucion Politica de la Republica, contiene normas basicas que regulan lo
relativo a la proteccion de la familia y sus integrantes; el Articulo 47 garantiza su
proteccion: “El Estado garantiza la proteccion social, econdmica y juridica de la familia.
Promovera su organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos
de los cényuges, la paternidad responsable...” La familia ocupa una seccién en la Carta

Magna y contiene 10 Articulos, de estos, tres regulan directamente la proteccion de

los hijos: el 50, 51y 55.

El Articulo 50 regula: “Todos los hijos son iguales ante la ley y tienen los mismos

derechos. Toda discriminacion es punible.”

El Articulo 51 regula lo referente a la Proteccion a menores y ancianos, y estipula que:

“El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los

13
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ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacién y seguridad y

prevision social”.

El Articulo 55 regula lo relativo a la obligacién de proporcionar alimentos, disponiendo

que: “Es punible la negativa a proporcionar alimentos en la forma que la ley prescribe”.

Con este Articulo se protege a los menores, en caso sus padres no les otorguen las
necesidades basicas de subsistencia, pues de una vez se hace el llamado a dichos
padres, que si no velan por el bienestar de sus hijos seran castigados por la ley, la
falta de cumplimiento de este precepto constitucional constituye maltrato por

negligencia o abandono.

El Articulo 46, que aunque no regula directamente derechos de la nifiez, es de suma
importancia, ya que establece la preeminencia del Derecho Internacional, como
principio general que en materia de derechos humanos, los tratados y convenios
internacionales aceptados vy ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno. Lo que permite la aplicacion de la Convencion Sobre los Derechos del
Niflo y otros instrumentos internacionales que regulan derechos de la nifiez y que son

materia de derechos humanos, de los cuales Guatemala es parte.

Asi mismo las instituciones en proyeccion a la defensa de los derechos humanos de los
jovenes en Guatemala estan dentro de la importancia del contexto de la presente

iInvestigacion las siguientes:
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6rgano constitucional que tiene la representacion del Estado de Guatemala vy las
funciones de asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades del Estado, segun el

Articulo 252 de la Constitucion.

Actua independientemente, sin subordinacion a ninguna autoridad. Sus actos se rigen
por los criterios de legalidad, imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del
Estado. A la Procuraduria General de la Nacion también le corresponde el ejercicio de

la personeria del Estado de Guatemala, lo que comprende las siguientes funciones:

* Representar y sostener los derechos de la Nacion en todos los juicios en donde fuere
parte, en coordinacion con el Ejecutivo, y promover la oportuna ejecucion de las
sentencias que se dicten en ellos

* Intervenir si asi lo dispusiere el Ejecutivo y conforme a las instrucciones de éste, en
los negocios en los que estuviere interesada la Nacion, formalizar los actos y suscribir
los contratos que sean necesarios con tal fin; y

+ Cumplir los deberes que sefialen otras leyes al Procurador General de la Nacion.

El Procurador General de la Nacion, en casos especificos, puede delegar la
representacion del Estado en personal interno o externo de la institucion, por medio de
mandatos especiales. Sus funciones especificas son:

* Representar provisionalmente a los ausentes, menores e incapaces mientras no

tengan personero legitimo

15



llamado a hacerlo por el ministerio de la ley

* Promover la recta y pronta administracion de justicia

* Investigar de oficio cualquier negocio en que esté interesada la Nacion, asi como
recibir denuncias sobre tales negocios e investigarlas; y

* Rendir informes de los asuntos en que esté interviniendo, cuando se lo pida el

Ejecutivo.

Bajo el mando del Procurador, el organismo posee las siguientes oficinas: Seccion de
Procuraduria; Seccién de Consultoria; Abogacia del Estado Area Civil; Abogacia del
Estado Area Penal; Seccién de Asuntos Constitucionales; Seccidon de lo Contencioso
Administrativo; Seccion Laboral; Seccion de Medio Ambiente; Seccion de Menores:;
Unidad de la Mujer; Unidad de la Tercera Edad; Secretaria General; Direccion

Administrativa y Auditoria Interna.

b. Procuraduria de Derechos Humanos: El Procurador de Derechos Humanos es un
comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los derechos humanos
que la Constitucion garantiza. Para el cumplimiento de sus atribuciones no esta
sometido a institucion o funcionario alguno y actua con total independencia; incluso, en

el ejercicio de sus facultades debe supervisar a la administracion.

Los derechos humanos son las facultades, prerrogativas y libertades fundamentales de

que goza una persona y que se derivan de su dignidad, por lo que no pueden ser
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vulnerados y por ello los Estados y las leyes que los rigen tienen la obligacion

reconocerlos, difundirlos, protegerlos y garantizarlos. Todas las personas, sin importar
su edad, religion, sexo o condicidn social, gozan de estos derechos, los cuales son

indispensables para el desarrollo integral del individuo.

La vigencia de los derechos humanos es un medio para la construccion de una
sociedad democratica que debe surgir de un Estado Constitucional de Derecho, con el
proposito que la sociedad pueda dinamizar el desarrollo de nuevos contenidos para la

democracia y la paz.

En materia de derechos humanos, el Estado no sélo tiene el deber de reconocer los
derechos humanos, sino también respetarlos y defenderlos actuando dentro de los

limites que le impone la ley.

La figura del Procurador de los Derechos Humanos se remonta a fines del siglo XVI en
Suecia y Finlandia, no estrictamente tal y como se conoce ahora, sino mas bien como
un vigilante de los fiscales publicos. Al ser una persona que actuaba en nombre del rey

como fiscal principal, “esta figura era conocida como el Preboste de la Corona”.!’

El Articulo 8 de la ley del Procurador de los Derechos Humanos indica. Definicion.
(Reformado como aparece en el texto, por el Decreto Nimero 32-87, del Congreso de

la Republica, publicado en el Diario de Centro América el 16 de junio de 1987). El

" Cruz Navas, Silvia Maricel. Tesis sobre las Funciones del Procurador de los Derechos Humanos.
Pag. 1
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Comisionado del Congreso de la Republica para la Defensa de los Derechos Humanos
establecidos en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, los Tratados y convenciones Internacionales
aceptados vy ratificados por Guatemala. ElI Procurador para el cumplimiento de las
atribuciones que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y esta ley
establecen, no esta supeditado a organismo institucion o funcionario alguno, y actuara

con absoluta independencia.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, indica que: "Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros", esto
implica que debe de ser el dérgano competente en el caso de Guatemala, que es la

Procuraduria de los Derechos Humanos quien debe de garantizarlo.

La Declaracion de Viena adoptada el 25 de junio de 1993 por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos afirma que "Los Estados tienen el deber, sean cuales sean sus
sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos

humanos vy las libertades fundamentales".

En materia de derechos humanos la base legal se encuentra establecida en el Decreto

54-86 reformado por el decreto 32-87, del Congreso de la Republica de Guatemala.

18
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c. La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala:
Conjuntamente con Programas y Proyectos, Asistencia Social y Migraciones, forma
parte de la Oficina de Servicio Social del Arzobispado de Guatemala (OSSAG), la cual

fue creada por decreto arzobispal el 8 de mayo 1990.

La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala surge por la
necesidad de atender casos relacionados con Vviolaciones a los derechos
fundamentales de personas pobres que no tenian a donde recurrir ni condiciones

econdmicas para contratar los servicios de un abogado.

Debido a esto, el trabajo de la Oficina se ha centrado principalmente en violaciones a
derechos civiles y politicos que requieren una atencién urgente para preservar la vida,

la libertad o la integridad de las personas.

A través de los afios, el trabajo de derechos humanos se ha expandido y especializado
de manera que la Oficina en su conjunto pueda responder de mejor manera a las

necesidades del pueblo guatemalteco.

En la actualidad el deterioro creciente de las condiciones econémica, politica, y la

impunidad con la cual operan agentes del estado, conlleva una grave amenaza para el

fortalecimiento del proceso democratico.
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dirigidas a la proteccion y defensa de los guatemaltecos, su accionar es casi inoperante
debido a la falta de voluntad de hacerlas trabajar y cumplir con su cometido. El
gobierno actualmente se ve entorpecido por un sistema juridico débil en lo criminal,
obstruido por una herencia de instituciones corruptas e ineficientes. La inaccién

gubernamental frente a las violaciones de los derechos.

d. Ministerio de Educacion: Conforme el Articulo 8 de la Ley Nacional de Educacion,
el Ministerio de Educacion es la Institucion del Estado responsable de coordinar y

ejecutar las politicas educativas, determinadas por el Sistema Educativo del pais.

En cuanto a su estructura, esta se encuentra dividida en cuatro niveles los cuales estan

en la siguiente manera:
“1. Nivel de Direccion Superior.

a. Despacho Ministerial

(o3

. Despachos Viceministeriales
c. Viceministro Técnico Pedagdgico
d.. Viceministro Administrativo

e . Consejo Nacional de Educacion

2. Nivel de alta coordinacion y ejecucion.
a. Direcciones generales

b. Direcciones regionales

20
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3. Nivel de asesoria y planeamiento.

a. Dependencias especificas de asesoria, planificacion, cienciay tecnologia

4. Nivel de apoyo.

a. Dependencias operativas de apoyo logistico.”'2

1.5. Los derechos y deberes de los nifios y adolescentes conforme la Ley de

Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, contenida en el Decreto
27-2003 del Congreso de la Republica en su normativa regula una serie de derechos
que el presente normativo juridico regula derechos, obligaciones que los nifios y
adolescentes deben tener, los cuales deben ser tomados en cuenta en cualquier

situacion que sea necesario los cuales se desarrollan a continuacion:

a. Derechos Individuales: Aquellos derechos de los que gozan los individuos como
particulares, reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, que no pueden

ser restringidos por los gobernantes, siendo por lo tanto, inalienables, inmanentes,

imprescriptibles.

Entre ellos se enuncia el derecho a la vida, en el cual el Articulo 9 de la Ley en
referencia, norma: Vida. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental a

la vida. Es obligacion del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrolio

12 www.ministeriodeeducacion.gob.gt. com 16-06-2014 18:45

21



<

<3

2

=
%

4

integral. Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a la proteccién, cuidado y
asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y

espiritual.

b. Derechos sociales: Se refiere aquellos derechos que poseen todos los ciudadanos o

habitantes de un pais por el mero hecho de serlo.

Dentro de los mismos deben de discutirse lo referente al derecho a un nivel de vida
adecuado y a la salud, y es asi como establece el Articulo 25, que sefala: Nivel de vida
adecuado. Los nifios, ninas y adolescentes tienen derecho, a un nivel de vida
adecuado y a la salud, mediante la realizacién de politicas sociales publicas que les

permitan un nacimiento y un desarrollo sano y armonioso, en condiciones dignas de

existencia.

Articulo 36. “Educacion integral. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
recibir una educacion integral de acuerdo a las opciones éticas, religiosas y culturales
de su familia”. Esta debera ser orientada a desarrollar su personalidad, civismo y
urbanidad, promover el conocimiento y ejercicio de los derechos humanos, Ia
importancia y necesidad de vivir en una sociedad democratica con paz y libertad de
acuerdo a la ley y a la justicia, con el fin de prepararles para el ejercicio pleno y

responsable de sus derechos y deberes.
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CAPITULO II

2. Legislacion relacionada con los adolescentes en Guatemala

2.1. Normas de rango constitucional

Si bien, resulta interesante discutir el concepto y definicion de la constitucion desde su
interpretacion formal y su interpretacion real, el objeto de este capitulo es establecer
similitudes y diferencias sustantivas y adjetivas que permitan delimitar la actuacion del
juez de la nifez y la adolescencia frente a otras materias. Para comenzar se propone la
definicion siguiente: Derecho constitucional: “Rama del derecho publico que tiene por
objeto la organizacion del Estado y sus poderes, la declaracion de derechos y deberes

individuales y colectivos y las instituciones que los garantizan.”'3

Es de dominio publico, que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es de
observancia general y jerarquicamente superior a las normas ordinarias. La
constitucion representa la consumacion ideal del estado y el maximo instrumento

juridico, adopta una posicién preeminente.

En materia procesal, el analisis es mas sencillo, se parte de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, que da origen a los juzgados de la nifiez y la

adolescencia y especificamente el Articulo 99, en el cual en su parte conducente

3 Manuel Ossorio. Ob. Cit. Pag. 107
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Instancia® en tal virtud, para efectos adjetivos, se encuentra supeditado
jerarquicamente a las leyes constitucionales y el actuar del juez de la materia de
estudio, debe ser cuidadoso por respetar las normas constitucionales relativas al

debido proceso.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se establecen como fines y
deberes del estado algunos de suma importancia para la nifiez y estos son los

siguientes:

Segun el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala el Estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es

la realizacion del bien comun.

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica establece: “Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
la paz y el desarrollo integral de la persona.” Por su parte el Articulo 3 preceptua: “El
Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la

integridad y seguridad de la persona.”

El Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica regula: “Todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. Ninguna persona puede ser

sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad.”
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Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son

inherentes a la persona humana.”

Segun el Articulo 46: “Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados vy ratificados por Guatemala, tienen

preeminencia sobre el derecho interno.”

El Articulo 47 de la Constitucion Politica de la Republica al efecto establece: “El Estado
garantiza la proteccion social, econdmica y juridica de la familia. Promovera su
organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los
conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir libremente

el numero y espaciamiento de sus hijos.”

En el Articulo se encuentra establecido que: “El Estado protegera la salud fisica, mental
y moral de los menores de edad y de los ancianos; les garantizara su derecho a la

alimentacion, salud, educacion, seguridad y previsién social.”

Segun el Articulo 102. Literal “I” de la Constitucién Politica de la Republica. “Los
menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo
las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores en trabajos
incompatibles con su capacidad fisica que pongan en peligro su formacién moral.

Asimismo, el Estado esta en la obligacion de prevenir razonablemente la comision de
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los responsables y otorgar a la victima una adecuada reparacion.”

Es importante mencionar que lo establecido en la Constitucién Politica de la RepUblica
pone de manifiesto la importancia de la proteccién de los derechos humanos y
reconoce también la existencia de derechos que aunque no estén reconocidos por la
constitucion son inherentes a la persona humana y establece que cualquier norma

contraria a estos sera nula.

2.2. Derechos de la nifiez y el Codigo Civil

Si bien el derecho de familia es parte de los derechos civiles, por su estrecha relacion
con el objeto de estudio, se dedicd un espacio especial para su comparacion. En esta
etapa se estudiara el Codigo Civil en general. En el Articulo 1 del Cédigo Civil, la
legislacion guatemalteca adopta la teoria ecléctica de la personalidad, o sea que
reconoce los derechos del nifio desde su concepcion, siempre que nazca en
condiciones de viabilidad. A su vez, los derechos de la nifiez se inclinan por la teoria

de la concepcidn.

El Articulo 9 del Cddigo Civil regula que: “Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a la proteccion, cuidado y asistencia necesaria para lograr un adecuado
desarrollo fisico, mental, social y espiritual. Estos derechos se reconocen desde la

concepcion. Como se puede observar, en dos leyes ordinarias vigentes, se legisla
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que la postura asumida por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia es

acertada ya que se encuentra acorde a lo establecido en el Articulo tres de la
Constitucion Politica de la Republica que en su parte conducente establece: “El estado

garantiza y protege la vida humana desde su concepcién.”

El Articulo 4 del Codigo Civil se pronuncia con respecto al nombre como forma para
identificar a la persona. En el penuitimo parrafo preceptia: Articulo 4 “Los hijos de
padres desconocidos seran inscritos con el nombre que les dé la persona o institucién
que los inscriba”. Por otra parte, el derecho de la nifiez insiste en la importancia del
nombre como parte del derecho a la identidad y faculta al juez de la niflez para que
inscriba al nifio en el registro correspondiente; este efecto es definitivo siempre que no

sea adoptado por alguna persona.

En este tema se observa que ambas normas pueden ser complementarias en cuanto a
los sustantivo, sin embargo, la contradiccién surge en sentido procesal. Porque si el
juez de la nifiez invoca el derecho a la identidad, inscribe al nifio o nifia en el registro
correspondiente cuando ya ha cumplido cinco anos, obviaria el proceso voluntario de
inscripcion extemporanea que se encuentra vigente en el Codigo Procesal Civil y
Mercantil. En este caso en atencion al principio de interés superior del nifio protegido el
juez de la nifiez y adolescencia es competente para realizar este acto, pero, debe

prestarse atencion a que los procesos de jurisdiccion voluntaria dejan de ser positivos.
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Es necesario retomar las ideas del subtitulo anterior, porque el juicio de la nifiez es
cautelar, pero no necesariamente depende de un juicio posterior para su subsistencia,
por lo que en muchas ocasiones se ha observado resolucién judiciales de la nifez y
adolescencia que ordenan la inscripcion extemporanea del nacimiento y en este caso
se actua en atencion al interés superior del nifio protegido, evitando que deba afrontar

otro proceso judicial y retardos burocraticos.

2.3. Derechos de la nifiez y derechos humanos

En el capitulo uno de este trabajo se estudid la relacidén historica que vincula los
derechos humanos con derechos de la nifiez. En esta parte se continuara con ese
estudio pero, centrandose ya no en la evolucién histérica, sino en la esencia de los

derechos humanos y su relacion a los derechos de la nifiez.

La corriente naturalista de derechos humanos los define como: “derechos que ostenta
la persona como reflejo subjetivo de un orden normativo natura”* es decir que son
derechos intrinsecos a la condicion de humano. En la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia se encuentra en el Articulo 8 un intento de los legisladores por
seguir la tendencia naturalista. Articulo 8 “Los derechos y garantias que otorga la
presente ley, no excluye otros, que aunque no figuren expresamente en él, son

inherentes a los nifios, nifias y adolescentes”.

14 Galeano, Antonio. Derecho natural, introduccion filoséfica al derecho. Pag. 133
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Sin embargo, en oposicion a esta norma se encuentra el Articulo 109 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia que regula. “Las medidas de proteccion
de los nifos, nifias y adolescentes seran aplicables, siempre que los derechos
reconocidos en esta ley sean amenazados o violados”. Es decir que el juez de la nifiez
y la adolescencia no es competente para conocer un caso por violacién o amenaza a
un derecho humano, si no existe una norma previamente establecida; lo que se

sustenta en la corriente positivista.

La Declaracion de Derechos del Nifio, Convencion sobre Derechos del Nifio y Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, constituyen el marco juridico de la
materia. Estos instrumentos fueron creados para la proteccion de los valores
fundamentales como la vida, la dignidad, la integridad, la libertad de pensamiento y
opinion, etc. En la Ley de Proteccion Integral, se puede encontrar una serie de

referencias a los derechos humanos que relacionan estas dos materias.

En el Articulo uno, objeto de la ley, se encuentra referencia a los derechos humanos.
“La presente ley es un instrumento juridico de integracién familiar... que persigue lograr
el desarrollo integral y sostenible de la nifiez... dentro de un marco de irrestricto respeto

a los derechos humanos”.

El titulo dos del libro uno esta intitulado derechos humanos, en él se hace la
enumeracion de derechos fundamentales (vida, integridad, familia, etc.) que son

protegidos por la ley.
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proteccion de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia; como la primera de

sus atribuciones el cual establece que “Son atribuciones de los Jueces de Paz en
materia de los derechos de la nifiez y la adolescencia. a) Conocer y resolver las
solicitudes de medidas cautelares que sean necesarias para el cese de la amenaza o

violacion de un derecho humano de la nifiez y adolescencia.”

El capitulo dos del libro tercero de la Ley de Proteccién Integral de la Nifez vy
Adolescencia se titula "Medidas de Proteccién para la, nifilez y la adolescencia
amenazada o violada en sus derechos humanos" en este capitulo se detallan las

medidas que, entre otras, puede ordenar el juez competente.

La seccion Il del libro tercero de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia se titula "derechos y garantias fundamentales en el proceso de la nifiez y

la adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos".

Seccibdn cuatro, libro tercero: “Inicio del proceso de la nifiez y adolescencia amenazada
o violada en sus derechos humanos”. Al seguir este orden de ideas, se entiende que a
pesar que la ley no define la naturaleza juridica de los derechos de la nifiez de manera
expresa, si lo hace paulatinamente en el desarrollo de su contenido. El hecho que
constantemente se repita el concepto derechos humanos demuestra la estrecha
relacion que persiste entre este derecho y los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Lo anterior se concatena con el objeto del proceso que es la restitucion de los derechos
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amenazado de un perjuicio inminente.

2.4. Normas del Codigo Penal

Para empezar, debe hacerse una vez mas la distincion entre derechos de proteccion de
la ninez y derechos de adolescentes en conflicto con la ley penal, en el presente trabajo
de investigacion, es vital comprender que una materia no tiene necesariamente relacion
con la otra, ya que la primera pretende proteger a la nifiez victima y la segunda la
resocializacion de adolescentes que realizan conductas delictivas, pero que por su

edad y condicién de inimputables, no pueden ser penados como adultos.

Ambos derechos estan regulados en el mismo cuerpo legal porque ambos aspiran a la
proteccion integral de la niflez y la adolescencia, pero son especies diferentes en el
sistema de justicia. La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia esta
divida en tres partes: Disposiciones generales: del Articulo 1 al 74, medidas de
proteccion para la nifiez y adolescencia, amenazada o violada en sus derechos
humanos: del Articulo 75 al 131, adolescentes en conflicto con la ley penal: del Articulo

132 al 263.

Para hacer un acercamiento al derecho penal se propone la definicidn siguiente:
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“Conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder
sancionador y preventivo del Estado estableciendo el concepto de delito como
presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y

asociando a la infraccion de la norma una pena finalista o una medida aseguradora.”’®

La materia penal persigue la conducta del sujeto activo, aquel cuyos actos, acciones u
omisiones encuadran en un hecho punible, tipico y antijuridico; no asi los derechos
tutelares de la nifiez y la adolescencia que se centra en la victima, ubicandolo como
prioridad en el proceso y encaminando la accion estatal y sus recursos a su
reivindicacion; principalmente la restitucion de sus derechos violados. En materia
tutelar de la nifiez y la adolescencia el victimario o agresor pasa a segundo grado de
importancia, el Juez competente en materia tutelar, no lo es en materia penal, por lo
que se limita a certificar lo conducente al Ministerio Publico o juzgado penal, para que

en esta instancia se promueva la persecucion penal.

Es posible afirmar que la relacién entre estas materias es complementaria, ya que una
vez restituidos los derechos humanos violados al nifo, nifia o adolescente, se repara el
agravio con la aplicacion de una pena al victimario; que debe ser acorde al dafio
causado. Si unicamente se ofrece ayuda a la victima y el agresor es protegido por la
impunidad, el mensaje que se proyecta a la poblacién en general, y a la victima en

particular, es que el que actiia como agresor pude continuar haciéndolo segun su

5 Jiménez, Asua. Diccionario de derecho elemental, Pag. 326
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voluntad y en el caso de nifiez, se fomentan generaciones de nifos victimas que

reproduciran el ciclo de la violencia.

En el caso de los nifios o niflas menores de doce afios, no tienen ninguna relacién con
el derecho penal ya que ademas de ser inimputables se considera que no tienen
ninguna responsabilidad por los actos o hechos que realizan, aunque rifian con el

ordenamiento penal vigente.

A partir de los 13 afos la ley clasifica a los jovenes como adolescentes y en ese caso,
aunque son inimputables, si tienen un nivel de responsabilidad por sus decisiones y es
responsabilidad del estado tomar medidas que permitan orientar la actitud del
adolescente para crear de él, una persona satisfecha, realizada y que aporte a la

sociedad una actitud constructiva.

2.5. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar

Esta ley contiene una serie de medidas preventivas o restitutivas, que tienen por objeto
cumplir con lo que su nombre enuncia. Ademas de las facultades que otorga al juez de
familia, contiene atribuciones y obligaciones que deben observar las instituciones del
estado, que por el ejercicio de sus funciones, deben coadyuvar al combate de la

violencia intrafamiliar.
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estrecha relacion. Asi puede verse que los objetivos de la ley estan especificados en el

Articulo uno.

El Articulo 1 de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar al
respecto establece que “La violencia intrafamiliar, constituye una violacion a los
derechos humanos y para los efectos de la presente ley, debe entenderse como
cualquier accién u omisién que de manera directa o indirecta causare dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial, tanto en el ambito publico como en
el privado, a persona integrante del grupo familiar, por parte de parientes o convivientes

0 exconvivientes, conyuges o con quien se haya procreado un hijo”.

Vease ahora lo establecido en la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la

Adolescencia, las atribuciones del juez de la materia.

El Articulo 104 de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar
hace referencia a “son atribuciones de los juzgados de la nifiez las siguientes: a)

Conocer, tramitar y resolver aquellos casos que constituyan violacién o amenaza a los

derechos humanos de los nifos”.

Lo importante a destacar en esta comparacion, es que el campo de accién de la ley
para prevenir la violencia intrafamiliar, abarca la proteccion de los nifios integrantes del

grupo familiar. La diferencia en este caso, es que los juzgados de la nifiez, abarcan a la
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nifiez en general, sin importar si pertenecen o no a un ntcleo familiar o si el agresor es
parte del mismos. Sin embargo, es evidente que el juez de la nifiez y el juez de familia

pueden ordenar medidas cautelares en el mismo caso.

A continuacion, se presentan los casos mas frecuentes que pueden motivar conflicto
entre la competencia del juez de la niflez y adolescencia y la competencia del juez de

familia.

a) Nifnos victimas de maltrato fisico producido por un miembro de la familia: Este es el
caso en el que personas unidas por vinculos familiares conviven en circulos de
violencia. Debe tomarse en cuenta que victimas y victimarios tienen ademas roles
familiares de padres, abuelos, primos o hijos. En los circulos de violencia el agresor
juega otros roles familiares de padre o madre como: proveer seguridad, alimentos y
afecto a sus hijos quienes identifican en los padres no sélo a sus agresores sino

también a un ejemplo de vida y su Unico referente de amor.

En este caso, el juez de la nifiez y adolescencia, tiene como base la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, que debe ordenar una medida de seguridad
inmediatamente después de recibida la denuncia. Puede elegir por separar al agresor
(padre, abuelo, tio, primo, etc.) o en ultimo caso separar a los nifios de su entorno
familiar, entregarlo con familia sustituta o con institucion de abrigo y resolver en
definitiva a mas tardar en 30 dias después de dictada la medida. Durante esos dias,

esta obligado a ordenar supervision periddica que asegure su cumplimiento.
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El juez de familia, al tomar en cuenta el marco juridico que delimita su competencia
material puede resolver con base en la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia intrafamiliar y al ordenar una medida de seguridad puede obligar al agresor
que se abstenga de acercarse a la vivienda de las victimas o bien, que las victimas
sean puestas en proteccion de otros familiares. La medida tiene una vigencia maxima

de seis meses y no recibe acompafamiento del juzgado para su ejecucion.

Delimitacién de competencia: En el caso que la violencia sea directa sobre los nifios,
ninas o adolescentes, es necesario que el juez especializado conozca, ya que tiene
mejores elementos para asegurar el bienestar de los nifios y nifias sometidos a su
jurisdiccion. En ambos casos los jueces son competentes para conocer; ya que actua
sobre normas juridicas vigentes y positivas, sin embargo, la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar no prevé las dificultades para la
ejecucion de las medias de seguridad y en la practica es sumamente dificil hacer que
se cumplan. Los jueces y juezas de familia han utilizado como alternativa legal, la
creacion de un incidente, lo que es completamente apegado a derecho, sin embargo se
sostiene que de tratarse de nifios o nifias victimas de cualquier forma de violencia, es

necesario que conozca el juez especializado en la materia.

b) Nifos o nifias victima de maltrato producido por persona ajena al circulo familiar:

Este caso es menos comun que la violencia intrafamiliar, ocurre cuando vecinos o

compaiieros de estudios ejercen violencia ya sea fisica, psicoldgica o sexual en contra
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padres defenderlos.

El juez de la nifiez y adolescencia al resolver puede: ordenar que los nifios sean
protegidos en instituciones publicas o privadas, especialmente cuando hay amenazas
de muerte o antecedentes de violencia fisica; pero principalmente debe certificar lo
conducente a un juzgado de instancia penal y darle soporte psicolégico y orientacion a
la familia para que afronte de la mejor forma posibie el riesgo. Puede ordenar ademas

vigilancia o apoyo de la policia nacional civil y ordenar constante supervisién.

El juez de familia al tomar en cuenta el marco juridico que delimita su competencia
materia debe establecer que no es un caso de violencia intrafamiliar, por lo que los
jueces de familia no podrian actuar, sin embargo se ha observado que dictan medidas
de seguridad que ordenan al agresor que no se puede acercar a cierta distancia de la
victima. En este caso, los jueces de familia se estan arrogando competencia que no le
corresponde, a no ser que sea como una medida de urgencia y que inmediatamente

remitan el expediente al juez de la nifiez y adolescencia.

Delimitacion de competencia: en este caso es competencia indiscutible del juez de la
nifez y adolescencia ya que la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
intrafamiliar define su competencia a agresiones que sufra cualquier miembro de la

familia por parte de otro miembro de la familia. En este caso, debe tomarse decisiones
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que aseguren la integridad y la vida de los nifios y en la medida de lo posible, que no

pierdan el contacto con su nucleo familiar.

¢) Nifios abandonados por padres desconocidos: Es el caso de los nifios o nifias que
son abandonados en hospitales, residencias, estaciones de bomberos o en la via
publica; incluso en basureros. Hay muchas formas de abandono que van desde el
nacimiento hasta la adolescencia; pero ellas tiene como factor comun, que los padres
huyen de su responsabilidad, para no ser encontrados. Es mas frecuente que este
abandono suceda en los primeros afos de vida, ya que es en esta etapa que el nifio no

puede orientarse.

El juez de la nifiez y adolescencia puede al resolver debe dictar medida cautelar, ubicar
a los nifios victimas en el mejor hogar posible y garantizar su proteccion. Concluido el
proceso, de no haber una familia bioldgica que pueda responsabilizarse de dichos
ninos, deben ser declarados en estado de adaptabilidad y puesto a disposicion de la

Comision Nacional de Adopciones para lo que proceda.

d) Ninos abandonados por padres conocidos: Es el caso de nifios o nifias y
adolescentes que son abandonados por sus padres con familiares o personas que se
comprometen a cuidarlos. Tipicamente sucede en los hijos de padres migrantes,
madres dedicadas a la prostitucién o padres drogadictos. En este caso, los padres

mantienen relaciones eventuales con sus hijos y representan su imagen materno-
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contacto.

El juez de la nifiez y la adolescencia, dependiendo las circunstancias, puede iniciar un
proceso para reintegrar a los nifios con sus padres o para separarlos definitivamente si
han desaparecido. En este caso el juez de la nifiez enfrenta un problema de
competencia, ya que esta facultado para entregar a los nifios con familia sustituta, pero

no puede pronunciarse en cuanto a la pérdida o suspension de la patria potestad.

El juez de familia toma en cuenta el marco juridico que delimita su competencia
material al resolver tiene varias opciones, depende de las pretensiones del accionante:
puede declarar la pérdida o suspension de la patria potestad o puede declarar la tutela
legitima o judicial. Las dificultades que afronta ante estos procesos es que
generalmente se desconoce la residencia de los padres, por lo que es muy dificil

notificarles.

Delimitacion de la competencia: en estos casos el juez de la nifiez y adolescencia es
competente, pero depende de la coordinacion de ambas judicaturas para lograr una

efectiva proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

e) Nifos victimas de explotacion economica: Este es el caso en que los padres o
responsables aprovechan la fuerza de trabajo de los nifios, nifias y adolescentes.

Pueden ser diferentes casos, como el servicio doméstico, la mendicidad, trabajos
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depende la region y la actividad de los padres. Es una violacion a la prohibicion del

trabajo infantil que constituye un derecho humano y ademas representa una violacién a
otros derechos humanos, como derecho a la educacién, a la recreacion, a la salud o a

la integridad.

f) Hijos de padres en proceso de separacion o divorcio: Este caso, corresponde por
naturaleza a los jueces de familia, pues ante ellos se acciona la separacion y el divorcio
y ellos deben decidir sobre la guarda y custodia. Sin embargo, depende de la tensién
con la que se realice este proceso, puede que los nifios, ninas y adolescentes sean
victimas de diferentes violaciones a sus derechos como: agresiones fisicas o
psicologica, que se les retire de la escuela, se les prohiba comunicarse con el otro
padre, etc. Depende de la intensidad de la violacion para que sea competencia del juez

de familia.

El juez de la nifiez y adolescencia a menos que exista otra violaciéon a derechos de la

ninez, no tiene competencia para actuar.

2.6. Convencion sobre los Derechos del Niflo

Despues de la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, realizada por
la Asamblea General de Naciones Unidas en 1989, el enfoque sobre la nifiez y la

adolescencia adquirid6 una importancia y vitalidad que nunca antes habia alcanzado,
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aun cuando los temas relacionados con la sobrevivencia de la nifiez y de la

adolescencia viene a ser punto importante de la agenda mundial.

La razén por la cual este tema adquirié tal significacion fue que la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, reconoci6 a este grupo social como un sujeto de derecho

integrante de una comunidad juridica.

La nocion de nifiez, como ha sefalado Francisco Pilotti: “es una construccion histérico
estructural que surgié a partir de la modernidad, particularmente gracias al proceso de
individualizacién y a la construcciéon del Estado, pero fue desarrollada mas bien desde
sus aspectos funcionales: necesidades biologicas y cognitivas, mas que desde el
reconocimiento de su especificidad sociopolitica. Desde el punto vista cientifico-
racional, no es casualidad que haya sido construida principalmente por la medicina, la

educacion y la psicologia, quienes centraron su preocupacion en los aspectos objetivos

de la nifiez.”6

Con respecto a la proteccion integral Tejeiro Lépez ha dicho que " se encuentra en la
busqueda de la proyeccion general del nifio y el adolescente como entes éticos, el

desarrollo de su misma personalidad en términos de sus potencialidades.”"”

'® Pilotti, Francisco. Globalizacion y convencion sobre los derechos del nifio. Pag. 9
7 Lépez, Tejeiro. Teoria general de la nifiez y adolescencia. Pag. 65
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La definicion de este autor esta dirigida, sin duda, al objeto final de la proteccion como
accion dirigida a un grupo social determinado. Interesaria ademas, formular una
definicion de proteccion integral a nifios y adolescentes que incluya las funciones y
acciones intrinsecas de su ser socio-juridico. A partir de la expansion de la democracia
como forma politica viable, se instala la discusion acerca de la necesidad de incluir a

los ninos en el legado moderno de persona.

Esta nueva vision de la infancia es un paso importante en la humanidad. La mayoria de
estados la aprobd aun cuando es muy dificil hacerla positiva. La nueva doctrina plantea
la necesidad de reconocer al nifio como sujeto de derechos, cuya etapa vital necesita
proteccion y atencion especiales, ademas del respeto de todas las garantias de las que
goza cualquier ciudadano. Insta a atender el interés superior como categoria
indispensable, en toda decisién acerca de los nifios, para lo que se debe contar con su
participacion. Los nifios y nifias gque se encuentran en situacion de vulnerabilidad social
deben ser debidamente atendidos y protegidos por el estado, para lograr su desarrollo
eficaz. “Del menor como objeto de compasion-represién a la infancia-adolescencia
como sujeto pleno de derechos, es la expresion que mejor podria sintetizar sus
transformaciones. La Convencién constituye un instrumento juridico para el conjunto

del universo de la infancia.”'8

'8 Garcia Mendez, Emilio. Derecho de la infanto adolescencia en América Latina: de la situacién
integral a la proteccion integral. Pag. 7
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deben ser reconocidos, en cualquier situacién y sobre todo cuando ingresa en el

sistema de justicia.

Es un concepto entrafiablemente unido a ellos y en consecuencia, inseparable de su
naturaleza, declaracion, promocién, respeto y proteccion, pero no es lo mismo. La
dignidad humana implica un reconocimiento de que todos los seres humanos, iguales
entre si, de igual dignidad ontolégica ésta se integra con todos los derechos humanos,

los civiles, los politicos, los economicos y sociales.”'®

2.7. Normas de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Esta Ley entra en vigencia 19 de julio de 2003, y constituye el avance mas significativo
en relacion a la justicia que involucra a la niflez y la adolescencia, puesto que a partir
de la vigencia de la misma, dej6 de considerarse a este grupo poblacional, como un
objeto del derecho, para pasar a ser un sujeto de derechos y se reguléd el interés

superior de la nifiez en el Articulo 5 de la Ley de proteccién integral de la nifiez y la

adolescencia.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia es un cuerpo legal dividido

en dos partes; la primera dedicada a la proteccion a los derechos de la nifiez y la

1% Gross Epiell, Héctor. La dignidad humana en los instrumentos de derechos humanos. Pag. 34
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segunda al proceso de enjuiciamiento de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Para esta investigacion se estudia Unicamente la primera parte para ser congruentes
con la delimitacién del tema. La parte dedicada a la proteccion de los derechos
humanos conculcados 0 amenazados a nifios, niflas o adolescentes esta contemplada

del Articulo 1 al 131 y puede ser dividida para su estudio en tres partes:

i) Derechos sustantivos: Enumeracion de principios y normas abstractas contenidas del
Articulo 1 al 79.

i} Disposiciones organizativas: Que establecen las politicas e instituciones
gubernamentales que velaran por la proteccion de los derechos de la nifez y
adolescencia de la republica, del Articulo 80 al 108.

i) Derechos Adjetivos: Los que regulan las normas procesales que se aplican en la
proteccion y restitucion de los derechos de la nifnez y la adolescencia, contenidos en los

Articulos 109 al 131.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia fue definida como: “un
instrumento de integracion familiar y promocion social, que persigue lograr el desarrollo
integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco

democratico e irrestricto respeto a los derechos humanos.”?¢

20 Ecpat Internacional. Fortalecimiento de la proteccion de ninas, nifios y adolescentes ante la
explotacion sexual comercial en Centroamérica. Pag. 52
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2.8. Inimputabilidad de los menores

La imputabilidad penal de los adolescentes transgresores, ha estado relegado al
estudio de la responsabilidad dentro de la teoria de la proteccién integral. Bien porque
se ha evadido el tema, bien porque se ha creido sentado que los adolescentes son
imputables, asi sin mas. Aunque esta condicién esté plenamente plasmada en sentido

contrario en la Constitucion.

De tal manera que, la responsabilidad se determina toda vez que el adolescente tiene
la capacidad de comprender, de conducirse o no de acuerdo a esa comprension, (por
supuesto la transgresion a la ley penal), la cual necesariamente tiene que estar
tipificada como delito o falta en el Coédigo Penal. A pesar de todo, no es la
responsabilidad la que determina la calidad de imputable en un adolescente, sino por el
contrario, si falta la imputabilidad, falta la culpabilidad, y aguélla exige la conciencia, la

salud intelectual y la madurez de juicio, aspectos todos que, segln se observa atafien a

la capacidad.

Si al adolescente se le responsabiliza, dejando por un lado todo lo relativo a Ia
imputabilidad y Gnicamente presumir ésta, es actuar con el pleno conocimiento de que
aqui en Guatemala los menores de edad son inimputables, sin hacer el analisis que el
caso amerita. Asi entonces la norma constitucional que regula la inimputabilidad de los

menores de edad, se puede y se debe reformular en la interpretacién. Naturalmente,
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los principios que en la dogmatica juridica se requieren.

Es innegable que en la actualidad a los adolescentes se les juzga, simplemente con la
presuncion de que los mismos son imputables, sin la declaracion legal expresa de tal
circunstancia, y ain mas, en contradiccion o en aparente contradiccion con lo que al

respecto dice la Constitucion de la Republica.
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CAPITULO I

3. Proceso penal especial para adolescentes

3.1. Proceso penal especial para los adolescentes

El adolescente de acuerdo a la misma Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la
Adolescencia, establece que a pesar de que éste cuenta con el suficiente desarrollo
fisico y psiquico que le permite conocer el caracter ilicito de su conducta, no debe estar
sometido al derecho penal comun, sino a una normativa penal especial, es decir al
derecho penal juvenil. “De tal suerte que el adolescente no debe ser excluido del
derecho penal en general, ya que quienes pretenden el éxodo del menor del derecho
penal, han confundido politica con derecho pues es de esta forma en la que se le esta
negando al adolescente que transgrede la ley penal todas aquellas garantias que en

situacién similar gozaria el adulto.”?!

El proceso penal de adolescentes se diferencia del de adultos, pues el primero no
solamente tiene por objetivo el castigo del responsable, sino, principalmente, educar al
adolescente sobre los valores de la responsabilidad, la justicia y la libertad. Se puede
decir que el procedimiento penal de adolescentes persigue por si mismo un fin
educativo, por esto prevalece el interés del adolescente sobre el interés social del

castigo.

21 Juarez Arroyo, Tulio Ernesto. La responsabilidad penal de los adolescentes y la inimputabilidad.
Pag. 24
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En este proceso se pone mas énfasis en la prevencion especial que en la general, no
se busca un castigo ejemplar sino una sancidon que genere, en el adolescente, un
sentimiento de responsabilidad por sus propios actos y un sentimiento de respeto por

el derecho de terceros.

Para reforzar la orientacién educativa, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, en lo relativo a las circunstancias personales y necesidades especificas
del adolescente, rechaza expresamente otros fines del sistema sancionador que esta

presente en el derecho penal de adultos.

El Derecho Procesal de Adolescentes tiene un fin agregado al fin comun de todo
proceso penal, ademas de basarse en un sistema de persecucion penal pablica (con
sus excepciones en los casos de los delitos de accion privada y accion publica
condicionada) y de pretender la averiguacion de la verdad, el proceso penal de
adolescentes pretende, por si mismo, ser un instrumento formativo y educativo para los
adolescentes. Esta pretension agregada, se justifica por la condicion social y politica
del sujeto activo del delito. El adolescente es una persona que se encuentra en pleno
proceso de desarrollo y formacién de su personalidad, en él confluyen diversas
expectativas e intereses, se inicia la construccion de una experiencia de vida, se
encuentra a una persona distinta al joven y al adulto, forma parte de un grupo

socialmente diferenciado.
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3.2. Proceso penal para adultos

“El Derecho procesal penal es el conjunto de normas que regulan cualquier proceso de
caracter penal desde su inicio hasta su fin: la actividad de los jueces vy la ley de fondo
en la sentencia. Tiene como funcion investigar, identificar y sancionar (en caso de que
asi sea requerido) las conductas que constituyen delitos, evaluando las circunstancias

particulares en cada caso.”??

El proceso es: “El conjunto de actos dirigidos a un fin: solucionar la controversia surgida
entre de personas, por medio de él, se satisfacen pretensiones, empleando el derecho y

la norma juridica para implantar la paz y la seguridad en la comunidad.”?3

Pero mas acertadamente es la definicion que establece que proceso judicial es: “Una
secuencia de actos que se desenvuelven progresivamente y que tienen por objeto

resolver un conflicto o controversia mediante un juicio del juez.”?4

“El Derecho Procesal es un conjunto de normas que regulan los tres pilares del debido

proceso, con la Unica finalidad de la aplicacidn de las leyes de fondo, o derecho

sustancial.”?>

22 http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_procesal_penal

23 Ruiz Castillo de Judrez, Crista. Teoria general del proceso. Pag. 7

4 Gordillo Galindo, Mario Estuardo. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 55
% Rivera Silva Manuel, El procedimiento penal. Pag. 31
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penal se desarrolla ante un Tribunal de Jueces letrados o de derecho. El juicio penal,

se inspira de conformidad con los principios de inmediacidn, concentracion,
contradictorio, oral y publico. El imputado recobra su condicién de parte en el proceso

penal y deja de ser objeto de la investigacion.

La declaracion del imputado es constitutiva de un derecho de defensa, y su confesion
se valoriza de conformidad con el principio indubio pro-reo y como un medio de
defensa. Las pruebas del proceso se valoran de conformidad a la sana critica
razonada. También, se instituye el servicio publico de defensa que se encuentra

adscrito a la Corte Suprema de Justicia y al Organismo Judicial.

Doctrinariamente el proceso penal contiene fines generales y especificos. Los fines
generales son los que coinciden con los del derecho penal, en cuanto tiende a la

defensa social y a la lucha contra la delincuencia.

En cuanto a los fines especificos, tienden a la ordenacion y al desenvolvimiento del
proceso y coinciden con la investigacion de la verdad efectiva, material o histérica, es
decir, el castigo de los culpables y la absolucion de los inocentes conforme a la realidad
de los hechos y como consecuencia de una investigacion total y libre de perjuicios. La

reintegracion del autor y la seguridad de la comunidad juridica.
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El proceso penal para el adulto en Guatemala refiere a todas aquellas normas de
derecho penal y procesal penal que se aplican a una actitud o accion que es
considerada como delito o falta y en el cual una persona mayor de edad puede ser

imputada y procesada para determinar su responsabilidad.

3.3. Diferencias entre ambos procesos

Para Establecer la diferencia entre ambos procesos debe de tomarse en consideracion
lo que la misma normativa actual establece sobre un proceso y sobre otro, debe
considerarse sobre los menores de edad que transgreden la ley penal que: “nace una
rama especifica en el mundo juridico y su origen se encuentra, precisamente, en la

necesidad de distinguir al menor en la esfera de lo delictivo penal.”26

“Es precisamente esta distincion la que relaciona al Derecho Penal Juvenil con el
Derecho Penal Comun (como se le ha dado en llamar dentro de la teoria de la
responsabilidad), ya que si bien es cierto, el Derecho Penal tiende a la reparacion del
dano causado a través de la pena, el Derecho Penal Juvenil, aunque es derecho
punitivo, el fin y la naturaleza de la sancion no es reparar el dafio causado, sino por el
contrario es educar en responsabilidad. Por tal motivo, al abordar el tema de justicia

penal juvenil se encuentra con la tarea inicial de justificar el uso de la palabra penal,

% D’'Antonio, Daniel Hugo, El menor ante el delito. pag. 13.
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puesto que, es el Derecho Penal eminentemente punitivo, se ha discutido respecto al

uso adecuado de la palabra penal en la doctrina de la responsabilidad.”?’

Establecido el uso conveniente o inconveniente de la palabra penal, la relacién del Derecho
penal juvenil con el de adultos y aclarada la controversia. Se puede afirmar que es el
Derecho Penal Juvenil sancionador, aunque dicha sancion se oriente no a la reprension
estatal, sino a un modelo socioeducativo, tiene sus propios principios y conceptos que lo
inspiran, comparte con el Derecho Penal Comun una naturaleza eminentemente publica,

pero los fines de uno y otro son totalmente distintos.

Senala el licenciado Tulio Ernesto Juarez Arroyo, en su tesis de licenciatura intitulada
La responsabilidad penal de los adolescentes y la inimputabilidad, que en la parte
especial del Codigo Penal se establece el contexto referente a los delitos y las faltas, y
que dentro del Derecho Penal Juvenil no se ocupa de la creacion de tipos penales en
forma plena, sefalando con ello que existen suficientes razones para establecer,
entender y especificar que el derecho penal de los adultos no se puede aplicar en

idéntica medida a los jévenes transgresores.

“Establecida la relacion que existe entre el Derecho Penal Comun y el Derecho Penal

Juvenil y la necesidad actual del uso del término penal dentro de la doctrina de la

27 Juarez Arroyo, Tulio Ernesto. La responsabilidad penal de los adolescentes y la inimputabilidad.
Pag. 24
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tipificada en el Codigo Penal como delito o falta, por tanto antijuridica y culpable.”28

Debe de tenerse en cuenta entonces que el derecho penal juvenil o el sistema penal
juvenil no ha sido aceptado de forma rapida y sin tomar en cuenta las consideraciones
necesarias para respetar que dentro de la evolucion del mismo y del mismo desarrollo
se han respetado las bases, principios y objetivos que le pertenecen como tal, que lo
hacen diferenciarse del derecho penal de adultos, que considera el respeto de las
normas penales y del sistema de justicia en donde se aplica, y aun cuando su finalidad
no es el encarcelamiento como tal, busca al final dar una sancion de otro tipo, que por

la misma aplicacion de la misma lo convierte en derecho penal.

La diferencia normativa entre el proceso penal de adultos y el proceso penal de
adolescentes es producto de una exigencia constitucional, pues la Constitucion Politica,

en sus Articulos 20 y 51 establece que:

“El tratamiento juridico que el Estado debe ofrecer a las personas menores de edad

que transgreden la ley penal se debe orientar hacia su educacién y socializacion

integral y no hacia el castigo.”

Articulos que son complementados con el Articulo 40 de la Convencidén sobre los

Derechos del Nifio, que, en su primer parrafo, establece:

% |bid.
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“Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad
y valor, que fortalezca el respeto del nifio por los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tenga en cuenta la edad del nifo y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion

constructiva en la sociedad.”

3.4. Sujetos que intervienen en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley

penal

a. El adolescente y sus responsables o representantes

Una vez que se conoce algunos aspectos sobre la vida y experiencia del adolescente,
se puede analizar los sujetos del proceso penal de adolescentes. El adolescente es el
principal sujeto procesal, esta calidad inicia desde el momento que se le atribuye la
comision o participacion de un hecho delictivo. Esa calidad le otorga la facuitad, entre
otras de ejercer su derecho de defensa, material y técnica, y a que se le presuma

inocente hasta que no se le establezca su responsabilidad en una sentencia firme.

El adolescente acusado podra presentarse ante el fiscal o el juez de adolescentes de
forma voluntaria o por citacion de estos en este Gltimo caso debera indicarsele el

motivo de la citacion asi como la condicion en que esta citado (acusado). Si el
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adolescente no comparece voluntariamente o injustificadamente a la citacion judicial el
juez debera dictar su rebeldia en auto razonado, ordenar su presentacion bajo
apercibimiento de que si no se presenta sin justa causa, se ordenara su conduccion por
la fuerza publica. En estos casos en que el juez ordene su conducciéon ésta debera
realizarse de acuerdo con los principios basicos y especiales de la ley, es decir, la
conduccion se realizara de manera que no perjudique a la imagen del adolescente ni

de su familia.

b. El particular ofendido

Una novedad del actual sistema de adolescentes en comparacion con el sistema
tutelar, es que permite la participacion activa del ofendido en el procedimiento penal.
Incluso lo facultan siempre que sea parte del proceso, para que pueda impugnar de
forma independiente la resolucion que le pone fin al procedimiento, con un recurso de
apelacion. También, puede reclamar en el mismo proceso penal la reparacion privada

por los danos y perjuicios que el hecho delictivo generd.

El ofendido o agraviado podra participar libremente en el proceso penal de
adolescentes, principalmente en los casos que son conocidos y resueltos por los jueces

y las juezas de paz, que provoca la persecucién penal especial o adhiriéndose a la que

ya fue iniciada por el fiscal de adolescentes.

c. Los padres, tutores o representantes del adolescente
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Podran intervenir en el procedimiento, a coadyuvar con el trabajo de la defensa,
comunicacion y facilitar la labor del abogado defensor, o como testigos calificados,
para colaborar en la elaboracién de los estudios psicolégicos y sociales que el Juez
ordene. Cuando se realice dentro del proceso una Conciliacion, estos representantes
de los adolescentes deben comprometerse solidariamente a cumplir con las
obligaciones determinadas en el acta de conciliacién cuando se trate de obligaciones

de contenido patrimonial.

d. Querellante adhesivo

Podra provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el Ministerio
Publico, puede colaborar o coadyuvar con el Fiscal en la investigacion de los hechos,
solicitar la practica de diligencias al Fiscal en forma verbal o a través de escritos
simples, y si discrepa con la decision de éste, podra acudir al Juez de Primera Instancia
de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal quién escuchara sus razones dandole

audiencia durante un plazo de 24 horas.

e. Querellante exclusivo

Cuando se trate de delitos de accidon privada el ofendido se denomina Querellante
Exclusivo, quién se considere perjudicado debe ser el titular del ejercicio de la accion y

podra denunciarlo directamente o por medio de su representante legal ante el Juez de
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Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal. En ambos casos el ofendido podra
adherirse a la Persecuciéon Penal antes de que el Fiscal de adolescentes solicite el

sobreseimiento o la apertura a juicio del caso, sino prescribe su derecho.

f. El defensor

Es el profesional del Derecho nombrado por el adolescente o cualquiera de sus
padres, tutores o responsables que hara valer su intervencion desde el momento de la
denuncia, o sindicacion del adolescente de la comisién de un hecho delictivo, es muy
importante hacer hincapié en que no podra recibirse ninguna declaracion del
adolescente sin la presencia del defensor, por la misma condicién del adolescente,
ademas la Defensa Técnica asegura un proceso contradictorio, pues la Defensa
Material en estos casos presenta serias deficiencias, dado que el adolescente por su
edad no tiene la experiencia y conocimientos que le permitan comprender los efectos

juridicos de su actuacion.

En caso de que no cuente el adolescente o sus padres, tutores o responsables con los
recursos economicos suficientes para contratar los servicios de un profesional del
Derecho, el Estado le brindara un Defensor Pablico, para este caso la Defensa Publica
Penal cuenta con una seccidn especial en materia de menores.

El Articulo 167 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia sefala las
funciones que el abogado defensor debera cumplir dentro de un Proceso Penal de

Menores, y estas son:
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a) Hacer valer su intervencién, desde el momento de la denuncia o sindicacion de un
adolescente por la comision de un hecho delictivo.

b) Mantener comunicacion directa y continua con el adolescente. Estar presente en
todas las audiencias del Proceso, deben previamente en privado, asesorar al
adolescente.

c) Ser garante, bajo su estricta responsabilidad, del respeto de los derechos vy
garantias reconocidos por esta Ley para el adolescente.

d) Mantener una comunicacion directa y continua con la familia del adolescente, para
informarles de la situacién del proceso.

e) Solicitar que se practiquen todas las diligencias que sean necesarias para proteger
los intereses del adolescente conforme a los principios rectores de esta Ley.

f) Velar, bajo su estricta responsabilidad, porque toda privacion de libertad que se
ordene en contra del adolescente, sea apegada a la ley. Que la misma se cumpla en
condiciones de respeto a los derechos humanos del adolescente, para el 41 efecto
visitara el Centro y solicitard y accionara los recursos que sean necesarios para la
proteccion y respeto de los derechos de su defendido.

g) Denunciar y accionar ante las autoridades competentes, cualquier amenaza o
violacion de los derechos humanos del adolescente, que le sea comunicada o tenga
conocimiento.

h) Realizar las demas funciones que ésta y otras leyes le asignen.
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d. El Ministerio Publico

Es el encargado de solicitar ante los Juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal la realizacion de los actos necesarios para promover y ejercer de oficio la Accion
Penal Publica, y la Persecucién Penal, en el caso de los delitos de Accién Publica
dependientes de Instancia Particular se necesita la denuncia del ofendido. El Ministerio
Publico debe actuar durante todo el Proceso con objetividad, imparcialidad y apego a
los principios que la ley sefiala, es importante sefialar que la Ley de Proteccién Integral
de la Nifez y Adolescencia al recoger la doctrina de Proteccion Integral de la
Convencion de los Derechos del Nifio, para favorecer una pronta resolucion del caso,
establece como una funcién del Fiscal de Adolescentes su presencia en la primera
declaracion del adolescente, con el objetivo de pronunciarse sobre su situacion juridica
procesal, que garantice de esta manera al adolescente una pronta y objetiva resolucion
de su caso, pues incluso en ese preciso instante el Fiscal puede promover la aplicacion
de una forma anticipada de terminar el proceso. Las funciones del Ministerio Publico se

encuentran reguladas en el articulo 169 de la Ley mencionada y son:

a) Velar por el cumplimiento de la presente Ley.

b) Iniciar la investigacién y la persecucién penal del adolescente conforme al
procedimiento establecido en esta Ley, para practicar todas las diligencias pertinentes
y Utiles para determinar la existencia del hecho delictivo, la autoria o participacion del

adolescente o en su caso, de personas adultas y verificar el dafio causado. Si se
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inmediatamente y bajo su responsabilidad, del fiscal competente.

c¢) Realizar la investigacion de las transgresiones cometidas por adolescentes.

d) Promover la accién correspondiente.

e) Solicitar pruebas, aportarlas y, cuando procesa, participar en su produccion.

f) Solicitar, cuando proceda, la cesacién, modificacién o sustitucion de las sanciones
decretadas o interponer recursos legales.

g) Brindar orientacion legal y psicologica, cuando sea necesario, a la victima del delito y
mantener una comunicacion constante y directa con la misma, notificandole todas las
diligencias que realice.

hs Asesorar‘a! 6fendido, durante la conciliacién, cuando éste lo solicite.

i) Estar presente en la primera declaracién del adolescente y pronunciarse sobre su
situacion juridica procesal.

j) Las demas funciones que ésta y otras leyes le asigne.

h. El actor civil

Debe constituirse como tal antes de que el Fiscal solicite el auto de apertura a juicio o
el sobreseimiento. La accion Civil comprende la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por el delito. Si el dafio es material debe restituirse el objeto dafiado y en
caso no se pueda se procede a pagar una cantidad de dinero por su valor econémico;
si el dafio es moral, debe procederse a cuantificar los dafios psicolégicos y sociales

que el adolescente haya causado con la conducta delictiva cometida. El pago de los
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perjuicios comprende las ganancias o intereses dejados de percibir como
consecuencia del hecho delictivo. Segun el Cédigo Civil en sus Articulos 1660 al 1662,
los adolescentes mayores de quince afios responderan con sus mismos bienes, salvo
que fueran insolventes, en este caso responderan subsidiariamente quienes tengan su
Patria Potestad o Guarda Legal, salvo que demuestren que no incurrieron en descuido
o negligencia en la vigilancia del adolescente. Por esta causa es muy importante que
cuando se presente el memorial donde se constituya el Actor Civil no se demande
solamente al adolescente sino también a sus Representantes Legales solicitar que

sean citados como Terceros Civilmente Demandados.

I. La unidad de nifiez y adolescencia de la Policia Nacional Civil

Es la encargada de auxiliar al Ministerio Publico y a los Tribunales de Adolescentes en

conflicto con la Ley Penal en el descubrimiento y verificacion cientifica de las

transgresiones y sus presuntos responsables, que cuidan que se respete los derechos

de los menores.

3.5. Proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal

Al igual que en todo proceso todas las personas estan facultadas para denunciar un

hecho delictivo, incluidos los nifios y las nifias, y algunas personas, determinadas por

la ley no solo estan facultadas sino obligadas a denunciar estos hechos, como los

61



lSlQ"o
4 / 5
P +]
ey
=
=
P~ H‘
2y W N
3%

v,
"J"

funcionarios y empleados publicos, las personas que ejerzan el arte de curar, las

autoridades de ensefianza publica o privada, etc.

Se debe de entender que para poder dar inicio a un proceso debe de existir un hecho
considerado delictivo, por lo tanto: “Por regla general el proceso penal de adolescentes
inicia con la atribucidon de un hecho tipificado en la ley penal, o leyes penales
especiales, como delito o falta a una persona que oscile entre los trece y dieciocho
afios de edad. Atribucion que puede surgir de una denuncia, por conocimiento de oficio

o por detencion flagrante.”2°

Respecto al contexto del contenido de la denuncia que se presente en contra de un
menor de edad esta al igual que todas debe de cumplir con los requisitos establecidos
en el Articulo 299 del Cddigo Procesal Penal y puede ser interpuesta ante la Policia
Nacional Civil, los Tribunales o el Ministerio Publico. En todos los casos debera ser
remitida a la Fiscalia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal competente, para
iniciar la persecucion penal especial que corresponde, segun lo establece la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

3.5.1. La fase preparatoria

La fase preparatoria se sujeta a plazos procesales a partir del auto de procesamiento y
tiene por objetivo recabar los medios de conviccién que sean necesarios para el

cumplimiento de los fines del proceso penal de adolescente, es decir: comprobar la

2% Manual para Operadores de Justicia. Pag. 20

62

-~



participes, aplicar las sanciones que correspondan y promover la reinsercion del

adolescente en su familia o comunidad. Como puede observarse para el cumplimiento
de este dltimo objetivo, el proceso penal de adolescentes permite la terminacion
anticipada del proceso a través del la conciliacion, la remision y el criterio de
oportunidad o, a través del procedimiento abreviado. En ese sentido, debe recordarse
que el fin principal del proceso penal de adolescentes no es el castigo por medio de
una sancion, sino favorecer su reinsercion familiar y comunitaria, por eso las sanciones
que establece la propia ley favorecen su ejecucion en los ambitos mas cercanos al
adolescente y tiene como fin fomentar en el un sentimiento de responsabilidad por sus

actos y de respeto hacia los derechos de terceros.

El desarrollo de la investigacion esta a cargo del fiscal de adolescentes y éste debe
pedir autorizacion al juez cuando deba realizar una diligencia que implique limitar un
derecho fundamental del adolescente. Durante el procedimiento preparatorio, el fiscal
podra solicitar el diligenciamiento de pruebas anticipadas, si existe temor de que el
medio u drgano de prueba no pueda ser presentado el dia del debate. El Juez y el
Fiscal de Adolescentes se remitira a lo sefialado en el Codigo Procesal Penal, pero
siempre deben atender los principios, garantias y plazos especiales sefialados en la

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Una vez agotada la investigacion o concluido el plazo, el fiscal debera presentar su

requerimiento al juez, este podra consistir en:
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e Solicitud de sobreseimiento

e Solicitud de archivo

e Solicitud de clausura provisional

e Solicitud de aplicacién del procedimiento abreviado

o Solicitud de apertura a juicio y formulacion de la acusacion

o Solicitud de prorroga del plazo de investigacion

e Solicitud de la aplicacion de una forma anticipada de terminar el proceso

(conciliacion, remision o criterio de oportunidad)

Cuando se ha vencido el plazo de investigacion: de dos meses, contados a partir del
auto de procesamiento, y el Fiscal de Adolescentes no ha presentado ningun
requerimiento, el juez, bajo su propia responsabilidad, debera dictar resolucion que
concede un plazo maximo de tres dias para que el Fiscal formule la solicitud que
corresponda. Si el Fiscal de Adolescentes no formula peticion alguna, el juez lo
comunicara al Fiscal General de la Republica, al Consejo del Ministerio Pdblico y al
Fiscal de la Secciéon de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, quienes tomaran
las medidas disciplinarias que correspondan y ordenara la formulacion de la peticion

que proceda.

Si en el plazo maximo de ocho dias el Fiscal de Adolescentes aun no hubiere

formulado peticion alguna, el juez ordenara la clausura provisional del procedimiento

con las consecuencias de ley y revocara las medidas de coercidon establecidas.
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3.5.2. Fase del juicio

En la seccion tercera de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se
regula la fase del juicio la cual inicia con la citacion a juicio de las partes procesales
dentro del plazo de cinco dias, a efecto de que examinen las actuaciones, documentos
y las cosas secuestradas, ofrezcan pruebas e interpongan las recusaciones que

estimen pertinentes.

Las declaraciones de las partes, examenes de testigos, careos, indagatorias, y en
general todo medio de prueba, debe pasar por la percepcién inmediata de los jueces
es a traves de esta percepcion que su conviccion sea el resultado de su propia
operacion intelectiva, los jueces adquieren una impresion personal y directa de las

pruebas y argumentos que le son presentados.

El debate se desarrollara de acuerdo con las reglas generales establecidas en el
Codigo Procesal Penal y las especiales reguladas en la Ley de Proteccion Integral de la
Nifez y Adolescencia, en los Articulos 212 y 213. En todos los casos el debate se
dividira en dos partes en la primera, se discutira la responsabilidad penal del
adolescente, se recibiran los medios de prueba sobre el hecho justiciable y la
participacion del acusado; en la segunda parte, que sélo tendra lugar cuando exista

una declaracion de responsabilidad, en sentencia que declare:
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Los hechos que el juez tiene por probados, indica que prueba tiene por acreditada y
explica que hechos y porqué los da por probados, debe argumentar su decision con

base en la sana critica razonada.

Una vez agotado el debate sobre la idoneidad de la sancion, el juez dictara auto
interlocutorio que complementa la sentencia, segun los requisitos establecidos en el
Articulo 223 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, sefala la
sancion que estime mas adecuada e idonea, segun los principios rectores sefialados
en el Articulo 22 y cumplira con el objetivo de la reinsercion social y familiar del
adolescente del proceso penal de adolescentes. El juez indicara el tipo de sancion, el
tiempo de duracion y las condiciones en que debe ser planificada y cumplida. Al
redactar la sentencia y el auto interlocutorio el juez debe utilizar un lenguaje sencillo y

comprensible para el adolescente.
3.5.3. Recursos

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia regula que solamente
podran impugnarse las resoluciones por medio de los recursos de Revocatoria,

Reposicion, Apelacion, Casacién, y Revision.

a. Recurso de revocatoria: Puede plantearse contra todas las resoluciones, con
excepcion a las que le pongan fin al proceso, en forma verbal o por escrito en un plazo

de 48 horas y el Juez o Tribunal debera resolverlo en un plazo de 24 horas. Este
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b. Recurso de reposicion: Se encuentra regulado por los articulos 402 y 403 del \“—‘/
Cddigo Procesal Penal, procede contra las resoluciones dictadas sin audiencia previa y
que no sean apelables, debiéndose plantear por escrito en un plazo de 3 dias, el Juez

debe resolver en el mismo plazo.

c. Recurso de apelacion: Las Partes Procesales pueden plantearlo por escrito dentro
del plazo de 3 dias ante el juez que conoce del asunto, y expresar en dicho memorial
los motivos en que fundamenta, las disposiciones legales aplicables y se debe ofrecer
la prueba respectiva, el Juez una vez recibido el memorial debe remitirlo a la Sala de la
Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia, una vez admitida la Sala emplazara
a las partes para que comparezcan a una audiencia oral y fundamenten el Recurso en

un plazo de 5 dias, ampliado a 10 dias por el término de la distancia.

d. Recurso de casacion: Procede contra las sentencias o autos definitivos dictados por
la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifez y Adolescencia, se plantea ante la
Corte Suprema de Justicia dentro del plazo de 15 dias contados a partir de notificada
la resolucion que lo motiva, con expresion clara y precisa de los articulos e incisos que

lo autoricen, que indiquen si es de fondo o de forma.

e. Recurso de revision: Persigue la anulacion de la sentencia penal ejecutoriada, solo
procede a favor del condenado cuando nuevos hechos o elementos de prueba, por si
solos 0 en conexion con los medios de prueba ya examinados en el procedimiento

sean idoneos para fundar la absolucion del condenado o una condena menos grave.
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3.6. Politicas publicas de estado referente a los adolescentes

Previo a referir el tema de las politicas de estado referente a los adolescentes es
necesario definir que es politica publica, por ello el licenciado Antonio Ramirez la define
asi: “Las politicas publicas son la disciplina de la ciencia politica que tienen por objeto

el estudio de la accion de las autoridades ptblicas en el seno de la sociedad".12.”%0

Asi mismb, el licenciado Antonio Ramirez cita a Tomas Miklos da la siguiente
definicion: "Las politicas publicas son el conjunto de directrices garantizadas por ley,

que posibilitan la promocion y garantia de los derechos del ciudadano”.13.7%!

Cita también a Rodrigo Borja da la siguiente definicion: "Las politicas publicas son, la
parte ejecutora de la administracion publica, que respondan a los problemas sociales y
que daran como resultado un estado con administracion capaz de enfrentar con

seguridad cualquier adversidad venidera".14.732

Ahora bien, garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos humanos de los
menores de edad es una responsabilidad fundamental del Estado de Guatemala, debe
este fortalecer todas las politicas publicas de proteccion en forma estratégica de
mediano y largo plazo, dirigido a construir las condiciones necesarias para que la
presente y futuras generaciones de menores puedan disfrutar de una vida digna, a

partir del cumplimiento de sus derechos humanos, en materia de salud, educacion,

30 Ramirez. Antonio. Politicas de desarrollo en Guatemala. Pag. 44,
3 lbid. Pag. 45
%2 |bid. Pag. 46
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recreacion y proteccion; asi como del desarrollo social, fortalecimiento y proteccion a

sus familias.

Las prioridades y enfoques de las instituciones del Estado deben ser efectivos para el
respeto de los derechos de los menores de edad que promueva una mayor
coordinacion, articulacién, coherencia e integralidad en las acciones emprendidas por
las instituciones gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y la
cooperacion internacional, no existe un instrumento legal que fortalezca esa actitud, es
entonces la intencion principal de la investigacion profundizar en la reflexion y analisis
sobre la situacion global de los derechos humanos de los menores de edad vy la
propuesta de una normativa espegifica que regule esas obligaciones por parte del

Estado en el pleno cumplimiento de las obligaciones que tiene como tal ante el sector

mencionado en Guatemala.

El reconocimiento de los adolescentes como sujetos de derechos y obligaciones,
naturalmente es como consecuencia de aceptar que los mismos poseen la capacidad

fisico-psiquica de comprender la ilicitud y de conducirse de acuerdo a esa

comprension.

La imputabilidad de los adolescentes en la actualidad solamente se presume y no
existe una declaracion expresa al respecto, en vista de esta laguna legislativa la
imputabilidad de los adolescentes, es un concepto abstracto que hace su aparicién

sobre la premisa de responsabilizar al adolescente por su actitud transgresora.
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En la practica, ain a estas alturas en la que existe toda una normativa que le otorga a
los nifios, las nifias y especialmente a los adolescentes en conflicto con la ley penal la
calidad de sujetos de derecho, se les trata como objetos de tutela y proteccion y no
como sujetos de derecho, con las consecuentes violaciones a sus derechos humanos y
a las garantias minimas plasmadas en los instrumentos internacionales y nacionales

que prohiben tales arbitrariedades.

Para que una politica pueda ser considerada como publica tiene que haber sido
generada, o al menos procesada hasta cierto punto, en el marco de los procedimientos,

instituciones y organizaciones gubernamentales.

Las normas juridicas constituyen el Unico recurso propio y exclusivo del Estado. Es a
través de las normas juridicas que los poderes publicos autorizan y establecen las
actividades que constituyen las politicas, y también, limitan la discrecionalidad en el

actuar de los que la elaboran y ejecutan.

La Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala es el marco que define las
garantias que otorga el Estado para el bienestar ciudadano. Desde ese ambito, las
politicas publicas son el instrumento que traducen los objetivos constitucionales que

permitan el desarrollo, el crecimiento y competividad nacional e internacional.

En ese marco, el Gobierno define la politica general que orienta y sirve de referencia a

los Ministerios y Secretarias de Estado, quienes implementan y ejecutan politicas
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sectoriales, transversales e institucionales que tendran coherencia y articulacién con

las politicas territoriales y municipales en los distintos niveles gubernamentales.

La comprension de por qué existen y se hacen las politicas publicas es bien compleja.
Las politicas no provienen solamente del presidente o del Congreso. Se formulan en la
interaccion entre varios niveles. Entre el gobierno central y los gobiernos locales, los
ministerios y las instituciones descentralizadas, es aqui en donde deben de formularse
mejores politicas que mejoren las condiciones para en primer plano educar a los
menores de edad en buscar buenos propédsitos para su vida y dos en luchar en contra
de los grados de criminalidad que se cometen por los menores de edad y que dia a dia

van en aumento en la actualidad en Guatemala.

71



74 50C14

-3 (
GO
Sy = G
U.I« = (%4
™ g 3
23 (5 2
EX B s
Il
2 |3 £/
) g™ S
L AL EN [t
22 gyyae
-,

72



CAPITULO IV

4. Medidas a implementar para disminuir la incidencia criminal de adolescentes

4.1. Problematica concreta en relacion a la incidencia criminal en los

adolescentes

Para conocer la problematica en relacion a la incidencia criminal es necesario conocer
algunos aspectos generales. La delincuencia juvenil es un fendomeno de ambito
mundial, pues se extiende desde los rincones mas alejados de la ciudad industrializada
hasta los suburbios de las grandes ciudades, desde las familias ricas 0 acomodadas
hasta las mas pobres, es un problema que se da en todas las capas sociales y en

cualquier rincon de nuestra civilizacion.

Ante todo, siempre se ha considerado que la delincuencia es “un fenémeno especifico
y agudo de desviacion e inadaptacion.”*® En este sentido, se ha dicho que
"delincuencia es la conducta resultante del fracaso del individuo en adaptarse a las
demandas de la sociedad en que vive"*, definicion que realmente significa todo y
nada, en cuanto cabe preguntarse si se refiere a todas las demandas vy, si a unas
cuantas, cuales, y si realmente puede esperarse que toda persona, sea menor o adulta,

se adapte, sin mas, a las demandas de una sociedad dada.

3 |zquierdo Moreno, C.: "Delincuencia juvenil en la sociedad de consumo". Pag. 7.

3 Comité sobre Delincuencia Juvenil. Pag. 13
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delincuencia como “el fenémeno social constituido por el conjunto de las infracciones,

contra las normas fundamentales de convivencia, producidas en un tiempo y lugar

determinados.”®

Por su parte, Mario Lopez Rey nos ofrece un concepto conjunto de delincuencia y
criminalidad como “fendmeno individual y socio-politico, afectante a toda la sociedad,
cuya prevencion, control y tratamiento requiere de la cooperacion de la comunidad al

mismo tiempo que un adecuado sistema penal.”36

Visto el concepto de delincuencia, resulta necesario delimitar el adjetivo de juvenil, es
decir, jcuando la delincuencia es juvenil?. Vaya por delante que no se puede emplear
al objeto de este trabajo el significado etimologico de tal adjetivo, pues desde este
punto de vista, quiere decir lo relacionado con la juventud. Y no es aplicable, se dice,
este concepto etimologico, porque dentro del campo de las ciencias penales viene
entendiendose por delincuencia juvenil la llevada a cabo por personas que no han
alcanzado aun la mayoria de edad, mayoria de edad evidentemente penal, pues no en
todos los paises coincide la mayoria de edad penal con la mayoria de edad politica y
civil, y que supone una frontera o barrera temporal que tanto la conciencia social como

la legal han fijado para marcar el transito desde el mundo de los menores al mundo de

los adultos.

* Herrero Herrero, C. Criminologia (parte general y especial). Pag. 225.
% Lopez Rey, M.: Criminologia. Criminalidad y planificacion de la politica criminal. Pag. 10.
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Lo expuesto, permite afirmar a Herrero Herrero que el término delincuencia juvenil es
un concepto eminentemente socio-histérico. Y en este sentido, Garrido Genovés define
al delincuente juvenil como “una figura cultural, porque su definicion y tratamiento legal
responde a distintos factores en distintas naciones, lo que refleja una mezcla de
conceptos psicologicos y legales. Técnicamente, el delincuente juvenil es aquella

persona que no posee la mayoria de edad penal y que comete un hecho que esta

castigado por las leyes.”’

“En el ambito de la criminologia el concepto de joven debe ser entendido en un sentido
amplio, abarca las edades comprendidas entre los 14 y los 21 afios, hace dentro de

este tramo de edades una subdivision entre jévenes y semi adultos.”8

En definitiva, al incluir en cuenta todo lo expuesto, se puede definir la delincuencia
juvenil en Guatemala como el fenomeno social constituido por el conjunto de las

infracciones penales cometidas por los mayores de 14 afios y menores de 18.

La delincuencia juvenil aumenta de forma alarmante en los ultimos tiempos, y pasa a
ser un problema que cada vez genera mayor preocupacion social, tanto por su

incremento cuantitativo, como por su progresiva peligrosidad cualitativa.

Desde esta perspectiva, el problema social de la delincuencia en nuestro pais no es

homogéneo y como se ha sefialado, posee caracteristicas diferenciales segun sea el

3" Garrido Genovés, V. Delincuencia juvenil. Pag. 11.
¥ Nuriez Paz, M.A.; Alonso Pérez, F. Nociones de criminologia. Pag. 306.
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diferencias son cuantitativamente significativas y cualitativamente relevantes, tanto

para la génesis de politicas de prevencion como para la rehabilitacion, en el ambito de

las unidades penales.

“En este sentido uno de los factores importantes que tienen probabilidad de poner en
marcha el mecanismo que puede llevarnos a cualquiera a ser delincuente, es la baja
categoria en el sistema de las clases sociales, la deficiencia en la educacion, la
pobreza, un ambiente familiar inadecuado o perturbado, la residencia en un mal
vecindario y pertenencia a una familia numerosa. Asi, destacaba que entre las familias
de la clase mas baja, muchas residian en barrios miserables, no limitaban el niUmero de
hijos y sufrian pobreza y falta de educacién. Dicho con otras palabras, los factores

adversos tendian a presentarse todos juntos y a actuar reciprocamente uno sobre otros

hasta el punto de crear una situacion generadora de delitos.”3®

Las actividades ilegales que desarrollan jovenes, cuya conducta no discurre por unas
causas sociales aceptadas ni sigue las mismas pautas de integracion que la mayoria,
no surgen repetidamente, sino que forman parte de un proceso gradual de socializacion
desviada que poco a poco se agrava. Este proceso se manifiesta mas agudamente en

la adolescencia, cuando el joven esta mas capacitado para realizar acciones por cuenta

propia.

% West, D.J. "La delincuencia juvenil” Pags. 52-53.
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Algunos de los efectos de la delincuencia juvenil son:

e La falta de creencia de la sociedad en el sistema de justicia, al cual consideran que
es ineficaz para enfrentar la problematica.

e Mayor namero de jovenes que ingresan a los grupos pandilleros, por la misma
amenaza de los integrantes antiguos.

e Delirios de persecucion en relacion a los grados de violencia, y la falta de confianza

de andar en la calle.

4.2. Datos estadisticos de la incidencia criminal en los adolescentes

En términos generales es factible proponer que los altos indices de violencia e
inseguridad que padece Guatemala estan relacionados con dos grandes lineas
causales: la exclusion social y la falta de aplicacion de la ley. Estas dimensiones se
relacionan y se refuerzan entre si. Los beneficios generados por el razonable nivel de
crecimiento de la economia guatemalteca no son distribuidos equitativamente entre los
distintos estratos sociales. Guatemala es uno de los paises mas desiguales de América
Latina lo cual combinado con muy altos niveles de pobreza produce una grave

situacién de tensidn social.

Decenas de miles de jovenes se integran cada afio a la poblacion economicamente
activa, pero el mercado de trabajo no genera suficientes puestos para absorber el
aumento de la oferta. El sistema educativo no brinda a los jovenes adecuadas

capacidades para integrarse al mundo laboral y se ven en la necesidad de buscar
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medios de vida en la economia informal. Una pequena fraccién de esta poblacion —
afectada ademas por condiciones sociales negativas como débiles mecanismos de
integracion social familiares, discriminacion y victimizacion— puede tender hacia

acciones transgresoras de la ley.

Por otro lado, y probablemente con mayor efecto sobre los niveles de violencia, el
Estado guatemalteco se encuentra en una situacion de grave debilidad institucional
para hacer frente a esta problematica. Existen en Guatemala grupos clandestinos que
operan violentamente que responden a los intereses de redes de individuos poderosos
gue se enriguecen por medio de actividades ilicitas como contrabando de bienes;

secuestros; trafico de personas, de armas y municiones; y trafico de narcoéticos.

La delincuencia siempre ha existido. También la juvenil. A tenor de su evolucién, no se
puede afirmar que el nimero de actos delictivos haya crecido enormemente. Lo que si
se puede afirmar es que se ha dado un cambio cualitativo y cuantitativo de las

conductas violentas.

El patron tradicional de la delincuencia juvenil se centraba en delitos y faltas contra la
propiedad, ahora se extiende a la vida. Pero, de unos afios a esta parte, si se ha
notado un sensible incremento de episodios delictivos entre los mas joévenes (se ha
rebajado la franja de edad) y su agresividad (los dafios infligidos son cada vez mas

graves), de forma voluntaria, a bienes materiales y a personas.
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Por el hecho de que un joven cometa un acto delictivo no se debe deducir que sea el
inicio de una futura carrera delictiva. Puede tratarse de un hecho aislado que puede no

volver a repetirse.

Por tanto, es un problema multidisciplinar y debe explicarse desde muchos puntos de
vista: el criminolodgico, el sociologico, el psicologico, el educativo y el penal, entre otros
muchos. La familia, que imprime las normas de disciplina y condiciona el
comportamiento social del miembro mas joven; la escuela, cuyo papel en la deteccion
de actitudes violentas; las amistades, ya que el contacto con malas influencias aumenta
el riesgo. Todos estos aspectos son vitales para evitar o reconducir una actitud violenta
o agresiva en un menor. La tecnologia, una gran alidada en la vida diaria si se hace un

uso positivo, también puede ser una traba para la futura formacion del menor.

4.3. Medidas a implementar para disminuir la incidencia criminal en los

adolescentes

En la actualidad, los brotes de violencia, que se manifiestan en cualquier nivel social de
nuestra sociedad, ha tomado un rol protagdnico en nuestro espectro social. La
violencia, es el pan de cada dia, durante muchos afos se ha convivido con la demencia
de las pandillas juveniles, de organizaciones criminales que comercian con droga y

sobre todo con personas.
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En nuestro medio existen muchos grupos vulnerables a hechos ilicitos, y dentro de
estos grupos vulnerables no se puede dejar de mencionar a la nifiez y juventud de
Guatemala, la cual se ha visto enfrentada a actitudes de despreocupacion por parte del

Estado de Guatemala, de organizaciones sociales y hasta de instituciones encargadas

de velar por el pleno respeto de los derechos humanos.
4.3.1. Medidas de caracter correctivo

Si se parte que la seguridad publica ha sido definida como el conjunto de politicas y
acciones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz pUblica por medio de
la prevencion y represion de los delitos y las faltas contra el orden puablico, mediante el
sistema de control penal y el de la policia administrativa. Y principalmente a partir de
los datos de criminalidad que se analizan mas adelante, se puede afirmar que
Guatemala no cuenta con una politica que garantice la seguridad publica de los

guatemaltecos.

Los programas que se implementan actualmente para enfrentar la violencia y la
delincuencia, privilegian las acciones punitivas a través de la policia y los juzgados.
Esto significa que el problema de la inseguridad ciudadana en el pais tenga un
abordaje tradicional del problema que replica el modelo policia-justicia-prision. Este
modelo pondera la actividad represiva del delito por las acciones preventivas que
relegan estas a acciones meramente publicitarias y aisladas. Los resultados de la

aplicacion de este modelo de accion no han sido positivos. Siguen altos los niveles de
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pérdida de confianza en el sistema de justicia.

En el imaginario social a los juzgados se les asocia con la impunidad, la corrupcién y la
lentitud. Al Ministerio Publico con la ineficacia, la obstruccion de procesos, la corrupcion
y la captacion por poderes ocultos. Mientras tanto la PNC no goza de la confianza de la
poblacién, menos aun cuando se ha hecho publico el involucramiento de agentes de
esa institucion en actos ilicitos incluso en algunos casos se percibe a estos ultimos
como una amenaza para la comunidad. A nivel penitenciario, se han denunciado los
agudos problemas que enfrentan las carceles, como la precariedad material de los
recintos, y de manera mas significativa, las serias deficiencias de los sistemas
judiciales, como la ineficacia y lentitud del sistema y la sobre penalizacion de ciertos

delitos.

4.3.2. Medidas de caracter reparador

En Guatemala existen percepciones diversas sobre la magnitud e impactos de la
violencia, lo que ha llevado a actores publicos y sociales, y a la ciudadania en general,
a favorecer las intervenciones de tipo reactivo represivo como el Unico medio para
resolver la problematica. Esta situacion se agrava por el enfoque que los medios de
comunicacion dan a las noticias violentas frente a un publico altamente vulnerable a la

manera como éstas se le presentan.
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Desde el punto de vista criminologico hay varias formas de respuesta al delito:
disuasion (para prevenir la criminalidad), la resocializacién (reeducar y rehabilitar al
infractor) y la integracion (reparacion de dafio, conciliacion y pacificacion de las

relaciones sociales).

a. La disuasion

Este modelo clasico de respuesta al delito pone el acento en la capacidad punitiva del
Estado, en el justo y necesario castigo del delincuente como satisfaccion y
compensacion a la victima. Parte del supuesto que la criminalidad se puede prevenir al
atender el impacto que el efecto disuasorio del sistema pueda tener sobre el
delincuente. Sin embargo, este modelo presenta algunos contras. En primer lugar
porque la disuasion no tiene el mismo efecto sobre todos los delincuentes ni se puede
hacer un pronoéstico de su efecto. Por otra parte, estos modelos de disuasion suelen

caer en una peligrosa inercia que suele derivar en formulas de rigor excesivo.

b. La resocializaciéon

Este modelo propugna la intervencion positiva sobre el penado para su posterior plena
integracion social en lugar de estigmatizarle. Puede actuarse a 3 niveles: evitan que,
cuando cumplen las medidas en un centro “adquieran” nuevas actitudes o habitos
delictivos, que influyen sobre su comportamiento presente e incide en su futura

conducta para que su integracion social sea total.
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De suma importancia debe de ser respecto de la responsabilidad penal que el Juez de
menores puede dejar sin efecto las medidas impuestas, reducir su duraciéon o
sustituirlas por otras “siempre que la modificacion redunde en interés del menor”. Y es
que, el contacto del menor sancionado con otros delincuentes en el mismo centro

puede ser tan o mas negativo que los motivos que le han llevado alli.

c. La integracion

Este sistema procura satisfacer los intereses, expectativas y exigencias de todas las
partes implicadas en el problema, con armonia y ponderacion. Parte del supuesto que
el delito es un conflicto interpersonal y que su solucion debe partir por los propios
implicados en el mismo, desde dentro, en lugar de venir impuesta por el sistema. Si
bien es el mas ambicioso de los modelos expuestos no siempre es posible su
aplicacion. Dificiimente, una familia que ha perdido uno de sus miembros en un delito

de sangre estara dispuesta a asumir este modelo.

4.3.3. Medidas de caracter preventivo

Con el fin de definir y coordinar una politica de Estado en materia de prevencion de la
violencia, el gobierno conformé en 2005 (Acuerdos Gubernativos 18 y 204) la Comision
Nacional de Prevencion de la Violencia y Promocién Integral de Valores de Convivencia
(CONAPREPI), bajo la direccion de la Vicepresidencia de la Republica, para la

elaboracién de la politica nacional de caracter social para la prevencion de la violencia
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de riesgo y vulnerabilidad. Como resultado que Guatemala fue uno de los primeros
paises en ratificar la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer - Belem do Para- (1995), el esfuerzo del movimiento de
mujeres logré impulsar la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, su Reglamento y la
creacion de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
(CONAPREVI), que establece la coordinacion de las instituciones publicas y privadas

para atender prevenir, sancionar y erradicar la VIF y contra las mujeres.

Estos logros constituyen valiosos elementos para la politica elaborada en el 2002 para
la erradicacion de la violencia intrafamiliar y contra las mujeres, (PLANOVI), la cual fija
directrices, politicas y acciones concertadas con el fin de prevenir, atender, sancionar y
reducir la VIF y contra las mujeres en un periodo de 10 afios. Para realizar lo anterior,
el PLANOVI establece principaimente la necesidad de fortalecer la capacidad del
Estado para institucionalizar fa atencion preventiva de la violencia intrafamiliar por
medio de la profundizacién del andlisis acerca de la problematica y sus vias de
respuesta; el mejoramiento de la calidad, integridad y oportunidad de los servicios de
atencion; y el fortalecimiento de los procesos de sensibilizacion. De igual forma, la
politica nacional de prevencion de la violencia juvenil establece lineamientos para
disenar y ejecutar acciones coordinadas entre las instancias del Estado involucradas
que permitan la insercion de la juventud en riesgo a la vida social, politica, economica y

productiva nacional.
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Para realizar lo anterior, esta politica propone tres niveles de intervencion: (i)
programas integrales de prevencion temprana para evitar el comportamiento antisocial
dirigidas a jovenes proclives a incurrir en actos delictivos; (ii) acciones de caracter
integral orientadas a la integracion participativa de jovenes vinculados a “Maras” y
jovenes en condiciones de alto riesgo, a través de la promocion de un cambio en sus
actitudes y valores por medio del deporte, la cultura y la recreacion; y (iii) procesos de
reinsercion social y laboral de nifias, nifios y jovenes en conflicto con la ley, a través de

actividades de atencion integral y capacitacion.

Otro tipo de medidas a tomar pueden ser:

a. Medidas relacionadas al deporte los adolescentes.

“Este es un proceso de accion participativa y dinamica, que facilita entender la vida
como una vivencia de disfrute, creacidon y libertad en el pleno desarrollo de las

potencialidades del ser humano para su realizacién y mejoramiento de la calidad de

vida individual.”#0

“Social mediante la practica de actividades fisicas, intelectuales y de esparcimiento,
tomando en cuenta los proyectos de intervencion socioeducativos desde una

perspectiva de promocion de actividades ludicas, recreativas, deportivas y ocio como:

40 http://www. recreacionnet.com.ar/pages28/proyectos2.htm! 22-06-2014 10:10
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promociones culturales, ocio recreativo, juegos, relaciones interpersonales, desarrollo

de culturas, etc.”!

“La recreacion por su parte, se considera una actividad a través de la cual se puede
experimentar y disfrutar el ocio, pero también se percibe como una institucion
organizada con fines sociales, que genera beneficios sociales, personales y que tiene
derecho a recibir un respaldo, es un medio para lograr un fin y puede justificarse
racionalmente. El ocio y la recreacion como un medio para el desarrollo humano, es
entendido desde el punto de vista que incluye tanto el desarrolio personal como el
comunitario y el social. Actualmente se tienen dos visiones de este fenomeno, primero
como una necesidad motivada por el cansancio y la fatiga propia del trabajo o la

escuela, hasta la necesidad en si misma.”#?

“La recreacion ha sido, es y serad una necesidad basica del ser humano que a través
del tiempo se ha manifestado en diferentes formas, considerandose fundamental en el
mejoramiento en la calidad de vida del hombre. Cada ser humano en su edad y en su
propio mundo necesita diariamente de la recreacion para disfrutar de una vida plena y
satisfactoria. La recreacion es un medio no formal que establece claramente la relacion
de vivir para trabajar o trabajar para vivir. A través de actividades recreativas el
individuo aprende sobre su propia experiencia, despierta su creatividad, espontaneidad,
originalidad e iniciativa. La recreacién debe ser utilizada como medio para un

mejoramiento a nivel personal, de rendimiento laboral de los empleados, utilizando

41 Ayuso, C de la Cruz. Ob. Cit. Pag. 20
42 http://www. redcreacion. org/simposio2vg/EOsorio.htm 22-01-2012 10:45
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herramientas de aplicacion diaria en forma inmediata y progresiva, para mejorar
aptitudes psicofisicas, controlar el estrés y potenciar las habilidades de cada

trabajador.”3

b. Medidas relacionadas a la integracion familiar.

La delincuencia juvenil es una delincuencia de exclusion: los jovenes delincuentes dan
miedo porque no tienen miedo. Son delincuentes por ausencia del ser en comunidad:
no han construido la dimension humana del otro (ni siquiera de ellos mismos). Los
menores delincuentes tienen personalidades fragiles, poco construidas y demuestran
una profunda perversidad en su accionar, y pone en evidencia una total desaprensién

por la vida propia y la de sus semejantes.

Debe de promoverse una politica integral en contra de la criminalidad juvenil respecto a
que por medio de las instituciones se fomente la integracién familiar como una medida

gue coadyuve a solucionar el problema.

c. Medidas de capacitacion técnica en adolescentes.

La violencia social, la delincuencia y su impacto actual en Guatemala responde
fundamentalmente a la falta de prevision histérica de un abordaje serio y responsable
del fenémeno. La violencia como total es imposible abordarla desde una sola

perspectiva ya que los factores gue la producen corresponden a diferentes situaciones

43 http://www. recreacionnet.com.ar/pages28/proyectos2.html. 22-06-2014 8:15
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tanto objetivas como subjetivas, tanto materiales como psicologicas. Para la explicacion
de estos fendmenos es indispensable la confluencia de interpretaciones que relacionen
tanto la posicidn y situacion social y familiar de las personas, con dimensiones sociales,

econdmicas y culturales asi como factores de caracter contextual e institucional.

A su vez, la restauracidén de valores se lograra al conjuga educacion y sanciéon en un
conjunto integrado de acciones cuya finalidad sea reducir los motivos, la necesidad y
las oportunidades de comision de delitos por parte de menores, da apoyo a
comunidades locales en sus esfuerzos para implementar y desarrollar una prevencion
efectiva y coordinada de la delincuencia juvenil a fin de proteger la seguridad publica y
dotar a las fuerzas del orden de capacitacion y recursos para lidiar con este problema.
Se tiene que involucrar a los propios jévenes en la tarea de erradicacion de la
delincuencia, otorgarles protagonismo en los programas de prevencion. Para los casos

mas complejos se necesitan programas correctos de reinsercion social en unidades de

detencién adecuadas.

d. Medidas de prevencién del ocio en el nucleo familiar.

“El termino ocio ha evolucionado a lo largo de la historia, Grecia fue la primera en
referirse al ocio, éste implica liberarse del trabajo y asi disponer tiempo para el ocio,

los esclavos eran los que cumplian con el trabajo.”*

44 Pieper, Joseph. El ocio y la vida intelectual. Pag. 31
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El ocio en esta época es una caracteristica que define al hombre libre, no puede haber
otra razon para realizar una actividad de ocio que el mero hecho de realizarla, por ello,
tambien debe considerarse que el ocio no puede confundirse con la haraganeria o bien
con el poco interés de las personas de realizar actividades productivas, pues es cosa

distinta.

“El uso mas habitual del concepto esta vinculado al descanso del trabajo. El ocio, por lo
tanto, aparece fuera del horario laboral o en el periodo de vacaciones. Es importante
darle un sentido al ocio (por ejemplo, a través de la practica de algun deporte, la
lectura o la realizacion de paseos), de lo contrario es probable que este tiempo libre se

transforme en aburrimiento.”#®

Diversos autores han sefialado una serie de clasificaciones acerca de los tipos de ocios
que se han descubierto, sin embargo, se debe decir que los tipos de ocio evolucionan
segun el marco historico y social de la persona, y de forma integral, se puede decir que

se encuentra la siguiente clasificacion:

“a. Ocio nocturno: Se trata de todo el ocio asociado a la noche y actividades que en ella
se desarrollan: bares, discotecas, y demas lugares en los que la musica y la bebida son
los pilares centrales.

b. Ocio espectaculo: Todo el ocio relacionado con los espectaculos, entre los que se

pueden distinguir los culturales (teatro, zarzuela, épera, cine o espectaculo, en la que el

45 http://definicion.de/ocio/ 18-03-2012 10:25
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participante es actor principal de su ocio. Este tipo de ocio también se conoce coch‘-/

ocio experiencial.”6

“Utilizando como criterio la participacion de las personas en el ocio, podemos distinguir
dos tipos de ocio:
a. Ocio activo: Ocio en el que el participante es receptor y emisor de estimulos

b. Ocio pasivo: Ocio en el que el participante es Unicamente receptor de estimulos.”’

“Se puede establecer que respecto a una politica de ocio y tiempo libre, se debe
considerar los siguientes aspectos:

a. Ofrecer la posibilidad de emplear el tiempo libre en formas de ocio alternativo, que
fomenten habitos de vida saludables tanto fisicos como intelectuales.

b. Difundir, facilitar y motivar el gusto y la participacién del joven en actividades
culturales, adaptada a las necesidades e intereses de quien va dirigido.

c. Potenciacion de asociacionismo, apoyando a las asociaciones ya existentes y
fomentando la creacion de nuevas entidades, ya que en las asociaciones se fomentan
aspectos muy importantes en la vida de las personas tanto como es el espiritu de
companerismo, la solidaridad.

d. Establecimientos de una politica de ayudas y subvenciones a las distintas
asociaciones para el desarrollo de actividades y cursos destinados al publico en

general.

4% Ibid.
47 Apraiz, Amaia e Iribar, Felisa. Experiencias y técnicas en la gestion del ocio. Pag. 81
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e. Descentralizacion de la oferta cultural, acercando la misma a localidades en La que
es necesaria esta oferta debido a que tiene carencias en este aspecto.

f. Aprovechar las instalaciones y zonas alternativas mediante una politica de gestion
eficaz.

g. Dotar a los ayuntamientos mediante convenios, de las instalaciones y materiales
necesarios para poder desarrollar una buena politica de tiempo libre.

h. Construccion de centros civicos en distritos para ubicar las sedes de las
asociaciones juveniles.

I. Apoyo de los medios de comunicacion local y comarcal, promueve la participacion de
los diferentes colectivos, elaborando programas con una finalidad formativa e
informativa.

J. Ampliacion de las redes de albergues para favorecer el turismo rural.

k. Promover la creacion de escuelas municipales de Animacion Sociocultural.

|. Potenciar la educacion para el ocio dotando a las escuelas de medios economicos
para poder conseguirlo.

m. Apertura de los centros educativos en horas no lectivas para la practica de deportes

y otras actividades ludicas.”*®

e. Medidas de incentivos escolares.

La educacion es un fenomeno social, una idea asumida por todos aquellos que algo

tienen que decir acerca de ella. Ya en sus albores la sociologia se ocupaba de ello y se

aclaraba de la siguiente manera "la educacion comun es funcion del estado social;

48 hitp://es. wikipedia.org/wiki/Ocio 05-07-2014 1520
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pues cada sociedad busca realizar en sus miembros, por via de la educacién, un ideal

que le es propio.™?

De ahi tambien la importancia politica de la educacién: la posibilidad de establecer un
determinado orden social descansa en la forma cémo los ciudadanos entienden el rol
de la sociedad, de sus organizaciones y de ellos mismos dentro de este sistema de
relaciones; y esa forma de entendimiento sélo es posible de lograr mediante la
educacion de las personas y sobre todo en el caso de la presente investigacion de la

participacion de todas las instituciones en Guatemala en proyectos de ocupacion.

El ocio tiene vinculacion con el tiempo libre, con la recreacion y que tiene que ver con la
situacion de los jovenes, el tiempo que actualmente se emplea en el ocio, lo poco
productivo para su salud mental y fisica que tiene ese tiempo que invierten cuando no
se encuentran en la escuela, y la necesidad de intervencion del Estado, especialmente
del Ministerio de Educacion, para propiciar precisamente actividades dirigidas que
tengan relacion con el ocio o la recreacion, asi también con el deporte en los jovenes

estudiantes.

Lo anterior Unicamente se puede realizar, al tener en consideracion una educacion
integral, lo cual en Guatemala no existe, pues la funcién del Ministerio de Educacion

publica solo se circunscribe a una educacion formal basica.

48 http://www riecei.org/opinion16.htm 06-07-2014 10:25
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Cuando se habla de educacion integral, he aqui una expresiéon que no todos
comprenden de la misma forma. En el transcurso del tiempo ha tomado por lo menos
tres significados diferentes, y tal como lo refiere el tratadista Fred h. Knobel sefala
que: “los revolucionarios del siglo XIX trataron la cuestidn educativa como una parte del
proyecto de cambio de sociedad. Una forma radicalmente diferente de concebir la
escuela, sustrae al nifio de la influencia tanto de la Iglesia como del Estado que debia

permitir que se formaran adultos libres, susceptibles de cambiar el mundo.”50

El principio que guia la educacion integral es el del desarrollo de todas las posibilidades
de una persona, preparandola tanto para el mundo de la reflexion como para el del
trabajo. Evidentemente, es igual para todos, mixta y laica. Y sera iluminada a la luz de
la razon y de la ciencia, por la observacion de los hechos en un ambiente desprovisto

de coercion, en donde el nifio ira del descubrimiento al conocimiento.

Segun el autor citado, el primero que puso en practica esos ideales fue Pall Robin en
los afios mil novecientos a inicios en Francia. EI Documento final de la Conferencia
Mundial sobre los Derechos Humanos, organizada por las Naciones Unidas en 1933,
pide a los Estados “orientar la educacion hacia el pleno desarrollo de la persona y el
reforzamiento de los derechos humanos y las libertades fundamentales”. “Se trata de
una educacion integral: una educacion que sea capaz de preparar hombres autdbnomos

desde el punto de vista moral, y respetuoso de la libertad y la dignidad del otro; he aqui

°0 Knobel, Fred. Manual educativo sobre cooperativismo. Pag. 33
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el objetivo esencial. La educacion para los derechos humanos hace referencia a esta

finalidad de la educacion.”?

También existe otro enfoque respecto a enfocar la educacién al ambito de la buena
salud, al respeto de los derechos humanos fundamentales de las personas, se
considera a los nifos y jovenes, también como personas con derechos y obligaciones y
se concentra en una educacién humana integral, que implique el acceso a los servicios

de salud, responsabilizarse de los enfermos, como parte también de una educaciéon

integral.

Como se observa, los ejemplos citados, conllevan a determinar que la educacion en
Guatemala es deficiente, no prepara a los jévenes y nifos para su futuro, no cimenta
una educacion integral que implique una serie de derechos, como la salud, tal y como
se dijo, los derechos y obligaciones de los alumnos, sino que solo se circunscribe a una
educacion formal, a ensefarles a leer y escribir y a obtener los diplomas en muchos
casos, por decreto, lo cual tiene efectos negativos a futuro para estos jovenes vy
adolescentes que no encuentran posteriormente las posibilidades de superacion,

inclusive de encontrar un trabajo que les genere ingresos.

Es de considerar que a través de las cooperativas escolares y juveniles podria
contrarrestarse esta problematica, y ese es uno de los objetivos de este trabajo,

pretender que estas sean una herramienta para que los nifios y jovenes piensen,

51 Ibid. Pag. 46
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realicen, ejecute, se propongan metas, en su propio beneficio y el de los que los

rodean.

f. Medidas de capacitacion de principios y valores mediante talleres hacia los

adolescentes.

Las actitudes son disposiciones de animo que se manifiestan exteriormente. Los
valores morales no se pueden percibir directamente ya que son intangibles, sin
embargo su percepcion solo es posible mediante las actitudes que revelan
constantemente la jerarquia de valores que se posee. Las actitudes son pues, la

demostracion tangible de los valores morales.

Los adolescentes deben de ser parte relevante dentro de procesos de capacitacion de
valores, y encaminar las politicas de estado a ese aspecto, trabajar cercanamente por

medio de las municipalidades para poder fomentar esa cultura de principios y valores.

g. Analisis de la integracion de las distintas medidas.

La imagen que predomina con relacion a los y las jovenes es de un crecimiento

numeérico generalizado, su formacién precoz de parejas y hogares, analfabetismo,

desventaja educativa de las mujeres, motivacién hacia la emigracion juvenil en forma

generalizada, y nula participacion y organizacion.
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La juventud ha sido cada vez mas identificada como un segmento poblacional
problematico, muchas veces a menudo estigmatizado o visto como deficitario. Para
muchos jovenes de diversas capas sociales, no existen actualmente, expectativas en la
sociedad que los estimule y contemplen su incorporaciéon y reconocimiento como

miembros importantes de Ia sociedad.

Los y las jovenes son visibles facilmente en los. aspectos negativos: Los embarazos
vistos como irresponsables, consumo de drogas y su participacion en grupos juveniles
delincuenciales y situaciones de violencia, lo cual contribuye a la construccion de la
identidad negativa.”? También son visibles en los discursos politicos y en las cuentas
que aportan los Censos Nacionales de Poblacién, a pesar de que los gobiernos tienen
la funcion fundamental de garantizar que las cuestiones de los jovenes figuren en los
programas de politicas y de solucionar la situacion de desventaja a la que tienen que

hacer frente los jovenes.

Un ejemplo de invisibilidad de la juventud se manifiesta en el area rural guatemalteca,
en donde este grupo pasa desapercibido por quienes formulan las politicas

agropecuarias y de desarrollo, es igualmente afectado por la cultura rural adulta.

Las limitaciones a su participacion en los proyectos de la vida nacional y comunitaria
favorecen en alto grado las migraciones y facilitan la anomia, comportamientos que

conducen a la desorganizacion social y al dafio personal.
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4.4. Propuestas de medidas adicionales de caracter correctivo, reparador y

preventivo

El problema es el alto indice de participacion criminal de los menores de edad que
oscilan entre los trece afnos de edad y los diecisiete, en delitos cada vez mas atroces,
asi como la alta vulnerabilidad de este segmento de la poblacién joven ante los
distintos grupos delictivos que operan en Guatemala. También es de gran importancia
enmarcar la deficiencia parcial o total de la falta de programas preventivos y disuasivos
enfocados para estos jovenes para de esta forma evitar que ellos se vean involucrados

en situaciones o actividades que contravengan con la ley penal.

La problematica radica en realidad en la participacion de los jovenes que oscilan entre
los trece y diecisiete anos de edad, al cometer un delito, no es considerado como tal
sino como un conflicto con la ley penal, y de esta forma ingresan prematuramente al
mundo judicial, esto porque deben ser juzgados por tribunales especializados en la
materia de jovenes y nifios en conflicto con la ley penal, que desbordan en una

generacion criminal mas joven cada vez.

Esto a su vez genera una fendmeno de aleatoriedad negativo en las comunidades asi
como en los jovenes menores. Para tomar en cuenta lo anteriormente manifestado es
necesaria la implementacion de programas y politicas de estado que sean enfocadas
para prevenir y disuadir a los adolescentes a que delincan, estas deben ser de forma

constante y consecuente con la realidad del pais.
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Tanto las formas de justicia restaurativa ya establecidas como las nuevas ofrecen a las
comunidades algunas medidas deseables para la resolucion de los conflictos.
Involucran a los individuos no ajenos al incidente, sino directamente involucrados o
afectados por él. La participacion de la comunidad en el proceso ya no es abstracta,

sino muy directa y concreta.

Estos procesos se adaptan particularmente a situaciones en que las partes participan

de manera voluntaria y en que cada una de ellas tiene la posibilidad de comprometerse

completamente y de manera segura en un proceso de dialogo y negociacion.

Esas propuestas o medidas deben de contener al menos los siguientes preceptos:

e Una metodologia que motiva al delincuente a comprender las causas y efectos de

su comportamiento y a asumir su responsabilidad de una manera significativa;

e Una metodologia flexible y variable que puede adaptarse a las circunstancias, la
tradicion legal, y los principios y filosofias de los sistemas nacionales de justicia

penal ya establecidos;

e Una metodologia adecuada para lidiar con muchos tipos diferentes de ofensas y

delincuentes, incluye varias ofensas muy serias;
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» Una respuesta al crimen que es particularmente adecuada para situaciones en que
hay delincuentes juveniles involucrados, en las que un objetivo importante de la

intervencion es ensefar a los delincuentes valores y habilidades nuevas;

e Una respuesta que reconoce el papel de la comunidad como principal actor para

prevenir y responder al delito y al desorden social.

4.5. Presentacion y analisis de los resultados del trabajo de campo conforme la

seleccion de muestra

Dentro del trabajo de campo, este consistid en la realizacion de cinco preguntas,
dirigidas a distintas personas, en forma aleatoria y generalizada sobre el tema objeto

del presente trabajo de investigacion, por lo que a continuacidn se establecen los

resultados de la misma:

1. ¢Cree usted que en Guatemala actualmente se ha incrementado la
criminalidad juvenil?

Del total de personas entrevistadas de 20 personas que representan el 100% de la

muestra; 19 de ellas que representa el 95% de la muestra sefialo que si cree que en

Guatemala actualmente se ha incrementado la criminalidad juvenil; 1 personas mas

que representan el 5% del resto total de la muestra sefalo que la misma no existe

dicho incremento.
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2. ;(Considera que existe una deficiencia en relacion a los programas
preventivos y disuasivos para disminuir los altos indices de criminalidad

en el pais?

Del total de personas entrevistadas de 20 personas que representan el 100% de la
muestra; 17 de ellas que representa el 85% de la muestra sefialo que si existe una
deficiencia en relacion a los programas preventivos y disuasivos para disminuir los altos
indices de criminalidad en el pais; 3 personas mas que representan el 15% del resto

total de la muestra senalo que la misma no es asi.

3. ¢Considera que una respuesta al problema de la delincuencia juvenil sea
proponer una reforma respecto a que los menores de edad en ciertos

hechos ilicitos sean procesados como adultos?

Del total de personas entrevistadas de 20 personas que representan el 100% de la
muestra; 8 de ellas que representan el 40% de la poblacion muestra sefialo que una
respuesta al problema de la delincuencia juvenil sea proponer una reforma respecto a
que los menores de edad en ciertos hechos ilicitos sean procesados como adultos; 12

personas mas que representan el 60% restante de la muestra indico que no es la

solucion.

4. ¢Considera que el Estado de Guatemala debe de fomentar que los

menores de edad es decir los adolescentes sean fortalecidos por medio de
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incentivos asi como proyecciones de motivaciéon personal y colectiva para

disminuir su participacion en actividades delictivas?

Del total de personas entrevistadas de 20 personas que representan el 100% de la
muestra; en su totalidad de la muestra se sefialo que el Estado de Guatemala debe de
fomentar que los menores de edad es decir los adolescentes sean fortalecidos por
medio de incentivos asi como proyecciones de motivacién personal y colectiva para

disminuir su participacion en actividades delictivas.

5. ¢Cree usted que existen programas del Estado como Politicas Educativas
Integrales para ocupar el tiempo libre en los jovenes propensos a

involucrarse en hechos ilicitos?

Del total de personas entrevistadas de 20 personas que representan el 100% de la
muestra; en su totalidad manifestaron que por parte del Estado no se ha creado o
fortalecido politicas educativas integrales que permitan ocupar a los jévenes en su

tiempo libre a actividades productivas.
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CONCLUSION DISCURSIVA
El tema sobre la necesidad de implementar medidas preventivas para disminuir la
incidencia criminal de adolescentes en la comision de delitos es de importancia para
dar el tratamiento necesario a dicho grupo vulnerable de la sociedad. El cual como un
fenomeno de ambito mundial, se extiende a cualquier grupo social, es un problema que

se da en todas las capas sociales y en cualquier rincon de la civilizacion.

Es por ello que debe de plantearse la necesidad de implementar medidas preventivas
en coordinacion con todas las instituciones del Estado y de la iniciativa privada, pues la
violencia afecta a todos los sectores y que afecta plenamente la estabilidad de todas

las personas en una sociedad como la guatemalteca.

Dichas medidas preventivas deben de ser propuestos conjuntamente con el
fortalecimiento del marco juridico el Estado de Guatemala que debe de fortalecer la
capacidad del poder judicial de responder a las necesidades tanto de los victimarios
como de las victimas dentro de la violencia juvenil, a través de una mayor capacitacién
del personal, celeridad procesal y mecanismos de coordinacion interinstitucional entre
las instituciones del Estado directamente responsables de la implementacion y
aplicacion de los derechos de la nifiez y adolescencia y las organizaciones no

gubernamentales que trabajan en este campo.

El porqué y para qué de la investigacion es entonces establecer la necesidad de crear

medidas preventivas para disminuir la incidencia criminal de adolescentes en la
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derechos humanos de las personas, como de los menores involucrados.
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