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LICENCIADO
HEBER DODANIN AGUILERA TOLEDO
ABOGADO Y NOTARIO
6 AV. 0-60 Z. 4 OF. 709 TORRE PROFESIONAL OF. I C. C. ZONA 4
TELEFONO: 23380019
GUATEMALA, GUATEMALA.

Guatemala, 10 de febrero de 2014.

Doctor
Bonerge Amílcar Meiía Orellana
Jefe de la Unidad de Asesoría de Tesis
Facultad de Giencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Estimado Doctor:

Atentamente me dirijo a usted y fago de su conocimiento que revisé eltrabajo de
Tesis del Bachiller MARIO RENÉ WINTER GARCíA, intitulado: "LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, SU DERECHO DE TRABAJO Y EL SISTEMA DE
JUSTICIA LABORAL EN GUATEMALA", por lo que respetuosamente le informo
lo siguiente:

a. El aporte de la presente investigación consiste en el análisis de la necesidad
de que el Estado de Guatemala por medio del sistema de justicia pueda crear
la defensoría del trabajador discapacitado dentro del Ministerio de Trabajo y
Previsión Social y adjunto a la lnspección General de Trabajo coadyuvaría a
velar por el cumplimiento de la ley dentro del sistema de justicia laboral de
Guatemala a favor de los mismos lo que ayudaría a mejorar las condiciones
para el respeto de los derechos humanos.

b. El estudiante utilizó los métodos de investigación deductivo e inductivo, así
como el analítico y el sintético, en la cual comprobó la hipótesis rectora al
realizar diferentes análisis y observaciones apoyados por la técnica de las
fichas bibliográficas las cuales resumieron la información obtenida de
diferentes fuentes, cumpliendo con los requisitos técnicos y científicos de una
investigación de esta naturaleza.

c. Durante el desarrollo del presente trabajo, revisé la redacción y sugerí algunas
correcciones de tipo gramatical las cuales eran necesarias para una mejor
comprensión y estética deltema que se desarrolla.

d. En cuanto al contenido científico del presente trabajo de tesis, consiste en la
necesaria creación de la defensoría del trabajador discapacitado dentro del
Ministerio de Trabajo y Previsión Social y que se encuentre adjunto a la
lnspección General de Trabajo lo cual permitiría una mejor aplicación de la
justicia laboral de Guatemala a favor de los mismos.

ffi
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e. La conclusión y recomendación, comprenden los aspectos más importantes del
tema tratado y se desarrollaron de una manera clara y sencilla conforme a los
cambios que le indique al sustentante las cuales son congruentes con la
investigación.

f. La bibliografía que se utilizó es suficiente ya que la información recabada se
obtuvo de diversos libros de diferentes tratadistas, así como revistas, internet,
entre otros con relación altema y conforme a la investigación que se realizó.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que
establece el Artículo 31 del Normativo para la Elaboración de Tesis de
Licenciatura de Ciencias Jurídicas y Sociales y el Examen General Público, y
declaró expresamente que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de
ley por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo continúe el
respectivo trámite.

De manera muy respetuosa me suscribo de usted,

ffi
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H¡POTESIS

La suposición fundamental en la que está basada nuestra investigación, queda

planteada de la siguiente manerar La creación de la defensoría del trabajador

discapacitado dentro del Ministerio de Trabajo y Previsión Social y adjunto a la

lnspección General de Trabajo coadyuvaria a velar por el cumplimiento de la ley dentro

del sistema de justicia laboral de Guatemala a favor de los mismos.

La variable independiente fue la creación de la defensoría del trabajador discapacitado

dentro del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, dando función a la variable

dependiente del cumplimiento de la ley dentro del sistema de justicia laboral a favor de

las personas discapacitadas, siendo una hipótesis descriptiva, la cual dio como

representatividad de la muestra una noción directa de la falta de aplicación de las

normas laborales a favor de las personas discapacitadas.
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COHPROBACÉH DE HPÓTESIS

Los métodos utilizados cuno el análisis permÍtió poder obtener una üsión de la

normativa general y especifica a favor de los derecfim laborabs de las personas

discapacitadas, asimismo poder obtener la visión general de la lnspecion C'eneral de

Trabajo para implementar la unfrlad propuesta como solución al probbma, por lo tanto

el rnétdo cier¡tífico el cual coadyuvo a desanollar la misma de forma ordenada y

coherente para mncluir y recomendar soluciones a la probbnréftic;..

Las variables dependbnte e independiente permiten establecer que rio se aplican las

normas laborabs de forma efectiva para pers,onas con problemas de discapacidad,

siendo el argumento pleno la falta de aplicación de los principios filosóficos y rectores

del derecho laboral en dicha área, para lo cual la hiptesis fue válida respecfo a la

investigación realizada, sierdo neesaria reformas y propuestas que mejoren las

condiciones de aplicación de los derechos laborales de dicho sector.



PRESEHTACóN

La prmente investigación, fue realizada en forma cuantit¡ativa, ya que permite poder

estabhcer las diversas formas de violaciorles a los derechos humanos de las personas

discapacitradas en Guatemah y como ls mismas no son afrontadas de forma

adecuada por parte de las instifuciones del Estado de Guaternala.

La investigación se realizó desde la rama cognoscitiva del derecho constitucional y

laboral, referente a todas las garantías gue la Constilución Politica de la República de

Guatemala otorga a las personas en particular y de las normas especifrcas delderecho

laboral respecto a las garantías generales oofno especificas que se deben de brindar

en beneficio de las perconas gue laboran y preentar un reto especial para realzar sus

actividades. La invesügación se realizo en el municipio de Guatemala, departamento de

Guatemala dentro de lapso del año 2O1A al 2013 corno parámetro de análisis respecto

a cómo se garantizarían los derechos laborales de las personas discapacitradas.

El obieto del trabajo fue determinar la creación de una defensoría del trabaiador

discapacitado dentro de la estructura del Ministerio de Trabajo, para velar por el pleno

e'umplimiento de las normas a favor de dir*ro sector, sbndo el sujeto de estudio las

personas con discapacidad física. El aporte académico de la investigación radica en

que el Estado de Guatemala, no posee la normativa legal necesaria en resguardo de

los derechos humanos laborales de las personas discapacitiadas existiendo altos

grados de exclusión del grupo vulnerable mencionado, siendo necesaria la creación de

unidades y normativas que resguarden los intereses de personas discapacitadas.
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En la historia de la sih¡ación laboral de Guatemala, existe un alto núnpro de personas

que adofrecen de afuna discapacidad fisica pero que no les impide realizar una

adfttidad productiva, situación en la cual encuentran una serb de obstacr¡los para

conseguir un empleo, situación que bs hace ver frustmdas sus aspiraciones que tbnen

todas las personas" especialnente las personas con a$una discapacidd fisica. En la

actualidad es cornún ver en las calles de la ciudad (aceras, sernáforos, parques) a

estas personas, qubnes al no tener acceso a un trabaio digno, ven en la mendicidad

una fuente de irgresos y @er de aSuna r¡anera a mnbibuir con el sostenimbnto de

su familia.

El derecho y la obl(¡ación altrabaio están condicionados a determinadas circunstancias

otxno lo estab}ee el ordenambnto jurídbo guatematteco sobre la capacitlad fisica,

edad, jornada de labores, y bs derechos para el enrpbado en cuanto a la aplicación

de bs principim que establee elordenambnto laboral.

La hipotesis planteada para este trabajo fue: la creación de la defensoría del trabajador

discapacitado dentro del ministerio de tnabaio y prevbión social y adjunto a la

lnspeeón General de Trabajo oadywaria a velar por el cumplimbnto de la by dentro

del sistema de justicia laboral de Guatemala a fuvor de los mismos.

(¡)
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sobre fos derechos humanos, fundamento jurídico y clasifcación, realizando un análisis

profundo del tema del derecfro de trabaio y los principios inspirdores del mismo; el

segundo capitub, lo constituye el tema de la discapacidad e instih¡ciones en defensa

de los derechos labo¡:ales de discapacitados, realizando un análisis de la

implementación de las nonnas en beneficio de las personas con discapacidad; eltercer

capitulo, lo constÍtuye el tema de la discriminación como tal y de las formas como la

misma se da en grupos vulnerables y el cuarto capítulo, lo constituye el tema de la

funcionalidad de la legislación e instituciones, realizando dentro del ontexto del mismo

una propuesta de creación de la defensoría laboraldeldiscapacitado.

En el proeso de la investigación se utilizaron los máodos del análisis por medio del

estudio de la legislación respectiva, la sintesis referentie a la problemáüca del tema en

mención, inducción a través del estudio de los conceptos generabs, la deducción a

través del resuttado del trabajo de €mpo y científico en fonna indagadora,

demostrativa y expositiva desde el inicio la investigación a la culminación de la rnisma,

asi como la aplicación de técnicas bibliográficas, entrevista, encuesta, jurídica y

estadística. Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones, con la

expectativa de que el presente trabajo contribuya a la discusión deltsr¡a planteado.

(¡¡)



CAPÍTULO I

L Los derechoc humanm, fundamento jurídico y clasificación

1.1. Historia de los llerechos Humanos

Guatemala, fue el primer país de América Latina que creó, con caÉcter constitucional la

figura del Procurador de los krechos Humanos, la cual se inspiró en la figura del

"Ombudsman", creada en el año 1809 en Suecia y también en el Defensor del Pueblo

de España, creado en 1978 en aquella nacón europa,

En el caso de Guatemala deh recordarse que tiene una historia marcada por

tragedia, dolor, sangre e injusticias de todo tipo. Únicamente y sólo por cortos períodos

de tiempo han habido regimenes democráticos durante el desanollo histórico y, como

consecuencia, nunca, o casi nunca, se han respetado los derechos humanos de sus

habitantes.

A lo largo de la historia republicana del país, casi 177 años. se han producido

numerosos golpes de estado y fraudes electorales y de una o de otra manera han

prevabcido los gobiemos dictatoriales con el consiguiente irespeto a los derechos

fundamentales de las personas. Las estructuras económicas, sociales y juridice.

políticas han impedído la existencia de un desanollo productivo y orientado a la una

visión renovadora y emprendedora en estos campos que inevitablemente nos

conduciría al bien común.



Los derechos humanos de los guatemaltecos han sido violentados de manera

paulatina y casi siempre por los sectores del poder formal y real.

Se puede decir que Guatemala se hizo famosa ante la comunidad intemacional,

pero no por sus vivos sino por sus muertos; por la cantidad y por la forma que fueron

ajusticiados, incluso comunidades completas de gran canüdad de personas.

Aunque la violación sistemática a los derechos humanos individuales es la más

notoria, en Guatemala también hay reiteradas y continuas violaciones de manera

muy grave a los derechos humanos, económicos y sociabs, provocando

una muerte lenta, repentina y derivada de la ausencia de satisfactores sociales

básicos.

La época de más represión en el país, fue a finales de la década de los 70's y los

primeros de la década de los 80's, cuando los gobiemos militares iniciaron acciones de

contrainsurgencia que condujeron a una guera sucia en la que, como sbmpre, la

población fue la más afectada al aportar los muertos, viudas, huérfanos y

desanaigados.

Por esta rar:ón cuando el 23 de marzo de 1982 hay un rompimiento mnstitucional, éste

hace renacer las esperanzas de iniciar una vez más el camino a un proceso

democrático, justo y en búsqueda de la reparación, en el que todavía hoy en día, nos

encontramos.



Fue en mayo de i984, a sólo un rnes de las elecciones para ia Asarnblea Nacional

Constituyente, que el Colegio de Abogados realizó las llamadas "Jornadas

Constitucionales", en las que se discutieron las bases que la Nueva Constitución de la

Republica debería tener para obtener una permanencia necesaria.

De esta jomada surge la idea de crear irrstituciones como ia Corte de

Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electoral y la Procuraduría de los Derechos

Humanos.

Los derechos humanos poseen ciertas características que deben¡os üonocer:

- Universales: Por ser propios a la persoRa, todos los seres humanos poseen estos

derechos, sin ninguna diferencia por edad, sexo, raza, idioma, nacionalidad, religión,

condición económica o social, ideas políticas, preferencia sexual, impedimentos físico o

mental, enfermedad o cualguier otra condición.

- lrreversibles: Los derechos humanos no admiten ninguna restriccién o limitación a su

ejercicio. No se puede argumentar alguna excusa para impedir que las personas

elerzan estos derechos.

- lnviolables: Los derechos humanos no admiten ninguna sifuacién para ser violados. El

Estado, como principal responsable de su respeto, no puede justificar nunca su

violación.

- lnternacionales: Los derechos humanos gozan de un fuerte carácter de

transnacionalidad.



Esto se inicia a parlir de la creación de la Arganización de las Naciones Unidas en

1948, la cual cuenta dentro de sus objetivos "El desarrollo y estímulo de los Derechos

Humanos y las libertades fundamentales".

A esta internacionalización también han contribuido fuertemente los sistemas de la

Organización de Estados Americanos y el Sistema del Consejo de Europa. Debido al

carácter de internacionalización, se considera que no hay violación al principio de no

intervención en los asuntos internos de los Estados cuando se ponen en práctica los

mecanismos organizados por la comunidad internacional para su protección. Asimismo

se considera que cuando se comete una violación a los derechos humanos en un país,

se afecta a todos los seres humanos, por lo tanto interesa a todas las naciones.

Los Derechos Humanos han ido evolucionando con el tiempo. Actualmente nos

encontramos con tres generaciones de los mismos:

1. La primera generación comprende los Derechos Civiles y Políticos, cuyo

reconocimiento se produce como consecuencia de los abusos de las monarquías y los

gobiernos absolutistas del siglo XVlll. Estos derechos comprenden principalmente el

derecho a la vida, derecho a la libertad, derecho a la libre circulación, derecho a la

integridad física y moral, derecho a la seguridad, derecho a la nacionalidad, derecho a

la propiedad, derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religión, derecho a no

ser detenido ilegal y arbitrariamente, derecho a un proceso judicialjusto y legal, derecho

a la presunción de inocencia mientras no se pruebe la culpabilidad, derecho de

participar en la vida pública y, derecho a la libertad de reunión y asociación.



2. La segunda generación comprende los Derechos Económieos, Sociales y

Culturales. Se les llama de segunda generación porque históricamente fueron

reconocidos en el siglo XlX, es decir, posteriormente a los Derechos Civiles y

FolÍticos.

Su reconclcinriento se da a raíz del protagonismo que adquieren ias clases

trabajadoras durante la industrialización de los países occidentales. Estos

derechos se refieren a las condiciones de vida y acceso a los bienes materiales y

-,-l^,-,--l--cuftutates.

Comprenden principalmente el derecho al trabajo, derecho al descanso y a jornadas de

trabajo razonables, derecho a la educación, derecho de libre sindicación, derecho a la

huelga, derecho a la seguridad social, derecho a participar en la vida cultural, derecho a

la salud física y mental.

3. La tercera generación de los Derechos HumanCIs comprenden principalmente el

derecho a la paz, el derecho al desarrollo y el derecho al medio ambiente sano. El

reconocimiento que se presenta en estos derechos surge como consecuencia de los

nuevos peligros que amenazan a la humanidad en nuestros días.

Estos derechos pretenden proteger a toda la colec{ividad, pero se encuentran

jurídicamente en un estado inicial ya que aún no existen instrumentos que los hagan

j urídicamente exigibles.



1.2. Definición

Antes de definir lo que scn los derechos hurnanos, es necesaríc díscutir algunos

elementos para un mejor entendimiento, tomando en cuenta que todas las sociedades

reconocen que los seres humanos poseen derechcs para poder llevar una vida digna y

debe de ser obligaciones de cada guatemalteco velar que estos derechos sean

respetados y garantizados por el Estado, así entonces el autor Eduardo Novoa Monreal,

indica: "el derecho debe ajustarse al proyecto concreto de vida social que anima a cada

sociedad en un momento histórico dado, por lo tanto, eljurista debe estar siempre alerta

a la readaptación de las normas"1...

El factor social principal para fomentar y proteger los dereehos humanos se genera en

la aceptación y negación de la misma población, quienes son los principales visores de

todo tipo de violaciones, siendo un pilar esencial en la búsqueda del fortalecimiento en

el respeto de los mismos, ante ello el autor Pacheco Máximo, indica que. "También se

ha concebido el derecho como una herramienta que induzca a la transformación de la

sociedad"2...

Los derechos recogidos por la Declaración Universal de los Derechos Humanos se

consideran los derechos humanos básicos, que hacen realidad los principios de la

"Carta Fundacional de la ONU"3 , que propugna:

' Novoa Monreal, Eduardo, El Derecho como obstáculo al Gambio social. pág, g1.
2 Pacheco, Máximo, Teoría del Derecho. Pág. 536
t La Carta Fundacional de la ONU, se compone de un Preámbulo y 30 artículos que reconocen derechos

de carácter civil, político, económico y cultural.



"Que la Libertad, la Justicia y la Paz en el mundo tienen por base el reconocimiento

de la Dignidad intrínseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los

miembros de la Familia Humana.

Que es esencial que los Derechos Humanos sean protegidos por un régimen de

Dereeho.

Que los pueblos se han declarado resueltos a promover el Progreso

Social y a elevar el nivel de vida dentro de un conepto amplio de

Libertad".

Para abordar de manera específica los derechos humanos, es necesario

y prudente tener en cuenta todas aquellas consideraciones de tipo teórico,

que sirvan para comprender la trascendencia del cumplimiento o no de

los derechos humanos para la población, siendo esas consideraciones el

ámbito de la legislación nacional como intemacional, por ello el autor Vasak,

Karel, afirma que: "El concepto de Derechos Humanos entra en el marco

del Derecho Constitucional y del Derecho lntemacional, el propósito de

los cuales es defender por medios institucionalizados, los Derechos de los

seres humanos contra los abusos de poder, cometidos por los Órganos del

Estado, y al propio tiempo promover el establecimiento multidimensional del ser

humano".a

a Vasak, Karel, Las Dimensione lntemacionate de loa Derechos Humanos. Pág. 37



Todos los habitantes de Guatemala como seres humanos y personas gue obviamente

son, gozan y pueden ejercer todo tipo de derechos humanos, los cuales

específicamente se pueden definir como un sistema articulado de normas de naturaleza

jurídiea, adoptados por ei Estado en beneficio de la sociedad, así indica el autor Víctor

García Toma, quien estima, que "constituye una tautología jurídica,ya que se trata de

una denominación repetitiva en razón de que los derechos de por si son humanos ya

que estos son ios unicos titulares de derechos y deberes'6...

Debe de ser indiscutible que la eficacia de los derechos humanos, no sólo es una

circunstancia básica para la vida en sociedad y la convivencia pacífica en la misma;

sino que además, es una obligación del Estado y el incumplimiento de la misma una

responsabilidad que hay que deducir y que se deben de cumplir por medio de todas las

instituciones que tengan relación con el tema ante ello el autor Francisco Carruitero

Lecca, indica que los derechos humanos son: "Un conjunto de facultades e instituciones

que, en cada momento histórico, concretan fa existencía de ia dignidad, la libertad y ia

igualdad Humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por Los

Ordenamientos Jurídicos a nivel Nacional e lnternacional'6.

La lntegridad es un concepto complejo que se configura con tres elementos que son io

físico, psicológico y moral, ello está establecido a nivel interno por La Constitución

Política de la República en elArtículo 3, el cual establece que:

s García Toma, Víctor, Los Derechos Fundamentales del Perú. Pág.27
6 Carruitero Lecca, Francisco, Manualde Derechos Humanos . Pág. 17



"El Estado garantiza y ploiege la integridad de la persona", ineluyendo en ello la

seguridad de las personas, ate lo cual el autor Víctor García Toma, señala:

"Los Derechos Fundamentales son definidos como aquella parte que los

Derechos Humanos que se encuentra garantizados y tutelados expresa o

implícitamente por el ordenamiento constitucional de un estado en particular. Su

denominación responde al carácter básico o esencial que estos tienen dentro del

Sistema Juridico instituido por el cuerpo pofítico."7

"El concepto de Derechos f{umanos entra en elmarco dei Derecho Constitucional y del

Derecho lnternacional, el propósito de los cuales es defender por medios

institucionalizados, los Derechos de los seres humanos contra los abusos de poder,

cometicios por ios Órganos del Estado, y al propio tiempo promover el establecimiento

multidimensional del ser humano".8

Esru-s conceptos tampoco son compfetos como tampoco lo es el que da la

Organización de la Naciones Unidas, que afirma que los Derechos Humanos son los

derechos inherentes a nuestra naturaleza sin los cuales no podemos vivir como seres

humanos; concepto que el constitucionalista Víctr¡r García Toma esiima, que "constituye

una tautología jurídica, ya que se trata de una denominación repetitiva en razón de que

los Derechos de por si son Humanos ya que estos son los únicos titulares de Derechos

y Deberes"s

7 GarcíaToma, ídem. Pág. 27.
t VnSRX, Karel, Las Dimensiones lntemacionales de los Derechos Humanos Volumen l, Ediciones Comisión
Andina de -luristas, Lima, 1990. Pag 37
" GARCIA TOMA, Victor; Los Derechos Fundamentales del Perú, Editorial Jurista Editores, Lima Perú, 2008,. pág. 27



1.3. Fundamento Juridico

Los Derechos recogidos por la Declaración Universal de los derechos humanos,lc

consideran los derechos humanos básicos, que hacen realidad los principios de la

Carta Fundacionalde la ONU " , quu propugna:

Que la Libertad, ia Justicia y la Paz en el mundo tienen por base el reconocimiento

de la Dignidad intrínseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los

miembros de la Familia Humana.

Que es esenciai que ¡os derechos humanos sean protegidos por un régimen de

Derecho.

Que los pueblos se han declarado resueltss a promover el Progreso Social y a

elevar el nivel de vida dentro de un concepto amplio de Libertad.

Sin embargo para entender el contexto actual de los Derechos Humanos, esto no

es suficiente, por lo que debe examinarse, su contenido, fundamento, definición y

características.

La determinación de su contenido, flo es un desafio sencillo, si bien existe

consenso en la Sociedad contemporánea para reconocer la existencia de un

grupo de derechos que todo ser humano posee y cuyo ejercicio se encuentra

en contraposición a los poderes del Estado.

10 La Declaración Universal de los DD.HH. Precisamente el 10 de diciembre del 2011, se celebran 63
años de la Declaración Universal de Derechos Humanos (Adoptada y proclamada el 10 de diciembre de
l_%8)." La Carta Fundacional de la ONU, se compone de un Preámbulo y 30 artículos que reconocen
derechos de carácter civil, Político, económico y cultural.
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En base a lo anterior, no se precisa muy bien, cual es su contenido, y cuál es su

definición; pues si bien son Derechos Universales e invariables, derechos propios

de todos los seres humanos, independientemente de las circunstancias de

tiernpo y lugar, toda vez gue no dependen de las leyes o costumbres de cada

pueblo ; y no son derechos que se "otorgan" por ley; sino que éstas deben

identificarse con los primeros y, son o deben ser el fundamento del orden

jurídico; se encuentran dificultades cuando el ciudadano común y coniente se

pregunta cÓmo podemos saber cuáles con esos Derechos, sino están recogidos en

las leyes o costumbres.

Para una solución acertada hay que apelar al Fundamento de los Derechos

Humanos, en cuyo campo muchas escuelas jurídicas han tratado de dar respuesta; la

que muchas veces no es satisfactoria.

Así desde las concepciones lus Naturalistas, para las gue los derechos

humanos son Derechos Naturales, derechos que el ser humano tiene sólo por su

propia naturaleza y dignidad, pasando por Ia Escuela del Positivismo Jurídico,

para la que los Derechos Humanos, son Derechos Positivos; es decir, que están

recogidos en las leyes; escuela que precisa a la vez que:

Derechos Humanos son aquellos gue se acuerda que lo son.

Los Derechos Humanos, no se reconocen sino que se otorgan.

Los Seres Humanos no tiene más derechos que aquellos que se les conceden; y

Son determinados en cierto momento histórico y quedan plasmados en las leyes.

4a
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Pero ésta última concepción arrastra una dificultad insalvable, a saber; si los Derechos

Humanos, no existen hasta que no están reconocidos en las leyes. Qué justifica su

reivindicación como criterio de justicia, allí donde las leyes no lo respetan. Si no hay

algo anterior y superior a la ley;

Cómo podemos decir que hay leyes injustas; interrogantes que el positivismo

jurídico no ha podido contestar. Existen otras escuelas jurídicas, que tampoco

responden a cabalidad; por ello debe analizarse el fundamento de los Derechos

Humanos.

1.4. Historia y características de los derechos humanos

Casi paralela históricamente se ha ido acuñando el término de Derechos

Fundamentales; denominación que lleva implícita la noción de dignidad humana e

historia, porque considera que por un lado esta noción exige que la sociedad y el

estado respeten la esfera de igualdad y desarrollo de Ia personalidad del hombre y, de

otro lado porque a través de los tiempos se "descubre" y luego se "normativiza" aquella

facultades que le sirven para asegurar las condiciones de una existencia y coexistencia

cabafmente humanasl2. Mas puntualmente el citado autor afirma: "Que los Derechos

Fundamentales son definidos como aquella parte que los Derechos Humanos gue se

encuentra garantizados y tutelados expresa o implícitamente por el ordenamiento

constitucionalde un estado en particular.

tt GARCIA ToMA, idem. Pág. 26
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Su denominacién responde al caráeter básico o esencial que estos tienen dentro del

Sistema Jurídico instituido por el cuerpo políticor3.

Por su parte: "Son Derechos Fundamentales aquellos que se reconocen como

inmanentes a la persona dentro de la Sociedad Democrática por lo que no pueden ser

suprimidos ni modificados, sin que la sociedad pierda su naturaleza y el hombre pierda

las cualidad que le son propias dentro de esa sociedad; precisa así mismo que si Los

Derechos Humanos son fundamentales, es porque cualquier norma jurídica, cualquier

decisión jurisdiccional o administrativa o, en general el comportamiento de cualquier

persona sea o no autoridad o servídor público, encuentra en ellos sus límítes. "1a

Al respecto, aunque algunos conceptúan que son derechos fundamentales sólo

aquellos derechos humanos positivizados y reconocidos por las leyes fundamentales o

constituciones, en la práctica y al entender de un buen sector de la doctrina, hay cada

vez más, una identificación entre unos y otros.

Dentro de las caracteristicas, son muchas, entre ellas destac,an:

- Tiene carácter universal (la dignidad no es patrimonio de un solo grupo humano).

- Son imprescriptibles - La dignidad no tiene plazos.

- Son lnalienables - La dignidad no puede ser vendida, ni cedida,

- Son interdependientes y complementarios - La Dignidad Humana no es divisible, sino

absoluta.

tt rb¡d. Páo.27.
to CnOCnÑO nuñfz, Percy, Derecho Probatorio y Derechos Humanos. pág. b7b
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- Son inviolables y tienen vigencia más allá de la norma positiva {La dignidad no puede

ser mediatizada por el Estado amparado en su seguridad)

Estas son características acordadas en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos

en Viena. (14 al25 de Junio de 1993)

1.5. Constitución Políüca de la República de Guatemala

Todo lo referente a los derechos humanos los estipula nuestra carta magna dentro de

los artículos 1 al 137, divididos de la siguiente manera:

Derechos lndividuales: del 3 al46.

Derechos sociales. del47 al 1M.

Deberes y derechos cívicos y politicos: del 135 al 137.

Nuestra Constitución Política de la Repúbiica de Guatemala, como la ley superior

establece dentro de la división anterior una serie de beneficios en protección a los

derechos humanos de los ciudadanos, enfocado principalmente en que los mismos

deben de ser promovidos en la defensa y legalizados a manera que coadyuven al

respeto de los mismos.

La misma establece los derechos individuales, los derechos económicos sociales y

culturales y los derechos específicos. Los primeros ya en día se conocen además como

derechos civiles y políticos, tal como lo establece el manual de procedimientos del

Procurador de los Derechos Humanos.

14



1.6. Derecho de trabajo

El tratadista Franeisco Walker Linares, citado por Guillermo Cabanellas, nos refiere que

el Derecho de Trabajo es: "El conjunto de teorías, normas y leyes destinadas a mejorar

la condición económico social de los trabajadores de toda índole, esto es, de las clases

económicamente débiles de la sociedad, compuesta por obreros empleados,

trabajadores intelectuales e independientes"r5.

Etimológicamente la palabra trabajo proviene del latín trabis, que signitica traba,

dificultad, impedimento el cual nace por la necesidad de evolución y desarrollo del

hombre por y para el surgimiento de su familia y el suyo propio; el trabajo es

considerado como "el medio normalde subvenir a las necesidades de la vida"16.

Lo que prevé como un factor de producción que supone el intercambio de bienes y

servicios para la satisfacción de las necesidades humanas, este hecho social crea la

necesidad de regulación y es por ello que surge dentro del derecho la rama del derecho

del trabajo que no es más que el conjunto de normas de orden público que regulan las

relaciones jurídicas que tienen o surgen como causa del trabajo y como hecho social y

que por gozar de un sistema homogéneo de estas normas, además de un sistema

administrativo y judicial propio lo hacen

tomando en plena cuenta que la misma

derecho.

ser autónomo de las demás ramas, pero

si se relaciona con las demás ramas del

tt Guillermo Cabanellas, Tratado de Política Laboral y Social. Pág. 576
tu Ossorio Manuel, Diccionario de Ciencias Jurídicas, PolÍticas ySociales. Pág. 298
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El derecho de trabajo ha sido nombrado de muchas maneras entre las que destacan el

derecho social, el cual ha sido empleada con mucha frecuencia, no obstante muchos

de los que se dedican a esta rama jurídica, a veces emplean la expresión derecho

social coffro sinónimo de derecho del trabajo o laboral, también se util¡za para hacer

referencia a una tercera rcma del derecho, además de la tradicional, división del

derecho público y privado, o para identificar una corriente jurídica.

También ha sido denominado como derecho obrero, derecho industrial, el nuevo

derecho y legislación del trabajo, términos que limitan el contenido de la disciplina en la

mayoría de los casos.

En Guatemala desde que se conoce de esta reglamentación,lo cual data desde 1947,

se usa la denominación de derecho de trabajo en la mayoria de normas y principios, las

cuales están contenidas en una ley ordinaria que se denomina Código de Trabajo.

En cuanto a la importancia del estudio delderecho de trabajo esta "no admite discusión,

ya que conocer la soluciÓn de fos problemas sociales y buscar los medios para

implantar la justicia en las relaciones de los hombres es uno de los más interesantes

estudios de nuestro tiempo"rT, así entonces la ciencia que busque los medios para

llegar a una mejor distribución de las riquezas debe de ser una ciencia puramente

práctica y de la cual todo individuo culto debe tener conocimiento sobre los problemas

sociales.

ri Francisco Walker Linares. Nociones Elementales de Derecho del Trabajo. Pág. 19
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El derecho de trabajo cuenta con las siguientes características:

"a. Es un derecho nuevo, no tradicional.

b. Es autónomo y difiere del derecho civil y otras disciplinas jurídicas.

c. Es realista, adaptable a condiciones económicas variables

d. No es formalista, siendo sencillo y claro, sin tecnicismos, ni rigideces en su

terminología,

e. Es una rama del derecho público

f. Es de orden público, no pudiendo renunciarse a los derechos que otorgan sus leyes.

g. Es un derecho de clase en sentido moral de justicia por cuanto vela por la protección

de los débites.

h. Es universal, pues va imponiéndose en las leyes de muchos Estados, en forma más

o menos uniforme"ls.

Entre los tratadistas se discute la naturaleza juridtca del derecho del trabajo es de orden

público o es de orden privado. Unos opinan, que para saber si la norma es de derecho

público, hay que analizar la relación jurídica existente, será pública si la norma que lo

rige es de carácter público.

"El derecho de trabajo pertenece al derecho púbfico porgue organiza una especie de

tutela administrativa sobre los trabajadores, pero al mismo tiempo agrega que depende

delderecho privado cuando estatuye sobre los contratos industriales"re.

'* Mario de la Cueva. Nuevo Derecho Mexicano. Pág.71
'' Pic, Paú|, Traité élémentaire de la légilation industrielle. Pág. 51.
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"Bieñ conocida es la discusión aeerca de la naturaleza pública o privada de las distintas

ramas particulares del Derecho, discusión que ha provocado las teorías delinteres en

juego (de inspiración romanista) y de la naturaleza de la relación"20.

Otros para determinar su naturaleza se ref¡eren a los sujetos intervinientes en esta

relación, determinando que si los sujetos antedichos son de derecho privado, la relación

es de derecho privado, y viceversa. El derecho del trabajo por su naturaleza es un

hibrido, ya que está integrado por normas de derecho público y de derecho privado.

Nuestro ordenamiento laboral siguió el criterio de considerar el derecho material e

instrumental de Trabajo, como derecho público. En efecto, la misma legislación

establece que: "El derecho de Trabajo es una rama del Derecho Público, por lo que

ocurrir su aplicación, el inteÉs privado debe ceder ante el interés social o colectivo".

to Mario López Larrave. lntroducción al estudio del Derecho Procesal de Trabajo. Pág. 33
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CAPITULO !I

2. La discapacidad e irstitr¡ciones en defensa de los derechos laborales de

discapacitados

La visión que tenemos de la persona con discapacidad física ha variado eon el paso de

los años, anteriormente veíamos que las personas eran relegadas a su hogar, sin

posibilidades de socializar y mucho menos opciones laborales, esta condición día a día

va mejorando, y los gobiernos van tomando rnayar conciencia de implementar políticas

tendientes a que las ciudades sean lugares mas amables hacia la persona que vive con

una discapacidad.

Encontrarnos personas con discapacidad ocupando cargos importantes en la política,

empresarios destacados, músicos, deportistas, artistas, arquitectos, ingenieros,

odontólogos, médicos, agrónomos, escritores, periodistas, etc..

Existen diversas causas por las cuales se presenta la discapacidad física; factores

congénitos, hereditarios, cromosómicos, por accidentes o enfermedades degenerativas,

neuromusculares, infecciosas o metabólicas entre muchas.

El término "discapacidad" fue aceptado por la Real Academia Española hace diez años.

Existen otros términos quizás más comunes como "incapacidad", "minusválido",

"inválido" pero estos pueden dar a entender que las personas con discapacidad son

personas "sin habifidad", "de menor valor'' o "sin valor".
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En comparación con estas acepciones, la discapacidad tiene que ver con "la

disminución de una capacidad en algún área específica", por lo que el uso de este

término reconoce que todos los individuos con discapacidades tienen mucho que

contribuir a nuestra sociedad. Sin embargo se hace necesario diferenciar los conceptos

de:

Deficiencia: "es toda pérdida o anormalidad de una estruetura o función psicológica,

fisiológica o anatómica". O bien, "es una alteración anatómica o funcional que afecta a

un individuo en la actividad de sus órganos."21

"Díscapacidad es la cualidad de discapacitado. Dicho de un apersCIna se refiere aquella

que tiene impedida o entorpecida alguna de las actividades cotidianas consideradas

normales, debido a la alteración de sus funciones intelectuales o físicas."22

La Clasificacún lntemacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la SalurJ

(ClF) de la Organización Mundial de la Salud, distingue entre las funciones del cuerpo

(fisiológico o psicológico, visión) y las estructuras del cuerpo (piezas anatómicas, ojo y

estructuras relacionadas). La debilitación en estructura o la función corporal se define

como participación de la anomalía, del defecto, de la pérdida o de otra desviación

significativa de ciertos estándares generalmente aceptados de la población, que pueden

fluctuar en un cierto plazo. La actividad se define como la ejecución de una tarea o de

una acción.

21 Fazzino Michelangelo y Sánchez Oswelf. Mouse para minusválidos. Pág.47
" http://espanol.answers.yahoo.com/question/index?qid=20100818235848AAvapSf 12-12-2O13 10:2A
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Discapacidad. "es la consecuencia de una deficiencia, sobre las actividades flsicas,

intelectuales, afectivo-emocionales y sociales" o también se la puede definir como "toda

restricción o ausencia (debido a una deficiencia) de la capacidad de realizar una

actividad en ia forma o dentro del margen que se considera norrnal para un ser

humano."23

La Organización MundialSalud define la discapacidad como "la pérdida de la capacidad

funcional secundaria, con déficit en un órgano o función, y que trae como consecuencia

una minusvalía en el funcionamiento intelectual y en la capacidad para afrontar las

demandas cotidianas del entorno social."2a

Las consecuencias de la discapacidad dependen de la forma y profundidad

con que alteran la adaptación del individuo al medio. La discapacidad puede

ser definitiva o recuperable (en tanto susceptible de mejorar en ciertos aspectos)

o en fin, compensable (mediante el uso de prótesis u otros recursos).

Por elio, es importante analizar el grado de la discapacidad (leve, moderada,

severa o muy severa, en relación cuantitativa con la disminución o alteración

funcional), su evolutividad (progresiva, estacionaria o regresiva) y si es congénita

o adquirida, puesto que las consecuencias en uno u otro caso han de ser

diferente, como lo serán también las reacciones psicológicas del individuo y su entorno

familiar.

13 https:llwww.cilsa.org/paginas-php/esp-sitio/util/discapacidad/discapacidad.php 12-12-2013 11'50
to l¡¡b. tz-1z-zafi nio -
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Se dice que una persorla tiene una discapacidad si física o mentalmente tiene una

función básica limitada respecto de la media o anulada por completo.

La evolución de ia consideracién social de los discapacitados ha ido mejorando en

cuanto a su adaptación y, sobre todo, a su percepción. Desde principios de la década

de los 80 se han desarrollado modelos sociales de discapacidad que añaden nuevas

apreciaciones al término. Por ejemplo, se distingue entre un discapacitado {cuya

habilidad es objetivamente menor que la de la media) y una persona con capacidades

distintas de las normales, que, aunque por ello solo no representa ninguna ventaja o

inconveniente, a menudo es considerado un problema debido a [a actitud de la

sociedad o el hecho de que los estándares están basados en las características medias

o normales.

Este cambio de actitud ha posibilitado cambios en la comprensión de determinadas

características físicas que antes eran consideradas como discapacidades. En la década

de los 60, por ejemplo, los zurdos eran vistos como personas con anomalías.

En las escuelas del mundo occidental, los niños zurdos eran obligados a escribir con la

mano derecha y eran castigados si no lo hacían. Más tarde, en los años 80, se aceptó

esta cualidad simplemente como una diferencia, una característica física. S¡

determinadas herramientas como tijeras o sacacorchos son creadas sólo para diestros,

una persona zurda se sentirá como un discapacitado: será incapaz de realizar ciertas

acciones y deberá ser ayudado por otras personas, perdiendo su autonomía.
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Así pues, en la sociedad actual se cuida mucho la adaptacién del entorno a las

personas con discapacidades para evitar su exclusión social.

Lingüísticamente, en algunos ámbitos, términos como "discapacitados, ciegos, sordos,

etc. pueden ser considerados despectivos, debido a que de esta manera se puede estar

etiguetando a la persona. En dichos casos es preferible usar las formas personas con

discapacidad, personas invidentes, personas con sordera, personas con movilidad

reducida."25

En 1992, se proclamó el 3 de diciembre Día lnternacional de las Personas con

Discapacidad, promueve la toma de conciencia y la adopción de medidas para mejorar

la sítuación de las personas con discapacidad, así como para lograr igualdad de

oportunidades.

Algunas condiciones que favorecen ei incremento de las discapacidades son el

envejecimiento de la población, la desnutrición, la niñez abandonada, grupos sociales

postergados como las etnias, pobreza extrema, desplazamiento de grupos

poblacionales, fenómenos naturales. Como consecuencia de esto, existe un grupo de

personas sin distinción de clase social, raza, cultura, género, edad y condición

económica.

El logro de una aceptable calidad de vida de las personas con discapacidad y su

mantenimiento, requiere de acciones que van desde promoción de la salud, prevención

de discapacidad, recuperación funcional e integración/inclusión social.

25 http:íwww.quimica.es/enciclopedia/Discapacidad.html. 13-12-2013 15:25
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La rehabilitación es un componente fundamental de la salud pública, siendo releyante

para el logro de la equidad, pero también es un derecho fundamental y por lo tanto una

responsabilidad social.

El 13 de diciembre de 2006, las Naciones Unidas acordaron formalmente la Convención

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el primer tratado del sistema de

derechos humanos del siglo XXl, para proteger y retorzar los derechos y la igualdad de

oportunidades de las cerca 650 millones de persorias con discapacidad que se estima

hay a nivel mundial.

Desde sus comienzos, las Naciones Unidas han tratado de mejorarla situación de las

personas con discapacidad y hacer más fáciles sus vidas. El interés de las Naciones

Unidas por el bienestar y los derechos de las personas con discapacidad tiene sus

orÍgenes en sus principios fundacionales, que están basados en los derechos humanos,

las libertades fundamentales y la igualdad de todos los seres humanos.

En 1976, la Organización de las Naciones Unidas lanza su Año lnternacional para las

Personas con Discapacidad para 1981, renombrado más adelante Año lnternacional de

las Personas con Discapacidad. En 1979 Frank Bowe fue el representante de las

personás con discapacidad, La década de las Personas con Discapacidad de la

OrganizaciÓn de las Naciones Unidas, entre 1983 y 1993, ofreció un Programa Mundial

de Acción Referido a Personas con Discapacidad; hoy muchos países han nombrado a

representantes que son personas con discapacidad. Además en 1984 la Unesco aceptó

la lengua de señas para la educación de niños y jóvenes sordos.



2.f . Tipos de incapacidad en una pensona

La bgislación debe de asegurar que Frsonas con discapacidades tengan los rnisrnos

derechos humanos y ciüles que los demás; esos derecf¡os incluyen oportunklades

tguabs para trabaiar. También tienen el derecfio de recibir varios servicios y beneficios.

A veces se niegan servicios a una persona con discapacftfades; hay discriminacón y

sus derecios son violados, o sufre abuso o descuido. Entre las diñcultades que conlleva

una discapacidad, está el dific¡l a@so a sitios muy frecuentadc, como lo son los

bancos, colegios, universidades, supermercados, clínicas, etc.

Ahora bbn de tornarce en cuenta que existen dÍferentes tipos de incapacidad entre los

cuabs se rnencionan los siguientes:

a. En función deltipo de anonnalidad o excepcionalidad.

Psíquicos

- Audiüvos

Sensoriales

- Visuales

Físicos:

- Minusvalía por problemas epeciales de sah¡d. Cardiopatías, diabetes, epibpsia,

tuberculosis.
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- Por alteraciones motóricas:

- anomalías mqgénitas o dquiridas.

- anomalias derivadas de enfermedades

- Parálisis neurológica

b. Según el rnomento de aparicíón

- Origen prenatalcromosómicas no hereditarias o congénitas:

-Por factores orgánicos {enfermedades, infección)

- Factores mecánicos (golpe)

- Factores quÍmicos (toma de fármacos)

- Factores fisicos (radiaciones)

- Factores b¡ologicos (vacunas)

- Por factores psíquiaos (shock enrocional)

- Origen perinatal

- T¡auma obstétrico {trauma relacionado con elparto}

- Avitaminosis
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- Carencias

- Carencias cutfurales, etc.

- Origen postnatal Factores endógenos: - üpo endocrino

- por abrgias, etc-

- Parálisis, etc.

2.2. Otros aspectoa a consider?r en la incapacidad

A muchos años de vida democrática y de haberse firmado los Acuerdos de Paz Firme y

Duradera, nuestro país ha alcanzado importantes avanoes en cuanto a mejorar los

nivebs de organización social y participación ciudadana. Sin embargo, conünúa siendo

necesario el fortalecimiento de la sociedad civil para que cons(¡a articularse y mejorar

sus capacidades de propuesta y negociadón ante el Gobbmo u otros entes de poder,

para enfrentar la situación de pobreza y exclusión, gue también onstituyen los rÍ¡sgos

predominantes del mntexto de las personas con discapacidad.

La pobreza es más amplia que la falta de ingresos es t¡na prívación de muchas

dimensiones. Ser pobre implica tener limitaciones para vivir una vida larga, saludable y

creativa; para mantenerse informado; para tener un nivel de vida decoroso. También

implica limitaciones a la d(¡nidad, al respeto por uno mismo y por lo demás. Hay dos

razones inmediatas que explican el alto nivel de pobreza existente: el bajo ingreso per

capita y el elevado grado de desigualdad.
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"La exclusión significa que hay grupos que ven limitado eldisfrute de las oportunidades

económicas, sociabs, cutturabs y políücas existentes en la sociedad. La exclusión se

generan por medio de una divemidad de rnecanisrnos: 1) fatta de posibilidades o

mecanismos adecr¡ados para la participación en la toma de decisiones que afectan al

conjunto social. 2) vedado o limitado acceso a los servicios que mejoran las condiciones

de vida de las personas. 3) limitaciones en el affio a información que pdría

aurnentar las posibilidades de elección personal. 4) Existencia de mecanisrnos de

segregación basados en norrnas, prohibiciones y controk=s legales ylo toüerados."ñ

"Según datos del lNE, el27a/o de las persorias con discapacidad, la padece por causas

congénitas. La enfermedad es causa de disapacidad en un 34o/o y los accidentes,

laborabs y de tránsito, son responsables por el 29% de la discapacidad. Esa realidad

nos pone a todas y todos cono potenciales candidatos a padecer en elft¡turo de alguna

discapacidad."2T

"Según los datos del pánafo anterior, el 63% de las c¿¡usas de la discapacidad podrian

evitarse con acciones preventivas, desde la perspectiva medica y a través de acciones

que meioren la convivencia y seguridad ciudadanas. Según la misma fuente, el 78o,/o de

las personas sn discapacklad no recibe atención especializada actualmente. Las

causas principahs son la falt¡a de dinero, el deconocimiento de la existencia de los

servicios o inexistencia de éstos en la localidad, y la fatta de motivación personal o de

apoyo de la familia."z8

6 Grant, Blue y Harpharn La fuerza incluyente del desar¡ollo humano. Pág. 13" Consejo Nacional para la Atención de las Personas con Discapacktad. Poüfb¡ Nack¡nal en
Dlscapacklad COttlAfll Versión Resumida, Pá9. 6* t¡¡c.



Aurque existe el Codigo de Trabajo y La Ley de Atención a las Personas con

Discapacidad, además de que Guatemala ratificó en 1993, el Convenio 159 y la

Recomendacién 168 de la Organización lntemacional de Trabajo, OlT, sobre la

readaptación profesional y el empleo de personas discapacitadas; y Las Normas

Uniformes para la Equiparación de Oportunidades de las Personas con Discapacidad,

(ONU 1993), y más recientemente el Acuerdo sobre Aspec{os Smieconómims y

Situación Agraria de los Acuerdos de Paz, no exbten políücas de capacitación,

formación y promoción para eltrabajo de las Frsonas mn discapacidad. "La normativa

específica tambÉn carece de artículos que proteian y prornuevan el derecfro laboral de

este sector de la población."8

La labor y estrategias de las organizaciones privadas y de la sociedad civil, han sido

instficientes para meiorar la situación ocupacional y laboral de las personas con

discapacidad. "La accesibilidad de las personas con discapacidad al trabajo y otras

actividades económicas, políticas y smiales, se ve limitada también por los obstáculos

que encuentran en el entorno físico. Estas baneras impiden su accesibilidad también al

mundo de la educación, la cultura y la üda social en gerieral, creando verdaderas

situaciones de discapacidad social""s

2.3, lnsüü¡ciones y legislación repecb a pensonas discapacitadas

El Marco institucional de la PolÍtica Nacional en Discapacidad, esta integrado por los

siguientes grupos de instituciones:

* Pacfpco Taracena, Maria Leticia.
información. Páo.22* Pacheco taácena, Maria Leücia.
información. Pá9.22

lnfome Final sobrc Trabaio, enrplco, comunitruión e

lnüorme Final sobre Trabaio, empleo, conunicackln e
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a. coNADl

ElArtículo 22 del Decreto 135"96, Ley de Atención a las Personas con Discapacidad, el

CONADI es una "...entidad autónoma con personalidad iurídica y patrimonio propio y

con carácter coordinador, as6or e impulsor de políticas generales en materia de

discapacirJad..."

El CONADI seÉ el responsable por la implementación, grestión, monitoreo y evaluación

de la políüca nacbnalen discapacidad. Particularmente b corresponderá:

1. Gestionar la implementación de la Política Nacional en Discapacidad a nivel de

entidades de gobiemo vinculadas al tema de discapackJad: ministerios, secretarías,

entidades descentralizadas y municipalidade.

2. Prornover la apertura de espacios de participación de organizaciones de y para

personas con discapacidad, dentro de los consejos depadamentales, municipabs y

comunitarios de desanollo urbano y rural.

3. Crear capacidad propositiva y de gestión en los representantes de organizaciones de

y para personas con discapacidad en los Conseios Departameritabs, Municipabs y

Comunitarios de Desarollo.

4. lmpulsar, fortalecer y posibilitar la articulación de entidades y organizaciones de y

para personas con discapacidad, meiorando sus capacidades organizativas,

propositivas de gestión e incidencia técnica y política en los niveles nacíonal,

departamental y municipal.
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5. Ser, conjuntamente con enüdades de gobierno, representadas en el CONADI, así'

como privadas y de la sociedad eivil, la instancia que dé seguimiento, monitoreo y

evaluación a la implementación de la Políüca Nacionalen Discapacidad,

b. Ministerios Secforiales y otras instancias de Gobiemo vinculadas con el tema de la

discapacidad.

1. Los Ministerios de

- Educación.

- Salud Pública y Asistencia Social.

- Trabaio y Previsión Social.

- Comunicaciones, lnfraestructura y Vwienda.

- Cultura y Deportes

- Finanzas Públicas, a través de la Dirección Técnica del Presupuesto.

- Agricultura, Ganaderia y Alimentación.

- Gobernación.

2. Otras instancias de gobierno

- Secretaría de Bienesbr Socialde la Presidencia de la República, SBS.

- Secretaría de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, SOSEP.

- Secretaria de Planificación y Programación de la Prmidencia de la República,

SEGEPIÁN-

- Secretaría de Coordinación Efecutiva de la PresirJencia de la República, SCEP.
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- Secretaría de Comunicación Socialde la Presidencia de la República.

- Secretaría Presirfencialde la Mujer, SEPREM.

- lnsütuto Nacionalde Estadística INE

- Gobemaciones departamentales.

- Sisterna de Consejos de Desanollo Urbano y Rural, especialmente en los niveles

departamental, municipal y comunitario.

c. Municipalidades y otros entes autónomos

- lnsütuto Guatemaftem de Seguridad Social.

- Univesidad de San Carlos de Guatemala.

- Confederación Deportiva Autónoma de Guatemala

- Las 332 municipalklades del país.

d. Organizaciores de y para personas con discapacidad

Este grupo está integrado por las entidades y organizaciones de y para personas con

discapacidad y sus familias, tanto privadas como de la sociedad cMl. Este es uno de los

principales pilares sobre el cual puede impulsarse la impbmentación, gestión,

monitoreo y evaluación de la Política Nacionalen Discapacidad.

e. Otros Poderes del Estado

- Congreso de la República

- Operadores de justicia: Ministerio Público, Proc¡raduria Creneral de la Nación,

Procuraduria de los Derechos Humanos y Corte Suprema de Justicia.
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En cuanto al marco legalde la discapacidad debemos de indicar qte la política nacional

en discapacidad tirare su sustento jurídico en normaüvas nacionabs e intemacionales,

Dentro del marco juridico nacional, la politica se sustenta en kr que establee la

Constitución Política de la Repúblir:a de Guatemala, la ley de Atención a las Pelsonas

con Discapacídad, Decreto 13196; la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 11L97; la

Ley de Desanollo Social, Decreto 42-2AO1; Ley de Consejos de Desanollo Urbano y

Rural, Decreto fi2AO2; el Código Municipal, Decreto 12-2AA2: y la Ley General de

Descenfalización, Deseto 1+2A02.

Además, se utilizarán leyes específicas corno el Codigo de Salud, el Código de Trabajo

y la Ley General de Educación, para sustentiar los temas sectoriales.

En el plano intemacional se utilizará como fundanento lo que estabbce el Convenio

159 y la Recomendación 168 de h Organización lntemacional del Trabaio, OIT;

Readaptración Profesional y Empleo para Personas lnválidas.

Además, se empbarán la Convmcirin lnteranrericana para la Eliminación de todas las

Formas de Discriminación Contra las Personas cori Discapacidad y las Normas

Uniformes sobre la lgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad,

aprobadas por la Comisión de Desanollo Socialde las Naciones UnkJas en 1993-

La Constitución Políüca estabbce en su Artículo 53 "Minusválidos. El Estado garantiza

la protección de los minusválidos y personas que adolecen de limitaciones físicas,

psiquicas o sensoriales.



Se declara de interés nacional su interés rnáJic+.social, así como la promoción de

politicas y servicios que permitan su rehabilitación y su reineprporación integral a la

socíedad. La ley regulará esta materia y creaÉ los organismos técnicos y ejecutores

que sean necesarios."

Con relacién a los derechos humanos el artículo 46 estabbce, la preerninencia de las

convenciones y tratados intemacionales, aceptados y raüficados por Guatemala, sobre

el derect¡o intemo; así como todos aquellm artículos que prodaman los derechos

básicos de las y los guatemaltecos, 14 particularmente el literal m) del artículo 102:

"Protección y fomento altrabajo de los ciegos, minusválidos y personas con deficiencias

fisicas, psíquicas o sensoriales."

El Decreto No. 13$96, Ley de Atencón a las Perconas con Discapacidad, crea el

Conseio Nacional para la Atención de las Personas con Discapacidad, CONADI, con

carácter coordinador, asesor e impulsor de políticas generales en esta materia.

La ley de Desanollo Social decreto (42'2BO1l, está orientada al desanollo social,

familiar y humano de la persona guatematteca como suieto de derechos, establece tas

prioridades en cuanto a grupos más vulnerables y acciones que el gobiemo debiera

ejercer. Define la vulnerabilidad como la situación en que una pesona está expuesta a

recibir alguna lesión física o moral. Los sectores identificados son: indígenas, mujeres,

niñez y adolescencia, personas adultas mayores, personas con discapacidad y

población migrante.
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El sustento para la implementacón, ejecución monitoreo y evaluación descentralizada y

desconcentrada de la Poliüca Nacional en Discapacidad se encuenfa en las llamadas

leyes de participación ciudadana, que regulan la participación y vinculación de la

comunidad organizada, las municipalidades, la sociedad civil y la institucionalidad

pública al tiempo que proporcionan criterir¡s funcionales y conceptos de ejecución

política que se enmarcan en la visión de un Estado modemo que asigna

responsabilidades y espacios importantes de participación a la sociedad civil.

Es decil que el mar@ legal guatemaltno permite la estnategia de impulsar la polítha

social en discapacidad a través de los Conseios Departamentales, Municipales y

Comunitiarios de Desanollo Urbano y Rural, en combinación con las otras leyes de

desarrollo y participación ciudadana.

f. Consejo Nacional parala atención de las personas con discapacidad.

Misién

Ser elentre cmrdinador, asesor e impulsor de las políticas nacionales para el logro de la

integracién de las personas con discapacidad hacia una mejor calidad de vida.

Visién

Ser el ente rector representaüvo, consolitlado, con cobrtura nacional que prornueve la

atención a las personas con discapacidad, asesoramos y fortale@mos las instituciones

basados en el respeto mutuo, equidad de género, equiparación e igualdad de

oportunidades.



Objetivo general.

El obietivo principal es crear oprtunidades de integración y participación en la sociedad

guatemafteca para las personas con discapacidad, esto quiere decir entonces que las

oportunidade de integración y participación de las personas c¡n discapacidad en la

sociedad guatemalteca, tienen que ver con el acceso equitativo, en igualdad de

oportunidades y sin ninguna discriminación, a la salud, la educación, la cuttura, la

recreación, el deporte, al empleo, a las actividades generadoras de ingresos y

ocupación, así como a la justicia, seguridad ciudadana y derechos humanos. También

implica tener acceso a los espacios físicos, a una vivienda digna y al transporte

individual y colectivo, así como a la información y a los medios de comunicación, a

través de los sistemas especializados para las perconas ciegas y sordas como el Braille

y el lenguaje de señas. Para ello también es necesario impulsar, fortalecer y capacitar a

las organizaciones de y para personas con discapacidad.

Objetivos específicos

- Promover la prevención de la discapacidad, el acceso a la salud, la habilitación y

rehabilitación integral de personas con discapacidad.

- Promover el acceso a la educación formal y no formal, la cuftura, la recreación y el

deporte para personas con discapacidad, a nivel público y privado.

- Promover la formación, capacitación y el acceso al empleo, las actividades

generadoras de ingresos económicos y la ocupación para peronas con discapacidad.

- Promover la equiparación de oportunidades de acceso a espacios fisicos, la vivienda y

los medios de transporte para personas con discapacidad y sus familias.
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- Promover el acceso a la información y a la comunicación a la sociedad, las personas

con discapacidad y sus familias, a través de sistemas adaptados a sus necesidades.

- Promover el acceso a la jusücia, seguridad ciudadana y derechos humanos para las

personas con discapacidad y sus familias.

- lmpulsar y fortalecer a las organizaciones de y para personas con discapacidad, así

como las de padres de familia.

2.4. Análisis de la legislación protectora

Después de analizar algunos ebmentos fundamentabs a nivel teórico que permiten

tener claridad sobre la definición de discapacidad y su evolución, así como del marco

doctrinario de las convenciones, tratados y conferencias mundiales, es importante

conocer en lo específico, lo relacionado al marco jurÍdico bgal a nivel nacional, dentro

del cual se encuentran los siguientes instrumentos que protegen los derechos humanos

de las personas con discapacidad, por lo que a continuación se presentan los aspectos

más irnportantes de ellos:

a. Consütución Poliüca de la República de Guabmala

La Constitución Política de la República, como Carta Magna, superior a todas las

normas jurídicas, incluye diversos aspectos que son de gran importancia para

determinar la de manera individual cual va a ser la base para la protección de los

derechos de las personas con discapacidad.
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Desde la presentiación, se afirma la primacía de la persona humana como sujeto y fin

del orden social, reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental de los

valores espirituales y morales de la sociedad y, al Estado, como responsabb de la

promoción del bien común, de la consolidación del régimen de bgalidad, seguridad,

justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en los ideales de nuestros antepasados y

recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural; decididos a impulsar la plena

vigencia de los derechos humanos dentro de un orden institucionalestable, permanente

y popular, donde gobemados y gobemantes procedan con absoluto apego al derecho.

Lo expuesto se afianza y confirma en las s[uientes normas:

- El título l, referente a la persona humana, fines y deberes del Estado que en su

capÍtulo único señala: "Articulo 10. Protección a la persona. El Estado de Guatemala se

organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realización del

bien común". "Artículo 20. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los

habitantes de la República la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desanollo integralde la persona."

- En el tÍtulo ll Derechos Humanos, hae referencia a los Derechos lndivirjuales de la

siguiente forma: Capítulo I Derechos lndivirJuales ?rtículo 3o. Derecho a la vida. El

estado garantiza y protege la vida humana desde su concpción, así como la integridad

y la seguridad de la persona." "Artículo 40. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los

seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,

cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
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Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condición que menoscabe

su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fratemalentre sí."

- Capitulo ll, referente a los Derechos Sociales, en la Seccién Primera en su apartado

de Familia señala: "Artículo 47. Protección a b familia. El Estado garantiza la protección

social, económica y jurídica de la familia. Promoverá su organización sobre la base

legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los cónyuges, la paternidad

responsable y el derecho de las personas a decidir libremente el número y

espaciamiento de sus hijos." Y en el "Artículo 53. Minusválidos. El Estado garantiza la

protección de k¡s minusválidos y personas que adolecen de limitaciones físicas,

psíquicas o sensoriales. Se declara de interés nacional su atención rnédico-social, así

como la promoción de políticas y servicios que permitan su rehabilitación y

reincorporación integral a la sociedad. La ley regulará esta materia y creará

organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios-"

- En la Sección Cuarta al referirse a la Educación, específicamente en el ?rtículo 71

especifica el Derecto a la educación. Se garantizala libertad de enseñanzay de criterio

docente" Es obligación del Estado proporcionar y facilitar educación a sus habitantes sin

discriminación alguna. Se declara de utilidad y necesidad públicas la fundación y

mantenimiento de centros educativos cutfurales y museos." "Articulo 72. Fines de la

Educación. La educación tiene como fin primordial el desanollo integral de la persona

humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y univercal. Se declaran de

interés nacional la educación, la instrucción, formación social y la enseñanza

sistemática de la Constitución de la República y de los derechos humanos."

SU
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Sin embargo, el Artículo 74 señala la educación obligatoria. "Los habitantes tienen el

derecho y la obligación de recibir la educación inicial, preprimaria, primaria y básica,

dentro de los límites de edad que fije la ley." Aunque el mismo Articulo señala que

promoverá la educación especial, la diversificada y la extraescolar, no hace referencia a

la educación superior, con la limitante de que no pone como obligatoria la educación

diversificada que profesionaliza a nivel medio y de ahí surge la demanda de la

educación superior.

- La Sección Séptima, salud, seguridad y asistencia social, ?rtículo 93. Derecho a la

salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminación

alguna." "Artículo 94. Obligación del Estado, sobre salud y asistencia social. El Estado

velará por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollará, a través

de sus instituciones, acciones de prevención, promoción, recuperación, rehabifitación,

coordinación y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el más completo

bienestar físico, mental y social." ?rtículo 95. La salud, bien público. La salud de los

habitantes de la Nación es un bien público. Todas las personas e instituciones están

obligadas a velar por su conservación y restablecimiento." ?rticulo 98. Participación de

las comunidades en programas de salud. Las comunidades tienen el derecho y el deber

de participar activamente en la planificación, ejecución y evaluación de los programas

de salud." ?rtículo 99. Alimentación y nutrición. El Estado velará porque la alimentación

y nutrición de la población reúna los requisitos minimos de salud. l-as instituciones

especializadas del Estado deberán coordinar sus acciones entre sí o con organismos

intemacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional

efectivo."
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?rtÍculo 100. Sqguridad Social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la

seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nación. Su régimen se insütuye

como función pública, en fonna nacional, unitaria y obligatoria."

- La Sección Octava rclativa al Trabajo, "Artículo 101. Derecho al trabajo. El trabajo es

un derecho de la pesona y una obligación soeial. El régimen laboral del país debe

organizarse conforme a principios de justicia social." ?rtículo 102. Derechos sociales

mínimos de la bgislación del trabajo. Son derechos sociales mínimos que fundamenta

la legislación del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades: a) Derecho a la

libre elección de trabajo y a condiciones económicas satisfactorias que garanticen al

trabajador y a su familia una existencia digna; m) Protección y fomento al trabaio de los

ciegos, minusválidos y personas con deficiencias físicas, psíquicas o sensoriales; r) El

establecimiento de instituciones económicas y de previsión social que, en beneficio de

los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden, especialmente por invalidez,

jubilación y sobre vivencia."

En la Constitución Política de la República de Guatemala se encuentra el fundamento

para cornprender la protección que se brinda a los derechos individuales y sociales, así

como la forma como se asume la educación, la salud y la inserción intemacional hacia

los tratados internacionales, de donde deviene por inferencia, todo lo correspondiente a

las personas con discapacidad. En ténninos conslitucionales aún se define a las

personas minusválidas, lo cual se interpreta coherente con el marco doctrinario vigente

en el momento de su formulación, lo cual es superado en la Ley de Atención a

Personas con Discapacidad.
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Regula en términos apropiados la vinculación de las perconas al trabajo, cita sus

derechos y señala que no deben hacerse discriminaciones al respecfo, por lo que

constituye una buena base pam que el enfoque social de la discapacidad, basado en

los derechos humanos tengan un respaldo jurídico adecuado y acorde a la situación

nacional. Posiblemente se encuentren vacíos pero en lo específico corresponde a los

instrumentos intemacionales, leyes de carác*er especÍfico y a las propias declaraciones

de derechos humanos sustentar los basamentos respectivos para haoer efectivos los

avances intemacionales en materia de discapacidad.

b. La Ley de Desanollo Social

Contiene elementos que sustentian la protección a las personas con discapacidad, de

acuerdo a sus enunciados, cobertura y extensión dada la naturaleza de la ley y con

base a lo contemplado en la Constitución PolÍtica de la República de Guatemala. En su

Artículo 1. Se cita que la ley tiene por obieto: "la creación de un marco jurídico que

permita implementar los proedímientos legales y de políticas públicas para llevar a

cabo la promoción, planificación, coordinación, eiecución, seguimbnto y evaluación de

las acciones gubemativas y del Estado, encaminadas al desanollo de la persona

humana en los aspectos social, familiar, humano y su entomo, oon énfasis en los

grupos de espedal atención."

- En el Artículo 2. Se hae referencia al desanollo nacional, señalando que: "El

desanollo nacionaly social debe generar beneficios para las generaciones presentes y

futuras de la República de Guatemala.



La presente Ley establece los principios, procedimientos y objetivos que deben ser

observados para que el desanollo nacional y social genere también un desanollo

integml, familiar y humano."

- En el Capítulo ll. Define los principios rectores y principales que van a determinar la

materia de desanollo social e incluye en los Artículos 3 al I los siguientes principios:

lgualdad, equidad, libertad, fumilia, derecio al desarollo, grupos de especial atención

(vulnerabbs) y el de descentralización.

- El Capítulo ll, Artículo 10, inciso 7 señala como obietivo integral los grupos en

situación de vulnerabilidad y marginados al proceso de desanollo nacional. En su

Artículo 16, se refiere a los sectores de especial atención: lndigenas, mujeres, áreas

precarias, niñez y adolescencia en situación de vulnerabilidad, personas aduftas

mayores, discapacitados, población migrante y otros grupos.

La Ley de Desarrollo Social en su Secclín ll refiere la política de desanollo social y

población en materia de salud. Citando en el ?rticulo 24. Protección a la Salud.

Todas las personas tbnen derecho a la protección integral de la salud." En su Artículo

25 se refiere a la salud reproductiva.

En materia de educacón cit¡a en la Sección lll, política de desarrollo social y población

en materia de educación. "Artícula 27 . Educación. Todas las personas tbnen derecho a

la educación y de aprovechar los medios que el Estado pone a su disposición para su

educación, sobre todo de los niños y adolesentes.
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La educación es un proceso de fonnación integral del ser humano para que pueda

desanollar en amor y en su propia cosrnovisión las relaciones dinámicas con su

ambiente, su vida social, política y económica dentro de una ética que le permita llevar

a cabo libre, consciente, responsable y satisfactoriamente su vida personal, familiar y

comunitaria. La educación debe incluir aspectos de formacién en derechos humanos,

educación para la participación ciudadana, en la equidad y participación de la muier,

educación intercuftural en temas ambientales y de sostenibilidad, así corno educación

en población."

La Ley de Desanollo Social, concibe a las personas con discapacidad como parte de

los grupos vulnerables y excluidos, los üncula a elernentos importantes como la

participación ciudadana, el desanollo humano en sus derechos pertinentes, así como a

la educación y la salud reproductiva.

Lo anterior, entra en sintonía con lo planteado en el marco doctrinario de los aportes de

las cumbres, declaraciones y tratados intemacionales que han emitido diversas

recomendaciones para la protección plena e integral de los derechos de las peeonas

con discapacidad, refiriendo el combate a la discriminación por ese motivo en todas las

esferas de su vida.

c. La Ley de Protección lntegral

Trata de organizar todo lo referente al desanollo integral de la niñez y adolesencia

guatemalteca, especialmente de aquellos con sus neoesidades parciabs o totalmente

insatisfechas.



Se basa en la suscripción en 1990 de la Convención sobre los Derechos del Niño, la

cual fue aprobda por el Congreso de la República el 10 de mayo del mismo año,

proclama la necesidad de educar a la niñez y adolescencia en un espíritu de paz,

dignidad, tolerancia, libertad, igualdad, para gue como sujetos de derechos se les

permita ser protagonistas de su propio desanollo, para el fortalecimiento del Estado de

Derecho, la justicia, lapazy la democracia.

En su Artículo 1. Define como obieto de la ley, que ésta constituye un instrumento

jurídim de integración familiar y promocón social, que persigue lograr el desanollo

integral y sostenible de la niñez y adolecencia guaternatteca, denfo de un marco

democrático e inestricto respeto a los derechos humanos.

En su Artículo 2 presenta la definición de niñez y adolescencia. Gonsidera niño o niña a

toda persona desde su concepción hasta qüe cumple trece años de edad, y

adolesente a toda aquélla desde los trece años hasta que cumple los díeciocho años

de edad.

En elArtículo 4, señala los deberes del Estado de Guatemala. "Promover y adoptar las

medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, así como

garantizarle a los padres y tutores, el cumplimbnto de sus obligaciones en lo relativo a

la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentación, educación,

cuttura, deporte, recreación y convivencia familiar y comunitaria de todos los niños,

niñas y adolescentes."
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Se basa en la suscripción en 1990 de la Convención sobre los Derechos del Niño, la

cual fue aprobada por el Congreso de la República el 10 de mayo del mismo año,

proclama la necesidad de educar a la niñez y adolescencia en un espírÍtu de paz,

dignidad, tolerancia, libertad, igualdad, para que como sujetos de derechos se les

permita ser protagonistas de su propio desanollo, pata el fortalecimiento del Estado de

Derecho, la jusücia, lapazy la democracia.

En su Artículo 1. Define cual va a ser el objeto de la presente ley, que ésta

constituye un instrumento jurídico de integración familiar y promoción social,

que persigue lograr el desanollo integral y sostenible de la niñez y adolescencia

guatemalteca, dentro de un marco democrático e inestricto respeto a los derechos

humanos.

En su Artículo 2 presenta la definición de concreta de la niñez y adolescencia.

Considera niño o niña a toda prsona desde su concepción hasta que cumple

trece años de edad, y adolescente a toda aquélla desde los trece años hasta que

cumple los dieciocho años de edad.

En el Artículo 4, señala los deberes que debe cumplir el Estado de Guatemala.

"Promover y adoptar las medidas necesarias para protqer a la familia, jurídica y

socialmente, así como garantizarle a los padres y Mores, el cumplimiento de sus

obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, pzz, integridad personal, salud,

alimentación, educación, cultura, deporte, recreación y convivencia familiar y

comunitaria de todos los niños, niñas y adolescentes."
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Respeto a los derechos humanos, en el Título ll, señala los derechos humanos,

CapÍtulo I derechos individuales, Sección I, derecho a la vida señala en el Artículo 9.

"Los niños, niñas y adolescentes tienen derecho fundamental a la vida. Es obligación

del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral. Los niños, niñas

y adolescentes tienen derecho a la protección, cuidado y asistencia necesaria para

lograr un adecuado desanollo físico, mental, social y espiritual. Estos derechos se

reconocen desde su concepción."

En su Sección ll, derecho a la igualdad, establece en el Artículo 10. "lgualdad. Los

derechos establecidos en esh Ley serán aplicables a todo niño, niña o adolescente sin

discriminación alguna, por razones de r&?t, color, sexo, idioma, religión, origen

nacional, étnico o social, posición económica, discapacidad tisica, mental o sensorial,

nacimiento o cualquier otra índole o condición de éstos, de sus padres, familiares,

tutores o personas responsables.

A las niñas, niños y adolescentes que pertenezcan a grupos étnicos ylo de

origen indígena, se les reconooe el derecho a vivir y desanollarse bajo las

formas de organización social que conesponden a sus tradiciones históricas y

culturales, en tanto que éstas no sean contrarias al orden público y al respeto debido

a la dignidad humana. El Estado garantuará a las niñas, niños y adolescentes

cualquiera que sea su ascendencia, a tener su propia vida cultural, educativa, a

profesar y practicar su propia espiritualidad, costumbres, a emplear su propio idioma y

gozar de todos los derechos y garantías que le son inherentes, de acuerdo a su

cosmovisión."



En la Sección lll. Derecho a la integridad personal, Artículo 11. "lntegridad. lndica que

tdo niño, niña y adolescente üene derectlo a ser protegido contra toda forma de

descuido, abandono o violencia, así como también a no ser sometido a torturas, tratos

crueles, inhumanos o degradantes."

En la Sección lV, Articulo 15. "Respeto. El derecho al rspeto consiste en la

inviolabilidad de la integridad física, psíquica, moral y espiritual del niño, niña y

adolesente." "Artículo 16. Dignidad- Es obligación del Estado y de la sociedad en su

conjunto, velar por la dignidad de los niños, niñas y adolesentes, como individuos y

miembros de una familia, poniéndolos a salvo de cualquier üatamiento inhumano,

violento, alerrorizador, humillante o constructivo." ?rtículo 17. Petición. Los niños, niñas

y adolescentes tbnen derecho a pedir ayuda y poner en conocimiento de cualquier

autoridad en c€¡so de violación o riesgo de violación de sus derechos, la que estará

obligada a tomar las medidas pertinentes."

En el Capítulo ll. Derechos sociales, Sección l, se contempla el derecho a un nivel de

vida adecuado y a la salud, especificando lo siguiente: ?rtículo 25. Nivel de vida

adecuado. Los niños, niñas y adolescentes tienen derecf¡o, a un nivelde vida adecr¡ado

y a la salud, mediante la realización de poliücas sociales públicas que hs permitan un

nacimiento y un desanollo sano y armonioso, en condiciones dignas de existencia."

?rticulo 35. Atención a la salud. Todos los centros de atención a la salud del país, tanto

públicos como privados, están obligados a:
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a) Posibilitar que el rccién nacido tenga cpntacto con la madre al nacer y alojamiento

conjunto con ella; b) Diagnosücar y hacer seguimiento médico de los niños y niñas que

nacieren con problemas patológicos y con discapacidades físicas, sensoriales o

mentales, así como orientar a los padres de los mismos; c) Crear programas

especializados para la atención de niños, niñas y adolescentes que presenten

problemas patológicos y discapacidades físicas sensoriales y mentales."

Sección ll. Derecho a la educación, cultura, deporte y recreación. "Artículo 36.

Educación integral. Los niños, niñas y adolescentes tienen derecho a recibir una

eduacwn integral de acuerdo a las posiciones éticas, religiosas y cutturales de su

familia. Esta deberá ser orientada a desanotlar su personalidad, civismo y urbanidad,

promover el conocimiento y eiercicio de los derechos humanos, la importancia y

necesidad de vivir en una sociedad democrática con pazy libertad de acuerdo a la ley y

a la justicia, con el fin de prepararles para el ejercicio pleno y responsable de sus

derechos y deberes, asegurándoles: a) lgualdad de condiciones para el acceso y

permanencia en la escuela; b) El respeto recíproco y un trato digno entre educadores y

educandos; c) La formación de organizaciones estudianüles y juveniles con fines

culturales, deportivos, religiosos y otras que la ley no prohíba.'

"El artículo 37. Educación Pública. La educación pública debeÉ ser gratuita, laica y

obligatoria hasta el úttimo grado de diversificado." "Articulo 38. Educación mutticulturaly

muttilingüe. El Estado a través de las autoridades competentes, debeÉ garantizar el

derecho a la educación multicultural y muttilingüe, especialmente en las zonas de

población mayoritariamente maya, garífuna y xinca."



En la sección lll referente al derecho a la protección de la niñez y adolescencia con

discapacidad, hace referencia específica al señalar en su ?rtículo 46. Vida digna y

plena. Los niños, niñas y adolescentes con discapacidad fisica, sensorial y mental,

tienen derecho a goza,r de una vida plena y digna."

?rtículo 47. Obligación estatal. El Estado deberá asegurar el derecho de los niños,

niñas y adolescentes con discapacidad a recibir cuidados especiales gratuitos. Dicho

derecho incluye el acceso a programas de esümulación temprana, educación, servicios

de salud, rehabilitación, esparcimiento, así como la preparación para el trabajo, para lo

cual promoverá y contará con estos servicios y su creación. Sifuera necesario y dentro

de sus posibilidades, los refenrá a centros privados, según el trámite administrativo

establecido."

"Artículo 48. Acceso a infonnación y comunicación. El Estado re@noce el derecho del

niño, niña y adolescente con discapacidad al acceso de información y comunicación, a

la facilitación de accesos arquitectónicos para su integración y participación social."

"Artículo 49. Prevención. El Estado deberá promover, proveer y difundir programas de

prevenciÓn, detección y referencias de las discapacidades, con los diferentes centros

institucionales para su diagnóstico y tratamiento oportuno, tanto a nivel institucional

como comunitario."

Esta protección relacionada con lo preceptuado en la Sección V, derecho a la

protección contra la explotación económica, alseñalar:



?rtículo 51. Explotación económic¿. Los niños, niñas y adolescentes tienen derecho a

ser protegidos contra la explotación económica, el desempeño de cualquier trabajo que

pueda ser peligroso para su salud física y mental o que impida su acceso a la

educación. Los niños, niñas y adolescentes tienen derecho a ser protegklos por el

Estado, la familia y la sociedad a fin de que tengan acceso a la educación, el deporte, la

cultura y la recreación propia a su edad, en beneficio de su salud fisica y mental"

En esta Ley, se entiende por adolescentes trabaiadores a los que participan

directamente en una actividad generadora de ingresos a nivel formal, informal o familiar.

Dicho trabajo de adolescentes deber ser equitaüvamente remunerado y realizado en

condiciones adecuadas para su edad, capacidad, estado físico, desanollo intelectual,

acorde a sus valores morales, culturales y no deberá interferir con su asistencia a la

escuela.

Al respecfo en su Artículo 71 establece: "Discapacidad. Al adolescente con

discapacidad se le asqura trabajo protegido. Además se le protege del maltrato físico y

se le garantiza la capacitación de acuerdo a sus condiciones físicas, mentales y su

edad." Todo ello se orienta a la creación de instancias que velarán por la protección de

la niñez y la adolescencia en general y la formulación de las políticas públicas

específicas, por lo que será importante evaluar su cumplimiento al paso de los años.

Lo importante es que el espíritu de la Ley es innovador, superando los enfoques

tradicionales que sobre niñez se han tenido, dándole un enfoque integral, y protegiendo

sus derechos desde el nacimiento hasta llegar a la mayoría de edad establecida.



Se brindan marcos doctrinarios y jurídicos importantes respecto a la protección del

derecho a la salud, ducación y trabajo, particularmer¡te en el caso que nos interesa,

respecto a la niñez y adolescencia con discapacidad.

La Ley de Protección lntegral de la Niñez y la Adolescencia enfatiza que la educación

será gratuita y obligatoria hasta el nivel diversificado, lo cual üene repercusión en las

aspiraciones sociales, hace que la educación superior siga siendo un privilegio de

pocas personas, sin que constituya una política de Estado.

Eso hace que las personas con discapacidad tengan al menos teóricamente,

garanüzado el acceso a ese nivel de escolaridad, aungue todos saben que está

condicionado por situaciones, particularmente en su contexto familiar, comunitario y del

ambiente físico que se presente, tanto en las instalaciones como en eltransporte.

Por eso es importante señalar que si una persona por accidente o enfermedad adquiere

una discapacidad pero ya cuenta con la expctativa de profesionalizarse es posible que

lo alcane. Pero en las personas cuya discapacidad surge en la niñez o adolescencia,

pueden existir otras condiciones y a veces es más difici¡ que se propongan una meta de

tal naturaleza, ya que se requiere de una serie de cuidados especiales para su

movilizaciÓn, recursos y los aspectos arquitectónicos disponibles en los principales

centros educativos del país en todos los niveles no son favorables; así como tampoco

en las ciudades principales, tampoco se dispone de servicios y condiciones mínimas

para la movilización y realización de las perconas con discapacidad, a pesar de la Ley

de Atención a las Personas con Discapacidad.
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d. La Ley de Atención a Personas con Discapacidad

Constituye el insfirumento especifico del cual se supone deben dertvar las drferentes

políticas, programas y acciones de las diferentes instituciones públicas y privadas a fin

de garantizar los derechos de este importante sector de la sociedad. La Ley fue

promulgada por el Congreso de la República de Guatemala en el Decreto No. 135-96,

como respuesta a los eventos trascendentales que a nivel intemacional se suscitan en

defensa de los derechos de las personas con discapacidad, confonnando con ello el

marco jurídico específico a nivel nacional.

Para mayor claridad transcribimos los aspectos más relevantes para el presente

estudio: Dentro de sus considerandos se establece, aparte de las obligaciones

constitucionales, que los tratados, convenios y conferencias intemacionabs,

suscrÍtos o ratificados por el Gobiemo de la República de Guatemala, en las diversas

áreas de la rehabilitación y derechos humanos, recomiendan la promoción, creación y

apoyo de todos los esfuerzos en esta materia, optimizar el uso de los recursos y

acelerar los procesos de incorporación plena de la población con discapackiad a la

sociedad.

Contiene como principios generales: "Artículo 1: Declaración, se declara de beneficio

social el desanollo integral de las personas con discapacidad física, sensorial y/o

psíquica (mental) en igualdad de condiciones para su participación en el desanotto

económico, social, cultural y politico del pais." "Artículo 2: Los objetivos de la presente

ley son los siguientes:



a) Servir como instrumento legal para la atención de las personas con discapacidad

para que alcancen su máximo desanollo, su participación social y el ejercicio de los

derechos y deberes en el sistema jurídico; b) Garantizar la igualdad de oportunidades

para las personas con discapacidad en ámbitos corno: salud, educación, trabajo,

recreaciÓn, deportes, cultura y otros; c) Eliminar cualquier tipo de discriminación hacia

las personas con discapacidad; d) Establecer las bases jurídicas y materiales que le

permitan a la sociedad guatemafteca adoptar las medidas necesarias para la

equiparación de oportunidades y la no discriminación de las personas con discapacidad;

e) Establecer los principios básicos sobre los cuales deberá descansar toda la

legislación que se relaciona con las personas con discapacidad; f) Fortaleer los

derechos y deberes fundamentales de las personas con discapacídad; g) Crear el ente

con carácter de coordinador, asesor e impulsor de las políticas en materia de

discapacidad; h) Definir a la percona con discapacidad y determinar las medidas gue

puedan adoptarse para su atención."

"Artículo 4. Las disposiciones de la presente Ley son de orden público, por tanto, los

principios en ella establecidos son de carácter inenunciable." ?rtículo 5. Todas las

medidas o acciones que adopten personas individuales o jurídicas, en cuanto a

favorecer al desanollo integral de las personas con discapacidad, deberán tener una

consideración y atención primordial." ?rtículo 6. Para los efectos de la presente ley, se

entiende por atención a la persona con discapacidad, todas aquellas acciones

encaminadas a favorecer su desarrollo físico, psicológico, moral, mental, sensorial,

social y afectivo, mediante programas sistemáticos y secuenciales que abarquen todas

las áreas de desanollo humano."



"Artículo 9. La interpretación y aplicación de las disposiciones de la presente ley

deberán hacerse en armonía con los principios de normalización y democratización, con

los principios generales del derecho y con la doctrina y normativa intemacional en esta

materia, de manera que garantice los derechos establecidos en la Constitución Política

de la República de Guatemala, los tratados, convenciones, pactos y demás

instrumentos intemacionales suscritos y ratificados por el Estado de Guatemala."

Capitulo ll. Consejo Nacional para la Atención de las Personas con Discapacidad.

"Artículo 22. Se crea el Consejo Nacional para la Atención de las Personas con

Discapacidad (CONADI), corno entidad autónoma, oon persnalidad jurídica y

patrimonio propio y con carácter coordinador, asesor e impulsor de políticas generales

en materia de discapacidad."

?rtículo 24. El Consejo Nacional para la Atención de las Personas con Discapacidad,

estará integrado por delegados del sector público y de la sociedad civil, incluyendo las

universidades del pais, que realizan acciones en les diversas áreas vinculadas a Ia

rehabilitación integral, en materia de discapacidad.'

Capitulo lV. Educación. "ElArticulo 25. La percona con discapacidad tiene derecho a la

educación desde la estimulación temprana hasta la educación superior, siempre y

cuando su limitación fisica o mental se lo permita. Esta disposición incluye tanto la

educación pública como la privada." "Artículo 26. El Ministerio de Educacién Pública

promoverá la formulación de programas educativos que contengan las necesidades

especiales de las per:¡onas con discapacidad."



'El Artículo 27. El Estado deberá desanollar los medios necesarios para que las

personas con discapacidad participen en los servicios educativos que favorezcan su

condición y desanollo." "El Artículo 28. Las autoridades educativas efectuarán las

adaptaciones necesarias y proporcionarán los servicios de apoyo requeridos para que

el derecho de las personas con discapacidad sea efectivo. Las adaptaciones y los

servicios de apoyo incluyen los recursos humanos especializados, adecuaciones

cuniculares, metodología, recursos didácticos y planta físíca."

"El Artículo 29. La persona con discapacidad podrá recibir su educación en el sistema

educativo regular, con los servicios de apoyo requeridos. Los estudiantes que no

pueden satisfacer sus necesidades en las aulas regulares, contarán con servicios

apropiados que garanticen su desanollo y bienestar, incluyendo los brindados en los

centros de enseñanza especial." "El Artículo 30. La educación de las personas con

discapacidad deberá impartirse durante los mismos horarios de las regulares,

preferentemente en el centro educativo más cercano al lugar de su residencia y basarse

en las normas y aspiraciones que orientan los niveles del sistema educativo."

"ElArtículo 32. El Ministerio de Educación deberá desanollar los mecanismos para que

la persona con discapacidad del área rural tenga acceso a la educación mediante

programas educativos adecuados a su realirJad geográfica y étnica, garantizando la

educaciÓn bilingüe, en las zonas de población mayoritariamente indígena." "El Articulo

33. El Estado deberá estimular las investigaciones y tomará en cuenta las nuevas

propuestas relacionadas a la didáctica, evaluación, en cunícula y metodología que

corresponde a las necesidades de las personas con discapacidad.



e. Políticas Públicas

La Política Nacional de Discapacidad establece dentro de su marco conceptual que Las

políticas públicas forman parte del quehacer del Estado y se refieren a fines y principios

orientados a atender una población específica. Pueden ser de Estado, gob¡erno,

sectoriales o institucionales. Es un medio para llegar a una determinada meta

económica o social. En el caso de la Política Nacional en Discapacidad, está

orientada a promover los derechos de las personas con discapacidad o en riesgo de

tenerla.

Dentro de dicho marco define el concepto de política pública como "Un conjunto de

decisiones que se traducen en acciones, estrat{¡icamente seleccionadas (dentro de un

conjunto de alternativas, conforme a una jerarquía de valores y preferencia de los

interesados). Su dimensión es pública por el tamaño del agregado social sobre el cual

inciden, pero sobre todo por su carácter imperativo, siendo éste revestido de la

autoridad legítima y soberana del poder público,"3r

Esta política tiene una dimensión pública porque, en términos prácticos y específicos,

se trata de construir las condiciones de convivencia con equiparación de oportunidades

para las personas con discapacidad, ubicando en su ambiente los factores fisicos,

económicos, políticos y cutturales que se requieran. Para lograr esta meta del desanollo

humano, es necesaria la integración y participación de la sociedad en todos los órdenes

posibles: económico, cultural, legal, social, politico, conceptual, etcétera.

tt Maria das Gra6as Rua (1997) túodelo de fo¡mación de polfticas sociales.Pág.21



La equiparación de oportunidades restablece la equidad mediante apoyos

complementarios y a través de la eliminación de aquellos obstáculos excluyentes. Por

eso tiene como una de sus bases, además de los derechos humanos, la solidaridad. Es

imprescind¡ble asegurar el acceso a políticas solidarias, generar espacios para la

sensibilización y difundir elconcepto para generar los cambios neesarios.

La formación de la presente politica en discapacidad debe ser nacional por su

cobertura, pública por su dimensión y permanente por su temporalidad y que es su

obietivo central de dicha política crear oportunidades de integración y participación en la

smiedad guatemalteca para las personas con discapacidad.

Las oportunidades de integracón y participación de las personas con discapacidad en

la sociedad guatemalteca, tienen que ver con el acceso equitativo, en igualdad de

oportunidades y sin ninguna discriminación, a la salud, la educación, la cultura, la

recreación, el deporte, al empleo, a las actividades generadoras de ingresos y

ocupación, así como a la justicia, seguridad ciudadana y derechos humanos. También

implica tener acceso a los espacios físicos, a una vivienda digna y al transporte

individual y colectivo, así como a la información y a los medios de comunicación, a

través de los sistemas especializados para las personas ciegas y sordas como el Braille

y el lenguaje de señas. Para ello también es necesario impulsar, fortalecer y capacitar a

las organizaciones de y para personas con discapacidad.

Dentro de la Políüca Nacional de Discapactdad se indican que son objetivos operativos

los siguientes:
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1. Promover la prevención de la discapacidad, el acoeso a la salud, la habilitación y la

rehabilitación integral de pemonas con discapacidad.

2. Promover el acceso a la educación formal y no formal, la cultura, la recreación y el

deporte para las personas con discapacidad a nivel público y privado.

3. Promover la formación, capacitación y el acceso al empleo, actividades generadoras

de ingresos económicos y la ocupación para las personas con discapacidad.

4. Promover la equiparación de oportunidades de acceso a espacios físicos, la vivienda

y los medios de transporte para las personas con discapacidad.

5. Promover el aceso a la información y a la comunicación a la sociedad, las p€rsonas

con discapacidad y sus familias, a través de sistemas adaptados a sus necesidades.

6. Promover el acceso a la jusücia, seguridad ciudadana y derechos humanos para las

personas con discapacidad y sus familias.

7. lmpulsar y fortalecer a las organizaciones de y para personas con discapacidad, así

como las de padres de familia.

f. Acuerdos o Reglamentos

Acuerdos Gubemativos

Con el Acuerdo Gubemativo número 179-83, se crea la Comisión Nacional de los

lm@idos, encargada de promover, impulsar, coordinar y ejecutar programas y

acciones a favor de las personas con discapacidad a nivel nacional.



El Acuerdo Gubemativo número 156-95, garantiza la sistematización de la Educación

Especial dentro de la organización educdiva regionalizada del país y crean plazas

específicas para ser asignadas a programas de Educación Especial.

Acuerdos Ministeriales

Cabe mencionar el Acuerdo Ministerial 123-90 del Ministerio de Educación, en donde

declara a la Escuela de Educación Especial, el cual fue el primer proyecto regional de

educación especial, fue iniciado por padres de familia, con apoyo comunítario y de las

autoridades locales, para atención de la población con discapacidad en el interior de la

República.

Reglamentos

Con relación a las situaciones de tipo reglamentario se encuentran las normativas

propias del lnstituto Guatemalteco de Seguridad Social, las cuales son aplicables a los

trabajadores que hayan sufrído de alguna manera una lesión profesional o un accidente

y que ello haya devenido de una discapacidad parcial.

Dentro de la estructura de dicho instituto se encuentra la Gerencia, teniendo como una

de sus dependencias la subgerencia de prestaciones pecuniarias, y como dependencia

de ésta, el departamento de invalidez, velez y sobrevivencia, y el departamento de

medicina legaly evaluación de incapacidades.
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No obstante lo anterior, no hay mayor cantidad de reglamentos que se refieran a la

discapacidad propiarnente dicha y mucho menos que sean emitidos por parte del mismo

Estado de Guatemala, lo que deja evidencia de lo muy poco desanollada que se

encuentra esta materia en el ámbito jurídico guatemalte@, lo que necesariamente

repercute en la certeza, protección e igualdad jurídica y fáctica de las personas que

sufren de algún tipo de discapacidad.

2.5. Sobre la Convención sobre los Dercchos de las Perconas con Discapacidad

La Convención se concibió como un instrumento de derechos humanos con una

dimensión explícita de desanollo social. En ella se adopta una amplia clasificación de

las personas con discapacidad y se reafirma que todas las personas con todos los tipos

de discapacidad deFn poder gozar de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales. Se aclara y precisa cómo se aplican a las personas con discapacidad

todas las categorías de derechos y se indican las esferas en las que es necesario

introducir adaptaciones para que las personas con discapacidad puedan ejercer en

forma efectiva sus derechos y las esferas en las que se han vulnerado esos derechos y

en las gue debe reforzarse la protección de los derechos.

Ante ello la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en el

Articulo 1 establece plenamente el propósito de la misma indicando que es promover,

proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales por tdas las personas con discapacidad, y

promover el respeto de su dignidad inherente.



Agrega además que las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan

deficiencias físicas, mentales, intelectuale o sensoriales a largo plazo que, al

interactuar con diversas barreras, puedan impedir su partícipación plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con las demás. Dentro del obieto de la

Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es elaborar

detalladamente los derechos de las personas eon discapacidad y establecer un código

de aplicación.

Es necesario realizar un resumen de los aspectos más importantes de la convención,

siendo entre estos aspectos los siguientes:

1. Los países que se unen a la convención se comprometen a elaborar y poner en

práctica políticas, leyes y medidas administrativas para asegurar los derechos

reconocidos en la convención y abolir las leyes, reglamentos, costumbres y prácticas

que constituyen discriminación (Artículo 4).

2. Sabiendo que es esencial que cambien las percepciones para mejo¡ar la situación de

las personas con discapacidad, los países que ratifican la convención deben combatir

los estereotipos y prejuicios y promover la conciencia de las capacidades de esas

personas (Artículo 8).

3. Los países deben garantizar que las personas con discapacidad disfruten del

derecho inherente a la vida en un pie de (¡ualdad con otras personas (Articulo 10),

asegurar la igualdad de derechos y el adelanto de las mujeres y las niñas con

discapacidad (Articulo 6) y proteger a los niños con discapacidad (Artículo 7).
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4. Los niños con discapacidad tendrán igualdad de derechos, no serán

separados de sus padres contra su voluntad, excepto cuando las autoridades

determinen que ello es en el interés superior del niño, y en ningún caso serán

separados de sus padres debido a una discapacidad del niño s de los padres (Artículo

23',).

5. Los países deben recanacelr que todas las personas son iguales ante Ia ley, prohibir

la diseriminación basada en las discapacidades y garantizar igual protección de la ley.

(Artículo 5).

6. Los países deben asegurar la igualdad de derechos a poseer y heredar propiedad,

controlar los asuntos financieros y tener igualdad de acceso a los préstamos bancarios,

el crédito y las hipotecas (Artículo 12).

7. Deben garantizar de manera importante el acceso a la justicia en un pie de igualdad

con otro (Artícukr 13) y asegurar que las personas con discapacidad disfruten del

derecho a la libertad y la seguridad y no sean privadas de su libertad ilegal o

arbitrariamente (Articulo 1 4).

8. Los países deben proteger la integridad física y mental de las personas con

discapacidad (Articulo 17), garantizar que dichas personas no sean sometidas a la

tortura, a otros üatos o penas crueles, inhumanos o degradantes o a castigos, y prohibir

los experimentos médicos o cbntíficos sin el consentimiento de la persona interesada

(Artículo 15).



9. Las leyes y medidas administrativas deben garantizar el derecho a no ser explotado o

sometido a violencia o abusos. En caso de abuso, los países deben promover la

recuperación física y psicol@ica, la rehabilitación y la reintegración de la víctima e

investigar el abuso (Artículo 16).

10. Las personas con discapacidad no deben ser objeto de injerencia arbitraria o ilegal

en la vida privada, la familia, el hogar, la correspondencia o la comunicación.

Debe protegerse la confidencialidad de su informacón personal y en materia de salud

(Artículo 22).

11. En cuanto a la cuestión fundamental de la accesibilidad (Artículo 9), la convención

requiere que los paises identifiquen y eliminen los obstácr¡los y las baneras y aseguren

que las personas con discapacidad puedan tener acceso a su entomo, altransporte, las

instalaciones y los servicios públicos, y tecnologías de la información y las

comunicaciones.

12. Las personas con discapacidad deben tener la opcién de vivir en

forma independiente, ser incluidas en la comunidad, elegir dónde y con quién

vivir y tener acceso a servicios de apoyo en el hogar, en residencias y en la comunidad

(Articulo 19).

Debe promoverse la movilidad perconal y la independencia, facilitando la movilidad

personal asequible, la capacitación al respecto y el acceso a ayudas para la movilidad,

aparatos, tecnologías de asistencia y asistencia personal (Artículo 2q.



13. Los países reconocen el derecho a un nivel de vida y de protección social

adecuado, incluso viviendas, servicios y asistencia públicos en lo que respecta a las

necesidades relacionadas con las discapacidades, y asistencia para el pago de los

gastos conexos en caso de pobreza (Adículo 28).

14. Los países deben promover el acceso a la información, proporcionando la

información prevista para el público en general en formatos y tecnologías accesibles,

facilitando el uso del Braille, el lenguaje por señas y otras formas de comunicación y

alentando a los medios de comunicación y a los proveedores de lntemet a ofrecer

información en línea en formatros accesibles (Artículo 21).

15. Es menester eliminar la discriminación relacionada con el matrimonio, la familia y las

relaciones personales. Las personas con discapacidad disfrutaÉn de igualdad de

oportunidades de tener relaciones sexuales e íntimas, experimentar la

procreaciÓn, contraer matrimonio y fundar una familia, decidir el número y el

espaciamiento de sus hijos, tener acreso a educación y medios en materia reproductiva

y de planificación de la familia, y disfrutar de igualdad de derechos y responsabilidades

con respecto a la tutela, el pupilaje, el régimen de fideicomiso y la adopción de niños

(Artículo 23).

16. Los Estados deben asegurar la igualdad de acceso a la educación primaria y

secundaria, la formación profesional, la enseñanza de adultm y el aprendizaje

permanente. La educación debe emplear los materiabs, las técnicas educacionales y

las formas de comunicación adecrrados.



Los alumnos que las necesiten deben recibir las medidas de apoyo pertinentes, y los

alumnos ciegos o sordos deben recibir su educación en las formas más apropiadas de

comunicación, de maestros con fluidez en el lenguaje por señas y el Braille.

La educación de las personas con discapacidad debe promover su participación

en la sociedad, su sentido de dignidad y valor personal y el desanollo de todo su

potencial en lo que se refiere a la personalidad, los talentos y la creatividad (Artículo

24).

17. Las personas con discapacidad tienen el derecho al más atto nivel posible de salud

sin discriminación debido a su discapacidad. Deben recibir la misma gama, calidad y

nivel de servicios de salud gratuitos o asequibles que se proporcionan a otras personas,

recibir los servicios de salud que necesiten debido a su discapacidad, y no ser

discriminadas en elsuministro de seguro de salud (Artículo 25).

18. Para que las personas con discapacidad logren la máxima independencia

y capacidad, los países deben proporcionar servicios amplios de habilikción

y rehabilitación en las esferas de la salud, el empleo y la educación (Artículo 26).

19. Las personas con discapacidad tienen igualdad de derechos a trabajar y a ganarse

la vida. Los países deben prohibir la discriminación en cuestiones relacionadas con el

empleo, promover el empleo por cuenta propia, la capacidad empresarial y el inicio del

negocio propio, emplear a personas con discapacidad en el sector público, promover su

empleo en el sector privado y asegurar que se proporcione una comodidad razonable

en el lugar de trabajo (Artículo 27).



20. Los paises deben garantizar la igualdad de participación en la vida política y

pública, incluso el derecho al voto, a ser candidato a elecciones y a ocupar puestos

públicos (Artículo 29).

21. Los países deben promover la participación en la vida cuttural, el recreo, el tiempo

libre y los deportes, asegurando el suministro de programas de televisión, peliculas,

material teatral y cultural en formatos accesibles, haciendo acesibles los teatros, los

museos, los cines y las bibliotecas, y garantizando que las personas con discapacidad

tengan oportunidad de desanollar y utilizar su capacidad creativa no sólo en su propio

beneficio sino también para enriguecimiento de la sociedad. Los países deben

garantizar su participación en las actividades deportivas generales y específicas

(Artículo 30).

22. Los países deben asistencia para el desanollo para apoyar los esfuerzos de los

países en desanollo para poner en práctica la convención (Articulo 32).

23. Con objeto de asegurar la aplicación y la vigilancia de la convención, los países

deben designar un centro de coordinación local en el gobierno y crear un mecanismo

nacional con ese fin (Artículo 33).

24. Un Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, compuesto de

expertos independientes, recibirá informes periódicos de los Estados Partes sobre las

rnedidas que estos hayan adoptado para cumplir sus obligaciones conforme a la

convención (Artículo 3+39).



CAPÍTULO III

3. La discriminación

3.1. Antecedenbs

Los orígenes e historia de la discriminación abarca a los grupos mayormente

vulnerables que según nuestra historia radica a indigenas, mujeres y adutto mayor

quienes han venido sufriendo los antecedentes mas históricos de los embotes de la

discriminación de toda índole por sus rasgos fisicos, por su color, por su nombre y

lugar, edad, su lenguaje y su forma de vestir han sido identificadas rápidamente por

estas caracterísü€s, y si analizamos a los individuos se puede notar que rnuchos de

ellos tratan de eliminar cada una de estas características para que no los ubiquen en

los grupos indígenas, para no sentirse inferiores a los demás, eliminando con ello la

historia de nuestros antepasados y lo cual es parte de la historia de Guatemala, en

donde a través de la historia, "la población indígena era considerada por los invasores

como salvajes e inferiores"3z...

Es muy complejo hablar por ejemplo de etnicidad especialmente para el caso de

Guatemala, al intemarse dentro de la cuestión étnica, ennstituye un intento por demás

complejo y sobre el cual se escribieron y seguirán escribiendo. Es uno de los casos de

mayor compleiidad en su análisis y tratamiento dado el reconocido hecho de la

existencia de veintitrés grupos étnicamente diferenciados con igual número de idiomas

y demás características.

t'CODISRA. Rutas del accionar deede el periodismo contra la discriminacién y el racisrno. Pág. 10



"El movimiento éfrtico, hoy tiende a poner en auge su propio modo de ser y de vivir su

cultura, su lengua, su organización social y su tradición histórica"33... es por ello que no

debemos confundir la palabra etnia con la palabra raza.

Para entender el origen de la discriminación en Guatemala, es necesario hablar del

proceso de formación y desanollo de la diferenciación interétnica en Guatemala, desde

los tiempos precolombinos y la colonia hasta nuestros días, así como el origen de los

criterios y de las bases materiales del racismo y la discriminación.

Para el efecto, hay que explicar la nafuraleza üolenta de la intercutfuralidad en nuestro

tenitorio, empezando por comprender la interculturalidad preolombina para poder

analizar su transformación colonial y su posterior evolucón republicana hasta la

actualidad.

Es necesario comprender que la naturaleza de las relaciones entre las clases sociales y

entre los distintos pueblos precolombinos, a fin de superar la visión idílica, romántica y

pacifista que suelen tener quienes idealizan ese pasado histórico. lgual cosa ocurre con

la dinámica militarista que caracterizó a los pueblos de origen maya después del

colapso de esa civilización en el siglo X. Sobre todo, la violenta tendencia de la nación

quiché hacia el imperio -imitando a sus modelos, los aáecas-, que los hizo sojuzgar y

masacrar a los pueblos vecinos, en especial al pueblo Cakchiquel, de todo lo cual

ofrecen noticia los'Anales de los Gakchiqueles" y el mismo "PopolVuh".

sAnnosino, Antonio Gallo. Ensayo'El, Yo y la Etnia" Pág. 6
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Es igualmente básico entender el tipo de interculturalidad violenta que rigió las

relaciones sociales durante la Colonia, con el llamado indio en la escala más baja de la

pirámide social, alcual lo seguían en ascenso los negros, luego los mestizos o ladinos y

finalmente los criollos (o hijos de españoles nacidos en América) y los propios

peninsulares y que hoy incluye a las personas de la tercera edad.

Todos los pueblos indígenas, así como sus clases dominantes y sus conglomerados

populares quedaron reducidos a la condición de indios, es decir, de siervos l(¡ados

forzadamente a la tiera y a los trabajos agrícolas para sus amos españoles y criollos,

quienes exportaban el producto obtenido y utilizaban sus ganancias en procurarse una

vida propia de la nobleza feudal europea, mientras el campesinado indígena era

maltratado y despojado de lo que le pertenecía.

La indianizactón de los pueblos vemáculos determinó un cambio en el tipo de violencia

intercultural que rigió las relaciones sociales precolombinas. Ahora, una clase de

personas que se caracterizaban por ser blancas, europeas, conquistadoras y

superiores, explotaban y oprimían a todo un conjunto de sociedades que había acusado

una gran complejidad en su estructura de clases, cuttural y cientÍfica, reduciéndola a la

servidumbre y utilizando como capataces a los miembros de su nobleza. Quizá el rasgo

más saliente de esta nueva interculturalidad violenta brote del fenómeno del

mestizaje, ya que éste hizo que se originara una complejísima red de mentalidades

mestizadas, las cuales participaban de diferente manera y en distintos grados, de las

nociones superioristas eurocéntricas de los dominadores, ya fuera por adhesión o por

rechazo.



Los primeros ladinos fueron indios, a quienes se llamó indios ladinos porque eran

individuos que adoptaban la cultura española y el idioma español, a los cuales se

consideraba una cultura y un idioma latinos por provenir de la dominación romana de la

península ibérica.

La condición inicial de los mestizos o ladinos fue peor que la de los indios, pues eran

despreciados por éstos y por los españoles y criollos, y no encontraban un espacio

social en el cual encajar.

El gran cambio consistió en que los criollos afianzaron su poder y pudieron proceder a

fundar la nación bajo principios que en la teoría eran propios de la llustración pero que

en la práctica eran feudales, dictatoriales y militaristas.

La situación de los indígenas y los mestizos empeoró, y también empeoró la

intercutturalidad que regia sus relaciones porque las nociones discriminatorias

instauradas por los peninsulares y fortalecidas por los criollos, se consolidaron y fueron

apropiadas por indios y mestizos, tanto por ilusoria adhesión como por amargo rechazo.

Es necesario entender que la discriminación y el racismo no son sólo un conjunto de

acciones de los ladinos en contra los indígenas. Son parte de un comportamiento

culturalmente estructural en el que todos participamos activamente, ya sea por acción u

omisión, por adhesión o rechazo, y det que los crioltos son los eiecutores centrales, ya

que para ellos los indígenas y los ladinos no son sino variantes de una misma

inferioridad humana.



En cuanto al origen de la discriminación en Guatemala es necesario que no se tome no

solo lo histórico, sino también los cambios actuales y jurídicos y que sirven como

referentes en el mismo, tal como es el caso de la primera condena por discriminación

que fue en materia indígena y que hasta la fecha de hoy no existe en relación a

personas adultas mayores y sobre todo por servicios de transporte urbano.

"El primer juicio por discriminación racial realizado en el país dio como resuftado

condenas de tres años y dos meses de cárcel conmutables para los cinco efenegistas

acusados por Rigoberta Menchú, premio Nobel de la Paz de 1992. El Tribunal Décimo

de Sentencia comprobé que Menchú fue ofendida por ser una persona indígena, y

condenó a Juan Carlos Ríos Ramírez (nieto del líder efenegista Efraín Ríos Montt), Ana

Cristina López Kestler (diputada al Parlamento Centroamericano por el Frente

Repúblicano Guatemalteco) y a las eferregistas Elvia Domitila Morales de López, Vilma

Orellana Ruano y Enma Concepción Samayoa de Rosales, por los delitos de

discriminación y desorden público"s...

En un resumen de este proceso se debe indicar que la base de la resolución se

estableció por los Acuerdos de Paz, en los cuales se señala el respeto del traje

indígena como elderecho a usarlo, dentro de las conclusiones del mismo se observa en

dicha sentencia que Menchú fue insultada el 9 de octubre de 2003 al finalizar una

audiencia en ,a Corte de Constifucíonalídad, que debía resolver sí aceptaba la

inscripción de Ríos Monü como candidato presidencial.

s wvw.PrcnsaLibre.com Martes, 05 de abril de 2005. Consultado 22-12-2O13 14:25
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3,2, Glases de discriminación.

Una de las principales fuentes de desigualdad es la discriminación. "Los ingresos, la

clase social y |a raza, factores tales como el género, el origen étnico, la nacionalidad la

filiación religiosa o la ideología política"35.., dan lugar a las formas de discriminación.

Dentro de las formas de discriminación tenemos: Racismo y xenofobia; Homofobia o

rechazo a las orientaciones sexuales distintas a las mayoritarias; discriminación a

personas discapacitadas o enfermos; discriminación a las mujeres (machismo);

diferenciación según elestrato social; discriminación religiosa y discriminación positiva.

a. Racismo y xenofobia:

El racismo es una teoría fundamentada en el preiuicio según el cual hay razas humanas

que presentan dÍferencias biolfuicas que justifican relaciones de dominio entre ellas, así

como comportamientos de rechazo o agresión.

"La xenofobia, el miedo al diferente, es un prejuicio anaigado en el individuo y en la

sociedad, dirigido ya al individuo ya al colectivo, se manifiesta en su forma más leve con

la indiferencia, la fatta de empatía hacia elextranjero, llegando hasta la agresión fisica y

el asesinato.'s

b. Homofobia:

Este término combina las palabras griegas fobia o sea miedo, con homo, apócope de

homosexual, sexo con lo igual, formado por el prefrjo homo que es igualy sexual.

* Rodríguez Garavito, CesarA. Derccho a la iguaHad, Pág. 196.
* lbarra, Esteban, Loe crímenes del odis. Violencia skin y neonazi en España. P&.27
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No debe confundirse con el prefijo en latín, homo, que significa hombre. El significado

corriente es fobia a la homosexualidad.

"Homofobia es simplemente eso: una fobia. Un temor que provoca un comportamiento

irracional de huida o el deseo de destruir el estímulo de la fobia o cualquier cosa que lo

recuerde"37...

La homofobia es una enfermedad psico-social que se define por tener odio a los

homosexuales. La homofobia pertenece al mismo grupo que otras enfermedades

parecidas, corno el racismo, la xenofobia o el machismo.

Este grupo de enfermedades se conoce con el nombre genérico de fascismo, y se

fundamenta en el odio al otro, entendido éste como una enüdad ajena y peligrosa, con

valores particulares y extraños, amenazadores para la sociedad y que es peor

contagiosos.

c. Discriminación a discapaciüados y enfermos:

Los discapacitados a veces tienen dificultad para ciertas actividades consideradas por

otras personas como totalmente normales, como viajar en transporte público, subir

escaleras o incluso utilizar ciertos electrodomésticos. Sin embargo, el mayor reto para

los discapacitados ha sido convencer a la sociedad de que no son una clase aparte.

Históricamente han sido compadecidos, ignorados, denigrados e incluso ocultados en

instituciones.

37 es-wikipedia.org/wikilHomofobia 22-1 1 -2013 1 1 :45



"Guatemala es un país que tiene serias deficiencias en cuanto a la prestación de

servicios a la población en general. Esto se agrava en relación a personas con

discapacidad. En aspectos básicos como educación y salud no se cuenta con la

capacidad suficiente para atender las necesidades de personas con discapacidad.

ParticularmenG personas pobres en áreas rurales tienen menos acceso a estos

servicios que ni el Estado ni instituciones de servicios y privadas pueden cubrir de

manera eficiente"s... esto hace pensar que en cuanto a ac@so a justicia es peor la

situación de acceso en relación a personas con discapacidad.

Los discapacitados, en el ejercicio de sus derechos, han luchado por establecer los

siguientes principios: ser evaluados por sus méritos personales, no por ideas

estereotipadas sobre discapacidades. Conseguir que la sociedad realice cambios que

les permitan participar con más facilidad en la vida empresarial y social (facilitar el

acceso con sillas de ruedas al transporte público, a edificios y a espectáculos) y,

finalmente, integrarse con la población capacitada.

d. Discriminación a las mujeres (sexismo, machismo):

"La discriminación de género o sexismo es un fenómeno social, puesto que son

necesarias representaciones de ambos sexos para que pueda darse esta situación: no

existe una igualdad de género a partir de la cual denunciar la discriminación o

desigualdad. Al contrario: la base de este fenómeno es la supuesta supremacía de uno

de los génerosóe...

o ODHAG. Perconas con discapacidad y condiciones de exclusión en Guatemala. Pág. 42.
t' 

W¡k¡ped¡a. Ob.cft 02-01-20'14 1o:2o
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"En relación con la violencia y la discriminación basadas en el género, la situación sigue

preocupante en el caso de Guatemala en relación a los obstáculos con que se ven

confrontadas las mujeres cuando procuran obtener la protección judicial de sus

derechos. Las fallas del sistema legal y de la administración de justicia, así corno la

ignorancia de la ley, han sido mencionadas entre los obstáculos importantes para una

mejor observancia de los derechos de la mujer en Guatem alaÁ0...

Modalidades históricas de discriminación han hecho que las mujeres guatemaltecas se

vean excluidas del pleno goce de los beneficios del desanollo nacional, así como de

una participación plena en los correspondientes espacios de adopción de decisiones.

"Las mujeres indígenas y las mujeres atrapadas en sifuaciones de extrema pobreza

suelen sufrir múltiples modalidades de discriminación y exclusión social como las

referidas41...

e. Discriminación religiosa:

"Discriminación religiosa es la falta de comprensión por las costumbres de nuestros

semejantes es la razón del rechazo a aquellos que practican otra religión o credo. Para

muchos es difícil comprender que alguien tenga una creencia distinta42...

El Artículo 18 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, establece:

4 Comisión lntemacionalde Derechos Humanos. Pág. 112
ot Secretaría Presidenejal de la Mujer de Guatemala, "lnforme Nacional sobre l¡ Situación de b llujer
Guatemalteca y Cambios a partirde Úftimo lnforme. Pág.21*' Comisión de Defensa de Derechos Humanos para el estado de Nayarit. Prcgrama de aGnción a
víctimas del delito y virsitadura de asuntoc indígenas. Pá9.2.



Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religión;

ese derecho incluye la libertad de cambiar de religión o de creencia, así como

la libertad de manifestar su religión o su creencia, individual o colectivamente,

tanto en público c,orro en privado, por la enseñanza, la práctica, el culto y la

observancía.

f. Discriminación positiva:

"La discriminación positiva o acción afirmativa es eltérmino que se da a una acción que,

a diferencia de discriminación negativa (o simplemente discriminación), pretende

estabhcer políticas que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que

históricamente haya sufrido discriminación a causa de injusticias sociales, un trato

preferencial en el acceso o distribución de ciertos recursos o servicios así como acceso

a determinados bienes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de grupos

desfavorecidos, y compensarlos por los prejuicios o la discriminación de la que fueron

víctimas en el pasado4...

En otros términos se puede entender como una política social dirigida a mejorar la

calidad de vida de grupos desfavorecidos, proporcionándoles la oportunidad de

conseguir alimentos y de disponer de derechos civiles, aunque en el caso de

Guatemala lo puede representar la bolsa solidaria del gobierno actual. Otro ejemplo de

este tipo de discriminación en Guatemala, lo forma también la facilidad de transporte

para las personas de la tercera edad.

€ es.wikipedia.org/wiki/Discriminación¡rositiva. 23-1 1 -2013 22:25
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Debe de considerarce además, gue por muy positiva que sea no deja de ser

discriminación, ya que siempre a$uien resuttiará discriminado por la reparacón de una

injusticia histórica de la que no se beneficia y de la que no es responsable.

3.3. Enunciacione

Las Naciones Unidas sobre la discriminación indica en la Declaración de las Naciones

Unidas sobre los derechos de los pueblos indígenas, en su Artículo 13, inciso i: "Los

pueblos indígenas tienen derecho a manifestar, practicar, desanollar y enseñar sus

tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas"..,

Por otro lado se ha lndicado que: "Proponer un modelo de sociedad gobemable

democÉücamente a partir de su realidad multiéhica como es el caso guatremalteca

plantea en el fondo la vigencia y observancia de los derechos específicos de los

Puebbs lndígenas#...

CODISRA, señala que "se toma muy difícil, poder conceptuar el término cuftura, es una

tarea difícil, por la diversidad de definiciorles, gue se han realizado, y pueden ser

apreciadas de difurentes formas, estas varían, según el pensamier¡to ñlosófico de los

autores, por los que siempre están sujetos a controversia y cambios continuos. La

cultura es aprendizaje. Se aprende y se trasmite, no se nace con ella#...

"Las tradiciones y costumbres del pueblo maya son producto de su particular desanollo

histórico, su especificidad cultural y la coyuntura económica social que le han

proporcionado inepetible concepción del mundo y de la vidatr...

l Otto Ricardo Rivera Atuarez Gobemabilidad democrát¡ce en sociedades multiétnicas. Pág. Oa* COOISRn, Rutas del accionar desde el periodismo contra la dbc¡iminacién y el racismol Pág. 9* Prensa Libre. Guatemah tulticulhrral, folleúo 10. Pag. 3



Los indígenas constituyen algo menos de la mitad de la población urbana. Artículo 14

BlS, Cód¡go de Trabaio, establece: "Se prohibe la discriminación por motivo de raza,

religión, credos políticos y situación económica"...

A lo largo de la historia, han sido los grupos indígenas quienes han venido sufriendo los

embotes de la discriminación de toda índole por sus rasgos físicos, por su @lor, por su

nombre y lugar, su lenguaje y su forma de vestir han sido identificadas rápidamente por

estas características.

En base a lo anterior, si analizamos a los individuos se puede notar que muchos de

ellos tratan de eliminar cada una de estas caracterísücas para que no los ubiquen en

los grupos indígenas, para no sentirse inferiores a los demás, eliminando con ello la

historia de nuestros antepasados. "La población indígena era considerada por los

invasores como salvajes e inferiores*7.

La RealAcademia Española indica que: "La Discriminación se puede definir también de

la siguiente manera: "Dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos

raciales, religiosos, políticos, etc.4...

Por otra parte la Constitución Política de la República de Guatemala, indica en el

Artículo 66 que: "El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,

costumbres, tradiciones, formas de organización social, el uso del traje indígena en

hombre y mujeres, idiomas y dialectos".

'] coosnn. ob. cit. Pág. 1os RealAcademia Españo1a. Diccionario. Pág. 62
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"Desde la colonia hasta nuestros días se han mantenido en Guatemala prácticas

discriminatorias y racistas gue se manifiestan en un sistema de relaciones violentas y

deshumanizadoras, unidas tradicionalmente a acciones estatales destinadas a

mantener la exclusión social a través de perpetuar condiciones caracterizadas por la

concentración del poder y la riqueza productiva y las oportunidades de acceso a los

servicios sociales, en sectores privilegiados y reducidos de la población".4e Por lo tanto

entonces la "Discriminación es un comportamiento hosü|, de desprecio y rechazo a

otras personas debido a diferencias étnicas."s

3.4. 1á discriminación a los discapacibdos

La baia autoestima, el abandono, la explotación de la propia condición de discapacidad,

o de la persona, por parte de familiares o quienes les cuidan, es un fenómeno creciente,

y aunque no hay registro estadístico de cómo éste ha evolucionado, su magnitud puede

percibirse a través de la presencia, cada vez mayor, de personas con discapacidad,

apelando a la caridad pública, en las más concunidas calles y avenidas de las

principales ciudades del país.

En general, la actitud socialde las personas con discapacidad y sus f;amilias responde a

un enfoque patemalista y asistencialista: el gobiemo, las organizaciones privadas y de

la sociedad civil que les brindan atencién de cualquier indole, tienen la obligación de

proveerles de los servicios, apoyo y sostenimiento que requieren, con el minimo

esfuerzo por parte de ellas,

o" MINUGUA, La situación de le comprcmisos relietivos a la ti,erra en loo acuerdos de paz. Pág. 13
* coorsRA. ob. cit. Pág. 14



Este enfoque tarrrbién pievalece en las instituciones y organizaciones privadas, dei

gobierno y de la sociedad civil.

En tstal, las personas discapacitadas constituyen la minoría más numerosa y

desfavorecida del mundo. En cada región del mundo, en cada país, las personas con

discapacidad suelen vivir al margen de la sociedad, privados de algunas de las

experiencias fundamentales de la vida.

Y en cuanto a lo anterior, tienen poms esperanzas de poder alcanzar ia oportunidatJ de

ir a la escuela, obtener un empleo, adquirir casa propia, crear una familia y criar a sus

hijos, socializar o votar.

Según las Naciones Unidas, el 98% de los niños discapacitados de los países en

desarrollo no asiste a la escuela, cerca de la tercera parte de los niños de la calle del

mundo son discapacitados, mientras que la tasa de alfabetización de adultos

discapacitados representa por lo menos un 3o/o, correspondiendo a las mujeres

discapacitadas un 1o/o en algunos países.

La principal barrera que padecen las personas con discapacidad es atribuirles que

debido a sus características es imposible su integración plena a la sociedad.

Esta mentalidad les ha traído consecuencias graves durante generaciones, pues en

lugar de que se establezcan las condiciones necesarias para su pleno desanollo, se les

margina y rechaza al marcarlos como incapaces de formar parte de la visión de la

normalidad.
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Las personas con discapacidad se enfrcntan a fuertes estigmatizaciones que los dejan

fuera de toda posibilidad de ejercer plenamente sus derechos. Históricamente se les ha

señalado epmo inútiles, incapacitados, estorbos. Además, han padecido escarnio

público y burlas tanto a nivel social como en los medios de comunicación.

lncluso en algunas leyes estatabs aún se les califica como personas que padecen

idiotismo o imbecilidad, lo cual es síntoma inequívoco en la actualidad de una visión

excluyente.

De manera general, las personas con discapacidad experimentan formas comunes de

discriminación, como un atto nivel de desempleo, prejuicios en cuanto a su

productividad o incluso la exclusión del mercado laboral.

Tanto en el ámbito nacional como internacional se ha observado durante las pasadas

décadas la intención de incrementar las oportunidades de empleo, la capacidad de

mantenerlo y las posibilidades de volver altrabajo para las personas con discapacidad.

Ello es debido principalmente al reconocimiento de su importante contribución potencial

a las economías nacionales.

Las acciones emprendidas a nivel nacional para luchar de manera efectiva contra

la discrirninación que sufren las personas con discapacidad reflejan una dualidad

entre el modelo de carácter puramente moral y aquel basado en los derechos del

individuo.



Y se puede deterninar en base a lo anterior que se centra en la integración social de

los discapacitados y la eliminación de las estructuras injustas contrarias a la igualdad, al

mismo tiempo que promueven el acceso de dichas personas al mercado laboral.
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CAPíTULO IV

4. Funcionalidad de la legislación e instit¡ciones y propuesta de creación de la

defensoría laboral del discapacitado

4.1, Desventaias para las pensonas con discapacidad fisica

Estas son varias limitaciones con las que se enfrentan las personas con alguna

discapacidad y que en muchas ocasiones se dan denfo de los mismos centros de

trabajo, siendo a$unos los siguientes:

- Falta de rampas de acceso adecuadas en aceras, edificios de seruicios públicos y

centros de recreo o entretenimiento.

- Ausencia de semáforos adaptados que pernitan a los no videntes saber cuándo

pueden cruzar una calle. Para esto, se uüliza un pito.

- Ascensores adaptados para personas con limitaciones físicas y no videntes.

- Los colegios o instituciones especializadas en la rehabilitación y preparación de

discapacitados están concentrados en el área metropolitana.

- Trámites engorrosos para la obtención de pensiones especiales para discapacitados y

por montos instficientes para la manutención de una persona con limitaciones fisicas.

- Dificultad par,a implementar adecuaciones cuniculares en centros educativos para

personas con algún grado de discapacidad.

Las personas con discapacidad tienen escasas oportunidades de integrarse y participar

en la sociedad guatemalteca, debido a tres factores muy importante que son: Altos

niveles de analfahtismo, Attos niveles de desempleo y Altos niveles de pobreza.



La condición de discapacidad aún está fuertemente estigmatizada dentro de la

sociedad: se niegan oportunidades de trabajo porque no se considera capaz a la

persona; porque no reúne las cualidades estéticas que den una buena imagen de la

empresa.

En otros casos, la oportunidad de trabajo se da caritativamente o como mecanismo de

descarga moral. Se identifican como causas las siguientes:

a. Servicios especializados escasos y centralizados.

b. Desconocimiento de las personas con discapacidad de instituciones que prestan

servicios, lo que dificulta la detección temprana.

c. lngresos escasos para acceder a servicios especializados.

d. Eltema de la discapacidad no es prioritario para el Estado y elgobiemo.

e. Debilidad de las organizaciones de y para personas con discapacidad.

f. lnvisibilidad deltema en las políticas sociales sectoriales.

g. Cultura paternalista y asistencialista en la sociedad y sus instituciones.

Los servicios especializados son escasos y entralizados, se ven de manera mayoritaria

y establecimiento más presencia en la Ciudad de Guatemala. Para una persona con

discapacidad y su familia, el poder ser atendida en un servicio de habilitación,

rehabilitación, médico o de cualquier otra índole, representa contar con los

recursos económicos suficientes para trasladarse de la localidad hasta la institución

que brinda el servicio.
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En cuanto a la infraestructura y trasporte la reglamentación y los manuales de

accesibilidad a espacios físicos y medios de transporte son poco conocidos por

las autoridades ediles y los gremios que tienen que ver con la construcción y el

transporte.

Por ello es muy importante que adquieran consciencia de que las persCInas con

discapacidad también fornan parte de la sociedad, y gue para llevar una vida digna,

precisan de las adaptaciones a los edificios, plazas, calles, avenidas y demás espacios

públicos así como altransporte colectivo.

Respecto al acceso a la jusücia en el caso de las personas con discapacidad, debe

resaltarse que en su mayoría desconocen cuales son sus derechos y obligaciones, pero

lo mismo sucede con los operadores de jusücia.

4.2. Otro üpo de problemas

Los discapacitiados a veces tienen dificuttad para ciertas actividades consideradas por

otras personas como totalmente normales, como viajar en transporte público, subir

escaleras o incluso utilizar ciertos electrodomésticos.

Sin embargo, el mayor reto para los discapacitados ha sido convencer a la soeiedad de

que no son una clase aparte. Históricamente con eltranscurso de los años, han sído de

mala manera compadecidos, ignorados, denigrados e incluso ocultados en

instituciones.
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Los discapacitados, en el ejercicio de sus derechos, han luchado por establecer los

siguientes principios: Ser evaluados por sus méritos personales, no por ideas

estereotipadas sobre discapacidades; conseguir que la sociedad realice cambios que

les permitan participar con más facilidad en la vida empresarial y social (facilitar el

acceso con sillas de ruedas al transporte público, a edificios y a espectáculos) y

finalmente y, en la medida de lo posible, integrarse con la población capacitada.

El movimiento a favor de los derechos de los discapacilados ha encontrado una cierta

oposición en grupos que consideran un coste prohibitivo realizar los cambios

necesarios. Además, la ausencia de instalaciones que facilitarían la integración de los

discapacitados en la vida pública es utilizada a veces por las perconas capacitadas

como excusa para ignorar este tema.

Algunos países han promulgado una detallada legislacién a este respecto pero otros

muchos no lo han hecho. Debido a las prácticas discriminatorias, las personas con

discapacidad tienden a vivir en la sombra y al margen de la sociedad y, como resultado,

sus derechos no se toman en c¡nsideración. Se necesita una norma universal

jurídicamente vinculante para asegurar que los derechos de las personas con

discapacidad se garanticen en todo el mundo.

Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad (1993), adoptadas por las Naciones Unidas, sirven de legislación modelo

para algunos países. Se trata de normas básicas destinadas a dar a las personas con

discapacidad las mismas oportunidades que a cualquiera.



No obstante, las Normas Uniformes no son un instrumento jurídicamente vinculante, y

los defensores de las personas con discapacidad advierten gue sin una convención no

se puede exigirelcumplimiento de las obligaciones.

4.3. Funcionalidad de la legislación e instih¡ciones

El problema principal dentro de la presente investigación es determinar cuál es la

realidad de la población guatemalteca discapacitada dentro de las oportunidades de

trabajo que actualmente se fomentan a nivel de instituciones y del mismo Estado, pero

específicamente dicha situación para poder determinar cuándo ha existido o existe una

relación laboral y como la legislación es efectiva en relación a resguardad dichos

derechos, tanto dentro como después de dicha relación.

En la actualidad ha surgido dentro de la sociedad guatemalteca un interés creciente

sobre el tema de la discapacidad, cuales son las necesidades de las personas con

discapacidad, cuántos son, que tipo de discapacidad les afectan, ya sean estas físicas o

mentales; como se desenvuelven en la sociedad, y principalmente la situación

socioeconómica en que se encuentran dentro de la sociedad.

Dentro del contexto de la presentación debe de señalarse que todas

aquellas dependencias e instituciones del Estado relacionadas con el tema de la

discapacidad es necesaria que generen polÍticas y programas que mejoren la calidad

de vida de la población con discapacidad y pennitan su incorporación plena a la

sociedad.



Actualmente en Guatemala podemos ver que la sociedad, organizaciones, fundaciones

y asociaciones están demostrando un mayor interés respecto al tema de la

discapacidad efectuando actividades físicas a favor de las personas con discapacidad

con la finalidad de formar parte de la sociedad y enseñarle a las demás peronas que

ellos pueden realizar las mismas acciones que uno simplemente que a diferente riÍno.

Sin embargo, en artículos publicados en Prensa Libre se menciona que el Gobiemo

está haciendo casi nada para ayudar a las personas con limitaciones y que hay

ausencia de políticas y ayuda para estos ciudadanos por parte del Estado y que esto lo

único que provoet es que se discrimine cada día más a las personas con discapacidad

El Estado nacional es caracterizado como autoritario, excluyente y concentrador, sin

alcanzar el éxito al brindar la seguridad ciudadana, superar la pobreza y evitar la

desestructuración social, luego del deterioro económico por las medidas neoliberales de

las últimas décadas y la pérdida de la identidad nacional, como consecuencia del

enfrentamiento armado, las medidas de ajuste estructuraly la globalización.

Los servicios sociales públicos van de más a menos en la cobertura y eficiencia ante la

población mayoritaria, que aún resiste el paso del estado de bienestar al estado

subsidiario y el avance de las fuerzas del mercado, que provoca mayores exclusiones y

la mercantilización de los servicios básicos, sin que la privatización haya dado los frutos

esperados para el bienestar de la población, aunque se apele a la participación

ciudadana. Las políticas económicas y sociales enmascaran la convivencia

de la democracia con el hambre y la represión, las desigualdades sociales y

exclusiones.



A pesar de los discursos referentes a los derechos humanos y a la ratificación de los

tratados intemacionales, convenios, cumbres mundiales y ala vigencia de los acuerdos

de paz, la situación económica, social, políüca y cultural de la población no muestra

grandes avances, a pesar de la formulación de leyes, decretos, etc.

Ante la ausencia de datos confiables sobre las personas con discapacidad en el último

censo de población y habitación efectuado en Guatemala durante el 2OO2, diferentes

organizaciones especializadas suponen que las personas con discapacidad son, en

Guatemala, uno de los sectores mayormente afectados por el yugo de la exclusión en

todas sus múltiples facetas: social, política, económica y cultural. Sus familias y sus

organizaciones se ven también afectadas por los efectos gue se derivan de esas

prácücas.

4.4,Propuesta de creación de la defensoría laboral del discapacitado

En la historia de la situación laboral de Guatemala, existe un afto número de personas

que adolecen de alguna discapacidad física pero que no les impide realizar una

actividad productiva, situación en la cual encuentran una serie de obstáculos para

conseguir un empleo, situación que les hae ver frustradas sus aspiraciones que tienen

todas las personas, especialmente las personas con alguna discapacidad física. En la

actualidad es común ver en las calles de la ciudad (aceras, semáforos, parques) a estas

personas, quienes al no tener ac@so a un trabajo digno, ven en la mendicidad una

fuente de ingresos y poder de alguna manera a contribuir con el sostenimiento de su

familia.



Dentro del respeto a la constitución Política de la República de Guatemala, se establece

en el Artículo 53 que el Estado garantiza la protección de los minusválidos y personas

que adolecen de limitaciones físicas, psíquícas o sensoriales. Siendo el porqué de la

presente invesügación determinar que el estado de Guatemala, no posee la normativa

legal necesaria en resguardo de los derechos humanos laborales de las personas

discapairtadas exisbendo altos graüos de exclusrón del grupo vulnemble mencionado.

Ante ello es de suma importancia la creación de una defensoría del trabajador

discapacitado que forme parte del Ministerio de Trabajo y Previsión Social y adjunto a la

lnspección General de Trabajo pero sin depender de ella, ya que es sabido de las

deficiencias que presenta la misma y de la falta de poder coercitivo para hacer valer los

derechos de las personas, provocarían los mismos resuttados de falta de efectividad de

las normas e instituciones.
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ffiCONCLUSÉN D|SCURSIVA

En la astualidad lc discapaeitados desernpeñan activ*Jades diversas y de acuerdo a

sus capacidades, a psar que desde hae mucho tiempo y a nivel murdial se ha venido

cometiendo una sistemáüca marginación con el discapacitado-

La finalidad de la Constitucisr Políüca de la Republica de Guatemah, Convención

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley de Atención a las

Perconas con Discapacidad, es garantizar que las personas con discapacidad, en su

calidad de miembros de sus respectivas sociedades, que tengan los mismos derechos y

obligaciones que los demás. En Guatenrala las personas con discapacidad se

encuentran en deigualdad en relación a oüos sectores debido a que no exbte una

institución acorde al respeto de los derechos laborales de dicho sector.

El Estado a través de sus instituciones, otxno de todos bs rnedios de comunicación,

deben fomentar una cultura de aceptación e integración de las personas con

discapacidad.

El Congreso de la República de Guatemala debe de emitir una nuev¿l ley que permita

sanciones y obligue a distintos sectores de la sociedad al respeto de los derechos

humanos de las personas discapacitadas específicamente a la discriminación a dicho

sector al no realízar inversión de recursos.

Debe de crearse una defensoria deltrabaiador discapacit¡ado dentro de la estructura del

Ministerio de Trabajo, para velar por el pleno cumplimiento de las normas a f;avor de

dicho sector y con ello coadyuvar al respeto de los derechos humanc de dicho sector

vulnerable.
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