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Guatemala, 10 de febrero de 2014.

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Estimado Doctor:

Atentamente me dirijo a usted y hago de su conocimiento que revisé el trabajo de
Tesis del Bachiller MARIO RENE WINTER GARCIA, intitulado: “LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, SU DERECHO DE TRABAJO Y EL SISTEMA DE
JUSTICIA LABORAL EN GUATEMALA”, por lo que respetuosamente le informo
lo siguiente:

El aporte de la presente investigacion consiste en el analisis de la necesidad
de que el Estado de Guatemala por medio del sistema de justicia pueda crear
la defensoria del trabajador discapacitado dentro del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social y adjunto a la Inspeccion General de Trabajo coadyuvaria a
velar por el cumplimiento de la ley dentro del sistema de justicia laboral de
Guatemala a favor de los mismos lo que ayudaria a mejorar las condiciones
para el respeto de los derechos humanos.

El estudiante utilizé los métodos de investigacién deductivo e inductivo, asi
como el analitico y el sintético, en la cual comprobé la hipétesis rectora al
realizar diferentes andlisis y observaciones apoyados por la técnica de las
fichas bibliograficas las cuales resumieron la informacién obtenida de
diferentes fuentes, cumpliendo con los requisitos técnicos y cientificos de una
investigacion de esta naturaleza.

. Durante el desarrollo del presente trabajo, revisé la redaccién y sugeri algunas

correcciones de tipo gramatical las cuales eran necesarias para una mejor
comprensidn y estética del tema que se desarrolla.

. En cuanto al contenido cientifico del presente trabajo de tesis, consiste en la

necesaria creacion de la defensoria del trabajador discapacitado dentro del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social y que se encuentre adjunto a la
Inspeccién General de Trabajo lo cual permitiria una mejor aplicacién de la
justicia laboral de Guatemala a favor de los mismos.
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e. La conclusién y recomendacion, comprenden los aspectos mas importantes del
tema tratado y se desarrollaron de una manera clara y sencilla conforme a los
cambios que le indique al sustentante las cuales son congruentes con la
investigacioén. :

f. La bibliografia que se utilizd es suficiente ya que la informacién recabada se
obtuvo de diversos libros de diferentes tratadistas, asi como revistas, internet,
entre otros con relacién al tema y conforme a la investigacion que se realiz6.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que
establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico, y
declard expresamente que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de
ley por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo continte el
respectivo tramite.

De manera muy respetuosa me suscribo de usted,

N

Lic SEREEROD
LIC. HEBER

4 }éu‘(&.’a ————
DODANIN AGUILERA TOLEDO
Abogado y Notario

gégiado Activo No. 7424
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HIPOTESIS

La suposicion fundamental en la que esta basada nuestra investigacion, queda
planteada de la siguiente manera: La creacion de la defensoria del trabajador
discapacitado dentro del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y adjunto a la
Inspeccioén General de Trabajo coadyuvaria a velar por el cumplimiento de la ley dentro

del sistema de justicia laboral de Guatemala a favor de los mismos.

La variable independiente fue la creacion de la defensoria del trabajador discapacitado
dentro del Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social, dando funcién a la variable
dependiente del cumplimiento de la ley dentro del sistema de justicia laboral a favor de
las personas discapacitadas, siendo una hipétesis descriptiva, la cual dio como
representatividad de la muestra una nocién directa de la falta de aplicacion de las

normas laborales a favor de las personas discapacitadas.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Los métodos utilizados como el andlisis permitid poder obtener una vision de la
normativa general y especifica a favor de los derechos laborales de las personas
discapacitadas, asimismo poder obtener la vision general de la Inspeccion General de
Trabajo para implementar la unidad propuesta como solucion al problema, por lo tanto
el método cientifico el cual coadyuvo a desarrollar la misma de forma ordenada y

coherente para concluir y recomendar soluciones a la problematica.

Las variables dependiente e independiente permiten establecer que no se aplican las
normas laborales de forma efectiva para personas con problemas de discapacidad,
siendo el argumento pleno la falta de aplicacion de los principios filosoficos y rectores
del derecho laboral en dicha area, para lo cual la hipotesis fue valida respecto a la
investigacion realizada, siendo necesaria reformas y propuestas que mejoren las

condiciones de aplicacion de los derechos laborales de dicho sector.



PRESENTACION
La presente investigacion, fue realizada en forma cuantitativa, ya que permite poder
establecer las diversas formas de violaciones a los derechos humanos de las personas
discapacitadas en Guatemala y como las mismas no son afrontadas de forma

adecuada por parte de las instituciones del Estado de Guatemala.

La investigacion se realiz6 desde la rama cognoscitiva del derecho constitucional y
laboral, referente a todas las garantias que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala otorga a las personas en particular y de las normas especificas del derecho
laboral respecto a las garantias generales como especificas que se deben de brindar
en beneficio de las personas que laboran y presentar un reto especial para realizar sus
actividades. La investigacion se realizo en el municipio de Guatemala, departamento de
Guatemala dentro de lapso del afio 2010 al 2013 como parametro de analisis respecto

a como se garantizarian los derechos laborales de las personas discapacitadas.

El objeto del trabajo fue determinar la creacion de una defensoria del trabajador
discapacitado dentro de la estructura del Ministerio de Trabajo, para velar por el pieno
cumplimiento de las normas a favor de dicho sector, siendo el sujeto de estudio las
personas con discapacidad fisica. El aporte académico de la investigacion radica en
que el Estado de Guatemala, no posee la normativa legal necesaria en resguardo de
los derechos humanos laborales de las personas discapacitadas existiendo altos
grados de exclusion del grupo vulnerable mencionado, siendo necesaria la creacion de

unidades y normativas que resguarden los intereses de personas discapacitadas.
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INTRODUCCION

En la historia de la situacién laboral de Guatemala, existe un alto nimero de personas
que adolecen de alguna discapacidad fisica pero que no les impide realizar una
actividad productiva, situacién en la cual encuentran una serie de obstaculos para
conseguir un empleo, situacion que les hace ver frustradas sus aspiraciones que tienen
todas las personas, especialmente las personas con alguna discapacidad fisica. En la
actualidad es comin ver en las calles de la ciudad (aceras, semaforos, parques) a
estas personas, quienes al no tener acceso a un trabajo digno, ven en la mendicidad

una fuente de ingresos y poder de alguna manera a contribuir con el sostenimiento de

su familia.

El derecho y la obligacion al trabajo estan condicionados a determinadas circunstancias
como lo establece el ordenamiento juridico guatemalteco sobre la capacidad fisica,
edad, jornada de labores, y los derechos para el empleado en cuanto a la aplicacion

de los principios que establece el ordenamiento laboral.

La hipotesis planteada para este trabajo fue: la creacion de la defensoria del trabajador
discapacitado dentro del ministerio de trabajo y prevision social y adjunto a la
Inspeccion General de Trabajo coadyuvaria a velar por el cumplimiento de la ley dentro

del sistema de justicia laboral de Guatemala a favor de los mismos.



La investigacion se dividié en cuatro capitulos: El primer capitulo, lo constituye el tema
sobre los derechos humanos, fundamento juridico y clasificacion, realizando un analisis
profundo del tema del derecho de trabajo y los principios inspiradores del mismo; el
segundo capitulo, lo constituye el tema de la discapacidad e instituciones en defensa
de los derechos laborales de discapacitados, realizando un analisis de la
implementacion de las normas en beneficio de las personas con discapacidad; el tercer
capitulo, lo constituye el tema de la discriminacion como tal y de las formas como la
misma se da en grupos vulnerables y el cuarto capitulo, lo constituye el tema de la
funcionalidad de la legislacion e instituciones, realizando dentro del contexto del mismo

una propuesta de creacion de la defensoria laboral del discapacitado.

En el proceso de la investigacion se utilizaron los métodos del analisis por medio del
estudio de la legislacion respectiva, la sintesis referente a la problematica del tema en
mencion, induccion a través del estudio de los conceptos generales, la deduccion a
travées del resultado del trabajo de campo y cientifico en forma indagadora,
demostrativa y expositiva desde el inicio la investigacion a la culminacion de la misma,
asi como la aplicacion de técnicas bibliograficas, entrevista, encuesta, juridica y
estadistica. Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones, con la

expectativa de que el presente trabajo contribuya a la discusion del tema planteado.

(ii)



CAPITULO |

1. Los derechos humanos, fundamento juridico y clasificacion

1.1. Historia de los Derechos Humanos

Guatemala, fue el primer pais de América Latina que cred, con caracter constitucional la
figura del Procurador de los Derechos Humanos, la cual se inspiré en la figura del
"Ombudsman”, creada en el afio 1809 en Suecia y también en el Defensor del Pueblo

de Espaiia, creado en 1978 en aquella nacién europea.

En el caso de Guatemala debe recordarse que tiene una historia marcada por
tragedia, dolor, sangre e injusticias de todo tipo. Unicamente y sélo por 6ortos periodos
de tiempo han habido regimenes democraticos durante el desarrollo histérico y, como
consecuencia, nunca, o casi nunca, se han respetado los derechos humanos de sus

habitantes.

A lo largo de la historia republicana del pais, casi 177 afios, se han producido
numerosos golpes de estado y fraudes electorales y de una o de otra manera han
prevalecido los gobiernos dictatoriales con el consiguiente irrespeto a los derechos
fundamentales de las personas. Las estructuras economicas, sociales y juridico-
politicas han impedido la existencia de un desarrollo productivo y orientado a la una
vision renovadora y emprendedora en estos campos que inevitablemente nos

conduciria al bien comun.



Los derechos humanos de los guatemaltecos han sido violentados de manera -

paulatinay casi siempre por los sectores del poder formal y real.

Se puede decir que Guatemala se hizo famosa ante la comunidad internacional,
pero no por sus vivos sino por sus muertos; por la cantidad y por la forma que fueron

ajusticiados, incluso comunidades completas de gran cantidad de personas.

Aunque la violacion sistematica a los derechos humanos individuales es la mas
notoria, en Guatemala también hay reiteradas y continuas violaciones de manera
muy grave a los derechos humanos, econémicos y sociales, provocando
una muerte lenta, repentina y derivada de la ausencia de satisfactores sociales

basicos.

La época de mas represion en el pais, fue a finales de la década de los 70's y los
primeros de la década de los 80°s, cuando los gobiernos militares iniciaron acciones de
contrainsurgencia que condujeron a una guerra sucia en la que, como siempre, la
poblacion fue la mas afectada al aportar los muertos, viudas, huérfanos vy

desarraigados.

Por esta razén cuando el 23 de marzo de 1982 hay un rompimiento constitucional, éste
hace renacer las esperanzas de iniciar una vez mas el camino a un proceso
democratico, justo y en bisqueda de la reparacion, en el que todavia hoy en dia, nos

encontramos.



Fue en mayo de 1984, a s6lo un mes de las elecciones para la Asamblea Nacional
Constituyente, que el Colegio de Abogados realizé las llamadas "Jornadas
Constitucionales", en las que se discutieron las bases que la Nueva Constitucién de la

Republica deberia tener para obtener una permanencia necesaria.

De esta jomada surge la idea de crear instituciones como ia Corte de
Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electoral y la Procuraduria de los Derechos

Humanos.

Los derechos humanos poseen ciertas caracteristicas que debemos conocer:

- Universales: Por ser propios a la persona, todos los seres humanos poseen estos
derechos, sin ninguna diferencia por edad, sexo, raza, idioma, nacionalidad, religién,
condicion econdmica o social, ideas politicas, preferencia sexual, impedimentos fisico o

mental, enfermedad o cualquier otra condicion.

- Irreversibles: Los derechos humanos no admiten ninguna restriccion o limitacion a su
ejercicio. No se puede argumentar alguna excusa para impedir que las personas

ejerzan estos derechos.

- Inviolables: Los derechos humanos no admiten ninguna situacién para ser violados. El
Estado, como principal responsable de su respeto, no puede justificar nunca su

violacion.

- Internacionales: Los derechos humanos gozan de un fuerte caracter de

transnacionalidad.



Esto se inicia a partir de la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas en -
1948, la cual cuenta dentro de sus objetivos "El desarrollo y estimulo de los Derechos

Humanos vy las libertades fundamentales".

A esta internacionalizacidbn también han contribuido fuertemente los sistemas de la
Organizacion de Estados Americanos y el Sistema del Consejo de Europa. Debido al
caracter de internacionalizacion, se considera que no hay violacion al principio de no
intervencion en los asuntos internos de los Estados cuando se ponen en practica los
mecanismos organizados por la comunidad internacional para su proteccion. Asimismo
se considera que cuando se comete una violacién a los derechos humanos en un pais,

se afecta a todos los seres humanos, por lo tanto interesa a todas las naciones.

Los Derechos Humanos han ido evolucionando con el tiempo. Actualmente nos

encontramos con tres generaciones de los mismos:

1. La primera generacion comprende los Derechos Civiles y Politicos, cuyo
reconocimiento se produce como consecuencia de los abusos de las monarquias y los
gobiernos absolutistas del siglo XVIll. Estos derechos comprenden principalmente el
derecho a la vida, derecho a la libertad, derecho a la libre circulaciéon, derecho a la
integridad fisica y moral, derecho a la seguridad, derecho a la nacionalidad, derecho a
la propiedad, derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, derecho a no
ser detenido ilegal y arbitrariamente, derecho a un proceso judicial justo y legal, derecho
a la presuncion de inocencia mientras no se pruebe la culpabilidad, derecho de

participar en la vida publica y, derecho a la libertad de reunién y asociacion.



2. La segunda generacion comprende los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales. Se les llama de segunda generacion porque histéricamente fueron
reconocidos en el siglo XIX, es decir, posteriormente a los Derechos Civiles y

Politicos.

Su reconocimiento se da a raiz del protagonismo que adquieren las clases
trabajadoras durante la industrializacibn de los paises occidentales. Estos
derechos se refieren a las condiciones de vida y acceso a los bienes materiales y

culturales.

Comprenden principalimente el derecho al trabajo, derecho al descanso y a jornadas de
trabajo razonables, derecho a la educacién, derecho de libre sindicacion, derecho a la
huelga, derecho a la seguridad social, derecho a participar en la vida cultural, derecho a

la salud fisica y mental.

3. La tercera generacion de los Derechos Humanos comprenden principalmente el
derecho a la paz, el derecho al desarrollo y el derecho al medio ambiente sano. El
reconocimiento que se presenta en estos derechos surge como consecuencia de los

nuevos peligros que amenazan a la humanidad en nuestros dias.

Estos derechos pretenden proteger a toda la colectividad, pero se encuentran
juridicamente en un estado inicial ya que aun no existen instrumentos que los hagan

juridicamente exigibles.



1.2. Definicién

Antes de definir lo que son los derechos humanos, es necesaric discutir algunos
elementos para un mejor entendimiento, tomando en cuenta que todas las sociedades
reconocen que los seres humanos poseen derechos para poder llevar una vida digna y
debe de ser obligaciones de cada guatemalteco velar que estos derechos sean
respetados y garantizados por el Estado, asi entonces el autor Eduardo Novoa Monreal,
indica: “el derecho debe ajustarse al proyecto concreto de vida social que anima a cada
sociedad en un momento histérico dado, por lo tanto, el jurista debe estar siempre alerta

a la readaptacion de las normas™'...

El factor social principal para fomentar y proteger los derechos humanos se genera en
la aceptacion y negacién de la misma poblacion, quienes son los principales visores de
todo tipo de violaciones, siendo un pilar esencial en la busqueda del fortalecimiento en
el respeto de los mismos, ante ello el autor Pacheco Maximo, indica que: “También se
ha concebido el derecho como una herramienta que induzca a la transformacion de la

sociedad™...

Los derechos recogidos por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se
consideran los derechos humanos basicos, que hacen realidad los principios de la

“Carta Fundacional de la ONU™ | que propugna:

' Novoa Monreal, Eduardo, El Derecho como Obstéculo ai Cambio Social. Pag. 81.

? Pacheco, Maximo, Teoria del Derecho. Pag. 536

* La Carta Fundacional de la ONU, se compone de un Preambulo y 30 articulos que reconocen derechos
de caracter civil, politico, econémico y cultural.



- “Que la Libertad, la Justicia y la Paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la Dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los

miembros de la Familia Humana.

- Que es esencial que los Derechos Humanos sean protegidos por un régimen de

Derecho.

- Que los pueblos se han declarado resueitos a promover el Progreso
Social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto amplioc de

Libertad”.

Para abordar de manera especifica los derechos humanos, es necesario
y prudente tener en cuenta todas aquellas consideraciones de tipo tebrico,
que sirvan para comprender la trascendencia del cumplimiento o no de
los derechos humanos para la poblacion, siendo esas consideraciones el
ambito de la legislaciéon nacional como internacional, por ello el autor Vasak,
Karel, afirma que: “El concepto de Derechos Humanos entra en el marco
del Derecho Constitucional y del Derecho Internacional, el propésito de
los cuales es defender por medios institucionalizados, los Derechos de los
seres humanos confra los abusos de poder, cometidos por los Organos del
Estado, y al propio tiempo promover el establecimiento multidimensional del ser

humano™*

* Vasak, Karel, Las Dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos. Pag. 37



Todos los habitantes de Guatemala como seres humanos y personas que obviamente
son, gozan y pueden ejercer todo tipo de derechos humanos, los cuales
especificamente se pueden definir como un sistema articulado de normas de naturaleza
juridica, adoptados por el Estado en beneficio de la sociedad, asi indica el autor Victor
Garcia Toma, quien estima, que “constituye una tautologia juridica, ya que se trata de
una denominacion repetitiva en razén de que los derechos de por si son humanos ya

que estos son los Unicos titulares de derechos y deberes™...

Debe de ser indiscutible que la eficacia de los derechos humanos, no sbélo es una
circunstancia basica para la vida en sociedad y la convivencia pacifica en la misma:
sino que ademas, es una obligaciéon del Estado y el incumplimiento de la misma una
responsabilidad que hay que deducir y que se deben de cumplir por medio de todas las
instituciones que tengan relacion con el tema ante ello el autor Francisco Carruitero
Lecca, indica que los derechos humanos son: “Un conjunto de facultades e instituciones
que, en cada momento historico, concretan la existencia de la dignidad, fa libertad y la
igualdad Humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por Los
Ordenamientos Juridicos a nivel Nacional e Internacional™.

La Integridad es un concepto complejo que se configura con tres elementos que son o
fisico, psicolégico y moral, ello estad establecido a nivel interno por La Constitucion

Politica de la Republica en el Articulo 3, el cual establece que:

® Garcia Toma, Victor, Los Derechos Fundamentales del Peru. Pag. 27
® Carruitero Lecca, Francisco, Manual de Derechos Humanos. Pag. 17



“El Estado garantiza y protege la integridad de la persona”, incluyendo en ello la
seguridad de las personas, ate lo cual el autor Victor Garcia Toma, sefala:
“‘Los Derechos Fundamentales son definidos como aquella parte que los
Derechos Humanos que se encuentra garantizados y tutelados expresa o
implicitamente por el ordenamiento constitucional de un estado en particular. Su
denominacion responde al caracter basico o esencial que estos tienen dentro del

Sistema Juridico instituido por el cuerpo politico.”

“El concepto de Derechos Humanos entra en el marco del Derecho Constitucional y del
Derecho Internacional, el prop6sito de los cuales es defender por medios
institucionalizados, los Derechos de los seres humanos contra los abusos de poder,
cometidos por los Organos del Estado, y ai propio tiempo promover el estabiecimiento

multidimensional del ser humano” ®

Estos conceptos tampoco son completos como tampoco lo es el que da la
Organizacién de la Naciones Unidas, que afirma que los Derechos Humanos son los
derechos inherentes a nuestra naturaleza sin los cuales no podemos vivir como seres
humanos; concepto que el constitucionalista Victor Garcia Tormna estima, que “constituye
una tautologia juridica, ya que se trata de una denominacion repetitiva en razén de que
los Derechos de por si son Humanos ya que estos son los tnicos titulares de Derechos

y Deberes™

’ Garcia Toma, idem. Pag. 27.

8 VASAK, Karel, Las Dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos Volumen |, Ediciones Comision
Andina de Juristas, Lima, 1990. Pag. 37
® GARCIA TOMA, Victor; Los Derechos Fundamentales del Peru, Editorial Jurista Editores, Lima Perg, 2008,. pag. 27



1.3. Fundamento Juridico

Los Derechos recogidos por la Declaracion Universal de los derechos humanos,'® se
consideran los derechos humanos basicos, que hacen realidad los principios de la La

Carta Fundacional de la ONU "' | que propugna:

— Que la Libertad, ia Justicia y la Paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la Dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los

miembros de la Familia Humana.

- Que es esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de

Derecho.

— Que los pueblos se han declarado resueltos a promover el Progreso Social y a

elevar el nivel de vida dentro de un concepto amplio de Libertad.

Sin embargo para entender el contexto actual de los Derechos Humanos, esto no
es suficiente, por lo que debe examinarse, su contenido, fundamento, definicion y

caracteristicas.

La determinacion de su contenido, no es un desafio sencillo, si bien existe
consenso en la Sociedad contemporanea para reconocer la existencia de un
grupo de derechos que todo ser humano posee y cuyo ejercicio se encuentra

en contraposicion a los poderes del Estado.

'° La Declaraci6n Universal de los DD.HH. Precisamente el 10 de diciembre del 2011, se celebran 63
anos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Adoptada y proclamada el 10 de diciembre de
1948).

" La Carta Fundacional de la ONU, se compone de un Preambulo y 30 articulos que reconocen
derechos de caracter civil, Politico, econémico y cultural.
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En base a lo anterior, no se precisa muy bien, cual es su contenido, y cudl es su
definicion; pues si bien son Derechos Universales e invariables, derechos propios
de todos los seres humanos, independientemente de las circunstancias de
tiempo y lugar, toda vez que no dependen de las leyes o costumbres de cada
pueblo ; y no son derechos que se “otorgan” por ley; sino que éstas deben
identificarse con los primeros y, son o deben ser el fundamento del orden
juridico; se encuentran dificultades cuando el ciudadano comin y corriente se
pregunta como podemos saber cuales con esos Derechos, sino estan recogidos en

las leyes o costumbres.

Para una solucidon acertada hay que apelar al Fundamento de los Derechos
Humanos, en cuyo campo muchas escuelas juridicas han tratado de dar respuesta; la

que muchas veces no es satisfactoria.

Asi desde las concepciones lus Naturalistas, para las que los derechos
humanos son Derechos Naturales, derechos que el ser humano tiene soélo por su
propia naturaleza y dignidad, pasando por [la Escuela del Positivismo Juridico,
para la que los Derechos Humanos, son Derechos Positivos; es decir, que estan

recogidos en las leyes; escuela que precisa a la vez que:

¢ Derechos Humanos son aquellos que se acuerda que lo son.
e Los Derechos Humanos, no se reconocen sino que se otorgan.
e Los Seres Humanos no tiene mas derechos que aquellos que se les conceden; y

e Son determinados en cierto momento histérico y quedan plasmados en las leyes.

"



Pero ésta Gltima concepcion arrastra una dificultad insalvable, a saber; si los Derechos
Humanos, no existen hasta que no estan reconocidos en las leyes. Qué justifica su
reivindicacion como criterio de justicia, alli donde las leyes no lo respetan. Si no hay

algo anterior y superior a la ley,

Como podemos decir que hay leyes injustas,; interrogantes que el positivismo
juridico no ha podido contestar. Existen otras escuelas juridicas, que tampoco
responden a cabalidad; por ello debe analizarse el fundamento de los Derechos

Humanos.
1.4. Historia y caracteristicas de los derechos humanos

Casi paralela histéricamente se ha ido acufiando el témino de Derechos
Fundamentales; denominacién que lleva implicita la nocién de dignidad humana e
historia, porque considera que por un lado esta nociéon exige que la sociedad y el
estado respeten la esfera de igualdad y desarrollo de la personalidad del hombre y, de
otro lado porque a través de los tiempos se “descubre” y luego se “normativiza” aquella
facultades que le sirven para asegurar las condiciones de una existencia y coexistencia
cabalmente humanas'?. Mas puntualmente el citado autor afirma: “Que los Derechos
Fundamentales son definidos como aquella parte que los Derechos Humanos que se
encuentra garantizados y tutelados expresa o implicitamente por el ordenamiento

constitucional de un estado en particular.

'2 GARCIA TOMA, idem. Pag. 26
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Su denominacion responde al caracter basico o esencial que estos tienen dentro del

Sistema Juridico instituido por el cuerpo politico™.

Por su parte: “Son Derechos Fundamentales aquellos que se reconocen como
inmanentes a la persona dentro de la Sociedad Democratica por lo que no pueden ser
suprimidos ni modificados, sin que la sociedad pierda su naturaleza y el hombre pierda
las cualidad que le son propias dentro de esa sociedad; precisa asi mismo que si Los
Derechos Humanos son fundamentales, es porque cualquier norma juridica, cualquier
decision jurisdiccional o administrativa o, en general el comportamiento de cualquier

persona sea o no autoridad o servidor publico, encuentra en ellos sus limites. “**

Al respecto, aunque algunos conceptian que son derechos fundamentales soélo
aquellos derechos humanos positivizados y reconocidos por las leyes fundamentales o
constituciones, en la practica y al entender de un buen sector de la doctrina, hay cada

vez mas, una identificacion entre unos y otros.

Dentro de las caracteristicas, son muchas, entre ellas destacan:

- Tiene caracter universal (la dignidad no es patrimonio de un solo grupo humano).
- Son imprescriptibles — La dignidad no tiene plazos.

- Son Inalienables — La dignidad no puede ser vendida, ni cedida.

- Son interdependientes y complementarios — La Dignidad Humana no es divisible, sino

absoluta.

" Ibid. Pag. 27.
** CHOCANO NUNEZ, Percy, Derecho Probatorio y Derechos Humanos. Pag. 575
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- Son inviolables y tienen vigencia méas alla de la norma positiva (La dignidad no puede =

ser mediatizada por el Estado amparado en su seguridad)

Estas son caracteristicas acordadas en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos

en Viena. (14 al 25 de Junio de 1993)

1.5. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Todo lo referente a los derechos humanos los estipula nuestra carta magna dentro de

los articulos 1 al 137, divididos de la siguiente manera:

— Derechos Individuales: del 3 al 46.
— Derechos sociales: del 47 al 134.

— Deberes y derechos civicos y politicos: del 135 al 137.

Nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatermnala, como la ley superior
establece dentro de la divisiobn anterior una serie de beneficios en proteccion a los
derechos humanos de los ciudadanos, enfocado principalmente en que los mismos
deben de ser promovidos en la defensa y legalizados a manera que coadyuven al

respeto de los mismos.

La misma establece los derechos individuales, los derechos economicos sociales y
culturales y los derechos especificos. Los primeros ya en dia se conocen ademas como
derechos civiles y politicos, tal como lo establece el manual de procedimientos del

Procurador de los Derechos Humanos.
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1.6. Derecho de trabajo

El tratadista Francisco Walker Linares, citado por Guillermo Cabanellas, nos refiere que
el Derecho de Trabajo es: “El conjunto de teorias, normas y leyes destinadas a mejorar
la condicidn econdémico social de los trabajadores de toda indole, esto es, de las clases
econdomicamente débiles de la sociedad, compuesta por obreros empleados,

trabajadores intelectuales e independientes””’.

Etimolégicamente la palabra trabajo proviene del latin trabis, que significa traba,
dificultad, impedimento el cual nace por la necesidad de evolucion y desarrollo del
hombre por y para el surgimiento de su familia y el suyo propio; el trabajo es

considerado como “el medio normal de subvenir a las necesidades de la vida™'®

Lo que prevé como un factor de produccion que supone el intercambio de bienes y
servicios para la satisfaccién de las necesidades humanas, este hecho social crea la
necesidad de regulacion y es por ello que surge dentro del derecho la rama de!l derecho
del trabajo que no es mas que el conjunto de normas de orden publico que regulan las
relaciones juridicas que tienen o surgen como causa del trabajo y como hecho social y
que por gozar de un sistema homogéneo de estas normas, ademas de un sistema
administrativo y judicial propio lo hacen ser auténomo de las demas ramas, pero

tomando en plena cuenta que la misma si se relaciona con las demas ramas del

derecho.

** Guillermo Cabanellas, Tratado de Politica Laboral y Social. Pag. 576
' Ossorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 298
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El derecho de trabajo ha sido nombrado de muchas maneras entre las que destacan el
derecho social, el cual ha sido empleada con mucha frecuencia, no obstante muchos
de los que se dedican a esta rama juridica, a veces emplean la expresion derecho
social como sindnimo de derecho del trabajo o laboral, también se utiliza para hacer
referencia a una tercera rama del derecho, ademas de la tradicional, division del

derecho publico y privado, o para identificar una corriente juridica.

También ha sido denominado como derecho obrero, derecho industrial, el nuevo
derecho y legislacion del trabajo, términos que limitan el contenido de la disciplina en la

mayoria de los casos.

En Guatemala desde que se conoce de esta reglamentacion, lo cual data desde 1947,
se usa la denominacién de derecho de trabajo en la mayoria de normas y principios, las

cuales estan contenidas en una ley ordinaria que se denomina Cédigo de Trabajo.

En cuanto a la importancia del estudio del derecho de trabajo esta “no admite discusion,
ya que conocer la solucion de los problemas sociales y buscar los medios para
implantar la justicia en las relaciones de los hombres es uno de los mas interesantes
estudios de nuestro tiempo™’, asi entonces la ciencia que busque los medios para
llegar a una mejor distribuciéon de las riquezas debe de ser una ciencia puramente

practica y de la cual todo individuo culto debe tener conocimiento sobre los problemas

sociales.

7 Francisco Walker Linares. Nociones Elementales de Derecho del Trabajo. Pag. 19
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El derecho de trabajo cuenta con las siguientes caracteristicas:

“a. Es un derecho nuevo, no tradicional.

b. Es autdbnomo y difiere del derecho civil y otras disciplinas juridicas.

c. Es realista, adaptable a condiciones econdmicas variables

d. No es formalista, siendo sencillo y claro, sin tecnicismos, ni rigideces en su
terminologia,

e. Es una rama dei derecho publico

f. Es de orden publico, no pudiendo renunciarse a los derechos que otorgan sus leyes.
g. Es un derecho de clase en sentido moral de justicia por cuanto vela por la proteccion
de los débiles.

h. Es universal, pues va imponiéndose en las leyes de muchos Estados, en forma mas
o menos uniforme”'®.

Entre los tratadistas se discute la naturaleza juridica del derecho del trabajo es de orden
publico o es de orden privado. Unos opinan, que para saber si la norma es de derecho
publico, hay que analizar la relacién juridica existente, sera publica si la norma que lo

rige es de caracter publico.

“El derecho de trabajo pertenece al derecho publico porque organiza una especie de
tutela administrativa sobre los trabajadores, pero al mismo tiempo agrega que depende

del derecho privado cuando estatuye sobre los contratos industriales”'”.

** Mario de la Cueva. Nuevo Derecho Mexicano. Pag. 71
* Pic, Paul, Traité élémentaire de la légilation industrielle. Pag. 51.
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“Bien conocida es la discusion acerca de la naturaleza publica o privada de las distintas
ramas particulares del Derecho, discusion que ha provocado las teorias delinteres en

juego (de inspiracién romanista) y de la naturaleza de la relacion”.

Otros para determinar su naturaleza se refieren a los sujetos intervinientes en esta
relacion, determinando que si los sujetos antedichos son de derecho privado, la relacion
es de derecho privado, y viceversa. El derecho del trabajo por su naturaleza es un

hibrido, ya que esta integrado por normas de derecho pablico y de derecho privado.

Nuestro ordenamiento laboral siguid el criterio de considerar el derecho material e
instrumental de Trabajo, como derecho publico. En efecto, la misma legislacion
establece que: “El derecho de Trabajo es una rama del Derecho Publico, por lo que

ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo”.

** Mario Lopez Larrave. Introduccion al estudio del Derecho Procesal de Trabajo. Pag. 33.
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CAPITULO 1l

2. La discapacidad e instituciones en defensa de los derechos {aborales de

discapacitados

La visién que tenemos de la persona con discapacidad fisica ha variado con el paso de
los anos, anteriormente veiamos que las personas eran relegadas a su hogar, sin
posibilidades de socializar y mucho menos opciones laborales, esta condicién dia a dia
va mejorando, y los gobiernos van tomando mayor conciencia de implementar politicas
tendientes a que las ciudades sean lugares mas amables hacia la persona que vive con

una discapacidad.

Encontramos personas con discapacidad ocupando cargos importantes en la politica,
empresarios destacados, musicos, deportistas, artistas, arquitectos, ingenieros,

odontdlogos, médicos, agrénomos, escritores, periodistas, etc..

Existen diversas causas por las cuales se presenta la discapacidad fisica; factores
congenitos, hereditarios, cromosémicos, por accidentes o enfermedades degenerativas,

neuromusculares, infecciosas o metabdlicas entre muchas.

El término "discapacidad” fue aceptado por la Real Academia Espariola hace diez afios.
Existen otros términos quizds mas comunes como "incapacidad", "minusvalido",
“invalido" pero estos pueden dar a entender que las personas con discapacidad son

personas "sin habilidad", "de menor valor" o "sin valor".
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En comparacion con estas acepciones, la discapacidad tiene que ver con “la
disminucion de una capacidad en algun area especifica”, por lo que el uso de este
término reconoce que todos los individuos con discapacidades tienen mucho que

contribuir a nuestra sociedad. Sin embargo se hace necesario diferenciar los conceptos

de:

Deficiencia: "es toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcién psicolgica,
fisiologica o anatémica". O bien, "es una alteracion anatomica o funcional que afecta a

un individuo en la actividad de sus 6rganos.”’

“Discapacidad es la cualidad de discapacitado. Dicho de un apersona se refiere aquella
que tiene impedida o entorpecida alguna de las actividades cotidianas consideradas

normales, debido a la alteracién de sus funciones intelectuales o fisicas.”?

La Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud
(CIF) de la Organizacion Mundial de la Salud, distingue entre las funciones del cuerpo
(fisiologico o psicolégico, vision) y las estructuras del cuerpo (piezas anatémicas, ojo y
estructuras relacionadas). La debilitacion en estructura o la funcién corporal se define
como participacion de la anomalia, del defecto, de la pérdida o de otra desviacion
significativa de ciertos estandares generalmente aceptados de la poblacién, que pueden
fluctuar en un cierto plazo. La actividad se define como la ejecucion de una tarea o de

una accion.

2 Fazzmo Michelangelo y Sanchez Oswell. Mouse para minusvalidos. Pag. 47
http /lespanol.answers.yahoo.com/question/index?qid=20100818235848AAvapSf 12-12-2013 10:20
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Discapacidad: "es la consecuencia de una deficiencia, sobre las actividades ﬁsicas;
intelectuales, afectivo-emocionales y sociales" o también se la puede definir como "toda
restriccion o ausencia (debido a una deficiencia) de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser

humano."?

La Organizacién Mundial Salud define fa discapacidad como "la pérdida de la capacidad
funcional secundaria, con déficit en un 6érgano o funcioén, y que trae como consecuencia
una minusvalia en el funcionamiento intelectual y en la capacidad para afrontar las

demandas cotidianas del entorno social.”*

Las consecuencias de la discapacidad dependen de la forma y profundidad
con que alteran la adaptacion del individuo al medio. La discapacidad puede
ser definitiva o recuperable (en tanto susceptible de mejorar en ciertos aspectos)

o en fin, compensable (mediante el uso de protesis u otros recursos).

Por elio, es importante analizar el grado de la discapacidad (leve, moderada,
severa 0 muy severa, en relacibn cuantitativa con la disminucion o alteracion
funcional), su evolutividad (progresiva, estacionaria o regresiva) y si es congénita
o0 adquirida, puesto que las consecuencias en uno u otro caso han de ser
diferente, como lo seran también las reacciones psicologicas del individuo y su entorno

familiar.

B hitps://www.cilsa.org/paginas_php/esp_sitio/util/discapacidad/discapacidad.php 12-12-2013 11:50
? Ibid. 12-12-2013 12:10
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Se dice que una persona tiene una discapacidad si fisica o0 mentalmente tiene una

funcién basica limitada respecto de la media o anulada por completo.

La evolucion de ia consideracion social de los discapacitados ha ido mejorando en
cuanto a su adaptacion y, sobre todo, a su percepcion. Desde principios de la década
de los 80 se han desarrollado modelos sociales de discapacidad que afiaden nuevas
apreciaciones al término. Por ejemplo, se distingue entre un discapacitado (cuya
habilidad es objetivamente menor que la de la media) y una persona con capacidades
distintas de las normales, que, aunque por ello solo no representa ninguna ventaja o
inconveniente, a menudo es considerado un problema debido a la actitud de la
sociedad o el hecho de que los estandares estan basados en las caracteristicas medias

o normales.

Este cambio de actitud ha posibilitado cambios en la comprension de determinadas
caracteristicas fisicas que antes eran consideradas como discapacidades. En la década

de los 60, por ejemplo, los zurdos eran vistos como personas con anomalias.

En las escuelas del mundo occidental, los nifios zurdos eran obligados a escribir con la
mano derecha y eran castigados si no lo hacian. Mas tarde, en los arios 80, se acept6
esta cualidad simplemente como una diferencia, una caracteristica fisica. Si
determinadas herramientas como tijeras o sacacorchos son creadas solo para diestros,
una persona zurda se sentira como un discapacitado: sera incapaz de realizar ciertas

acciones y debera ser ayudado por otras personas, perdiendo su autonomia.
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Asi pues, en la sociedad actual se cuida mucho la adaptacion del entorno a las
personas con discapacidades para evitar su exclusion social.

Linguisticamente, en algunos &mbitos, términos como "discapacitados, ciegos, sordos,
etc. pueden ser considerados despectivos, debido a que de esta manera se puede estar
etiquetando a la persona. En dichos casos es preferible usar las formas personas con
discapacidad, personas invidentes, personas con sordera, personas con movilidad

reducida.”®®

En 1992, se proclamdé el 3 de diciembre Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad, promueve la toma de conciencia y la adopcion de medidas para mejorar
la situacidon de las personas con discapacidad, asi como para lograr igualdad de

oportunidades.

Algunas condiciones que favorecen el incremento de las discapacidades son el
envejecimiento de la poblacién, la desnutricion, la nifez abandonada, grupos sociales
postergados como las etnias, pobreza extrema, desplazamiento de grupos
poblacionales, fenomenos naturales. Como consecuencia de esto, existe un grupo de
personas sin distincion de clase social, raza, cultura, género, edad y condicion

economica.

El logro de una aceptable calidad de vida de las personas con discapacidad y su
mantenimiento, requiere de acciones que van desde promocién de la salud, prevencion

de discapacidad, recuperacion funcional e integracion/inclusion social.

% http://www.quimica.es/enciclopedia/Discapacidad.html. 13-12-2013 15:25
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La rehabilitacion es un componente fundamental de la salud publica, siendo relevante
para el logro de la equidad, pero también es un derecho fundamental y por lo tanto una

responsabilidad social.

El 13 de diciembre de 2006, las Naciones Unidas acordaron formalmente la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el primer tratado del sistema de
derechos humanos del siglo XXI, para proteger y reforzar los derechos y la igualdad de
oportunidades de las cerca 650 millones de personas con discapacidad que se estima

hay a nivel mundial.

Desde sus comienzos, las Naciones Unidas han tratado de mejorar la situacion de las
personas con discapacidad y hacer mas faciles sus vidas. El interés de las Naciones
Unidas por el bienestar y los derechos de las personas con discapacidad tiene sus
origenes en sus principios fundacionales, que estan basados en los derechos humanos,

las libertades fundamentales y la igualdad de todos los seres humanos.

En 1576, la Organizacion de las Naciones Unidas lanza su Afio Internacional para las
Personas con Discapacidad para 1981, renombrado mas adelante Afio Internacional de
las Personas con Discapacidad. En 1979 Frank Bowe fue el representante de las
personas con discapacidad. La década de las Personas con Discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, entre 1983 y 1993, ofrecié un Programa Mundial
de Accion Referido a Personas con Discapacidad; hoy muchos paises han nombrado a
representantes que son personas con discapacidad. Ademas en 1984 la Unesco acept6

la lengua de sefias para la educacion de nifios y jévenes sordos.
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2.1. Tipos de incapacidad en una persona

La legislacion debe de asegurar que personas con discapacidades tengan los mismos
derechos humanos y civiles que los demas; esos derechos incluyen oportunidades
iguales para trabajar. También tienen el derecho de recibir varios servicios y beneficios.
A veces se niegan servicios a una persona con discapacidades; hay discriminacion y
sus derechos son violados, o sufre abuso o descuido. Entre las dificultades que conlleva
una discapacidad, esta el dificil acceso a sitios muy frecuentados, como lo son los
bancos, colegios, universidades, supermercados, clinicas, etc.

Ahora bien de tomarse en cuenta que existen diferentes tipos de incapacidad entre los

cuales se mencionan los siguientes:

a. En funcion del tipo de anormalidad o excepcionalidad.

Psiquicos

- Auditivos

Sensoriales

- Visuales

Fisicos:

- Minusvalia por problemas especiales de salud. Cardiopatias, diabetes, epilepsia,

tuberculosis.
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- Por alteraciones motoricas:

- anomalias congénitas o adquiridas.

- anomalias derivadas de enfermedades

- Paralisis neurologica

b. Segun el momento de aparicion

- Origen prenatal cromosomicas no hereditarias o congénitas:

-Por factores organicos (enfermedades, infeccion)

- Factores mecanicos (golpe)

- Factores quimicos (toma de farmacos)

- Factores fisicos (radiaciones)

- Factores bioldgicos (vacunas)

- Por factores psiquicos (shock emocional)

- Origen perinatal

- Trauma obstétrico (trauma relacionado con el parto)

- Avitaminosis
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- Carencias

- Carencias culturales, etc.

- Origen postnatal Factores endogenos: - tipo endocrino
- por alergias, etc.

- Paralisis, etc.

2.2, Otros aspectos a considerar en la incapacidad

A muchos afos de vida democratica y de haberse firmado los Acuerdos de Paz Firme y
Duradera, nuestro pais ha alcanzado importantes avances en cuanto a mejorar los
niveles de organizacion social y participacion ciudadana. Sin embargo, continiia siendo
necesario el fortalecimiento de la sociedad civil para que consiga articularse y mejorar
sus capacidades de propuesta y negociacion ante el Gobiemo u otros entes de poder,
para enfrentar la situacion de pobreza y exclusion, que también constituyen los rasgos

predominantes del contexto de las personas con discapacidad.

La pobreza es mas amplia que la falta de ingresos es una privacion de muchas
dimensiones. Ser pobre implica tener limitaciones para vivir una vida larga, saludable y
creativa; para mantenerse informado; para tener un nivel de vida decoroso. También
implica limitaciones a la dignidad, al respeto por uno mismo y por lo demas. Hay dos
razones inmediatas que explican el alto nivel de pobreza existente: el bajo ingreso per

capita y el elevado grado de desigualdad.
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“La exclusion significa que hay grupos que ven limitado el disfrute de las opoﬂunidadeé ’
economicas, sociales, culturales y politicas existentes en ia sociedad. La exclusion se
generan por medio de una diversidad de mecanismos: 1) falta de posibilidades o
mecanismos adecuados para la participacion en la toma de decisiones que afectan al
conjunto social. 2) vedado o limitado acceso a los servicios que mejoran las condiciones
de vida de las personas. 3) limitaciones en el acceso a informacion que podria
aumentar las posibilidades de eleccion personal. 4) Existencia de mecanismos de

segregacion basados en normas, prohibiciones y controles legales y/o tolerados.”?®

“Segin datos del INE, el 27% de las personas con discapacidad, la padece por causas
congenitas. La enfermedad es causa de discapacidad en un 34% y los accidentes,
laborales y de transito, son responsables por el 29% de la discapacidad. Esa realidad
nos pone a todas y todos como potenciales candidatos a padecer en el futuro de alguna
discapacidad.”’

“Segun los datos del parrafo anterior, el 63% de las causas de la discapacidad podrian
evitarse con acciones preventivas, desde la perspectiva médica y a través de acciones
que mejoren la convivencia y seguridad ciudadanas. Seguan la misma fuente, el 78% de
las personas con discapacidad no recibe atencion especializada actualmente. Las
causas principales son la falta de dinero, el desconocimiento de la existencia de los
servicios o inexistencia de éstos en la localidad, y la falta de motivacién personal o de

apoyo de la familia.”?®

% Grant, Blue y Harpham La fuerza incluyente del desarrollo humano. Pag. 13

COﬂSéjO Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad. Politica Nacional en
2%Iisst:apamdad CONADI Version Resumida. Pag. 6

Ibid.
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Aunque existe el Codigo de Trabajo y La Ley de Atencion a las Personas con
Discapacidad, ademas de que Guatemala ratifico en 1993, el Convenio 159 y la
Recomendacién 168 de la Organizacion Internacional de Trabajo, OIT, sobre la
readaptacion profesional y el empleo de personas discapacitadas; y Las Normas
Uniformes para la Equiparacion de Oportunidades de las Personas con Discapacidad,
(ONU 1993), y mas recientemente el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y
Situacion Agraria de los Acuerdos de Paz, no existen politicas de capacitacion,
formacion y promocion para el trabajo de las personas con discapacidad. “La nomrmativa

especifica también carece de articulos que protejan y promuevan el derecho laboral de

este sector de la poblacién.”®

La labor y estrategias de las organizaciones privadas y de la sociedad civil, han sido
insuficientes para mejorar la situacion ocupacional y laboral de lasV personas con
discapacidad. “La accesibilidad de las personas con discapacidad al trabajo y otras
actividades economicas, politicas y sociales, se ve limitada también por los obstaculos
que encuentran en el entorno fisico. Estas barreras impiden su accesibilidad también al
mundo de la educacion, la cultura y la vida social en general, creando verdaderas

situaciones de discapacidad social.”™°

2.3. Instituciones y legislacion respecto a personas discapacitadas
El Marco institucional de la Politica Nacional en Discapacidad, esta integrado por los

siguientes grupos de instituciones:

#® Pacheco Taracena, Maria Leticia. informe Final sobre Trabajo, empleo, comunicacion e
informacion. Pag. 22
% pacheco Taracena, Maria Leticia. Informe Final sobre Trabajo, empleo, comunicacién e
informacién. Pag. 22
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a. CONADI

El Articulo 22 del Decreto 135-96, Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad, el
CONADI es una “...entidad autonoma con personalidad juridica y patrimonio propio y
con caracter coordinador, asesor e impuisor de politicas generales en matena de

discapacidad...”

El CONADI sera el responsable por la implementacion, gestion, monitoreo y evaluaciéon
de la politica nacional en discapacidad. Particularmente le correspondera:

1. Gestionar la implementacion de la Politica Nacional en Discapacidad a nivel de
entidades de gobierno vinculadas al tema de discapacidad: ministerios, secretarias,

entidades descentralizadas y municipalidades.

2. Promover la apertura de espacios de participacion de organizaciones de y para
personas con discapacidad, dentro de los consejos departamentales, municipales y

comunitarios de desarrollo urbano y rural.

3. Crear capacidad propositiva y de gestion en los representantes de organizaciones de
y para personas con discapacidad en los Consejos Departamentales, Municipales y

Comunitarios de Desarrolio.

4. Impulsar, fortalecer y posibilitar la articulacion de entidades y organizaciones de y
para personas con discapacidad, mejorando sus capacidades organizativas,
propositivas de gestion e incidencia técnica y politica en los niveles nacional,

departamental y municipal.
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5. Ser, conjuntamente con entidades de gobierno, representadas en el CONADI, asi

como privadas y de la sociedad civil, la instancia que dé seguimiento, monitoreo y

evaluacion a la implementacién de la Politica Nacional en Discapacidad.

b. Ministerios Sectoriales y otras instancias de Gobierno vinculadas con el tema de la

discapacidad.

1. Los Ministerios de

- Educacion.

- Salud Publica y Asistencia Social.

- Trabajo y Prevision Social.

- Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

- Cultura y Deportes

- Finanzas Publicas, a través de la Direccion Técnica del Presupuesto.
- Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

- Gobernacion.

2. Otras instancias de gobierno
- Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, SBS.
- Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, SOSEP.

- Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica,

SEGEPLAN.

- Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia de la Republica, SCEP.
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- Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica.

- Secretaria Presidencial de la Mujer, SEPREM.

- Instituto Nacional de Estadistica INE

- Gobemaciones departamentales.

- Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, especialmente en los niveles

departamental, municipal y comunitario.

¢. Municipalidades y otros entes autonomos

- Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

- Universidad de San Carlos de Guatemala.

- Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala

- Las 332 municipalidades del pais.

d. Organizaciones de y para personas con discapacidad

Este grupo esta integrado por las entidades y organizaciones de y para personas con
discapacidad y sus familias, tanto privadas como de la sociedad civil. Este es uno de los
principales pilares sobre el cual puede impulsarse la implementacion, gestion,

monitoreo y evaluacion de la Politica Nacional en Discapacidad.

e. Otros Poderes del Estado
- Congreso de la Republica
- Operadores de justicia: Ministerio Publico, Procuraduria General de la Nacion,

Procuraduria de los Derechos Humanos y Corte Suprema de Justicia.
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En cuanto al marco legal de la discapacidad debemos de indicar que la politica nacional
en discapacidad tiene su sustento juridico en normativas nacionales e internacionales.
Dentro del marco juridico nacional, la politica se sustenta en lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la ley de Atencion a las Personas
con Discapacidad, Decreto 135-96; la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97; la
Ley de Desarrolio Social, Decreto 42-2001; Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto 11-2002; el Codigo Municipal, Decreto 12-2002; y la Ley General de

Descentralizacion, Decreto 14-2002.

Ademas, se utilizaran leyes especificas como el Cadigo de Salud, el Cédigo de Trabajo

y la Ley General de Educacion, para sustentar los temas sectoriales.

En el plano internacional se utilizara como fundamento lo que establece el Convenio
159 y la Recomendacion 168 de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT;

Readaptacién Profesional y Empleo para Personas Invalidas.

Ademas, se emplearan la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad y las Normmas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad,

aprobadas por la Comision de Desarrollo Social de las Naciones Unidas en 1993.

La Constitucion Politica establece en su Articulo 53 “Minusvalidos. El Estado garantiza
la proteccion de los minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas,

psiquicas o sensoriales.
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Se declara de interés nacional su interés médico-social, asi como la promocion de

politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su reincorporacion integral a la
sociedad. La ley regulara esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores

que sean necesarios.”

Con relacion a los derechos humanos el articulo 46 establece, la preeminencia de las
convenciones y tratados internacionales, aceptados y ratificados por Guatemala, sobre
el derecho intemo; asi como todos aquellos articulos que proclaman los derechos
basicos de las y los guatemaltecos, 14 particularmente el literal m) del articulo 102:
“Proteccion y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con deficiencias

fisicas, psiquicas o sensoriales.”

El Decreto No. 135-96, Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad, crea el
Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad, CONADI, con

caracter coordinador, asesor e impulsor de politicas generales en esta materia.

La ley de Desarrollo Social decreto (42-2001), esta orientada al desarrollo social,
familiar y humano de la persona guatemalteca como sujeto de derechos, establece las
prioridades en cuanto a grupos mas vulnerables y acciones que el gobiemo debiera
ejercer. Define la vulnerabilidad como la situacion en que una persona esta expuesta a
recibir alguna lesi6n fisica o moral. Los sectores identificados son: indigenas, mujeres,
nifiez y adolescencia, personas adultas mayores, personas con discapacidad y

poblacién migrante.



El sustento para la implementacion, ejecucion monitoreo y evaluacion descentralizada y
desconcentrada de la Politica Nacional en Discapacidad se encuentra en las llamadas
leyes de participacion ciudadana, que regulan la participacion y vinculacion de la
comunidad organizada, las municipalidades, la sociedad civil y la institucionalidad
publica al tiempo que proporcionan criterios funcionales y conceptos de ejecucion
politca que se enmarcan en la vision de un Estado modemo que asigna

responsabilidades y espacios importantes de participacion a la sociedad civil.

Es decir, que el marco legal guatemalteco permite la estrategia de impulsar la politica
social en discapacidad a través de los Consejos Departamentales, Municipales y
Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural, en combinacion con las otras leyes de

desarrollo y participacion ciudadana.

f. Consejo Nacional para la atencion de las personas con discapacidad.

Misién
Ser el ente coordinador, asesor e impulsor de las politicas nacionales para el logro de la

integracion de las personas con discapacidad hacia una mejor calidad de vida.

Vision
Ser el ente rector representativo, consolidado, con cobertura nacional que promueve la
atencion a las personas con discapacidad, asesoramos y fortalecemos las instituciones

basados en el respeto mutuo, equidad de género, equiparacién e igualdad de

oportunidades.
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Obijetivo general.

E! objetivo principal es crear oportunidades de integracion y participacion en la sociedad
guatemalteca para las personas con discapacidad, esto quiere decir entonces que las
oportunidades de integracion y participacion de las personas con discapacidad en la
sociedad guatemalteca, tienen que ver con el acceso equitativo, en igualdad de
oportunidades y sin ninguna discriminacién, a la salud, la educacién, la cultura, la
recreacion, el deporte, al empleo, a las actividades generadoras de ingresos y
ocupacioén, asi como a la justicia, seguridad ciudadana y derechos humanos. También
implica tener acceso a los espacios fisicos, a una vivienda digna y al transporte
individual y colectivo, asi como a la informacion y a los medios de comunicacion, a
través de los sistemas especializados para las personas ciegas y sordas como el Braille
y el lenguaje de sefias. Para ello también es necesario impulsar, fortalecer y capacitar a

las organizaciones de y para personas con discapacidad.

Objetivos especificos

- Promover la prevencion de la discapacidad, el acceso a la salud, la habilitacion y
rehabilitacién integral de personas con discapacidad.

- Promover el acceso a la educacion formal y no formal, la cultura, la recreacion y el
deporte para personas con discapacidad, a nivel publico y privado.

- Promover la formacion, capacitacion y el acceso al empleo, las actividades
generadoras de ingresos economicos y la ocupacion para personas con discapacidad.

- Promover la equiparacion de oportunidades de acceso a espacios fisicos, la vivienda y

los medios de transporte para personas con discapacidad y sus familias.



- Promover el acceso a la informacion y a la comunicacion a la sociedad, las personas
con discapacidad y sus familias, a través de sistemas adaptados a sus necesidades.

- Promover el acceso a la justicia, seguridad ciudadana y derechos humanos para las
personas con discapacidad y sus familias.

- Impulsar y fortalecer a las organizaciones de y para personas con discapacidad, asi

como las de padres de familia.

2.4. Analisis de la legislacion protectora

Después de analizar algunos elementos fundamentales a nivel tedrico que permiten
tener claridad sobre la definicion de discapacidad y su evolucién, asi como del marco
doctrinario de las convenciones, tratados y conferencias mundiales, es importante
conocer en lo especifico, lo relacionado al marco juridico legal a nivel nacional, dentro
del cual se encuentran los siguientes instrumentos que protegen los derechos humanos
de las personas con discapacidad, por lo que a continuacion se presentan los aspectos

mas importantes de ellos:

a. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica, como Carta Magna, superior a todas las

normas juridicas, incluye diversos aspectos que son de gran importancia para

determinar la de manera individual cual va a ser la base para la proteccion de los

derechos de las personas con discapacidad.
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Desde la presentacion, se afirma la primacia de la persona humana como sujeto y fin
del orden social, reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental de los
valores espirituales y morales de la sociedad y, al Estado, como responsable de la
promociéon del bien comin, de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad,
justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en los ideales de nuestros antepasados y
recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural, decididos a impulsar la plena
vigencia de los derechos humanos dentro de un orden institucional estable, permanente
y popular, donde gobernados y gobernantes procedan con absoluto apego al derecho.

Lo expuesto se afianza y confirma en las siguientes normas:

- El titulo 1, referente a la persona humana, fines y deberes del Estado que en su
capitulo unico sefala: “Articulo 1°. Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del
bien comun”. “Articulo 2°. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Reptblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.”

- En el titulo Il Derechos Humanos, hace referencia a los Derechos Individuales de la
siguiente forma: Capitulo | Derechos Individuales “Articulo 3°. Derecho a la vida. Ei
estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad
y la seguridad de la persona.” “Articulo 4°. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y fa mujer,

cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
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Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicidon que menoscabe

su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.”

- Capitulo 1l, referente a los Derechos Sociales, en la Seccion Primera en su apartado
de Familia sefiala: “Articulo 47. Proteccién a la familia. El Estado garantiza la proteccion
social, econémica y juridica de la familia. Promovera su organizaciéon sobre la base
legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges, la paternidad
responsable y el derecho de las personas a decidir libremente el nimero y
espaciamiento de sus hijos.” Y en el “Articulo 53. Minusvalidos. El Estado garantiza la
proteccidon de los minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas,
psiquicas o sensoriales. Se declara de interés nacional su atencion médico-social, asi
como la promocion de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su
reincorporacion integral a la sociedad. La ley regulara esta materia y creara los

organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios.”

- En la Secciéon Cuarta al referirse a la Educacion, especificamente en el “Articulo 71
especifica el Derecho a la educacién. Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio
docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y
mantenimiento de centros educativos culturales y museos.” “Articulo 72. Fines de la
Educacion. La educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona
humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal. Se declaran de
interés nacional la educacién, la instruccion, formacion social y la ensefianza

sistematica de la Constitucion de la Republica y de los derechos humanos.”
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Sin embargo, el Articulo 74 sefala la educacién obligatoria. “Los habitantes tienen el
derecho y la obligacién de recibir la educacién inicial, preprimaria, primaria y basica,
dentro de los limites de edad que fije la ley.” Aunque el mismo Articulo sefiala que
promovera la educacion especial, la diversificada y la extraescolar, no hace referencia a
la educacion superior, con la limitante de que no pone como obligatoria la educacién
diversificada que profesionaliza a nivel medio y de ahi surge la demanda de la

educacion superior.

- La Seccién Séptima, salud, seguridad y asistencia social, “Articulo 93. Derecho a la
salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion
alguna.” “Articulo 94. Obligacién del Estado, sobre salud y asistencia social. El Estado
velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través
de sus instituciones, acciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion,
coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo
bienestar fisico, mental y social.” “Articulo 95. La salud, bien publico. La salud de los
habitantes de la Nacion es un bien publico. Todas las personas e instituciones estan
obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento.” “Articulo 98. Participacion de
las comunidades en programas de salud. Las comunidades tienen el derecho y el deber
de participar activamente en la planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas
de salud.” “Articulo 99. Alimentacion y nutricion. El Estado velara porque la alimentacién
y nutricion de la poblacion retina los requisitos minimos de salud. Las instituciones
especializadas del Estado deberan coordinar sus acciones entre si o con organismos
internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional

efectivo.”
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“Articulo 100. Seguridad Social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la’
seguridad social para beneficio de los habitantes de la Naci6n. Su régimen se instituye

como funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.”

- La Seccion Octava relativa al Trabajo, “Articulo 101. Derecho al trabajo. El trabajo es
un derecho de la persona y una obligacion social. El régimen laboral del pais debe
organizarse conforme a principios de justicia social.” “Articulo 102. Derechos sociales
minimos de la legislacion del trabajo. Son derechos sociales minimos que fundamenta
la legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades: a) Derecho a la
libre eleccion de trabajo y a condiciones econémicas satisfactorias que garanticen al
trabajador y a su familia una existencia digna; m) Proteccion y fomento al trabajo de los
ciegos, minusvalidos y personas con deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales; r) El
establecimiento de instituciones econémicas y de prevision social que, en beneficio de
los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden, especialmente por invalidez,

jubilacién y sobre vivencia.”

En la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala se encuentra el fundamento
para comprender la proteccién que se brinda a los derechos individuales y sociales, asi
como la forma como se asume la educacion, la salud y la insercion internacional hacia
los tratados internacionales, de donde deviene por inferencia, todo lo correspondiente a
las personas con discapacidad. En términos constitucionales aun se define a las
personas minusvalidas, lo cual se interpreta coherente con el marco doctrinario vigente
en el momento de su formulacion, lo cual es superado en la Ley de Atencion a

Personas con Discapacidad.
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Regula en témminos apropiados la vinculacidon de las personas al trabajo, cita sus
derechos y sefiala que no deben hacerse discriminaciones al respecto, por lo que
constituye una buena base para que el enfoque social de la discapacidad, basado en
los derechos humanos tengan un respaldo juridico adecuado y acorde a la situacion
nacional. Posiblemente se encuentren vacios pero en lo especifico corresponde a los
instrumentos internacionales, leyes de caracter especifico y a las propias declaraciones
de derechos humanos sustentar los basamentos respectivos para hacer efectivos los

avances internacionales en materia de discapacidad.

b. La Ley de Desarrollo Social

Contiene elementos que sustentan la proteccidon a las personas con discapacidad, de
acuerdo a sus enunciados, cobertura y extension dada la naturaleza de la ley y con
base a lo contemplado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. En su
Articulo 1. Se cita que la ley tiene por objeto: “la creacion de un marco juridico que
permita implementar los procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a
cabo la promocion, planificacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las acciones gubernativas y del Estado, encaminadas al desarrolio de la persona
humana en los aspectos social, familiar, humano y su entomno, con énfasis en los

grupos de especial atencion.”

- En el Articulo 2. Se hace referencia al desarrollo nacional, sefialando que: “El
desarrollo nacional y social debe generar beneficios para las generaciones presentes y

futuras de la Republica de Guatemala.
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La presente Ley establece los principios, procedimientos y objetivos que deben ser‘
observados para que el desarrollo nacional y social genere también un desarrolio

integral, familiar y humano.”

- En el Capitulo ll. Define los principios rectores y principales que van a determinar la
materia de desarrolio social e incluye en los Articulos 3 al 9 los siguientes principios:
lgualdad, equidad, libertad, familia, derecho a! desarrollo, grupos de especial atencion

(vulnerables) y el de descentralizacion.

- El Capitulo ll, Articulo 10, inciso 7 sefiala como objetivo integral los grupos en
situacion de vulnerabilidad y marginados al proceso de desarrolio nacional. En su
Articulo 16, se refiere a los sectores de especial atencion: Indigenas, mujeres, areas
precarias, nifiez y adolescencia en situacion de vuinerabilidad, personas adultas

mayores, discapacitados, poblacién migrante y otros grupos.

La Ley de Desarrollo Social en su Seccion i refiere la politica de desarrollo social y
poblacién en materia de salud. Citando en el “Articulo 24. Proteccion a la Salud.
Todas las personas tienen derecho a la proteccion integral de la salud.” En su Articulo

25 se refiere a la salud reproductiva.

En materia de educacién cita en la Seccion i, politica de desarrolio social y poblacion
en materia de educacion. “Articulo 27. Educacion. Todas las personas tienen derecho a
la educacion y de aprovechar los medios que el Estado pone a su disposicion para su

educacion, sobre todo de los nifios y adolescentes.
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La educaciéon es un proceso de formacion integral del ser humano para que pueda
desarrollar en amor y en su propia cosmovision las relaciones dinamicas con su
ambiente, su vida social, politica y econémica dentro de una ética que le permita llevar
a cabo libre, consciente, responsable y satisfactoriamente su vida personal, familiar y
comunitaria. La educaciéon debe incluir aspectos de formacion en derechos humanos,
educacion para la participacidon ciudadana, en la equidad y participacion de la mujer,
educacion intercultural en temas ambientales y de sostenibilidad, asi como educacion

en poblacién.”

La Ley de Desarrolio Social, concibe a las personas con discapacidad como parte de
los grupos vulnerables y excluidos, los vincula a elementos importantes como la
participacion ciudadana, el desarrollo humano en sus derechos pertinentes, asi como a

la educacién y la salud reproductiva.

Lo anterior, entra en sintonia con lo planteado en el marco doctrinario de los aportes de
las cumbres, declaraciones y tratados internacionales que han emitido diversas
recomendaciones para la protecciéon plena e integral de los derechos de las personas
con discapacidad, refirendo el combate a la discriminacion por ese motivo en todas las

esferas de su vida.

c. La Ley de Proteccion Integral
Trata de organizar todo lo referente al desarrollo integral de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, especialmente de aquellos con sus necesidades parciales o totalmente

insatisfechas.



Se basa en la suscripcién en 1990 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la
cual fue aprobada por el Congreso de la Republica el 10 de mayo del mismo afio,
proclama la necesidad de educar a la nifiez y adolescencia en un espiritu de paz,
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad, para que como sujetos de derechos se les
permita ser protagonistas de su propio desarrollo, para el fortalecimiento del Estado de

Derecho, la justicia, la paz y la democracia.

En su Articulo 1. Define como objeto de la ley, que ésta constituye un instrumento
juridico de integracion familiar y promocion social, que persigue lograr el desarrollo
integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco

democratico e irrestricto respeto a los derechos humanos.

En su Articulo 2 presenta la definicion de nifiez y adolescencia. Considera nifio o nifia a
toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afos de edad, y
adolescente a toda aquélla desde los trece afios hasta que cumple los dieciocho afios

de edad.

En el Articulo 4, senala los deberes del Estado de Guatemala. “Promover y adoptar las
medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como
garantizarie a los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a
la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentaciéon, educacioén,
cultura, deporte, recreacidon y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios,

ninas y adolescentes.”
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Se basa en la suscripciéon en 1990 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la .'
cual fue aprobada por el Congreso de la Republica el 10 de mayo del mismo afio,
proclama la necesidad de educar a la nifiez y adolescencia en un espiritu de paz,
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad, para que como sujetos de derechos se les
permita ser protagonistas de su propio desarrolio, para el fortalecimiento del Estado de

Derecho, la justicia, la paz y la democracia.

En su Articulo 1. Define cual va a ser el objeto de la presente ley, que ésta
constituye un instrumento juridico de integracion familiar y promocion social,
que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los derechos

humanos.

En su Articulo 2 presenta la definicion de concreta de la nifiez y adolescencia.
Considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta que cumple
trece afios de edad, y adolescente a toda aquélla desde los trece afios hasta que

cumple los dieciocho afios de edad.

En el Articulo 4, sefala los deberes que debe cumplir el Estado de Guatemala.
“Promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y
socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus
obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud,
alimentacién, educacién, cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar y

comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.”
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Respeto a los derechos humanos, en el Titulo ll, sefala los derechos humanos,
Capitulo | derechos individuales, Seccion |, derecho a la vida sefiala en el Articulo 9.
“Los nifos, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental a la vida. Es obligacion
del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral. Los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a la proteccion, cuidado y asistencia necesaria para
lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y espiritual. Estos derechos se

reconocen desde su concepcion.”

En su Seccién ll, derecho a la igualdad, establece en el Articulo 10. “Igualdad. Los
derechos establecidos en esta Ley seran aplicables a todo nifio, nifia o adolescente sin
discriminacion alguna, por razones de raza, color, sexo, idioma, religion, origen
nacional, étnico o social, posicién econdmica, discapacidad fisica, mental o sensorial,
nacimiento o cualquier otra indole o condicion de éstos, de sus padres, familiares,

tutores o personas responsables.

A las nifias, niflos y adolescentes que pertenezcan a grupos étnicos y/o de
origen indigena, se les reconoce el derecho a vivir y desarrollarse bajo las
formas de organizaciéon social que corresponden a sus tradiciones histéricas y
culturales, en tanto que éstas no sean contrarias al orden publico y al respeto debido
a la dignidad humana. El Estado garantizara a las nifias, nifios y adolescentes
cualquiera que sea su ascendencia, a tener su propia vida cultural, educativa, a
profesar y practicar su propia espiritualidad, costumbres, a emplear su propio idioma y
gozar de todos los derechos y garantias que le son inherentes, de acuerdo a su

cosmovision.”
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En la Seccion Ill. Derecho a la integridad personal, Articulo 11. “Integridad. Indica que
todo nifo, nifia y adolescente tiene derecho a ser protegido contra toda forma de
descuido, abandono o violencia, asi como también a no ser sometido a torturas, tratos

crueles, inhumanos o degradantes.”

En la Seccion IV, Articulo 15. “Respeto. El derecho al respeto consiste en la
inviolabilidad de la integridad fisica, psiquica, moral y espiritual del nifio, nifa y
adolescente.” “Articulo 16. Dignidad. Es obligacion del Estado y de la sociedad en su
conjunto, velar por la dignidad de los nifos, nifias y adolescentes, como individuos y
miembros de una familia, poniéndolos a salvo de cualquier tratamiento inhumano,
violento, aterrorizador, humillante o constructivo.” “Articulo 17. Peticion. Los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a pedir ayuda y poner en conocimiento de cualquier
autoridad en caso de violacion o riesgo de violacion de sus derechos, la que estara

obligada a tomar las medidas pertinentes.”

En el Capituio ll. Derechos sociales, Seccion |, se contempla el derecho a un nivel de
vida adecuado y a la salud, especificando lo siguiente: “Articulo 25. Nivel de vida
adecuado. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho, a un nivel de vida adecuado
y a la salud, mediante la realizacion de politicas sociales publicas que les permitan un

nacimiento y un desarrollo sano y armonioso, en condiciones dignas de existencia.”

“Articulo 35. Atencion a la salud. Todos los centros de atencion a la salud del pais, tanto

publicos como privados, estan obligados a:
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a) Posibilitar que el recién nacido tenga contacto con la madre al nacer y alojamiento
conjunto con ella; b) Diagnosticar y hacer seguimiento médico de los nifios y nifias que
nacieren con problemas patolégicos y con discapacidades fisicas, sensoriales o
mentales, asi como orientar a los padres de los mismos; c¢) Crear programas
especializados para la atencidbn de nifios, niflas y adolescentes que presenten

problemas patolégicos y discapacidades fisicas sensoriales y mentales.”

Seccion 1. Derecho a la educacion, cultura, deporte y recreacion. “Articulo 36.
Educacion integral. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir una
educacion integral de acuerdo a las posiciones éticas, religiosas y culturales de su
familia. Esta debera ser orientada a desarrollar su personalidad, civismo y urbanidad,
promover el conocimiento y ejercicio de los derechos humanos, la importancia y
necesidad de vivir en una sociedad democratica con paz y libertad de acuerdo a la ley y
a la justicia, con el fin de prepararies para el ejercicio pleno y responsable de sus
derechos y deberes, asegurandoles: a) Igualdad de condiciones para el acceso y
permanencia en la escuela; b) El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y
educandos; c) La formacion de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines

culturales, deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba.”

“El articulo 37. Educacién Publica. La educacion publica debera ser gratuita, laica y
obligatoria hasta el Gltimo grado de diversificado.” “Articulo 38. Educacién multicultural y
multilinglie. El Estado a través de las autoridades competentes, debera garantizar el
derecho a la educaciéon multicultural y multilingiie, especialmente en las zonas de

poblacion mayoritariamente maya, garifuna y xinca.”
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En la seccion lll referente al derecho a la proteccion de la nifiez y adolescencia con
discapacidad, hace referencia especifica al sefialar en su “Articulo 46. Vida digna y
plena. Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad fisica, sensorial y mental,

tienen derecho a gozar de una vida plena y digna.”

“Articulo 47. Obligacion estatal. El Estado debera asegurar el derecho de los nifios,
nifas y adolescentes con discapacidad a recibir cuidados especiales gratuitos. Dicho
derecho incluye el acceso a programas de estimulaciéon temprana, educacion, servicios
de salud, rehabilitacion, esparcimiento, asi como la preparacion para el trabajo, para lo
cual promovera y contara con estos servicios y su creacion. Si fuera necesario y dentro
de sus posibilidades, los referira a centros privados, segin el tramite administrativo

establecido.”

“Articulo 48. Acceso a informacién y comunicacion. El Estado reconoce el derecho del
nifo, nifia y adolescente con discapacidad al acceso de informacion y comunicacion, a

la facilitacion de accesos arquitecténicos para su integracion y participacion social.”

“Articulo 49. Prevencion. El Estado debera promover, proveer y difundir programas de
prevencion, deteccion y referencias de las discapacidades, con los diferentes centros
institucionales para su diagnéstico y tratamiento oportuno, tanto a nivel institucional

como comunitario.”

Esta proteccion relacionada con lo preceptuado en la Seccion V, derecho a la

proteccion contra la explotacion econémica, al sefalar:
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“Articulo 51. Explotacién econdémica. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
ser protegidos contra la explotacion econdémica, el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso para su salud fisica y mental o que impida su acceso a la
educacion. Los niiios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos por el
Estado, la familia y la sociedad a fin de que tengan acceso a la educacion, el deporte, la

cultura y la recreacion propia a su edad, en beneficio de su salud fisica y mental”

En esta Ley, se entiende por adolescentes trabajadores a los que participan
directamente en una actividad generadora de ingresos a nivel formal, informal o familiar.
Dicho trabajo de adolescentes deber ser equitativamente remunerado y realizado en
condiciones adecuadas para su edad, capacidad, estado fisico, desarrollo intelectual,
acorde a sus valores morales, culturales y no debera interferir con su asistencia a la

escuela.

Al respecto en su Articulo 71 establece: “Discapacidad. Al adolescente con
discapacidad se le asegura trabajo protegido. Ademas se le protege del maltrato fisico y
se le garantiza la capacitacion de acuerdo a sus condiciones fisicas, mentales y su
edad.” Todo ello se orienta a la creacion de instancias que velaran por la proteccion de
la nifiez y la adolescencia en general y la formulacion de las politicas publicas

especificas, por lo que sera importante evaluar su cumplimiento al paso de los afios.

Lo importante es que el espiritu de la Ley es innovador, superando los enfoques
tradicionales que sobre nifiez se han tenido, dandole un enfoque integral, y protegiendo

sus derechos desde el nacimiento hasta llegar a la mayoria de edad establecida.
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Se brindan marcos doctrinarios y juridicos importantes respecto a la proteccion del
derecho a la salud, educacién y trabajo, particularmente en el caso que nos interesa,

respecto a la nifez y adolescencia con discapacidad.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia enfatiza que la educacion
sera gratuita y obligatoria hasta el nivel diversificado, lo cual tiene repercusion en las
aspiraciones sociales, hace que la educacion superior siga siendo un privilegio de

pocas personas, sin que constituya una politica de Estado.

Eso hace que las personas con discapacidad tengan al menos tedricamente,
garantizado el acceso a ese nivel de escolaridad, aunque todos saben que esta
condicionado por situaciones, particularmente en su contexto familiar, comunitario y del

ambiente fisico que se presente, tanto en las instalaciones como en el transporte.

Por eso es importante sefialar que si una persona por accidente o enfermedad adquiere
una discapacidad pero ya cuenta con la expectativa de profesionalizarse es posible que
lo alcance. Pero en las personas cuya discapacidad surge en la nifiez o adolescencia,
pueden existir otras condiciones y a veces es mas dificil que se propongan una meta de
tal naturaleza, ya que se requiere de una serie de cuidados especiales para su
movilizacion, recursos y los aspectos arquitectonicos disponibles en los principales
centros educativos del pais en todos los niveles no son favorables; asi como tampoco
en las ciudades principales, tampoco se dispone de servicios y condiciones minimas
para la movilizacién y realizacién de las personas con discapacidad, a pesar de la Ley

de Atencién a las Personas con Discapacidad.
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d. La Ley de Atencion a Personas con Discapacidad

Constituye el instrumento especifico del cual se supone deben derivar las diferentes
politicas, programas y acciones de las diferentes instituciones publicas y privadas a fin
de garantizar los derechos de este importante sector de la sociedad. La Ley fue
promulgada por el Congreso de la Republica de Guatemala en el Decreto No. 135-96,
como respuesta a los eventos trascendentales que a nivel internacional se suscitan en
defensa de los derechos de las personas con discapacidad, conformando con ello el

marco juridico especifico a nivel nacional.

Para mayor claridad transcribimos los aspectos mas relevantes para el presente
estudio: Dentro de sus considerandos se establece, aparte de las obligaciones
constitucionales, que los tratados, convenios y conferencias internacionales,
suscritos o ratificados por el Gobierno de la Republica de Guatemala, en las diversas
areas de la rehabilitacién y derechos humanos, recomiendan la promocién, creacion y
apoyo de todos los esfuerzos en esta materia, optimizar el uso de los recursos y
acelerar los procesos de incorporacion plena de la poblacion con discapacidad a la

sociedad.

Contiene como principios generales: “Articulo 1: Declaracion, se declara de beneficio
social el desarrollo integral de las personas con discapacidad fisica, sensorial y/o
psiquica (mental) en igualdad de condiciones para su participacion en el desarrollo
econdmico, social, cultural y politico del pais.” “Articulo 2: Los objetivos de la presente

ley son los siguientes:
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a) Servir como instrumento legal para la atencion de las personas con discapacidad‘
para que alcancen su maximo desarrollo, su participacion social y el ejercicio de los
derechos y deberes en el sistema juridico; b) Garantizar la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad en ambitos como: salud, educacion, trabajo,
recreacion, deportes, cultura y otros; ¢) Eliminar cualquier tipo de discriminacion hacia
las personas con discapacidad; d) Establecer las bases juridicas y materiales que le
permitan a la sociedad guatemalteca adoptar las medidas necesarias para la
equiparacion de oportunidades y la no discriminacion de las personas con discapacidad;
e) Establecer los principios basicos sobre los cuales debera descansar toda la
legisiacion que se relaciona con las personas con discapacidad; f) Fortalecer los
derechos y deberes fundamentales de las personas con discapacidad; g) Crear el ente
con caracter de coordinador, asesor e impulsor de las politicas en materia de
discapacidad; h) Definir a la persona con discapacidad y determinar las medidas que

puedan adoptarse para su atencion.”

“Articulo 4. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, por tanto, los
principios en ella establecidos son de caracter irrenunciable.” “Articulo 5. Todas las
medidas o acciones que adopten personas individuales o juridicas, en cuanto a
favorecer al desarrollo integral de las personas con discapacidad, deberan tener una
consideracion y atencion primordial.” “Articulo 6. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por atencion a la persona con discapacidad, todas aquellas acciones
encaminadas a favorecer su desarrolio fisico, psicoloégico, moral, mental, sensorial,
social y afectivo, mediante programas sistematicos y secuenciales que abarquen todas

las areas de desarrolio humano.”
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“Articulo 9. La interpretacién y aplicacion de las disposiciones de la presente ley -

deberan hacerse en armonia con los principios de normalizacion y democratizacion, con
los principios generales del derecho y con la doctrina y normativa internacional en esta
materia, de manera que garantice los derechos establecidos en la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala, los tratados, convenciones, pactos y demas

instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado de Guatemala.”

Capitulo Il. Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad.
“Articulo 22. Se crea el Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con
Discapacidad (CONADI), como entidad autébnoma, con personalidad juridica vy
patrimonio propio y con caracter coordinador, asesor e impulsor de politicas generales

en materia de discapacidad.”

“Articulo 24. El Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad,
estara integrado por delegados del sector publico y de la sociedad civil, incluyendo las
universidades del pais, que realizan acciones en las diversas dreas vinculadas a {a

rehabilitacion integral, en materia de discapacidad.”

Capitulo IV. Educacién. “El Articulo 25. La persona con discapacidad tiene derecho a la
educacion desde la estimulacion temprana hasta la educacion superior, siempre y
cuando su limitacion fisica o mental se lo permita. Esta disposicion incluye tanto la
educacién publica como la privada.” “Articulo 26. El Ministerio de Educacion Publica
promovera la formulacion de programas educativos que contengan las necesidades

especiales de las personas con discapacidad.”
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“El Articulo 27. El Estado debera desarrollar los medios necesarios para que las
personas con discapacidad participen en los servicios educativos que favorezcan su
condicion y desarrollo.” “El Articulo 28. Las autoridades educativas efectuaran las
adaptaciones necesarias y proporcionaran los servicios de apoyo requeridos para que
el derecho de las personas con discapacidad sea efectivo. Las adaptaciones y los
servicios de apoyo incluyen los recursos humanos especializados, adecuaciones

curriculares, metodologia, recursos didacticos y planta fisica.”

“El Articulo 29. La persona con discapacidad podra recibir su educacion en el sistema
educativo regular, con los servicios de apoyo requeridos. Los estudiantes que no
pueden satisfacer sus necesidades en las aulas regulares, contaran con servicios
apropiados que garanticen su desarrollo y bienestar, incluyendo los brindados en los
centros de ensefianza especial.” “El Articulo 30. La educaciéon de las personas con
discapacidad debera impartirse durante los mismos horarios de las regulares,
preferentemente en el centro educativo mas cercano al lugar de su residencia y basarse

en las normas y aspiraciones que orientan los niveles del sistema educativo.”

“El Articulo 32. El Ministerio de Educacion debera desarrollar los mecanismos para que
la persona con discapacidad del area rural tenga acceso a la educacién mediante
programas educativos adecuados a su realidad geografica y étnica, garantizando la
educacion bilingiie, en las zonas de poblacién mayoritariamente indigena.” “El Articulo
33. El Estado debera estimular las investigaciones y tomara en cuenta las nuevas
propuestas relacionadas a la didactica, evaluacion, en curricula y metodologia que

corresponde a las necesidades de las personas con discapacidad.
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e. Politicas Publicas

La Politica Nacional de Discapacidad establece dentro de su marco conceptual que Las
politicas publicas forman parte del quehacer del Estado y se refieren a fines y principios
orientados a atender una poblacién especifica. Pueden ser de Estado, gobierno,
sectoriales o institucionales. Es un medio para llegar a una determinada meta
econémica o social. En el caso de la Politica Nacional en Discapacidad, esta
orientada a promover los derechos de las personas con discapacidad o en riesgo de

teneria.

Dentro de dicho marco define el concepto de politica publica como “Un conjunto de
decisiones que se traducen en acciones, estratégicamente seleccionadas (dentro de un
conjunto de alternativas, conforme a una jerarquia de valores y preferencia de los
interesados). Su dimensién es publica por el tamafio del agregado social sobre el cual
inciden, pero sobre todo por su caracter imperativo, siendo éste revestido de la

autoridad legitima y soberana del poder publico.”!

Esta politica tiene una dimensién publica porque, en términos practicos y especificos,
se trata de construir las condiciones de convivencia con equiparacién de oportunidades
para las personas con discapacidad, ubicando en su ambiente los factores fisicos,
econdmicos, politicos y culturales que se requieran. Para lograr esta meta del desarrollo
humano, es necesaria la integracion y participacion de la sociedad en todos los 6rdenes

posibles: econémico, cultural, legal, social, politico, conceptual, etcétera.

3 Maria das Gragas Rua (1997) Modelo de formacién de politicas sociales. Pag. 21
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La equiparacion de oportunidades restablece la equidad mediante apoyos -

complementarios y a través de la eliminacion de aquellos obstaculos excluyentes. Por
eso tiene como una de sus bases, ademas de los derechos humanos, la solidaridad. Es
imprescindible asegurar el acceso a politicas solidarias, generar espacios para la

sensibilizacién y difundir el concepto para generar los cambios necesarios.

La formacion de la presente politica en discapacidad debe ser nacional por su
cobertura, publica por su dimensiéon y permanente por su temporalidad y que es su
objetivo central de dicha politica crear oportunidades de integracion y participacion en ia

sociedad guatemalteca para las personas con discapacidad.

Las oportunidades de integracion y participacion de las personas con discapacidad en
la sociedad guatemalteca, tienen que ver con el acceso equitativo, en igualdad de
oportunidades y sin ninguna discriminacion, a la salud, la educacion, la cultura, la
recreacion, el deporte, al empleo, a las actividades generadoras de ingresos y
ocupacion, asi como a la justicia, seguridad ciudadana y derechos humanos. También
implica tener acceso a los espacios fisicos, a una vivienda digna y al transporte
individual y colectivo, asi como a la informacién y a los medios de comunicacion, a
través de los sistemas especializados para las personas ciegas y sordas como el Braille
y el lenguaje de sefias. Para ello también es necesario impulsar, fortalecer y capacitar a

las organizaciones de y para personas con discapacidad.

Dentro de la Politica Nacional de Discapacidad se indican que son objetivos operativos

los siguientes:
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1. Promover la prevencion de la discapacidad, el acceso a la salud, la habilitacién y la

rehabilitacion integral de personas con discapacidad.

2. Promover el acceso a la educacién formal y no formal, la cultura, la recreacién y el

deporte para las personas con discapacidad a nivel publico y privado.

3. Promover la formacion, capacitacion y el acceso al empleo, actividades generadoras
de ingresos econémicos y la ocupacion para las personas con discapacidad.
4. Promover la equiparacion de oportunidades de acceso a espacios fisicos, la vivienda

y los medios de transporte para las personas con discapacidad.

5. Promover el acceso a la informacién y a la comunicacién a la sociedad, las personas

con discapacidad y sus familias, a través de sistemas adaptados a sus necesidades.

6. Promover el acceso a la justicia, seguridad ciudadana y derechos humanos para las

personas con discapacidad y sus familias.

7. Impulsar y fortalecer a las organizaciones de y para personas con discapacidad, asi

como las de padres de familia.

f. Acuerdos o Reglamentos

Acuerdos Gubernativos
Con el Acuerdo Gubernativo nimero 179-83, se crea la Comision Nacional de los
Impedidos, encargada de promover, impulsar, coordinar y ejecutar programas y

acciones a favor de las personas con discapacidad a nivel nacional.
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El Acuerdo Gubernativo nimero 156-95, garantiza la sistematizaciéon de la Educacion
Especial dentro de la organizacién educativa regionalizada del pais y crean plazas

especificas para ser asignadas a programas de Educacion Especial.

Acuerdos Ministeriales

Cabe mencionar el Acuerdo Ministerial 123-90 del Ministerio de Educacién, en donde
declara a la Escuela de Educacion Especial, el cual fue el primer proyecto regional de
educacion especial, fue iniciado por padres de familia, con apoyo comunitario y de las
autoridades locales, para atencién de la poblacién con discapacidad en el interior de la

Republica.

Reglamentos

Con relacion a las situaciones de tipo reglamentario se encuentran las normativas
propias del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, las cuales son aplicables a los
trabajadores que hayan sufrido de alguna manera una lesién profesional o un accidente

y que ello haya devenido de una discapacidad parcial.

Dentro de la estructura de dicho instituto se encuentra la Gerencia, teniendo como una
de sus dependencias la subgerencia de prestaciones pecuniarias, y como dependencia
de ésta, el departamento de invalidez, vejez y sobrevivencia, y el departamento de

medicina legal y evaluacién de incapacidades.
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No obstante lo anterior, no hay mayor cantidad de reglamentos que se refieran a la
discapacidad propiamente dicha y mucho menos que sean emitidos por parte del mismo
Estado de Guatemala, lo que deja evidencia de lo muy poco desarrollada que se
encuentra esta materia en el ambito juridico guatemalteco, lo que necesariamente
repercute en la certeza, proteccion e igualdad juridica y factica de las personas que

sufren de algun tipo de discapacidad.

2.5. Sobre la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La Convencion se concibi®6 como un instrumento de derechos humanos con una
dimensién explicita de desarrollo social. En ella se adopta una amplia clasificacion de
las personas con discapacidad y se reafirma que todas las personas con todos los tipos
de discapacidad deben poder gozar de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales. Se aclara y precisa como se aplican a las personas con discapacidad
todas las categorias de derechos y se indican las esferas en las que es necesario
introducir adaptaciones para que las personas con discapacidad puedan ejercer en
forma efectiva sus derechos y las esferas en las que se han vulnerado esos derechos y

en las que debe reforzarse la proteccion de los derechos.

Ante ello la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en el
Articulo 1 establece plenamente el proposito de la misma indicando que es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y

promover el respeto de su dignidad inherente.
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Agrega ademas que las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participaciéon plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. Dentro del objeto de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es elaborar
detalladamente los derechos de las personas con discapacidad y establecer un cédigo

de aplicacion.

Es necesario realizar un resumen de los aspectos mas importantes de la convencion,
siendo entre estos aspectos los siguientes:

1. Los paises que se unen a la convencion se comprometen a elaborar y poner en
practica politicas, leyes y medidas administrativas para asegurar los derechos
reconocidos en la convencion y abolir las leyes, reglamentos, costumbres y practicas

que constituyen discriminacion (Articulo 4).

2. Sabiendo que es esencial que cambien las percepciones para mejorar la situacion de
las personas con discapacidad, los paises que ratifican la convencion deben combatir

los estereotipos y prejuicios y promover la conciencia de las capacidades de esas

personas (Articulo 8).

3. Los paises deben garantizar que las personas con discapacidad disfruten del
derecho inherente a la vida en un pie de igualdad con otras personas (Articulo 10),
asegurar la igualdad de derechos y el adelanto de las mujeres y las nifias con

discapacidad (Articulo 6) y proteger a los nifios con discapacidad (Articulo 7).
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4. los nifios con discapacidad tendran igualdad de derechos, no seran
separados de sus padres contra su voluntad, excepto cuando las autoridades
determinen que ello es en el interés superior del nifio, y en ningin caso seran
separados de sus padres debido a una discapacidad del nifio o de los padres (Articulo

23).

5. Los paises deben reconocer que todas las personas son iguales ante la ley, prohibir
la discriminacion basada en las discapacidades y garantizar igual proteccion de la ley.

(Articulo 5).

6. Los paises deben asegurar la igualdad de derechos a poseer y heredar propiedad,
controlar los asuntos financieros y tener igualdad de acceso a los préstamos bancarios,

el crédito y las hipotecas (Articulo 12).

7. Deben garantizar de manera importante el acceso a la justicia en un pie de igualdad
con otro (Articulo 13) y asegurar que las personas con discapacidad disfruten del
derecho a la libertad y la seguridad y no sean privadas de su libertad ilegal o

arbitrariamente (Articulo 14).

8. Los paises deben proteger la integridad fisica y mental de las personas con
discapacidad (Articulo 17), garantizar que dichas personas no sean sometidas a la
tortura, a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes o a castigos, y prohibir
los experimentos médicos o cientificos sin el consentimiento de la persona interesada

(Articulo 15).
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9. Las leyes y medidas administrativas deben garantizar el derecho a no ser explotado o -
sometido a violencia o abusos. En caso de abuso, los paises deben promover la
recuperacion fisica y psicolégica, la rehabilitacion y la reintegracion de la victima e

investigar el abuso (Articulo 16).

10. Las personas con discapacidad no deben ser objeto de injerencia arbitraria o ilegal
en la vida privada, la familia, el hogar, la correspondencia o la comunicacién.
Debe protegerse la confidencialidad de su informacién personal y en materia de salud

(Articulo 22).

11. En cuanto a la cuestién fundamental de la accesibilidad (Articulo 9), la convencién
requiere que los paises identifiquen y eliminen los obstaculos y las barreras y aseguren
que las personas con discapacidad puedan tener acceso a su entomo, al transporte, las
instalaciones y los servicios publicos, y tecnologias de la informacion y las

comunicaciones.

12. Las personas con discapacidad deben tener la opcion de vivir en
forma independiente, ser incluidas en la comunidad, elegir donde y con quién
vivir y tener acceso a servicios de apoyo en el hogar, en residencias y en la comunidad

(Articulo 19).

Debe promoverse la movilidad personal y la independencia, facilitando la movilidad
personal asequible, la capacitacion al respecto y el acceso a ayudas para la movilidad,

aparatos, tecnologias de asistencia y asistencia personal (Articulo 20).
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13. Los paises reconocen el derecho a un nivel de vida y de proteccién social
adecuado, incluso viviendas, servicios y asistencia publicos en lo que respecta a las
necesidades relacionadas con las discapacidades, y asistencia para el pago de los

gastos conexos en caso de pobreza (Articulo 28).

14. Los paises deben promover el acceso a la informacion, proporcionando la
informacioén prevista para el pablico en general en formatos y tecnologias accesibles,
facilitando el uso del Braille, el lenguaje por sefias y otras formas de comunicacion y
alentando a los medios de comunicacion y a los proveedores de Internet a ofrecer

informacion en linea en formatos accesibles (Articulo 21).

15. Es menester eliminar la discriminacion relacionada con el matrimonio, la familia y las
relaciones personales. Las personas con discapacidad disfrutaran de igualdad de
oportunidades de tener relaciones sexuales e intimas, experimentar |la
procreacion, contraer matrimonio y fundar una familia, decidir el nimero y el
espaciamiento de sus hijos, tener acceso a educaciéon y medios en materia reproductiva
y de planificacion de la familia, y disfrutar de igualdad de derechos y responsabilidades
con respecto a la tutela, el pupilaje, el régimen de fideicomiso y la adopcion de nifios

(Articulo 23).

16. Los Estados deben asegurar la igualdad de acceso a la educacion primaria y
secundaria, la formacion profesional, la ensefianza de adultos y el aprendizaje
permanente. La educacion debe emplear los materiales, las técnicas educacionales y

las formas de comunicacion adecuados.



Los alumnos que las necesiten deben recibir las medidas de apoyo pertinentes, y los
alumnos ciegos o sordos deben recibir su educacion en las formas mas apropiadas de
comunicacion, de maestros con fluidez en el lenguaje por sefias y el Braille.
La educaciéon de las personas con discapacidad debe promover su participacion
en la sociedad, su sentido de dignidad y valor personal y el desarrollo de todo su
potencial en lo que se refiere a la personalidad, los talentos y la creatividad (Articulo

24).

17. Las personas con discapacidad tienen el derecho al mas alto nivel posible de salud
sin discriminacion debido a su discapacidad. Deben recibir la misma gama, calidad y
nivel de servicios de salud gratuitos 0 asequibles que se proporcionan a otras personas,
recibir los servicios de salud que necesiten debido a su discapacidad, y no ser

discriminadas en el suministro de seguro de salud (Articulo 25).

18. Para que las personas con discapacidad logren la maxima independencia
y capacidad, los paises deben proporcionar servicios amplios de habilitacion

y rehabilitacion en las esferas de la salud, el empleo y la educacion (Articulo 26).

19. Las personas con discapacidad tienen igualdad de derechos a trabajar y a ganarse
la vida. Los paises deben prohibir la discriminaciéon en cuestiones relacionadas con el
empleo, promover el empleo por cuenta propia, la capacidad empresarial y el inicio del
negocio propio, emplear a personas con discapacidad en el sector publico, promover su
empleo en el sector privado y asegurar que se proporcione una comodidad razonable

en el lugar de trabajo (Articulo 27).
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20. Los paises deben garantizar la igualdad de participacion en la vida politica y
publica, incluso el derecho al voto, a ser candidato a elecciones y a ocupar puestos

publicos (Articulo 29).

21. Los paises deben promover la participacion en la vida cultural, el recreo, el tiempo
libre y los deportes, asegurando el suministro de programas de television, peliculas,
material teatral y cultural en formatos accesibles, haciendo accesibles los teatros, los
museos, los cines y las bibliotecas, y garantizando que las personas con discapacidad
tengan oportunidad de desarroliar y utilizar su capacidad creativa no sélo en su propio
beneficio sino también para enriquecimiento de la sociedad. Los paises deben
garantizar su participacion en las actividades deportivas generales y especificas

(Articulo 30).

22. Los paises deben asistencia para el desarrollo para apoyar los esfuerzos de los

paises en desarrollo para poner en practica la convencion (Articulo 32).

23. Con objeto de asegurar la aplicacion y la vigilancia de la convencion, los paises
deben designar un centro de coordinacion local en el gobierno y crear un mecanismo

nacional con ese fin (Articulo 33).

24. Un Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, compuesto de
expertos independientes, recibira informes periédicos de los Estados Partes sobre las
medidas que estos hayan adoptado para cumplir sus obligaciones conforme a la

convencién (Articulo 34-39).



CAPITULO HI

3. La discriminacion

3.1. Antecedentes

Los origenes e historia de la discriminacion abarca a los grupos mayormente
vulnerables que segun nuestra historia radica a indigenas, mujeres y adulto mayor
quienes han venido sufriendo los antecedentes mas historicos de los embotes de la
discriminacién de toda indole por sus rasgos fisicos, por su color, por su nombre y
lugar, edad, su lenguaje y su forma de vestir han sido identificadas rapidamente por
estas caracteristicas, y si analizamos a los individuos se puede notar que muchos de
ellos tratan de eliminar cada una de estas caracteristicas para que no los ubiquen en
los grupos indigenas, para no sentirse inferiores a los demas, eliminando con ello la
historia de nuestros antepasados y lo cual es parte de la historia de Guatemala, en
donde a través de la historia, “la poblacion indigena era considerada por los invasores

como salvajes e inferiores™?. .

Es muy complejo hablar por ejemplo de etnicidad especialmente para el caso de
Guatemala, al internarse dentro de la cuestion étnica, constituye un intento por demas
complejo y sobre el cual se escribieron y seguiran escribiendo. Es uno de los casos de
mayor complejidad en su analisis y tratamiento dado el reconocido hecho de la
existencia de veintitrés grupos étnicamente diferenciados con igual nimero de idiomas

y demas caracteristicas.

%2 CODISRA. Rutas del accionar desde el periodismo contra la discriminacion y el racismo. Pag. 10
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“El movimiento étnico, hoy tiende a poner en auge su propio modo de ser y de vivir su
cultura, su lengua, su organizacién social y su tradicion historica™>... es por ello que no

debemos confundir la palabra etnia con la palabra raza.

Para entender el origen de la discriminacion en Guatemala, es necesario hablar del
proceso de formacion y desarrollo de la diferenciacion interétnica en Guatemala, desde
los tiempos precolombinos y la colonia hasta nuestros dias, asi como el origen de los

criterios y de las bases materiales del racismo y la discriminacion.

Para el efecto, hay que explicar la naturaleza violenta de la interculturalidad en nuestro
territorio, empezando por comprender la interculturalidad precolombina para poder
analizar su transformaciéon colonial y su posterior evolucion republicana hasta la

actualidad.

Es necesario comprender que la naturaleza de las relaciones entre las clases sociales y
entre los distintos pueblos precolombinos, a fin de superar la visiéon idilica, romantica y
pacifista que suelen tener quienes idealizan ese pasado histérico. Igual cosa ocurre con
la dinamica militarista que caracterizd6 a los pueblos de origen maya después del
colapso de esa civilizacion en el siglo X. Sobre todo, la violenta tendencia de la nacion
quiché hacia el imperio -imitando a sus modelos, los aztecas-, que los hizo sojuzgar y
masacrar a los pueblos vecinos, en especial al pueblo Cakchiquel, de todo lo cual

ofrecen noticia los "Anales de los Cakchiqueles" y el mismo "Popol Vuh".

% Armosino, Antonio Gallo. Ensayo “El, Yo y la Etnia” Pag. 6
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Es igualmente basico entender el tipo de interculturalidad violenta que rigié las -

relaciones sociales durante la Colonia, con el lamado indio en la escala mas baja de la
piramide social, al cual lo seguian en ascenso los negros, luego los mestizos o ladinos y
finalmente los criollos (0 hijos de espafioles nacidos en América) y los propios

peninsulares y que hoy incluye a las personas de la tercera edad.

Todos los pueblos indigenas, asi como sus clases dominantes y sus conglomerados
populares quedaron reducidos a la condiciébn de indios, es decir, de siervos ligados
forzadamente a la tierra y a los trabajos agricolas para sus amos espafoles y criolios,
quienes exportaban el producto obtenido y utilizaban sus ganancias en procurarse una
vida propia de la nobleza feudal europea, mientras el campesinado indigena era

maltratado y despojado de lo que le pertenecia.

La indianizacion de los pueblos vernaculos determiné un cambio en el tipo de violencia
intercultural que rigié las relaciones sociales precolombinas. Ahora, una clase de
personas que se caracterizaban por ser blancas, europeas, conquistadoras y
superiores, explotaban y oprimian a todo un conjunto de sociedades que habia acusado
una gran complejidad en su estructura de clases, cultural y cientifica, reduciéndola a la
servidumbre y utilizando como capataces a los miembros de su nobleza. Quiza el rasgo
mas saliente de esta nueva interculturalidad violenta brote del fenémeno del
mestizaje, ya que éste hizo que se originara una complejisima red de mentalidades
mestizadas, las cuales participaban de diferente manera y en distintos grados, de las
nociones superioristas eurocéntricas de los dominadores, ya fuera por adhesion o por

rechazo.
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Los primeros ladinos fueron indios, a quienes se llamoé indios ladinos porque eran
individuos que adoptaban la cultura espafola y el idioma espafiol, a los cuales se
consideraba una cultura y un idioma latinos por provenir de la dominacion romana de la

peninsula ibérica.

La condicién inicial de los mestizos o ladinos fue peor que la de los indios, pues eran
despreciados por éstos y por los espafoles y criollos, y no encontraban un espacio

social en el cual encajar.

El gran cambio consistié en que los criollos afianzaron su poder y pudieron proceder a
fundar la nacion bajo principios que en la teoria eran propios de la llustracion pero que

en la practica eran feudales, dictatoriales y militaristas.

La situacion de los indigenas y los mestizos empeord, y también empeoré la
interculturalidad que regia sus relaciones porque las nociones discriminatorias
instauradas por los peninsulares y fortalecidas por los criollos, se consolidaron y fueron

apropiadas por indios y mestizos, tanto por ilusoria adhesion como por amargo rechazo.

Es necesario entender que la discriminacién y el racismo no son sélo un conjunto de
acciones de los ladinos en contra los indigenas. Son parte de un comportamiento
culturalmente estructural en el que todos participamos activamente, ya sea por accién u
omision, por adhesion o rechazo, y del que los criollos son los ejecutores centrales, ya
que para ellos los indigenas y los ladinos no son sino variantes de una misma

inferioridad humana.
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En cuanto al origen de la discriminacion en Guatemala es necesario que no se tome no
solo lo histdrico, sino también los cambios actuales y juridicos y que sirven como
referentes en el mismo, tal como es el caso de la primera condena por discriminacion
que fue en materia indigena y que hasta la fecha de hoy no existe en relacion a

personas adultas mayores y sobre todo por servicios de transporte urbano.

"El primer juicio por discriminacion racial realizado en el pais dio como resultado
condenas de tres afios y dos meses de carcel conmutables para los cinco eferregistas
acusados por Rigoberta Menchu, premio Nobel de la Paz de 1992. El Tribunal Décimo
de Sentencia comprobé que Menchi fue ofendida por ser una persona indigena, y
conden¢ a Juan Carlos Rios Ramirez (nieto del lider eferregista Efrain Rios Montt), Ana
Cristina Lopez Kestler (diputada al Parlamento Centroamericano por el Frente
Republicano Guatemalteco) y a las eferregistas Elvia Domitila Morales de Lopez, Viima
Orellana Ruano y Enma Concepcién Samayoa de Rosales, por los delitos de

discriminacion y desorden publico™ ..

En un resumen de este proceso se debe indicar que la base de la resolucién se
establecié por los Acuerdos de Paz, en los cuales se sefala el respeto del traje
indigena como el derecho a usarlo, dentro de las conclusiones del mismo se observa en
dicha sentencia que Menchu fue insultada el 9 de octubre de 2003 al finalizar una
audiencia en la Corte de Constitucionalidad, que debia resolver si aceptaba la

inscripcion de Rios Montt como candidato presidencial.

3 www.PrensaLibre.com Martes, 05 de abril de 2005. Consultado 22-12-2013 14:25
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3.2. Clases de discriminacion.

Una de las principales fuentes de desigualdad es la discriminaciéon. "Los ingresos, la
clase social y la raza, factores tales como el género, el origen étnico, la nacionalidad la

filiacion religiosa o la ideologia politica™®

... dan lugar a las formas de discriminacion.
Dentro de las formas de discriminaciéon tenemos: Racismo y xenofobia, Homofobia o
rechazo a las orientaciones sexuales distintas a las mayoritarias; discriminacion a

personas discapacitadas o enfermos; discriminacidbn a las mujeres (machismo);

diferenciacion segun el estrato social; discriminacion religiosa y discriminacién positiva.

a. Racismo y xenofobia:

El racismo es una teoria fundamentada en el prejuicio segin el cual hay razas humanas
que presentan diferencias biolégicas que justifican relaciones de dominio entre ellas, asi
como comportamientos de rechazo o agresion.

"La xenofobia, el miedo al diferente, es un prejuicio arraigado en el individuo y en la
sociedad, dirigido ya al individuo ya al colectivo, se manifiesta en su forma mas leve con
la indiferencia, la falta de empatia hacia el extranjero, llegando hasta la agresion fisica y

el asesinato."®

b. Homofobia:
Este término combina las palabras griegas fobia o sea miedo, con homo, apdcope de

homosexual, sexo con lo igual, formado por el prefijo homo que es igual y sexual.

3 Rodriguez Garavito, Cesar A. Derecho a la igualdad, Pag. 196.
% |barra, Esteban, Los crimenes del odis. Violencia skin y neonazi en Espaia. Pag. 27
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No debe confundirse con el prefijo en latin, homo, que significa hombre. El signiﬁcado‘

corriente es fobia a la homosexualidad.

“Homofobia es simplemente eso: una fobia. Un temor que provoca un comportamiento
irracional de huida o el deseo de destruir el estimulo de la fobia o cualquier cosa que lo

recuerde™ ...

La homofobia es una enfermedad psico-social que se define por tener odio a los
homosexuales. La homofobia pertenece al mismo grupo que otras enfermedades

parecidas, como el racismo, la xenofobia o el machismo.

Este grupo de enfermedades se conoce con el nombre genérico de fascismo, y se
fundamenta en el odio al otro, entendido éste como una entidad ajena y peligrosa, con
valores particulares y extrafios, amenazadores para la sociedad y que es peor

contagiosos.

c. Discriminacion a discapacitados y enfermos:

Los discapacitados a veces tienen dificultad para ciertas actividades consideradas por
otras personas como totalmente normales, como viajar en transporte ptblico, subir
escaleras o incluso utilizar ciertos electrodomésticos. Sin embargo, el mayor reto para
los discapacitados ha sido convencer a la sociedad de que no son una clase aparte.
Histéricamente han sido compadecidos, ignorados, denigrados e incluso ocultados en

instituciones.

37 es.wikipedia.org/wikiiHomofobia 22-11-2013 11:45
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“Guatemala es un pais que tiene serias deficiencias en cuanto a la prestacion de
servicios a la poblacion en general. Esto se agrava en relacién a personas con
discapacidad. En aspectos basicos como educacién y salud no se cuenta con la
capacidad suficiente para atender las necesidades de personas con discapacidad.
Particularmente personas pobres en areas rurales tienen menos acceso a estos
servicios que ni el Estado ni instituciones de servicios y privadas pueden cubrir de
manera eficiente™®... esto hace pensar que en cuanto a acceso a justicia es peor la

situacion de acceso en relacién a personas con discapacidad.

Los discapacitados, en el ejercicio de sus derechos, han luchado por establecer los
siguientes principios: ser evaluados por sus méritos personales, no por ideas
estereotipadas sobre discapacidades. Conseguir que la sociedad realice cambios que
les permitan participar con mas facilidad en la vida empresarial y social (facilitar el
acceso con sillas de ruedas al transporte publico, a edificios y a espectaculos) v,

finalmente, integrarse con la poblacién capacitada.

d. Discriminacién a las mujeres (sexismo, machismo):

“La discriminacion de género o sexismo es un fenémeno social, puesto que son
necesarias representaciones de ambos sexos para que pueda darse esta situacion: no
existe una igualdad de género a partir de la cual denunciar la discriminacion o
desigualdad. Al contrario: la base de este fenomeno es la supuesta supremacia de uno

de los géneros™°...

% ODHAG. Personas con discapacidad y condiciones de exclusién en Guatemala. Pag. 42.
* Wikipedia. Ob.Cit. 02-01-2014 10:20
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“En relacién con la violencia y la discriminaciéon basadas en el género, la situacion sigue
preocupante en el caso de Guatemala en relaciéon a los obstaculos con que se ven
confrontadas las mujeres cuando procuran obtener la proteccion judicial de sus
derechos. Las fallas del sistema legal y de la administracion de justicia, asi como la
ignorancia de la ley, han sido mencionadas entre los obstaculos importantes para una

mejor observancia de los derechos de la mujer en Guatemala™?...

Modalidades histéricas de discriminacion han hecho que las mujeres guatemaltecas se
vean excluidas del pleno goce de los beneficios del desarrollo nacional, asi como de

una participacion plena en los correspondientes espacios de adopcion de decisiones.

“‘Las mujeres indigenas y las mujeres atrapadas en situaciones de extrema pobreza
suelen sufrir multiples modalidades de discriminaciéon y exclusion social como las

referidas™’ ...

e. Discriminacién religiosa:

“Discriminacién religiosa es la falta de comprensiéon por las costumbres de nuestros
semejantes es la razon del rechazo a aquellos que practican otra religion o credo. Para
muchos es dificii comprender que alguien tenga una creencia distinta™?...

El Articulo 18 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece:

0 Comision Intemacional de Derechos Humanos. Pag. 112

41 Secretaria Presidencial de la Mujer de Guatemala, “Informe Nacional sobre la Situacion de la Mujer
Guatemalteca y Cambios a partir de Ultimo Informe. Pag. 21

“2 Comisién de Defensa de Derechos Humanos para el estado de Nayarit. Programa de atencién a
victimas del delito y visitadura de asuntos indigenas. Pag. 2.
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Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
ese derecho incluye la libertad de cambiar de religiobn o de creencia, asi como
la libertad de manifestar su religibn o su creencia, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la

observancia.

f. Discriminacion positiva:

“La discriminacion positiva o accion afirmativa es el término que se da a una accién que,
a diferencia de discriminacidn negativa (0 simplemente discriminacioén), pretende
establecer politicas que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que
histéricamente haya sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales, un trato
preferencial en el acceso o distribucidén de ciertos recursos o servicios asi como acceso
a determinados bienes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de grupos
desfavorecidos, y compensarios por los prejuicios o Ia discriminacion de la que fueron

victimas en el pasado™...

En otros términos se puede entender como una politica social dirigida a mejorar la
calidad de vida de grupos desfavorecidos, proporcionandoles la oportunidad de
conseguir alimentos y de disponer de derechos civiles, aunque en el caso de
Guatemala lo puede representar la bolsa solidaria del gobierno actual. Otro ejemplo de
este tipo de discriminacion en Guatemala, lo forma también la facilidad de transporte

para las personas de la tercera edad.

“ es.wikipedia.org/wiki/Discriminacion_positiva. 23-11-2013 22:25
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Debe de considerarse ademas, que por muy positiva que sea no deja de ser
discriminacion, ya que siempre alguien resultara discriminado por la reparacion de una

injusticia histérica de la que no se beneficia y de la que no es responsable.

3.3. Enunciaciones

Las Naciones Unidas sobre la discriminacion indica en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, en su Articulo 13, inciso i: “Los
pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus

tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas”...

Por otro lado se ha Indicado que: “Proponer un modelo de sociedad gobernable
democraticamente a partir de su realidad multiétnica como es el caso guatemalteca

plantea en el fondo la vigencia y observancia de los derechos especificos de los

Pueblos Indigenas™*...

CODISRA, seiiala que “se torna muy dificil, poder conceptuar el término cultura, es una
tarea dificil, por la diversidad de definiciones, que se han realizado, y pueden ser
apreciadas de diferentes formas, estas varian, segtn el pensamiento filoséfico de los
autores, por los que siempre estan sujetos a controversia y cambios continuos. La
Cultura es aprendizaje. Se aprende y se trasmite, no se nace con ella™...
“Las tradiciones y costumbres del pueblo maya son producto de su particular desarrollo
historico, su especificidad cultural y la coyuntura econémica social que le han

proporcionado irrepetible concepcién del mundo y de la vida™®...

4 Otto Ricardo Rivera Alvarez. Gobernabilidad democratica en sociedades multiétnicas. Pag. 64
“> CODISRA, Rutas del accionar desde el periodismo contra la discriminacion y el racismo. Pag. 9
“® Prensa Libre. Guatemala Multicultural, folleto 10. Pag. 3
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Los indigenas constituyen algo menos de la mitad de la poblacién urbana. Articulo 14
BIS, Cédigo de Trabajo, establece: “Se prohibe la discriminacion por motivo de raza,

religion, credos politicos y situacién econdmica”. ..

A lo largo de la historia, han sido los grupos indigenas quienes han venido sufriendo los
embotes de la discriminacién de toda indole por sus rasgos fisicos, por su color, por su
nombre y lugar, su lenguaje y su forma de vestir han sido identificadas rapidamente por

estas caracteristicas.

En base a lo anterior, si analizamos a los individuos se puede notar que muchos de
ellos tratan de eliminar cada una de estas caracteristicas para que no los ubiquen en
los grupos indigenas, para no sentirse inferiores a los demas, eliminando con ello la
historia de nuestros antepasados. “La poblacién indigena era considerada por los

invasores como salvajes e inferiores™’.

La Real Academia Espariola indica que: “La Discriminacion se puede definir también de
la siguiente manera: “Dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos
raciales, religiosos, politicos, etc.™...

Por otra parte la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, indica en el
Articulo 66 que: “El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizaciéon social, el uso del traje indigena en

hombre y mujeres, idiomas y dialectos”.

‘7 CODISRA. Ob. Cit. Pag. 10
“*® Real Academia Espafiola. Diccionario. Pag. 62
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“‘Desde la colonia hasta nuestros dias se han mantenido en Guatemala practicas
discriminatorias y racistas que se manifiestan en un sistema de relaciones violentas y
deshumanizadoras, unidas tradicionalmente a acciones estatales destinadas a
mantener la exclusion social a traves de perpetuar condiciones caracterizadas por la
concentracion del poder y la riqueza productiva y las oportunidades de acceso a los
servicios sociales, en sectores privilegiados y reducidos de la poblacion”.*® Por lo tanto
entonces la “Discriminaciéon es un comportamiento hostil, de desprecio y rechazo a

otras personas debido a diferencias étnicas.”™®
3.4. La discriminacion a los discapacitados

La baja autoestima, el abandono, la explotacién de la propia condicion de discapacidad,
o de la persona, por parte de familiares o quienes les cuidan, es un fenémeno creciente,
y aunque no hay registro estadistico de como éste ha evolucionado, su magnitud puede
percibirse a través de la presencia, cada vez mayor, de personas con discapacidad,
apelando a la caridad publica, en las mas concurridas calles y avenidas de las

principales ciudades del pais.

En general, la actitud social de las personas con discapacidad y sus familias responde a
un enfoque paternalista y asistencialista: el gobierno, las organizaciones privadas y de
la sociedad civil que les brindan atenciéon de cualquier indole, tienen la obligacion de
proveerles de los servicios, apoyo y sostenimiento que requieren, con el minimo

esfuerzo por parte de ellas.

“° MINUGUA, La situacion de los compromisos relativos a la tierra en los acuerdos de paz. Pag. 13
% CODISRA. Ob. Cit. Pag. 14
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Este enfoque también prevalece en las instituciones y organizaciones privadas, del

gobierno y de la sociedad civil.

En total, las personas discapacitadas constituyen la minoria mas numerosa y
desfavorecida del mundo. En cada region del mundo, en cada pais, las personas con
discapacidad suelen vivir al margen de la sociedad, privados de algunas de las

experiencias fundamentales de la vida.

Y en cuanto a lo anterior, tienen pocas esperanzas de poder alcanzar fa oportunidad de
ir a la escuela, obtener un empleo, adquirir casa propia, crear una familia y criar a sus

hijos, socializar o votar.

Segun las Naciones Unidas, el 98% de los nifios discapacitados de los paises en
desarrollo no asiste a la escuela, cerca de la tercera parte de los nifios de la calle del
mundo son discapacitados, mientras que la tasa de alfabetizacion de adultos
discapacitados representa por lo menos un 3%, correspondiendo a las mujeres

discapacitadas un 1% en algunos paises.

La principal barrera que padecen las personas con discapacidad es atribuirles que
debido a sus caracteristicas es imposible su integracién plena a la sociedad.
Esta mentalidad les ha traido consecuencias graves durante generaciones, pues en

lugar de que se establezcan las condiciones necesarias para su pleno desarrollo, se les
margina y rechaza al marcarlos como incapaces de formar parte de la visién de la

normalidad.
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Las personas con discapacidad se enfrentan a fuertes estigmatizaciones que los dejan
fuera de toda posibilidad de ejercer plenamente sus derechos. Historicamente se les ha
sefialado como indtiles, incapacitados, estorbos. Ademas, han padecido escarnio

publico y burlas tanto a nivel social como en los medios de comunicacién.

Incluso en algunas leyes estatales atin se les califica como personas que padecen
idiotismo o imbecilidad, lo cual es sintoma inequivoco en la actualidad de una visién

excluyente.

De manera general, las personas con discapacidad experimentan formas comunes de
discriminaciéon, como un alto nivel de desempleo, prejuicios en cuanto a su

productividad o incluso la exclusién del mercado laboral.

Tanto en el ambito nacional como internacional se ha observado durante las pasadas
décadas la intencién de incrementar las oportunidades de empleo, la capacidad de

mantenerlo y las posibilidades de volver al trabajo para las personas con discapacidad.

Ello es debido principalmente al reconocimiento de su importante contribucion potencial

a las economias nacionales.

Las acciones emprendidas a nivel nacional para luchar de manera efectiva contra
la discriminacion que sufren las personas con discapacidad reflejan una dualidad
entre el modelo de caracter puramente moral y aquel basado en los derechos del

individuo.

81



Y se puede determinar en base a lo anterior que se centra en la integracion social de
los discapacitados y la eliminacion de las estructuras injustas contrarias a la igualdad, al

mismo tiempo que promueven el acceso de dichas personas al mercado laboral.
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CAPITULO IV

4. Funcionalidad de la legislacion e instituciones y propuesta de creacion de la

defensoria laboral del discapacitado

4.1. Desventajas para las personas con discapacidad fisica
Estas son varias limitaciones con las que se enfrentan las personas con alguna
discapacidad y que en muchas ocasiones se dan dentro de los mismos centros de

trabajo, siendo algunos los siguientes:

- Falta de rampas de acceso adecuadas en aceras, edificios de servicios publicos y
centros de recreo o entretenimiento.

- Ausencia de semaforos adaptados que permitan a los no videntes saber cuando
pueden cruzar una calle. Para esto, se utiliza un pito.

- Ascensores adaptados para personas con limitaciones fisicas y no videntes.

- Los colegios o instituciones especializadas en la rehabilitacion y preparacion de
discapacitados estan concentrados en el area metropolitana.

- Tramites engorrosos para fa obtenciéon de pensiones especiales para discapacitados y
por montos insuficientes para la manutencién de una persona con limitaciones fisicas.

- Dificultad para implementar adecuaciones curriculares en centros educativos para

personas con algun grado de discapacidad.

Las personas con discapacidad tienen escasas oportunidades de integrarse y participar
en la sociedad guatemalteca, debido a tres factores muy importantes que son: Altos

niveles de analfabetismo, Altos niveles de desempleo y Altos niveles de pobreza.
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La condicion de discapacidad alin esta fuertemente estigmatizada dentro de la
sociedad: se niegan oportunidades de trabajo porque no se considera capaz a la
persona; porque no reune las cualidades estéticas que den una buena imagen de la

empresa.

En otros casos, la oportunidad de trabajo se da caritativamente o como mecanismo de
descarga moral. Se identifican como causas las siguientes:

a. Servicios especializados escasos y centralizados.

b. Desconocimiento de las personas con discapacidad de instituciones que prestan

servicios, lo que dificulta la deteccién temprana.

c. Ingresos escasos para acceder a servicios especializados.

d. El tema de la discapacidad no es prioritario para el Estado y el gobiemo.
e. Debilidad de las organizaciones de y para personas con discapacidad.
f. Invisibilidad del tema en las politicas sociales sectoriales.

g. Cultura paternalista y asistencialista en la sociedad y sus instituciones.

Los servicios especializados son escasos y centralizados, se ven de manera mayoritaria
y establecimiento mas presencia en la Ciudad de Guatemala. Para una persona con
discapacidad y su familia, el poder ser atendida en un servicio de habilitacion,
rehabilitacién, médico o de cualquier ofra indole, representa contar con los
recursos econdmicos suficientes para trasladarse de la localidad hasta la institucion

que brinda el servicio.



En cuanto a la infraestructura y trasporte la reglamentacion y los manuales de
accesibilidad a espacios fisicos y medios de transporte son poco conocidos por
las autoridades ediles y los gremios que tienen que ver con la construcciéon y el

transporte.

Por ello es muy importante que adquieran consciencia de que las personas con
discapacidad también forman parte de la sociedad, y que para llevar una vida digna,
precisan de las adaptaciones a los edificios, plazas, calles, avenidas y demas espacios

publicos asi como al transporte colectivo.

Respecto al acceso a la justicia en el caso de las personas con discapacidad, debe
resaltarse que en su mayoria desconocen cuales son sus derechos y obligaciones, pero

lo mismo sucede con los operadores de justicia.

4.2. Otro tipo de problemas

Los discapacitados a veces tienen dificultad para ciertas actividades consideradas por
otras personas como totalmente normales, como viajar en transporte publico, subir

escaleras o incluso utilizar ciertos electrodomeésticos.

Sin embargo, el mayor reto para los discapacitados ha sido convencer a la sociedad de
gue no son una clase aparte. Histéricamente con el transcurso de los afios, han sido de
mala manera compadecidos, ignorados, denigrados e incluso ocultados en

instituciones.
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Los discapacitados, en el ejercicio de sus derechos, han luchado por establecer los
siguientes principios: Ser evaluados por sus méritos personales, no por ideas
estereotipadas sobre discapacidades; conseguir que la sociedad realice cambios que
les permitan participar con mas facilidad en la vida empresarial y social (facilitar el
acceso con sillas de ruedas al transporte publico, a edificios y a espectaculos) y

finalmente y, en la medida de lo posibie, integrarse con la poblacién capacitada.

El movimiento a favor de los derechos de los discapacitados ha encontrado una cierta
oposicion en grupos que consideran un coste prohibitivo realizar los cambios
necesarios. Ademas, la ausencia de instalaciones que facilitarian la integracion de los
discapacitados en la vida publica es utilizada a veces por las personas capacitadas

Como excusa para ignorar este tema.

Algunos paises han promulgado una detallada legislacion a este respecto pero otros
muchos no lo han hecho. Debido a las practicas discriminatorias, las personas con
discapacidad tienden a vivir en la sombra y al margen de la sociedad y, como resultado,
sus derechos no se toman en consideracién. Se necesita una norma universal
juridicamente vinculante para asegurar que los derechos de las personas con

discapacidad se garanticen en todo el mundo.

Las Nomas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad (1993), adoptadas por las Naciones Unidas, sirven de legislacion modelo
para algunos paises. Se trata de normas basicas destinadas a dar a las personas con

discapacidad las mismas oportunidades que a cuaiquiera.
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No obstante, las Normas Uniformes no son un instrumento juridicamente vinculante, y
los defensores de las personas con discapacidad advierten que sin una convencion no

se puede exigir el cumplimiento de las obligaciones.

4.3. Funcionalidad de la legislacion e instituciones

El problema principal dentro de la presente investigacion es determinar cual es la
realidad de la poblacion guatemalteca discapacitada dentro de las oportunidades de
trabajo que actualmente se fomentan a nivel de instituciones y del mismo Estado, pero
especificamente dicha situacion para poder determinar cuando ha existido o existe una
relacion laboral y como la legislacion es efectiva en relacion a resguardad dichos

derechos, tanto dentro como después de dicha relacion.

En la actualidad ha surgido dentro de la sociedad guatemalteca un interés creciente
sobre el tema de la discapacidad, cuales son las necesidades de las personas con
discapacidad, cuantos son, que tipo de discapacidad les afectan, ya sean estas fisicas o
mentales; como se desenvuelven en la sociedad, y principalmente la situacion

socioecondmica en que se encuentran dentro de la sociedad.

Dentro del contexto de la presentacion debe de sedalarse que todas
aquellas dependencias e instituciones del Estado relacionadas con el tema de la
discapacidad es necesaria que generen politicas y programas que mejoren la calidad
de vida de la poblacion con discapacidad y permitan su incorporacién plena a la

sociedad.
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Actualmente en Guatemala podemos ver que la sociedad, organizaciones, fundaciones
y asociaciones estan demostrando un mayor interés respecto al tema de la
discapacidad efectuando actividades fisicas a favor de las personas con discapacidad
con la finalidad de formar parte de la sociedad y ensefnarle a las demas personas que
ellos pueden realizar las mismas acciones que uno simplemente que a diferente ritmo.
Sin embargo, en articulos publicados en Prensa Libre se menciona que el Gobierno
estd haciendo casi nada para ayudar a las personas con limitaciones y que hay
ausencia de politicas y ayuda para estos ciudadanos por parte del Estado y que esto lo

unico que provoca es que se discrimine cada dia mas a las personas con discapacidad

El Estado nacional es caracterizado como autoritario, excluyente y concentrador, sin
alcanzar el éxito al brindar la seguridad ciudadana, superar la pobreza y evitar la
desestructuracion social, luego del deterioro econémico por las medidas neoliberales de
las ultimas décadas y la pérdida de la identidad nacional, como consecuencia del

enfrentamiento aimado, las medidas de ajuste estructural y la globalizacion.

Los servicios sociales ptblicos van de mas a menos en la cobertura y eficiencia ante la
poblacion mayoritaria, que aun resiste el paso del estado de bienestar al estado
subsidiario y el avance de las fuerzas del mercado, que provoca mayores exclusiones y
la mercantilizacion de los servicios basicos, sin que la privatizacion haya dado los frutos
esperados para el bienestar de la poblacién, aunque se apele a la participacion
ciudadana. Las politicas econémicas y sociales enmascaran la convivencia
de la democracia con el hambre y la represion, las desigualdades sociales y

exclusiones.
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A pesar de los discursos referentes a los derechos humanos y a la ratificacién de los
tratados internacionales, convenios, cumbres mundiales y a la vigencia de los acuerdos
de paz, la situacibn econdmica, social, politica y cultural de la poblacidon no muestra

grandes avances, a pesar de la formulacion de leyes, decretos, etc.

Ante la ausencia de datos confiables sobre las personas con discapacidad en el ultimo
censo de poblacidén y habitacion efectuado en Guatemala durante el 2002, diferentes
organizaciones especializadas suponen que las personas con discapacidad son, en
Guatemala, uno de los sectores mayormente afectados por el yugo de la exclusion en
todas sus miuiltiples facetas: social, politica, econémica y cultural. Sus familias y sus
organizaciones se ven también afectadas por los efectos que se derivan de esas

practicas.

4.4. Propuesta de creacion de la defensoria laboral del discapacitado

En la historia de la situacién laboral de Guatemala, existe un alto nimero de personas
que adolecen de alguna discapacidad fisica pero que no les impide realizar una
actividad productiva, situacién en la cual encuentran una serie de obstaculos para
conseguir un empleo, situacion que les hace ver frustradas sus aspiraciones que tienen
todas las personas, especialmente las personas con alguna discapacidad fisica. En la
actualidad es comun ver en las calles de la ciudad (aceras, semaforos, parques) a estas
personas, quienes al no tener acceso a un trabajo digno, ven en la mendicidad una
fuente de ingresos y poder de alguna manera a contribuir con el sostenimiento de su

familia.
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Dentro del respeto a la constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se establece
en el Articulo 53 que el Estado garantiza la protecciéon de los minusvalidos y personas
que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Siendo el porqué de la
presente investigacion determinar que el estado de Guatemala, no posee la normativa
legal necesaria en resguardo de los derechos humanos laborales de las personas

discapacitadas existiendo altos grados de exclusion del grupo vuinerable mencionado.

Ante ello es de suma importancia la creacion de una defensoria del trabajador
discapacitado que forme parte del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y adjunto a la
Inspeccion General de Trabajo pero sin depender de ella, ya que es sabido de las
deficiencias que presenta la misma y de la falta de poder coercitivo para hacer valer los

derechos de las personas, provocarian los mismos resultados de falta de efectividad de

las nomas e instituciones.



CONCLUSION DISCURSIVA

En la actualidad los discapacitados desempefian actividades diversas y de acuerdo a
sus capacidades, a pesar que desde hace mucho tiempo y a nivel mundial se ha venido
cometiendo una sistematica marginacién con el discapacitado.

La finalidad de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley de Atencion a las
Personas con Discapacidad, es garantizar que las personas con discapacidad, en su
calidad de miembros de sus respectivas sociedades, que tengan los mismos derechos y
obligaciones que los demas. En Guatemala las personas con discapacidad se
encuentran en desigualdad en relacidon a otros sectores debido a que no existe una

institucion acorde al respeto de los derechos laborales de dicho sector.

El Estado a través de sus instituciones, como de todos los medios de comunicacion,
deben fomentar una cultura de aceptacion e integracion de las personas con
discapacidad.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe de emitir una nueva ley que permita
sanciones y obligue a distintos sectores de la sociedad al respeto de los derechos
humanos de las personas discapacitadas especificamente a la discriminacién a dicho
sector al no realizar inversion de recursos.

Debe de crearse una defensoria del trabajador discapacitado dentro de la estructura del
Ministerio de Trabajo, para velar por el pleno cumplimiento de las normas a favor de

dicho sector y con ello coadyuvar al respeto de los derechos humanos de dicho sector

vulnerable.
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