
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE C'ENCIAS JURíD'CAS Y SOCIALES

VIOLACION AL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD LABORAL CONTENIDA EN LA LÉ,Y
DE SERVICIO CIVIL, POR LA AUTORIDAD NOMINADORA DE LA

ADMINISTRACIÓN PÚ BLICA

ANSELMO ALVARADO YAX

GUATEMALA, NOVIEMBRE DE 2014



UN¡VERSID,AD DE SAN C,ARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURíDICAS Y SOCIALES

V¡OLACION AL PRINCIPIO DE ESTABILIÜAD LABORAL CONTENTDA EN LA LEY
DE SERVIC¡O CIVIL, POR LA AUTORIDAD NOMINADORA DE LA

AO MINISTRACIÓN PÚBLICA

r[s/s

Presentada a la Honorable Junta Directiva

¡to i::

Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociaies

de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

Por

ANSELMO ALVARADO YAX

Previo a conferírsele el grado académico de

LICENCIADO EN CIENCIAS JURíDICAS Y SOCIALES

y los títulos profesionales de

A8üGADO Y NOTARIO

Guatemala, noviembre de 20i4



ñ-^ 4 rtA
L-l i- \Jñl Y \.-r.

VOCAL I:

VOCAL II:
VOCAL III
VOCAL IV:
VOCAL V:
$ECRETARIO

Prirnera Fase.
Presidente:
Secretario:
Vocai

Seguncia Fase
Presidente:
Secretario:
vuuici.

i.¡*F¡üR,EÜL€ J U NTA DIRÉCTIV,A
DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURíDICAS Y SOCIALES
DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

M$c. Ayidán ürtiz üreiiana
Lic Luis Rodolfo Polanco Gil
Licda. Rosario Gil Pérez
Lic Juan José Balaños Melia
Br. Mario Roberto Méndez Alvarez
Br. Luis Rodolfo Aceituno Macario
Lic. Li;js Fernando Lapez Díaz

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TÉCNICO PROFESIONAL

Licda. Marisol Morales Chew
Lic. Ronaldo Sandoval Amado
Lic Aima Jucjith Casirs Tejada

Lic. César Rolando Solares Salazar
Lic. Juan Ramiro Toledo Alvarez
Licüa. Angeia Aicia Soiares Hernandez

'Unrcamenie el autor
contenido de la tesis""
Tesis de Licenciatura
General Pubiico).

es responsable de ias doctrinas
(Artículo 43 del Normativo para la
en Cienaas Jurídicas y Sociajes

sustentadas y
Elaboración de

-y dej Examen

RAZÜN:



'jlii.iKJSAC
T${ 9E E NTE NAÍ{ IA
.-ir.,r,¡,¡5;¡ r¡ rit: San Ca¡l,i¡s de üuatemal¿

UNIDAD DE ASESonin ne rEsts FACULTAD DE ctENct¡s ¡unio¡cAs y soclALES.
Guatemala, 21 de marzo de 2O14.

ASUNTO: ANSELMO ALVARADO YAX, CARNE No. 8512834, solicita que para la elaboración
de su tesis de grado, se le apruebe el tema que propone, expediente No. 20120156.

TEMA: "VIOLACIÓN AL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD LABORAL CONTENIDA EN LA LEY DE
SERVICIO CIVIL, POR LA AUToRIDAD NoMINADoRA DE LA ADMINISTRAcIÓN PÚBLIcA".

Con base en el dictamen emitido por el (la) consejero (a) designado (a) para evaluar el plan de
investigación y el tema propuestos, quien opina que se satisfacen los requisitos establecidos en
el Normativo respectivo, se aprueba el tema indicado y se acepta como asesor de tesis al
Licenciado JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS, Abogado y Notario, colegiado No.
4,713.

DR.
Jefe

Adjunto: Nombramiento de Asesor
cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.

GE AMIL

,o!? 
tJtt'Írq,

.S' u'- " ,t - ,i
&'S ...-- *o-.
f "' ^.-?R,qq¡ iÉ:j ¡Fil'4 UA :'iE

\'L¡/S - E
\ -\- -&-{
'Lo 

",6,12¡L¡" 
c,ts.

Fae ultad d* Ciencias Jurídicas Sociales
lilriri;r: :l / '.ltuj¡;d i.inir,,*rcitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Doctor:
Bonerge Amilcar Mejía Orellana
Jefe de la Unidad Asesoría de Tesis
Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales
Universidad de San Garlos de Guatemala
Presente.

Estimado Doctor:

.__,,," *;¡,1. I ltl..t' .' .;: '','. i-. i:!1... L: ii.':" '. '

il ir iiil{ ?nlq

Atentamente me dirijo a usted, para informarle que en mi calidad de asesor de
Tesis del Bachiller ANSELMO ALVARADO YAX, informo mi labor y
oportunamente emitir dictamen correspondiente, en el cual se establece lo
siguiente:

l) El trabajo de tesis se denomina "VIOLACIÓN AL PRINCIPIO DE
ESTABILIDAD LABORAL CONTENIDA EN LA LEY DE SERVICIO CIVIL, POR
LA AUTORIDAD NOMINADORA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ''

ll) Al reaLzar la asesoría sugerí correcciones que en su momento consideré
necesarias para mejorar la comprensión del tema desarrollado, las cuales en su
momento se corrigieron, constando la presente tesis en cinco capítulos realizados
en un orden lÓgico, siendo un tema importánte, y su contenido invaluable.

lll) En relación a los extremos indicados en el Artículo 32 del Normativo para la
Elaboración de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jurídicas y Sociales y del
Examen General Público se establece lo siguiente: a) Contenido científico y
técnico de la tesis: El sustentante abarcó tópicos de importancia de Derecho
Laboral y Derecho Administrativo; b) La metodología y técnicas de la
investigación: Para el efecto se tiene como base el método inductivo, deductivo,
analítico, sintético, jurídico, así como las técnicas bibliográficas y documentales,
estadísticas, ficheros, observación directa, cuestionario estructurado, entrevista e
interprefación de la legislación, ya que a través de los cuales se estudió el
fenómeno investigado y culminó con la comprobación de la hipótesis planteada
estableciendo los objetivos generales y específicos; c) La redacción: la estructura
formal de la tesis se realizó en una secuencia ideal empezando con temas que
llevan al lector poco a poco al desarrollo del tema central para el buen



LIC, JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario. Col 4713

Pos grado en Derecl¡o Constitucionnl Cornpnrado
5", Ave,14-62 zona 1, Oficina 307, Cornercial Esnlol

Teléfono. 54066223

entendimiento del mismo; d) Contribución cientifica: el presente trabajo en su
desarrollo const¡tuye como un aporte jurídico y científico, que ha cumplido con
todo el procedimiento del método científico; e) Gonclusiones y
recomendac¡ones: Las mismas obedec€n a una realidad social. Además se
comprobó que la bibliografía fuera la correcta, que los métodos y técnicas fueron
aplicados adecuadamente, en virtud que con ellos, se obtuvo la información
necesaria y objetiva para la elaboración, redacción y presentación final del
presente trabajo.

lV) En conclusión y atendiendo a lo indicado en el Artículo 32 del Normativo para
la Elaboración de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jurídicas y Sociales y del
Examen General Público, informo a usted, que APRUEBO, la investigación
realizada, por el sustentante, Bachiller ANSELMO ALVARADO YAX, emito
DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular, me susc/bo'"d-e
estima, /j

j

de mi consideración y

LIC. JAIME
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INTRODUCCION

La presente investigación se expiica, en la necesidad de realizar un análisis del

principio de estabilidad laboral, en io atinente al patrono y a la sociedad en

general, este principio brinda al primero una fuerza laborai profesional y

especializada, es poco atractivo. lo limita a disponer, sin consecuencias

ulteriores, de sus puestos de trabajo.

La problemática se centró en que no existe una protección y tutela laboral,

acorde a la exigencia de conformidad de ia relación de trabajo en relación al

servicio civil guatemaltecr:, precisamente, uno de ios ejemplos más expresrvos

de cómo el orden jurídico valoriza determinados institutos.

La hipótesis formulada, se basa en el respeto a uno de los principios básicos

que integran la dogmáiica del derecho del trabajo, corno lo es la estabilidad, el

cual busca la intención de crear una nueva forma de convivencia humane

basada en la estabilidad.

El objetivo se centrÓ en determinar que a través de la estabilidaci laboral, se busca

enfocar la terrdencia actual del derechc del trabajo, que consiste en atr"ibuirle la más

larga duraciÓn a la relacién laboral desde todos ios puntos de vrsta y en todos los

aspectos, más aún si es en la administración pública.

El trabajo desarrollado se div¡dio en cuatro capítulos El primero trata sobre la

oficina nacional de servicio civil; el segundo desarrolla lo relativo al derecho del

trabajo; el tercero establece la rama del derecho del trabajo; y en el cuarto se

i;)



analiza la violación al principio de estabilidad laboral contenida en ia ley de

servicio civil, por la autoridad nominaCora de ia administración pública.

Fn el desarrollo de la presente investigación. se utilizaron los siguientes

métodos. El analítico para comprender los elementos y aspectos relevantes del

fenómeno rnvestigado; eJ deductjvo para establecer la ubicación del prab)ema

que representa la violación al principio de estabilidad que se da en el sector

público. Las iécnicas utilizadas fueron la bibliográfica y documental, recopilando

adecuadamente el material de referencia

Finalmente las indemnizaciones no resuelven ningún problema laboral, desde el

punto de vista social. debido a ql¡e un trabajador que recibe alguna cantidad de

dinera por fuerte que sea le va a ser muy difícil abrirse campo en un rnercado

laboral que no ofrece oportunidades y verse en rnedio de un mercado ampiia y

trillado por comerciantes e industriales que no ies interesa la estabiiidad laboral

sino la productivrdad y un Estado que no ofrece oportunidad de reingreso a entes

estatales

(ii)



TAFiTULO ¡

1. La oficina nacional de servicio civil

"La prinlera referencia del srstema de servicic civil guaterralteco se encuentra

en la Const¡iucién de la Republica de 1945 en donde se consrgna que su

obietivc es el de reguiar !a relación del Estadc y sLl$ ernpleadcs Fue hasta

1956 se aprueba el Estatuto Provisieinal de lr:s Trabajadores del Fstado Decreto

Presidencial Na 584 del 29 de febrei"o de 1956 el ciial contenía iina serie cle

nCIrmas para regular ei $rstema técnico administrattva de! sector pubiico 'r

1.1" El servicio civil en Guatemala

El 1 de nrayo de 1957 se establece ei Departanrenio Nacionai de Personai. Cel

cual dependian 26 oficinas de personal de distintas Mirristei'lcs d* Estacio y en

1958 este Departamentc fr-¡e si;stituido por el Departamentc de Servlc¡o Civil,

creado para elaborar los estr-rdros necesar-ios para la aciopción cie un plan de

ciasificación ce puestos

En 1965, se consigna en ia Corrstitucién de ia República. ei nrandatn cle que en

un plazo de dcs años, a pa!-t¡r cje su vrgencia, debía ernitirse la Ley de Ser-vicio

Civil cCIn el pr"opÓsito de garantizar la eficiencia cje la fr-rnción publica y la

dr gnificación del tr-aLraladcr

Ror:a Riiano, Carollna El servicio civil en Guatemala. ireg



La Ley fue emitida el 2 de mayo de "1968,

de la Repúi:lica, entrando en vigencia el 1

el Decreto Na 1748 del Congreso

enero de 1$69

en

,-¡ ^\lE

La Ley cle Servicio C¡vii contenrpia ios fundamentcs y principics fiiosóficos del

sistema, ias norfias básicas y estructura técnico-administrativa para su

operacrón, designando a la üficrna Nacional de Servicio Civil ONSEC ccnrc ente

responsable de velar pcr su a<jecuada aplicación

"L-a actual Constitución Pr:lÍtica Ce Repúbiica de Gu¡aten':a!a. respütó e incluso

ampltÓ ir:s derechos de !cs trai:ajadores ai iircluir en sL.i texto lo referente a ics

Trabajadores del Estado, r"airficandc qLie ia Ley de Servicio üiiril es la qLre rige

las reiaciones entre los servidcres púbiiccs y el IstaCo. excepto en los casos de

aquellas insiiiuciones que posean su propro i"égtmen cle personai ':l

1.2. Lineamientos que permiten fundamentar el servicio civil

Siendo necesario establecer los iineanrierrtos legaies que permrtieran al Estado

ccrnpletar ia legislación social de Guatemala establecida, adenás del Códi'¡o de

Traba;n ;,i de la Ley de Servtcro Civri

"En Guaternaia. se hacía necesano una iey de Servicia Civil cue pefmitiera la

realtzación y desarrollo de los prrnctp¡os contenldns an !os Arriculos 118

Principios del Régimen Fconómico y .$ocial. 1 19 Oblrgaciones del Istado 120

lntervenciÓn iJe empresa$ que prestan servicios púhrlicos y 121 Blenes dei

Ro;a Riranc, Carctrna lbid. Fag B



Estado de la Consiitución tJe la República y regular las relaciones de ia

Administraciórr Pública con sLis trabrajaciores."'

Par-a ei Estado era urgente mejorar la adniinistración públ!ca establecieneJn un

sisterna técnico. arr¡anico, dinárnica y eficiente de ia Admrnlstración del

personal a su servtcto pára gai"antizar al pais el desempeño econénicc 
_v

efectivi: Ce ia labcr institucional de Gobierno en beneficic cie tocios lcs sectnres

r¡ acicna les

Los objetivos v princrpros de ia Ley de Servicio Civil garantizan a la nación la

eficiente cperaciÓn cje los servicios públiros. afirnrar ¡r pi"oteger la dignidad cle

los iraba¡adores dei Istado

Debe remL¡nerar el correctc desempeño de cada carüCI publico en forn':a justa y

decorosa. estabiecer que a igual tr"abalo desempeñado igual salario

üs obligaciÓn dei Estada estabilrz.ar el desempeño de los clistinta$ pr¡1ss1ps ije la

administraciÓn pub,iica mediante la eliminación de factores de preferencia

puramente per$onal. el respectivo ncriibramienia, a$censCI$ y desprcios

Es necesario que la aciministración pubiica invierta sus i'ecursCIs econémlcos en

fcrnra crdenada y cuidadosa en el pago de servicios personales manteninriento

estos gastos dentro de! nrininro compaiible con !as necesicJades del pais

Rc¿a iirano, ia¡olina lbid. ilag 14



Se debe reccnoce que ia relación de trabajo de los empleados clel Estado

constituye una funciÓn publica cuyo acei"tado desernpeño es fuente de cleberes

y de derechos especiales de las instrtuciones que lo ccnforrnan y ctel

cünglcrnerado de empleados p[lblicos.

El Decreto Nún:ero 1748 dei Congreso de la República de Guaternala. en su

Artícuio 1 establece. "[-qta ley es de crden público y ios derechcs que consigrra

son garantias nrinrmas irrenurtciables para los servidcres públicos, susceptibles

de s*r mejoradas confornre ias necesidades y pCIsrbilidades del Istado. De

ccnsiguiente son nulos rpso jirre. todas ios actos y rlisposiciones que impliquen

ret¡uncia disminuciÓn o tergiversacrón de !os derechos qrJe la Constitución

esiabiece, de los que esta ley señala y de torJos los adquiridos ccÍr

anterioridad.'

El Artículo 2 clei nrisnro texto legal pr"eceptúa. 'El propósito general de esta ley,

e$ regular ias relaciones enti'e ia Administración Publica y sus serviCores, con el

fin de garantizar su eficiencia asegurando los nrismos lusticia y estinrulo en su

trallalo. y establecer las normas para la aplicacién de ufl sistenla de

Admin¡stración de personel "

1.3. Principios consagrados en la Ley de Servicio Civil

Los principios ccrrsagrados en la Ley de $ervicio Civil hacen referencia a la

opot"tunidaC qtie tiene tr:Co ciudadano de optar a un cargo purblrco

establecrendo lo siguiente.



Todos ios ciudadanos

púrbliccs y a ningunc

reune los requisitos y

ctorgarse atendienclo

eficiencia y honradez

Guatemaltecos iienen

puede impedírsele el

ealidades que las leyes

únicainente a méritns

derecho a cptar a los cargCIs

elercicro de este derecho, sí

exrgen Diclrcs cargos deben

de capacidad preparacrón.

Para el otorgamiento de los cargos públrcos no debe hacerse ningLina

discrii-ninaciótr pcr motivr: d* raza, sexo, estado crvil reiigrón. nactmlento

posición social o ecanómica u opinir:nes polítrcas

El defecio físico o dolencia de tipo psiconeurótico ilo es óbice para ocupar

un cargo pública. srempre que estos estatlos np interfieran con la capacidaci

de trabajo ai cuai sea destinado el sollcitante ajuicrc <Je ia Junta Nactanal de

Servrcio Civii

A tgual trabalo prestado en igr-raldad de condiciones eficiencia y antlgr;eclaci,

correspnnderá lgual saiarrc. en consecliencla, Lrs cerücs de la

AdmtnistraciÓn Pú¡t:lica deben ordenarse en uir pian de clasif¡cación y

evaluaciÓn que tome en cuenta ios deberes respor"'isabrlidades y requisitos

de cada puesic asignándoles une escaia de saiarios equitatrva y uniforn"le.

l-as tr-abaiadores cje la edministracién pública c"j*ben estar garantizeclos

contra despidas que no tengan cemo fr.indarnento una causü legal. Tan¡bién

deben estar sujetos a normas adecuadas de disciplina y recibrr justas

prestaciones económicas y sociales

r
-l



Ei sisterrra nacional de Servicro Civii rJebe fonrentar la eficiencia de la

Administracron Púbiica y dar garantías a sus servidores para el ejercrcio y

defensa de sus derechos

Los puestos de la Administracién Pública deben adjudrcarse ccn base en

capacrclad pr-eparacrón y honracez cle los aspirantes Por lo tanto

necesario establecer Lrn procedinriento Ce oposición para el ctorgamiento

lurs misnrcs instituvendc ia carrera adnlrnistratir¡a.

Los puestos que pcrsu naturaleza y fines deban quedar fuera del proceso

de oposicién deL:en ser señalados por ia ley.

'1.4. l-a oficina nacional de servicio civil

La ofictna nacionai dei servicio civii, es el órganc elecutivc encargado de

apiicaciÓn de la ley Se integrada por un dii"ectoi"y u11 si.lbdlrector y por'

personai lndispensable para su firnciorramienia y ejecutivrdad en todo

territorio de la Repúblrca. pi-rede ser abi-eviada con el nombre rje Of.lSIC."4

La oficina nacional de servicio civil. tiene los srguientes cJei:ei-es !.,atribuciones

Velar pür !a correcta aplicación de ia presente iey y sus reglarnenics.

crganizando un sistenra de adrninistración de personal ai se¡"vicio cie la

AdministractÓn Fúbiica. de acuerdo con las principros qr:e señala esta !ey.

la

CS

rlo

la

el

alUI

Chicas ller¡ránde¿. Rai:1 4,ntorrio Derecho colectivo del trabajo P;rg 14
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Organizar la Oficlna Nacional de Servicrcl Civil nombrar y remover al

personai ilel servicic por oposicién de la ¡nisma de acuerdo ccn esta ley.

Reclr-¡tar, seleccicnai y prCIponer a los candidatcs elegrbl*s para integrar el

personal ccrlprendrdo en el Serrricio por Oposicrón. de confarmidad con ics

preceptos de esta ley

Fstablecer y marrten€r un r"egistra de todos los ernpieados comprendictos en

ei $erv¡c¡o por Oposlcién y en el Servicio sin oposición de confnrrriidad con

los reg!an"rentos resp*ctivi:s

Desarrollar programas de mejoramientc técnico para aspirantes a ingresar al

Servrcia Civil y de adiestramiento para los serviciores pLih,iicas

lnvestigar. inf*i"mar y propcner solucicnes respecto a la aplicación y efectos

de ia presente ley y sus reslarnentos" al Preslcjenterle ia Repúbiica y a la

Junta Nac¡onai de Servicio Civil

Resoiver consultas que se le formulen en relación con la aCministración de

personai y la aplicacién de esta ley y sus reglanrentos

lnvestiqar los hechos. hacer üomparecer testigos torxar declaración jurade

y scltcitar la presenlacion de cualquier prueba para los efectos Ce la

apltcacióir de esta ley y, sus reg!amentos



Asistir a las reunicnes de la Jurrta Nacional de Servicio Civil c*ando esta

requiera su presencia y cuandc asi esté establecido por esta ley y $us

reglamentos.

Rendir al Presidente de la Repi-rblrca y a la Junia Nacicnal de Servicio Civrl

ir"lfornre de las labores realizadas durante el ano

Los denrás deberes y atribuciones que le irnponen esta iey y sus

reglamentos.

1"5. El servirJcr público y la clasificacién del servie io

'"Se corrsidera servidor pirbiicc, la persona individual que ocupe iln puesta en ia

administraciÓn pública en virt¡-¡cj de nombramientc contrata ü nualquier otro

vírrculo legalrnente eslablecido. mediante el c¡-"¡al quecia obligado a prestar!e sus

servicios o a ejecutar!e una obra personalrnente a carnbio de Ltn salar¡o balo la

dependerrcia continuacla y dirección inmediata de ia autoridad silperior"'5

Para la Ley de $ervigo Civrl, l*s puestCIs en ei servicic rjel Estads se clasifican

y cümprenden los tipos de servicios sigurentes.

Servicic Fxentr:

Serv¡cio sin Oposicién

Ch¡,;as Herna¡rlez. Raiil Ar,tcnio lbid Fág ?i



$ervicio por Oposicién

ai Servic¡o exento

El servicio exentc no está sr,r.letc a las dispasiciones de la Ley de $ei^vicic Civrl

y comprende lcs puestos de.

Funcionarios nombrados por el Presidente a pr-opuesta del üonsejo de

Estado.

f'lrnistros y Vicemrn¡strr:s de Estado. secr*talcs srlbsecretarios y

consejeros de la Presidencia de ia República directnres generales y

goi:ernadares depar"tamenta les

Funclonarrr:s y enrpleaCos en la Carrera Diplonlátrca ci* cor"¡forn'lrdad con la

ley Orgárrica de! Servicio Diplcnrático de Guatenrala

Tesorerc General de la Naciórr

Fscribano del tobrei^na

Gerente de la Lotería Nacionai

Fi-¡ncionar¡os del Consela de Istado

Registradores d* la pr"opiedad y personal correspandiente



lnspector General de trabajo

Funcionarics de la Fr"esidencia de !a República que dependari Ctrecianrente

Cel Presiderrte

Miembrns de ios cLterpos de seguridad

Personas que sean contratadas plara tr)restai" sei"vicios intenncs

ocasionaies o por trernpo lrmitado por contraio especlai

Fmpleados de ia Secr"eiaria de la presrder"lcia de ia Repúbiica

No rnás de drez funcionarios c servidsres públicos en cada Minrsterio cle

Estado, cuyas funciones sean clasificadas de confianza peii- los tituiares

cürre$pCInd ientes.

Pei'sonas que desempeñen cargCIs ad hcnorem

b) $ervicio sin oposición

Respecto al servicio sin nposrción. cJicho perscnal están suletos a todas las

disposiciones de L*y de Servrcio Civil. menos a aque!!as que se refieran a

nornhramienta -v a despielo" comprende los puestos srguientes

Asesores Tecnicos.

' Asesores Juridicos
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Directores de Hospitales

c) Servrcio por oposicién

En este se incluye e ios puestcs no comprendidas en los serviclcrs exentos y srrr

oposrciÓn y que aparezcan específicamente en el srster¡a cle elasifrcacrón eje

puestos del ser-vicro por oLrosicron que establece esta ley

1.6. Plan de clasificación

La cficina narional de servicio cii,i!. lra eiaborerá un plan de clasificaoón.

cieterrriinand¡ las deber-es y responsabilidades de todos los puestos

cCIrnprendidos en ios servrcros pCIr cposición y sin oposición agrunando dichcs

puestos en clases Pare ese propósito, el direcior de ia üNSEC mantendi"á al

dia

Ur:a lista de ias clases de pr-restos v de las seles o grados ocupacionales

que se deternrir¡en

Un manual de especificaciones cie clases definiendo los deberes

re$ponsabilidades y reqursitos niínimos de calificacién de cacia clase de

puestos l.Jn manr-¡ai que fiie las norn"ras para ia elas,ifrcacién <Je puestos

Cada una de ias clases debe comprender a todos lcs puestas qLre requieren el

desempeño de cleberes senrelantss en cuanto a ar-ltoridaC fe$ponsabilrdad e

irrdole del trabajo a elecutar de tal manera qLte sean necesarios análagcs



requisitos de instruccrón. experencia respünsabilidad, cüftocinrientos

habilidades, d*streza y aptitr.ldes para desen"rpeñarlos cCIn eficiencla

Las n'lismas pruebas de aptitud puedan urtilizarse a! seieccionar a los

candidatos. y que la misma escala de salarros. pueda aplicarse en

circunsiancias de trabaja desernpeñado en rgualdad de candiciones eficieflua 1r

aritiguedad

Cada ciase clebe ser designada con un titulo que describa !cs deberes v debe

ser usado en los expedienles y dccumentos reiacionadcs ccn nonrbramientcs

admtnistración de personai. presupuesto y ouentes Nrnguna perscna puede ser

nombrada en un puesto en el ser-vicio por oposición y en el servicio sin

oposiciÓn, ba¡o un títulc qL{e no haya sido previamente aprobadc por la of¡c!na

naoonai de servicia cívii e incarpor^ado al plan de clas¡ficacrór.

Las clases pi-ieden organizarse en grupCIs o grad*s. deierminaclos pCIr las

diferencias en importancia dificuitacl, responsabil¡dad V valor del trabalo de que

A^ a.^1^Jt: U dte

1"7. Deficiencias en la admi¡"¡istración pública

''L-a Ofic¡na Nacianal d* Servic¡c Civil ONSEC. tiene mriy poca autonomía y

autoridad [-a ONSEC carece de una base de datos que abai"que a tcrcios los

ernpieados riel gr:h:ierno. Los procedirnientos eEtablecidos en ia ley qite rige ia

contrataciÓn. selecciÓn y rrombramiento de los empleados scn rgnorados. La

'l)



faita de estabilidad en ei empleo de rninistrCIs y de personal gererrciai es un

factcr Cesestabil izador. "6

In Guatemala las prácticas de adrninistración de personal s*r-r descurdadas y

def icientes. rit a los adnrinistradores ni a los errrpleados $e les capacrta

adecuadamente Hxrste una falta de responsabilidad *n t*dos los niveies del

gobrer-no En ningrin irivel se realizan evaluaciones de desempeño.

Las descripciones cie puestos son obscletas.hay poca üorresponejencia entre la

descripcicn cjel pLjesto y las tareas que efectivanrenl* se desempeñan Na

e¡riste una poiítica salariei.

La estructura seiariai se lra vr-ielto tan comprirnida que no refieia e! verciarJero

valor relativo de los distrntos puestos.

La ineficacia de! personat perman€nte da lugar a egtructuras paralelas de

empleados contratados y a la contr-aiactén de oi-ganizaciones no

gubernanrentales para prCIveer servicios ai público

. []regor,', l'l*ier G*stion de los recursos humanos eÍi los secto!"es sociales. Pag 4
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CAPITULO II

2. Derecho del trabajo

Ei derecl"'rCI en gener"al está cinrentadr: en un coniuntc de prinapios que $CIn su

base de susterrtación su cin-riento su apcyCI. en r-rna palabra, sCIn la est¡'uctura

niisma de la ciencia luridica: sofi los criterics de justicra qrre lL.rndamen¡ta el

derecho

'L-as características dei derecho del trabalo sCIn aquellas dtrectrices o

postulados que inspiran ei sentido de las normas !ai:orales y configuran ia

regulaciÓn de las relaciones de trabajo ccrr arregic a critei"ios distintos de los

que pueden clarse en otras rantas dei dei-echo. t

Isos principios no son ctros que lcs principios generaies del derecho respectc

cle ios cuales. hay indudablemente una cr:nfusrón dado que püccs junistas se

aventlrran a navegar sobre las principios generales del der"echc

F.n el ánlbitc iaboral. e! ccnoonrrento y ccixpreflslon de sus prrnctpios

informativos es indispensai:le i-r&ra el adecuacjo maneJo y aplicación de las

leyes de trabalo y previsión socral. a tai gracio qr-re el de-qconccinriento de los

nrismcs provoüa la no ccmprensión a el nü enterrdimiento de las diferentes

instiiuctones relatir¡as a esta materia debido a que si-¡s institucione$ no resultan

explicabies desde el punto de vista de las princrpio$ propios del derecho conrún

Ailrirs.r Garúra, Llani¡ei. Derecho del trabajo. Fag 747
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LJn aspecto que es necesar'lo tener en cuenia cuando se está iniciando el

estudio de los plncrpios que infornran al derecho dei traba;c. es el hecho cle

qr-ie sr trien en ocasiones resulta dificil esfablecer drferencias prec,sas entre

unos y otros Cada r-rno de elios tiene características particulares qile les dan

neturaleza prcpia aun cuando todos van encsminadcs a las r"nrsrlros cbjetivos

que es ia pratección y defensa de la oarle más desprctegida de la relacién

iaborai. en esle caso los trabajadcres

2.1. Definición y características del derecho del trabajo

Pata nrejor comprensión del estudio del derecho dei t¡"aba¡o en especial de las

caracterísrcas qile lo inspiran se hace acapio de las diferentes definiciones de

cannotados tratadistas asi

Son tadas aqi:ellas lineas directnces que informan algr-rnas normas e insprran

dii"ecta o ir"ldirectarnente una serie de saluciones por lo que pueden servlr para

prCImüver y encai.Jzar la aprobaciÓn de nuevas nCIrma$ crientar la inierpr"etaciÓn

de ias exrstentes y resolver lcs ca$os no previstos.

'Es el enr-¡nciadc lógico extraido de ia crderracién sistemática v coheí"ente

diversas itormas de procedimrentc. en fornra de dar a la solL¡ción constante

éstas el carácter de una regia de validez generai '!

r",{ a

rJp

ji (lilLrture, Iiuarcc Vocabularia jurrdica. Pag 489
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"Trasladando la noción de las características gener''ales de derecho válidcs en

tado ei derecho aplicables sólo en el área del derecho laboral, se puede decir

qL.ie son las ¡deas fundanrentales e irrformadoras de ia organizaclón 1urídica

laboral."e

Las característlcas irrformativas del derecho del trabajo son aqr-iellas directrices

o postuladr:s qLje rnsprran fundamentan e iriforman la normativa labor"al y

' orientan el procesc de integración e interpretación cle dichas nCIrmas, y pCIseen

la caracteristica de ser rnterdependientes ya qL¡e es corlrun que la existencia de

cada uno presupCInüa necesarraniente la existencra d* oiro Li ütros.

De las definiciones descritas y <Jel enunciado pronuestc. se pried*n exti-aer !as

principales características qLre so'nresalen de los prrnclpios ciel derecha 'Jel

trabajo

- Son ei"lilnciados bás¡ccs que contempian abarcan y co!nprenden una

serie rndefiniCa de situacianes.

- Establecen la base de ias pnncrpios bás¡ci:s o fundarlental*s, pcrqLie

srrveil de cirniento a toda la estruciura ;urídicc laborai.

- Por sei- propias del derecho del trabalCI sCIn iJistintos 'le lcs que existen en

atras ramas del de¡-echo

- Sirven para justifrcar su autcnoniia y su peculiaridacl

,' le Cast¡r:, Federicr: üerecho civll de Espana Pag ,119
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Esto no signrfica, necesarianrente, que todos sean diferentes de todos los que

inspiran ias ctras ramas;urídicas. Pr¡ede haber alguna recurrente c similar que

se aplica en ia misnra fornra. o con nruy ligeras variar¡tes. en más de una rama

dei derecho.

Por esc, se habla tanrlrién cie prrncipios propios ü pecul¡ales del derecho del

tr"aha.lo In corrjr-rnto, deben configurar i;n elencCI que nCI $e reproduce en la

misma fornia en las demás disciplinas luridicas

Todas las características deben tener alguna ccnexiérr, hilación o armonía entre

si ya que en su totalrdad perfilan la frsorionria caracterist¡ca cle una rama

autÓnoma del elerecho que debe tener su r-¡nidad y su col-tesión rnternas

2.2. Principios del derecho del trabajo

Se establece que los principros geirerales del derecho no puederi identificarse

plenamente y- que pueden confund¡rse con ias prrncipros proptos de una

disciplina particular-. puesto que ei p;^opic caiificatrvo de generalidad esiá

indicando la nota de amplitu¡d. comprensión y aplicación a tr:do ei derecho.

Nc san necesariamente erclusivos de una especialidad. pe;-o no pr-reden servlr

para todas las ramas. r$ decrr set Senerales porque deiarian de ser

*specífic0$ y peculiares.

La reÍacion entre los principics genera{es del derecho y los prrncipios del

derecho del trabajo, han dado origen a una serra poiénrrca.

18



"Se expone una concepcion muy amplia de las principios generales dei tJerecha

dentro de los cuales cabrian tres tipos de principios de derecho natural.

tradicional y politicos. Entre estos últimos incluye a los pi-incipios dei der"echo

del traba1o. " ro

"El derecho laboral corno creación de! honrbre y de la comunidad, fue

forrnulada cün un fin específico, siendo éste, en última instancie r-nantener la

ai^mCInía en las reiaciones *ntre tr"abajaCores y einpieaclores entre qutenes se

benefician Cei vínculo labcral el que da su trabalo y el qi"le paga par el servicic.

Para el lagro de ese fin este niedic o instrumenio qlre es el derechc iaboral.

precisa nutrirse de crertos principios que deben dar forma a su estrr-lctu;-a

intrinseca, conüruente ccrr su razón de ser y cCIn los cuales dei:e identificarse

plenanrente en todas sus manifestaciones. rl

Al forniarse el derecho laboral pcsitivo. el legislador debe transniitir a su

criatura. las principios por los qr:e debia inspirarse eir su desenircivimiento Son

esos principros las que pretenda escudriñar pata pooer delermrnar el derro\ero

qi-re corresponde a esta rama r'tueva del derecho.

Se les pcdría liamar tambien fi-rnCamentcs conciicicnes hasicas conceptos

elementales y de otras fcrnas, pero el térr¡ina principro ic considera r¡ás

adecuado.

Á,r't¿lsa F¡5i¡r . ¡5¡. I r3n¡¡¿:

Álr:lansa i:¡5ip¡ .1¡5p I.l3¡¡;sl
Los principios genera!es
Ob. Cit. PaE 3

del derecho en las fuentes normativas ciel derecho del trabajo Pag 5g
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Dentro de los principlos propios, que infornran al derechc sustantrvo del trabajc:

guatemalieco, $e han destacado los prinapales. lo que se enurrcian y se

encuentran asi:

a) Prrncipio de iuteiaridad

Es la protección del trabajador ccnstituye Na razón de s*r ciel derecho d*l

trabaia, no sr:lamente es el germen de sus origenes sinc qLre tambien es sLl

actr:ai susterrtación.

'Las n*rmas pnmrgenias de esta rama surgieron como una vo¿ de protesta por

jos excesos y abusos qile se conretían en contra de !as personas en ocasión del

trabalo "1:

Reclanras contra las jornaCas extenuantes frente al trabaio insalubfe contra las

ccndrcrones iabci-ales de mLj1eres y de menCIres de edad. por los bajísimos

salarios

Este principio se enunüia afii"mandü que el derecho del traba.lo es un derecho

tuteiar de lcs trabajadores precisamente, porque trata de compensar la

desigr".ialdad economica existente entre patronos y trabaladüie$ lo cual se logr"a

a trevés de otor-garles a ios trabajaclores una prütección 1ui^idica de carácter

preferente.

sobre derecho individual oei trahajo peü

20
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b) Principio de aplicacién decreciente

Tendencia que se perfiia en ei sentidc

neció Frara amparar al necesitado y pür

los más débiles

de resaltar e! heeho que la protección

ende dei:e encalisarse ¡:reierente hacla

"La aplicacrén de este beneficio,ieh¡e ap!icarse ei'r progrüsión decreciente en

funciÓn de ia mayor remuneracion per-cibida por ei trabalacar, siendo cle esta

fr:rnra absurdo api!car en el nrismo gr"adc de intensldacl a un trabalador que

apenas gana el saiario minimo. en contraposición a un üerente que no necesita

el ¡nismo grado de apoyo 13

ci Principro de garantias nrínimas

El derecho del tr'abajo constrtuye un conjunto de garanties socrales, las cuales

tienen ias srgr-lientes características r¡ inimas proiectcras d*l trabajador e

irrenunc!ables unicanrente para el trabajacJor

Estas garantias scciaies se ccnsideran de carácter n:inimo potque es realmente

lo nrenos que ei Estadc consldera cjebe garantizarle a las irabajadores pai"a ei

desarrollo de sus actir¡idades como poí' elernplo el saiario n.iínrnic. que se

entiencle no es un salaric que compense totalmente el esfr-rerzü reali:aclo por el

trabajador. sino Únicamente represerrta ia fl"ienor cantidad de dinero que ie va a

servir para curirp!!r cCIn sus obligaciones corlio .¡efe de far¡ilia

.lar: : l,,,f ,Ja .la:,::,: lgi¿ :¡; .15
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Se consldera que estas normas son protectoras del t¡"abaiador. en vir'tud de que

éste es la parte irás débi! de la relación labcral y pst- esa razór.. estas normas

tienden a protegerlo en cr:ntra eiei capital

La tercera característica de estas nof¡Tras soc¡ales es qLte scn írrenr":nciabies

pai'a ei irabajadcr

Ei paircnc si puede renunciar a ias nrisn"las. puestr: que la renuncia que haga

consiituye nuevos derechas para el trabajador en tanto que !os ti-abaladores no

pueelen renunciai' a estas garanitas por tralarse de nornlas irrrpeta"rivas

Is de foi'roso cumplimiento aun en contra de estipulacrón que rnrplique

renuncia. disminuciÓr: o ter'givei'sacion de lr:s derechcs que otorga la

Canstitución Política de la Repúbl¡ca de lluatemaia, la ley crdrnaria los tratados

it¡ternacionales i"atificacios por el Estado ie Guater:rala. los reglamenios u otras

CisBosiciones relativas al traba;o.

Istas garantías por su rr,isma natu¡raieza de ser nlíninras. ei mrsr¡o f)lncip{o

esiabiece que son susceptibles cie ser superadas a irar,és de tres formas o

medios que son contraiacian rndividilal. contnateción colectiva y a traves de los

pactos colectir¡os de condicior:es de tr-abajo

Principic evolutiri*

"Al decrr que el derech* del trabajo *s evolutivo cstay señaiando que se

encuentra en constante mcvirniento Toda norma juríclica debe nrantenerse viva.

d\
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esto e$, saber adaptarse a las diferentes circunstancias can:biantes del

quehacer hllmano. $irr enrbargc. el derechCI que nos ccupa está imbuido de

una dir':án:ica muy caracteristica qLre se derrva precisamente Ce su permanente

vocación de proteger el trabajador "14

Siendo una fL:erza expansiva que ha nrarcaclc sil$ inicios y que puede

entenderse en dos sentidos

- Conro una tendencia a ctci'gar cada \¿ez mayCIres beneficics a los

trabajadcres

- Ccnro uná tendencia a reqular cada vez más reiaciones

e) Prrncipro de rea!rsnro

S¡ ei derecho lai:oral pr*cura ei bienestar de ia clase trabalador"a debe

pancierar con obletividad las diferenles var¡ables qu* se sucecJen *n la actividad

cotidiarra del trabajc subord!nado.

La tutelaridad no debe aisiarse de otr*s elenrenics qire inter"vienen en la

actividad laL:cral Todos ics que intervienen en ia elabnranión de ia norma

iabcral, deben tener muy presente este principio en bcrieficia mismo del

trabajadoi

'r ie¡¡c ilriiga Car{c: ibid pag ü7
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El legislador debe delar de

que ccnduzcan a la enrisión

obrero-patrona les.

lad* conceptos

de leyes. que

muy superliciales o

a la larga deterioren

tendenciosos.

las relaciones

Los negociadores de los pactos y convenros

conlo del trabalador, deben asimismo nutrirse

determinar los alcances de sus exigenclas y

recursü laboral en siJs respectivas entpre sas.

Fl Artículo 103 de la Ccnstitución Política de

que las leyes de trabajo "Atenderán a to'los

pertinentes. "

la Repuhiica de Guatemala indica

los factores económrcos y sociaies

ci:lectivos tantn

de este principio

lcs otros para la

del lado patronal

unos para poder

optimización del

Lo que se pretende en última instancia, nc es pr-ivrlegiar Llnrcanrente los

tntereses de ios trabajadcres sino armonizar los intereses obrero-patronales

c':n lcs de Ia colectrvidad, Centro del marco cle la legalidaC y de ia aplicación

deia justicia para beneficio precisamente. de ese coniponente nrayoritario de la

sociedad como lo es el asalai'iado

f) Pnncipio democrático

Este princrpir: se encuentra plasmado en el consideranrJo f) del Cócligo de

Trabajo guaiemaiteco. a! indicar que"'E! derecho del trabajo es un cjerectro

hondamente dernocrático porque se orienta a obtener ia diqnificación

económica y moral de los trabajadores, que constituyen la nrayoria de la

poblacion "
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Se busca una mayor armonía social. lo que nc perludrca sino que favorece los

intereses justos de los patranos; y porque el cerecho del trabajo es el

antecedente necesario para que impere una efectiva irbertad de ccniratalón

qlre muy pocas veces se ha conte mplado en Guatemala.

Al limitar ia lrbertad de contratacion puramenie lurielrca que tiene como base el

faiso supuesto de su coinctdencia ccn la l¡bertad económíca impulsa al país

fuera de lcs runrbos legales indrvidualistas, que sclo en tearía postulan a ia

libertad. ia igualdad y la fraternidad.

"Resulta muy interesante analizar esie principio. de carácier filosófico y político

y que denota ia preocupación de !os legisladcres de la época de la creacién del

CÓdtgo respecto de la poca proteccién que los ti'abajadcres han tenidc srendo

la nrayoría de la poblacion y d* allí que se pretendía que el nuevc Código pCIr

medio eje las institucicnes que crea srrviera para la negociacron entre los dos

factores de la producción dentro de una posi*ión nlLly distinta a ia del

individualisnro 1i:r"idico. conscientes de que el irrdividualismo es ilna doctrina

según la cual el individuo ccnstituye en sí mismo. un frn que dcn:inatoda la

organrzaciÓn social. JL¡rídicamente tiene gran iniportancia no sólc en el terrenc

econórnico stno tami;ién en ei polítrco '15

El lndividilalismo conrulga con ias doctrinas llberaies y es r:puesto fr los

sistemas socialistas y a los regírner:es totaiitarios.

Calcle¡a Rafaei Derechodel trabajo Pag 19
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Clarr: es que el indrvrduali*mc no tiene carácter absoluto. ya que

socia! en nrngún caso puede ser desconocido. La diferencla está

Estadc sea formado por la voluntad conlunto cie ios rndividr-¡as

ir-rdrvrduos se hallen sometidos al Estado.

el

o

inierés

que el

que los

g) Principio ob;etivo

Por Ia tendencia que representa este principio. su función prirriordial es ia de

resclver pr'rblemas que surjan con rlotivo de la aplicación del derecho laboral,

con criterio sooal y a base de hechos concretos y tangibles

Es de gran ti-ascendencia en ei derecho cie! trabajo tocla vez que significa qrie

reüoge lcs hechos concretos de la vrda social para lograr L.lna solución lusta de

los hechos conflictivos que en su oportunidad se le presentan.

In el Artículc 19 del Codigo de Trabalo establece. Para que un ccntraio

individual de trabalo exista y se perfeccione, basta con qL¡e inrcre la relación cJe

trabalo. qLie es el hecho mismo de la prestacién de los servicios o de la

elecucién de la cbra en las condiciones que ietei"nrina ei Articulo precedente."

h) Prncipio de senclliez

Partrendo que el derecho dei trabajo va dirigido a ur't sector abundante de la

sociedad. que en términcs generales nc accede a altos niveles de preparación y

educaciÓn, este derechc debe fcrmularse en términos sencillos. de fácil
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aplicaciÓn y asimilaciÓn, ello srn per-juicio de $u sustentacion luridica ni de ios

requisitos formales básicas.

"Materializándose este prirtcipro con mayor reievancia en el derecho Procesai

del trabajo, en donde se argumenta constantemente su vocación no formalista

en beneficlo de esa gran maycria laboral. Sin ernbargo, dehen establecerse

claramente ciertos limites a esa f,-,rcclamada infcrmaiidad a riesgo de afectar su

proOia estructura y orden sistemático prociive a i;n abandr:rio Nc se trata de

une Cisciplina antr-formalista cümo algunos dicen; en tcdo casCI es nCI

formalista yá que ciertas formalldades nunca deben pasar por alto, toda vez

que se cornprende dentro del mundc.luricico, sintetizarrdo pcr ende que es

sirrplemente poco formaiista '16

i) Principio de continuidad

El contrato de trabajo es Ljn contrato de tracto sucesivc. o sea. que la relación

iaborai no se agnta mediante la reaiizacién instantánea de cierto acto sino que

dura en el tienrpo l-a relación laboral no es efí¡nera srno que se presupone una

v¡nculación qu€ se prolonga

"Ei contrato de trabajo es. pür así decirlCI, un negocic luridico de ur¡a extremada

vitalidad. de una gran dureza y r"esistencla en durac¡ón "17

tr Bontlla, Girstavc Derecho del trabajo I Fag
Bonilla, Gustavo lbid. Pag 3i
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Se puede decir por ende,que este prirrcipio expresa la tenderrcia actuai del

derecho del trabajo de atribuirle la más larga du;-ación a ia relac¡ón iaboral

desde todos lcs puntos de vista y en todos sus aspectos.

1) Principio de la razonabilidad

En la enumeraciórr de los principios realizada por drversos autores. no se hace

refei^encia a irnc que. repetidarnente aunque en fcrma ir"lcidental se había

utilizado por la lurisprudencia el prrncipic de razonabilidad o de racit:naiidad

''En ei derecho del trabajc este principio tiene dos grandes fcrmas de aplicación

en algunos cascs. este princrpro strve paia nledir la verosimilitud de

deternrlnada explicaclón o solución En ei dinamismo propio cle las prácticas

con'rerclales e inCusiriales y en la varieciad inmensa de situacianes en las que el

trabajo de una persona se coloca al servicio de otr-a rnediante el pago de una

retribuciofl. ha5i infinidad de situaciones equívocas. ccnfusas linritrofes Son las

famosas zcnas grises de que se ha hablado en aigunas ocasiones ya que se

requiere de un deienico anál¡sis para poCer deiei"rri¡nar si se trata de una

ar.¡téntica relaclón !abor"al o no y sobre todo. para poder drstinguir ia autenticidad

de ia ficción '18

El nrincipio de ia razcnabiiidad puede servir como cr-iterio ci¡stintrvo

medic para aplicar los criterios distintrvos en situaciones en las

distinguirse !a r"ealidad de la sinrulación. sobre todo en Ios contratos

o como el

que deba

de trabajo.

Pag 1C
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es deor. que actúa

confirmatorio suficiente

adicronalmente como complemento de carácter

cuando no hay otros elemerrtos de luicro a utiiizar.

k) Prrncipio de la buena f e

Este principia aplica bilateralmente. tantc al trabalador cCIn"iü ai patrono El

prirnero tiene la oblrgación de cunrplir Ce buena fe sLr contrato de trabajc,

poniendo el empeñc v la diligencia debida en su labcr, asi tanrbién, elempleador

debe cunplir lealmente las cbligaciones contraídas cclmcconsücuencra de la

reiacién laboral o conti-ato de trabalr:

Describlendc las notas y alcarrce que le atribuyen en ccnJUnto a este principio

los difei-entes autores que lo ubican dentro del derecho iabaral, constituyendo

un minimo común denominador en el que todos !os partrdarras concuerdan.

'f n la complejidad d* ia actividad económica mcderna, mi"lchas veces una

empresa encomienda la realización cle una tarea comp!ementaria y

especialrzada a ofra empr€sa Razones de eccncmía 8n ios ccstos. de rnáyCIr

eficiencia en los servicios, de utilizac¡ón plena de eqi:ipos tácnlccs excesivcs

para una sola explotac¡Ón explrcan la proliferacion de estas contratacicnes o

su bcontratac¡ oi'res. " 1 e

Pero lunto con esCI$ ca$os en que nc cabe duda de que se traia de empresas

independientes que contratan entre sí para desarro!lar una actividad económica

r! Cin¡cs 0sinaga, l'ierro lbid. Pag '12
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concertada, hay otros en los que srmplemente el empleadcr busca eludir o

aligerar sus responsabilidades iaborales o de previsión sccial.

Se está promoviendo ar"tificialmente la ficción de L.¡na empr€sa que figur"a a

nombre de una persona gene ralmente, Lrn ex-empleadc quÉ aparece

coniratando a otros trabaladores: pero que, en realiciad actúa como un srmple

intermediaria de ia empresa principal que es la auténtica empleadora tanto del

que figura como interrnediario como de sus empleedcs

Es un principio que se presenta como complen..entario de los restantes

principios que. de una manera u ctra tienden a contempiar o a hacer efectiva la

protección del trabajador.

Tada el derecho del trabajo busca sustancialmente compeirsar con una

desigualdad jurídica favorable al trabaladcr" la desigualdad ecCInéniica existente

en perjuic!o dei trabajaCor Y este prncipio adqurere en cierto nrodo, el senirdo

de una condición. de una razon de ser y Lina justrficación cie ia existencia de lcs

oiros principios

l) Principio de intangibilidad o pro r:perario

Conocido tar¡bién conro índr-rbio pro-operario se extiende a todas ias

disposiciones labo¡"ales, cCIrno ia coslunrbre los usüs prof esicnales las

convenciones colectivas, fallos jurisprudenciales y a los contratos individuales

de trabajo, sin que este principio normativo tenga alcances y caracteres

demagogicos en su interpretación y solamente es aplicable en el mcnrento de
JL'



existir duda de la hermenér-.¡tica jurídica que no ha podido resolverse por reglas

explícitas legales o convencionales.

"Se habia que €n caso de di-¡da debe resolverse ia controver-qta a favor del

trabalador, puestc que el derecho del trabajo es eilrinenten ente proteccionista,

el principio es exacto. pero sienrpre y cuando exrsta una verdadera duda acerca

dei valor de una cláusi-¡ia del contrato individuai cl coiectivc o de !a ley":o

ni) Pi'incipio de estabilidad c de inamcvilidad

En lo que respecta a esle prrncipio lo que trata es de r¡antener inanrovibles las

relaciones iabarales entre patronos y trabajadores br-:scando el desarrolla dei

trabajador dentro de la empresa.

Se debe partir de la pren-rrsa que el trabalo es una función pi'ofesionai que no

debe estar expr:esta al despido inlusto y arbitrario Cel patrüno.

2.3. Legislaciónnacional

Los principros que rnspiran al derecho dei trabajo guatemalteco se encuentran

reconocidos y desarrollados dentro de nuestro nrclenamiento luridrco, en razón

de ello. a continuación señalo y corrento ei articulado conducente en atención

a la jerarquia normativa de ios distintos cuerpos legates

üe ia Cu-^va lJarro Derech'¡ mexic¡no dei trabajc. pa! .t i5
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2.3.1. Constitución Política de la República de Guatemala

El texto constitucional en el Articulo 1ü2 de la Constltucion Poiítica de ia

Repúbiica de Gutatemala se recCInoce los dere;hos sociales mínimos qL¡e

fundamentan a la legrslación dei trabajo y !a actividad cte ios tr"ibunales ,!

autor"idades en esta materia

Dentr^o de las enunciados en dicha norma ccnstiti-luonal. se enunclan

unicamente los sicurentes

- El derecho ü la libre elección de trabalo y a condicrones económicas

satisfactcrias que garanticen al trabatador y a su famllia ilna existencia

d igna

- La equitativa remuneración de todc trabajo. salvo lo rlue al respecto

determine la ley,

- La lgualdad de salario con base en la premisa a igual irabajo pr^estadc en

igualdad de condicicnes. eficiencia y anttguedad, correspcncle igriai salario.

- Estabiece la obligación pürparte del patrono de pagar al irabaiacior su

salario en rroneda de cursa legal.

- Exceptuándose de dicha regla ei trabaiador del campCI. que puede recibrr. a

sLl voiuntad productos alimerrticios. hasta en L;n treinta por ciento cje su

saiarro
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La rnenrbargabilidad del salario por ser

casos, el únrico irrgreso con qire cuenta

bienestar y el de su far¡illa

rnrsmo. en fa mavoría de los

trabajadcr para procurarse su

ei

el

Recot"lociencjo ia importancia que tiene el salar¡o en e! rrivel de vida clel

trabajador y cle su familia se establece que el salario nrinimo se lilará

periódicamente de canformidad con la ley,

2.3.2. Código de Trabajo

Se hace relación a Decreto'i44'1 del Congresc de la Repúblrca de Guatemala,

Código de Trabajo en los cuales se encuentran reguiadoslos principios

inspiradores dei derecho laboral, siendo éstos

El Articulo 12 del dicho noi"matrvo estabiece "Son nuios ipso jure y no oLrligan

a los contratantes. todos los actos o estipulaciones qLle irlpliquen renuncia,

disminuciÓn o tergiversación de los derechos que la Can-ettlución de ta

República de Guatemala, el presente Codigo $us reglamentos y ias demás

leyes y disposiciones de trabajo o de prevlsién sacia! otorguen a los

trabajadores. aunque se expresen en Lrn reglarnenta inter-¡ar de traba¡o, url

contrato de tr35¿¡6 u otro pacio o convenio cuaiqurera

Fl Ar-ticula 19 del texto legal preceptúa. Para que el *ontratc indivrCual de

trabajo exista y se perfeccione basia con que se inicie la releoón de trabajo

que es el hecho rnisnro de la prestación de los servlclos o de la elecución de la

obra en las condicicrres que determina el Artículo precedente. . ''
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Artículo 20

no sólo a

de

lo

la iey citada *stablece. "Fl contrato rndividual de tr-abajo obliga

que se establece en é1. slno. e) A la observancia de las

obligaciones y derechos que este Codigo o los Convenios lnternaclorrales

ratificados por Guatenraia, determinen para las partes de la relación laborai

sienrpre respectc a estos últimos. cuando consrgnen beneficios superroles para

los trabajadores que los que este Código crea, y bi A las conseci-lencias que del

propio contrato se deriven según la br..¡ena fe ia equidad el usc y costumbr*s

iocales o la ley... "

2.3.3. Ley de Servicio Givil

Los princrpios prcpios y fundamentales que rigen las reiaciones laborales entre

le administración publica y sus empleados se ubrcan err ics considerandos del

Dec;"eto Núrnero 1748 del Cangreso de ia República de Gi-¡atemala y son

posterror-mente desarrollados en su artlculado.

El ststema nacicrral de $ervicia Civil debe fornentar la eficiencla de

Adnlinistraciór.r Pública y dai' garantías a sus servrdores para el eiercrcio

ciefensa de sLrs derechos

Articulo 3 Prrnupios Son principics fundarnentales de esta ley. los siguientes.

"1 Todos los ciudadanos guatemaitecas tienen derecho a optar a los cargCIs

pútrlicos y a ninguno puede impedír"sele el ejercicia de este derecho. si reúne

lcs requisitos y caiidades que las leyes exrgün. Drchcs car$cs deben otorgarse

atendlendo únicanlente a nréritos de capacidad preparación eficiencia y

l¡
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honradez 2 Para el otorgarniento de los cargos pribiicos nLr debe hacerse

ninguna discriminación por motivo de raza. sexo. estado civil, religión,

nacinriento, t'ostciÓn sociai o econÓmica u opiniones poiiticas Ei defecto físico

c dslencia de tipo psicor"leilrótico nCI es óbice para ocupar un cargc público

sierr-rpre que estos estadcs no interfieran con la capacidad de trabajo al cual sea

destinado el soiicitante a juicio de la Jr-inta Nacional de Servicio Civil "

' Los puestos de la Administración Pública deben adludrcarse con base en la

capacidaC, preparación y honradez de !r:s aspirantes.

Es necesario establecer un procedinriento de oposrcrón para el ctcrgamiento de

lcs nrismos. inst!tuyendo la carrera administrativa.

Los puestcs qr:e por su naturaleza y fines deben quedar- fuera del proceso de

oposición, deben ser señalados par ia ley.

Los traba.¡adores de la administración publica deben estar garaniizadas contra

despidos que no tengan corTio fr"¡ndar"nento una caLlsa !egal.

Deben estar sr-ljetos a nCIrn¡as adec¡-¡acJas de disciplina y recrbir" justas

prestaciones económicas y sociaies.

La Ley del Servicio Civil comp'rlsmg.1r la legislación qire en nrater¡a laboral

existe en Guaiemala, y a la vez regula las relaciones de la Adrrin¡stración

Pública con sus trabajadores

t
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Es importante destacar el princrpio piasnrado en el rnciso ni-¡meral 6 del Artícuic

3, de la Ley de Servicio Civil" Dicho principio es mucho más amplio que el de

estabilidad contenrdo y desarroliado en el Código de Traba;o que es aplicabie a

!as relaciones ob,rero-patronales Ce carácter pri,rado.

La Ley de Servicro Crvii regula las relacior'ies entre la adrninistracion públrca y

sus servidores. estableciendo que el servrdor púbirca puede irnpugnar su

despicc airte la Oficina Nacionai de Servicio Civil y de serle favarable la

resoluciÓn de d!cha oficina el senvidor público será restituido en slt puesto y

canceiados los salarios y beneficros dejactos de percibir- durante el período que

medie entre el despida in;ustificadc y su r-einstalación.

En ias reiaciones iaborales de carácter púbiicc ia reinstalación responde a la

prchibición de la enildad ncininadora <Je despedir injustificadamente a un

servidor públicc cuando. eviCentemente , nc concurrieran las causales de

despido que señala la Ley de $ervicic Civrl o no se acctonare oportunamente

ante las faltas cometidas pcr el empleadc

En el ámbito privado, el despido rnjustificaclo conlieva como consecueRcta

máx¡ma, el pago de la rndemnrzación corresponclienie al trabajadcr"

Fn ei ámbito publico la cCInsecuencia de un despido injustificado, calificacjo

cCImo tal. por ei Órgano competente ilrovCIca la reinstalactór': del servidor

público y el pagos de los salarios y beneficios dejados de percibir durante el

periodo en que estuvo suspenso

Jtl



Lo anterior hace referenoa a un prirrciprc laboral que. como henros expuesto.

adquiere matices particuiares en cuanto se ¡-efiere a reiacion*s lahorales entre

la administración publica y sus servidores Dicho princrpio es el Ce estabilidad

laborai.
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CAP¡TULO III

3. El contrato de trabajo

Se consrdera necesalo antes Ce elabcrar un ccnceptc de ccntrato Ce trabalo

hacer r-rna defrnrcién de contratc. ya que debe entenderse que ei conirato es el

genero y e! ccntr"ato de Lrabalo es Ia especre

lJebemos definir al ccntr"ato con"]o un acr:erdo de voluntades anterrornlente

drvernenfps media¡te el cuai se cr-ean ¡gj¡f1n:n n pvtinnrron r-'Jer-enhns \-/
-,t ",v 

i uviv!¡ ¡u\.' j

obligac!ones entre las partes.

Se ri ir-p a!re qc\n antgftOrmetrte dlir¡:rnenicq \/A r'!ilp n!'e\/!n a llenar A t!n a.,rorrJnr¡v.¡LU u¡!ú; jur¡luJ.Ju vL¡L, iJivviu u t!rr.:i c¡: u ujtttvuu¡\ju

esas voluntades alrnqLie contraras se compiemenian y necesitan y

eventualmente concilran y convrenen una transfer"encra mutila de beneficios y al

mrsmo ttempc de ccnrpromlsos

3.1^ Concepto de contrato de trabajo

Es importante para entender lc que es un contrato de tr"abajo, üonCIcer sus

elemer':tos. y es precisamente le Ley la fuente adecuada para rnformarnos sCIbre

esos elementos. ya qLre *l Artíc¡-¡lo 18 del CódiEc de Tr"abajc. establece

'Contrato individual d* trabalo. sea cuai fuei"e su denonrinación. es el vínc¡.rlo

econÓmico-jr"tríCico nredtante el que l-r"ra persona itrabajadcr'). queda obliga<Ja a

prestar a otra (patrano), sLrs servicros personale.c o a e¡ecutarle una cbra

perscnairnente bajo la dependencia continr-iada y drreccion innrediata o
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delegada de esta últinra

fnrnra "

Haciendo un análisis de 'Jicho Ar-tícr-¡!o en su

que ia legrslacrcn laboral guatemalteca

sr-ibstanciales e rntegrantes de todo contr-alo

sigulentes.

a cambio de una retribuoón de cLraloLrier clase o

nárttr rnnrirraÉnl6 qo énailerrtrt

r-nncir{or: aalft-rñ ,=lornentnq

de trabaja susc¡-ito 0 n0. los

Un r;ínculo económico-luir"idicc entre ei trabajador y el patlono, o sea una

ira 'r sf ei'en cra rec iproca de derechos y ob ir!ác,orr€ s enii^e ia s pa rte s

cr:ntractuales

La obligacron'Cel trabajador" a prestar sus servrclos personales o e;ecutar

Ltna obra al patrono. persotralnlente, o sea el c.omr)rornrsn nrtnc¡pal del

trabajadcr y e! benefrcio del patr"cno. entendiéndase qLle este es una

oblrgación qL;e el tr"ebajador debe ejecutar pcr si mismc y no delegarla e

ütra persona y ademá:c qLle el patrCIn{3 no pL;ede pagar ios ser\.,tcros

nrocir''Jnc ññr rrn trrhrinrinr on nnmhrp rJo ntrn \i a fitip estl Aq rrna felAC¡CnI'L/f L uu vriL" Ju r-iuL !JLil uJ ui

d* trabajo completamente independiente.

La dependencia ccntini¡ada del trabajad,:r * sea pr'onorcionaf a esie por

parte del patrono tcdos ios medics y condicicries necesanas para qLie

deserttpeñe sr-i trabajo

direcciÓn innredrata o delegacia del patrono o sea la facr-rltad del patrono

dit-tgir pCIr sí rn!smo o por rnedio de otras personas tanrbrén empleadas
40
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de ese patrono ai trabajador'. o a delegar- tai dirección a! mismo trabalaclor'

para cue este desemF.reñe suis funciones

Una retrib'ución para el enrpleado cJe cualqui*r c!ase o forma. o sea la

principal obligación del patrono y el principal beneficin del trabajadcr.

"Contreto de trabalc es sea cual fuere su denoniinac¡ón, un acuerclc de

vcluntades anteriornrente di,¡ergentes, nrediante el cual se crea un vÍnculc

econÓmico-jr-lr"idico ent¡-e iirra parte denominacla traba;arlor o empleadc y otr"a

parte denominada patrono o er-npieador, por el cual ei trabajador se comprornet*

a prestar sus servicios personales r: elecutar una obra de fornra per-sonal en

beneficio dei patrono, bajc la dependencia continuada y direcciórr inn':ediata de

este último. a cambto de una ¡'etrbución de cualquier ciase c fi;i'nia ":1

Lo que se pacta en un contrato de trabajo es lo srguiente e! en'rpleacior tlene

derecho a que el trabajador- pr"este sus ser'",ic!os a su vez el trabaladcr tlene

derecho a que por su trahralc se le dé a carnbrio una retribucrón por parte del

n¡trnnn

Se paga un salaria a cambrur de un servrcio. actividad Ll obra No puede

cJesvirtuarse la esencra m!sma de este contratecion La bileteralidad de las

prestacicnes debe nranifestarse a !o largo cJe tocia sLr vigencia

El ccntrato de irabajc es una figr-lra

trabajo. es la prestación r¡oluntaria

jurídica fr.rndamental en ei derecho del

de serr¡icios pot" el tra!:a jador a otra

¿+l
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persona, qlle es el empleador CI empresario

realizándose las prestaciones por cuenta y bajo

a camb,rc de

la rtrependencia

una retribución

cle este ":2

Fn general es el acuerdc entre aqr.rel que presta el trabajo i' aquei qule lo recibe

dlrigidc a constiturr un vínculo 1urídrcc que cor:slste para el prin--rero. en ia

obligación de tr"a!:a;ar !i. para el segundei en !a otrligación cie pagar a mercecj

"Fi ccntr-atc de trabaic es aquel por el cual una perscra -e! trabajador- se

obliga o a ejeci-rtar aigiina obra r-ne,Jiante un precrc 'tr3

El contrato individr-ral de trabajo se caracteriza por ies ccndiciones de

subrordinacicn dei trabajador con respecto al paircno de continuidad y de

cclabar"ación Caino tequ¡silcs de! contrato indiv;,"{,,e1 ¡1. irahrin se rnclica qire

debe haber capacidad. consentimiento objeto y ceusa

3.2. Partes en el contrato de trabajo

Se Cgne gntenCjer Cnmo r)arlp n la nersnnA O lnnir¡rrtn de nércnnec ñrá.]"'','*nÚ"

representan un misnrn derechn Una vez entendido esio podemos irrdicar que

las par\*s en un sontrata de trabaio son e\ tra'najador o emp\eada y e\ patrono o

enrpleador encont¡-ando la defirricion de ambos en ia ley.

Respecto ai tr'abajador" es toda persona rrrdr'¡tdua! qr-re presta sils serirrcios en

relación de dependencia. en'¡irtud v cr"impiinrienio de un Contretc de Trabajo.

Fernan<lez i\,iarcos, Leociegar¡p Oerecho individual del trabajo. Pag 14

Cabaneiias, Gi¡illenno Compendio dederecho laboral Pag 3'18
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En el CÓdigo de Trabajo. Articulo 3 se establece "Traba1ador es toda persona

individual que presta a un patrono sus servicics n¡ateriales, intelectuales o de

anrbos generos en vrrtud de un contratc o reiacrón Ce trebaic "

Se resalta persona individuai. no se acepta que el tr-abajador seü una persona

jt-tt'ídica Nr-lestro codigo no hace ia distinción enire enrpieados y trabajadar,

cuandc se habla de i-rno u etro, se hace referencia a tcdc el que presta sus

servrcics pero hace la stgurente drstrncton por un tr-aiar:rreirlo especral

Empieados no sujeti:s a la jornada de tr"abajo.

Trabajadores a qr-lienes no les es !ícito pertenecer a L¡n sind¡cato

Empleados de ccnfianza.

Il tr"aba.ladcr de conftanza es aquel qr.re real:za ics lrebelcs nrás rnrpcriantes

cJentro de la empfesa, func!cnes tales como la de Cirección lnsnección

vigilancia y fiscaiización

Taniblén es aque! cuya actividad e intereses se r;inculan e identrfican con los

prcpics de ia emprese, y tarnbien puede definrrse como ei que r'ealiza lcs

trabajos qL¡e sor't propios del ernpleador, en ca$o cje ser per-sCIna rndrvrcir:al. o

de sus representantes legales en el caso c1e persona ;urídrca

Ii empleado de confianza debe distinguirse Cel resto cje los trebajadores por"su

intirna vinculactón.ñr! ol omnlgBfls¡, y estandc clare¡nente marcada esta
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distinción debe entenderse su pi'eferencia por las rntereses patronales aún

sobre los de los trabajadores" sin qr-ie ello implique deslea!tad algurra en contra

cle ios trabraladr:res

El últrnro parr-afc ciel Artícuio 351 dei Codrgo de Trabalo preceptua "Se

consideran cargos de confianza aqr-rellos para cuyo e1ei-crcro es básico que

fl' r;en lns dpsemneñe tenna idoneidad moral recnnnrida v cnrreccrÁn o.,Y",*'""Ir*I*"

discrecion suficientes pai'a no ccmprometer ia seguri,Jad de la iespecti\'e

emnrr:ca "

qi

t^IA

Pacn¿:¡in rl nrlrnnn nlalrc cnr 
'!\vr¡-v\.,v u' F,uriLrrrv. Lrtiru ¡(;r inA pefSCna )ta

prinier caso debe ser civ¡inlente capaz es decrr

nlRnn nnnp rlp sls f acrrli,eriae t' dergchos en glr'",'"

podrá actuar rxediante repi"e*centante legal

cr: ir¡ia rlo rlrrá ñÉrc.rr'\= i¡,rir{inr Il norcnnrl,r'{arl
""- pvr rvr ru lur ¡u¡vü. tü l-rvi JUi rqi;vav

ley, ya sea mercantil o civil. nacional o extranjera.

Patrono individual es el propietario o dueño de

persCInalidad 1urídica. Para tener ei carácter de

de los servicios de ,.tna o vanas persCInas qL¡e

de trabajo o Llna relación de tr"abalo

ca¡ inr"{irrlr^{ ¡ rarl n r¡trí.i'irc Fn al

"raycf de drecicchc años y en

aacñ .i c: fitarln!'oq n iñaani¡¡.ñcv! r. 'vsPur.vr

troRA ñr ro c4:r r-\iarr^rr{r nnr
Y{r'-. \rv, vtv¡ vuuü vvi

un establectLriento qLre nc tiene

patrono se requiere ia ittilización

se efe*túa medrenie r-¡n contrato

El CÓdigc ds Trabajo en su Artícula segundo estabiece "Patrcnc es toda

persr)na indivtdua! n juridica qLre util¡za los servicios dc urrc o más trabajadurres.

en vii-tud de un contrato o relacién de trabalo "
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El carácter lucrativo o no de la empresa es totalrnente indlferente para e! caso.

La enrpresa no sÓlo es una unrdad econórnica de pr-oduccién c distribución de

bienes y servicics, es tambrén el iugar en donde se lieva a cabc ia conjunción

armonica entre el capitai y el trabajo Desde el pr:nto de vista ¡¡ercanXi!. la

empresa se reputa comc un bien niueble por- lo que es una cCIsa y nc uns

pei-sona.

Hn virtud de io arrteria¡-, una empresa nc puede ser ei enrpieaCor. io será el

comerciante indrvidual en el caso de empresa incl¡vidual o bien la persona

jur"ídica por elenrplo uRa scciedad anórrin¡a. Srn erni:ar'go en el Cód!go de

Trabajo se replte el térnrno empresa corno equivalente de enipleadcr tal ese el

caso de los Articulo-q 14,239. ?40 del citado cuerpo legal. en iodos se refiere a

la figura del ernpleadr:r"

3.3. Elementos del contrato de trabajo

'Fi contr^atr: de trabajo. cor]'to todo corrtrato, es una e$pecie de negocio jur"idico.

se debe tener en cuenta los elenrentos del negocic .1urídico Capacidad de

goce qLle es la cualidad de Lrn enie de ser si-rjeto cJe cjerechos y deberes

jut-Ídicos, es s¡nonrnro de personalidad.1ur-idrca E{enrentos for'maies está¡r

constitr-lidos pCIr equelios requisitos que no deben faltar er¡ el texto del

J^^...*^^,^ ,, 14UUUUIIIE{iLU

: Ernevsrr¡a fi,lcrataia, Rciarcjc, Derecho de trabajo I Pag !5
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Adernás de los elenientos legales dei eontratc de tr^aba;a estaLllecidcs en la

legislación labora! gr-latemalteca y ya citados anteriorrnente. encontramos ctrcs

element¡s qLle es necesario señalar. es por" eiio que decimos que existen dcs

clases de eiernenlcs dei conirato de trabajc, los generaies ir los *speciales

3.4. Elementos generales del cont¡'ato de trabajo

Come todo contrato es Llna especie de negocio jur"ídico se debe tener en

cuenta ios elenrentos del negocio civil como eiementcs de todo contrato. siendo

estos los siguientes.

t_a capacidacl de goce y elercicio o sea la aptltuC para realizar actos,

contraer obligacicnes y tener derechos.

fl conseniirnientc. o see una declaraciÓn de vali:niad antericrnrente

divergente que a través de las negociaciones llegan a ufi ac.uerdo en vrrtud

dei c.ual se extingue nredifica y regula una re!acién 1urídica

Ei obleto el cual tiene c¡ertos requisitcs que no sea contrario a la ley que

sea pasible que no sea contrario a las buenas eostumbres y que nCI sea

contraric a la nioral.

La causa, ü sea la razón justificatrva de !a eficac¡a luridrca de un acto

delernrinativa de ia protección que la ley le concede al tutelar para

sancionar los derechos y deberes que de él se dertvan
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Respecto a los elementos especiales del ccntrato de trabajo sün cuatro. la

subcrdinaciór': la estabilidad en ei empleo, la prof esronalidaC y el salario.

misrnos que se expiican a continuacion

La subordinación debe entenderse cemo el estado de limitación de ia

autononiia del traba;aclor al que se encuenti-e sonreticlo en sus

prestaciones pCIr razón de sü contrato. y que origina la potestad cel

eixpresario o patrono para drrigir la actrvidad de ia ctra parte en orden del

mayor i-endimiento de la producción y al nrejor beneficic de ia empresa. Ista

ha sido consicJer-ada ccmo uno de los eiemenics pr"incipales del ccntrato de

+-^[-,^;^r!dudlu.

Es tan rmportante este elemento.que se ha l!egadc hasta tratar de canrbiar en

término de contratc de trabajo por el de relación de trabajo,ya que la ley lo que

stempre ha tratatlo pr"oteger es la re!aciÓn de trabalo y este es Lrr-t elemento que

sii-rre para cJeterminar la verdadera naturaieza 1'.r;-idica Ce ia prestacién dei

servicia.

La subordinaciÓn empieza en el momento en qLie e! traba.¡ador plnctpia a

e.¡ecutar la actir,rdad err benefrc¡o d*l patrono

La estab¡lrdad err el erripleo se deftne como,

patrimonro econémico del trabajador y revela

mantenimiento del contrato de trahajo trene

jur-ídica en beneficio del trabajador.

derechr: que incorpora ai

protecció¡r de! Estado a!

-tgr

ia

AA

como b,ase una protecc:on



La estabilidad en el empleo toma en cuenta dos aspectos nruy imporiantes en

favor del trabajador.

En primer lugar, garantizarle la subsistencia permanente para éi y su familia por

medio de un salarro segLli'o y continuado y en segundc lugar". garantizarie que al

final de su tiempo laborable ya se deba a! retiro. a la edad o pCIr invalidez tiene

asegurada Ltna pensión vitallcia

La profesionalidad es el gánero de trabajo a que se dedica i-lna persona en

forma prrncipal y habitual También es necesario que ei traba.lador- tenga

cierta espec!alidad c conocimientos tecnicos suficientes que lo caiifique para

poder realizar ia tarea ordinarra obleto del conti'ato.

Fs necesario que esa activiclad qure reaiiza sea suborcjinada y remunerada

como media de lograr su sr-lbsistencia para él y sti familia

El salar-rc es la remuneración que el patrono paga ai irabajador conro contra

prestaciÓn por la activrdad que este realiza en ben*ficio del *nrpleador en la

relación labor-al.

Ei salario tiene el carácter de ser sinalagmático, es decir que del contrato de

trabajo nacen obligaciones reciprocas e independientes.

Fl trabajador está obirgado a realtzar la actividad iaboral para la cual ha sido

contratado. y ei patronc a su vez está obligado a paüar el salar-io ccnvenido en

la relación laboral
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3.5. Características del contrato de trabajo

Comc caracteristicas dei contrato de trabajo teneixüs que es. bilaieral

consensual, de tracto st-rcesivc ccnmutativo principai y ünerosCI rjefiniéndase

cada unc de la siguiente mariera

Bilaterai. porque lc ccnstrtr:yen dos o más declaracione$ de vcluntaci

danda nacimiento al negocio jurídico.

Consensuai porcue las partcs convienen !as bases del contrato tamando

en cuenta siernpre el conjunto de derechas ir garantías minimas

establecidas dentro del marcc legal

Conmutatívo porque las obligaciorres y los beneficros de ambas partes

están claramente definidos.

Prtncipal. pCIrque no depenoe de ningún ciro contrato c ccndición para

nacer a la vida juridica y cumpllr sus fines.

oneross porque ambas partes i-eciben un beneficrc recíprcco.

3.6. Clases de contrato de trabajo

El Artíc¡-rlo 25 del CoCigo de Trabajo establece '[:l cantrato individual de

trabajo puede ser Por tiempo indefinido cuando no se especifica fecha para su

terminaciÓn. A plaza fi1a, cuando se especifica fecha para su lerminacién o

cuando se ha previsto el acaecimiento de algún hecho o circunstancia corno la
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conclusión de r"rna obra, que forzosamei-:te ha de poner términc a la reiación cje

trabajo En este segundo caso, se debe tcnrar en cllenta la activ!dad del

trabalador en sí misnros conlCI objeto del contrato, y nc el resultado de la obra

Para obra deterrninada, cuando se ajusta globalmente o en forma alzada el

precio de los servicios del trai:ajado¡" descje que se inician las labor"es hasta que

éstas concluyan, tomandCI en cuenta ei resuitado de! trabalo CI sea, la obra

realizada "

$obre ia ar¡terior clasif icación debe advertirse que la pr"esunción legal

establece qLie todo ccntrato de trabajo se tiene por celebrado por tienrpo

indefrnido

Fste es el supuesta general y las oiras dos srtuacrones scn especies de

carácter excepcronal o accesoric. por ln que cuando no se dice plazo, debe

entenderse que es por tiernpo indefinido.

Solarnente cuando hay estipuiación licita y expiesa en contraris, se puede

considerar cCImo celebr"ado a plazo fi¡o c para obra deternlrrrada

En conseüuencia. los contratos clasificados anteriormente cnbran ef icacia

luridica cuandc asi ia exrja la naturaleza accrdental o tenrparal Cel ser"vicio Sin

embargo, cuandc las actividades de Lina emp!-e$a sean de naturaleza

perixanente o continuada si al vencimiento eje dichcs contratos excepcionales

la causa que les dio origen subsiste. ss debe entender el contrato por tiempo

indef in ido
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3.7. La relación de trabajo

Una de ias ca¡-acterísticas especiales del víncula laboral es que el hecho iRisnro

de iniciarse la prestacrón del servicio, Ce empezar a trabajar cr'rentado en un

sent¡do laborai. rrnplrca ü presume una expresién de vsluntad que se

cantplementa c*n las disposic¡ones legales

E! Articulo 19 dei Código de Trabajo, eslabiece. "Para que ei cantrato de trabajo

exrsta y se perfeccione basta con que se inicie la reiación de trabajo que es el

hecho mismo cie la prestaciórr de lcs servicios o de la elecucién de la obra en

las condiciones que determina el Ai"tículo precedenie.

''En todc contrato iaboral surge una reiación de trabaio entre el trabajador qr-re lo

ejecuta y ei empresario que de modo directo a traves de alguna de s¡-¡s Eestores

se beneficia cie las tareas realizadas en ias qr-ie tar,'rbien interviene, al mencs en

la fase de direccién '':5

'l*a relaciÓrr que se proCuce entre la en"rpresa y ics trabajadores, y está

constituida por un conjunto de vínculos personaies y pati-imcniales que ligan

entre si a aquellos reconociéndoles derechcs e inrponiéntlcles debenes de

caractei'mora! y econórnico. 26

La inspiración tuteiar del derecho laborai. ncs inrpone aceptar que la mera

i'elación de tr^abajo crea amplios vínculos luridicos entre las partes.

2!i

Cabanellas, Gurliei-mc Ob Cil palt 3Jü
Perez, Boti;a Las nuevas doctrinas sobre el contrato de trabajo. Pag 6
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La relación de trabajo es una relación factica entre patrono y trabajador y tiene

vigencia aun cuando nc se haya concretado la cantraprestación o Eea el pago

del salario, siendo independiente de la formalrdad de un contrato de trabajo

3.8. Nulidad del contrato de trabajo

En el derecho iaboral exist* la plena libertad de que las partes pacten las

condiciones en que se van a desarrnilar los contratos siempre y cuando escs

pactos no implrquen renuncia dism!nución o teroiversación de los derechcs de

lo*s trabajadores.

Fl contrato individual

Artículo 29 del Código

ve rbal o escrito

de

rl o

trabajo debe llenar los reqursitos que establece el

Trabalo tomando en cuenta que el n.lsnlo pr:ede ser

Las partes son libres de contratar. sin embargo sl por ejempla en el contrato se

estipula que ei trabajador renuncia a alguna de sus prestaciones CI a alguna cie

las garantías minimas a las que tiene derecho. esto se tiene prr no puestCI, no

es váiido. en virtud de que en el Articula 12 del Cóciigo de Trabajc se establece

qLre son nulos ipso lure y nCI obligan a los co¡rtratantes, todos lns actos o

estipulaciones que impiiquen renuncia disminución o tergiversac!ón de los

derechos que la Constitución Pciitlca de la República cie Guatemaia

El CÓdigo de Trabajo. sus reglamentos y deniás leyes y clispcsiciones cle trabajo

o de previsiÓn social otorguen a las trabaladores, aunque se expresen en un
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reglamento interior de trabajo. un contraio de trabajo u otro pacto o con,¡enio

cualquiera

En ia Constitucrón cie la República en el Ariic¡-¡lo 1üS se establece. "L"os

derechos consignados en esta sección son lrrenuncrables para ios trabajadores,

susceptibles de ser superados a través de la contratación indrvrdual o colectiva,

y en la forma que fija ia ley. Para este fin el Estado fcmentará y protegerá la

negociactÓn colectiva. Serán nulas ipso lure y nc obligarán a !cls trabaladores

aunque se expresen en un contrato colectivo o indivrdual de trabajo. en un

convenio o en otro documento, las estrpulacicnes que inrpliquen renuncia

disminucién tergiversación o lir¡itación de los derechos reccnocidos a favor de

los trabajadcres en la Ccnstltucrón, en la ley en los tratados internaciorraies

¡'atificados por Guater¡ala, en los regíamentas u otras drspc'siciones relativas al

traba jo. "

En r,rirtud de !o anter-iormente indrcado. las partes pueden contratar libremerrte

en el ccntrato individual de trabajo sin embargo cualqr-rier esiipulación que

implique alguna renuncia de der^echos para el tr-abalador se tiene pcr nula ipso

ji"ire.

3.9. El riesgo económico en el contrato de trabajo

En el contrato rndividuai de trabalo. ei trabalaCor no es quien propiar-nente

garantice el resultado de los servicics. ya que éste es guiado por su patrono. en

ese orden de ideas, lo quie está realizando el trabajadcr es garantizar al patrono
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que él efectuará io que se le indique y así obtener ei resultado deseado por el

patrono. Caso contrario el trabaladcr en ningún nromento pr-tede responder con

su patrimonto de tal situaciÓn tomando en cuenia que en dicha relación existe

la figura de ausencia de rresgo cCIn'to protectora del trabajador

"Fl riesgo es la probabilidad o proxirnidad de un daño o peligro que puede sufrir

una persona o ei patrtmcnio de una persona Jir¡"ídicanrente, el r-iesgo está

estrechamenie vrnculacio con la respor"lsabilidad que orrgrna la pérdica o

d*ter¡oro del ob;eto de una obligacién o de un de reche rt'

El rresgo en el contrato de trabalo es especiai ya qLle por la tutelaridad v

protecciÓn dei derecho de trabalo no es posible aniic.ar las prirrcipios del

derechs común al riesgo. si se trata de rmposrbiirdad de cuirnpiir el cantrato,

inimputable a las partes c del traslado del riesgo a Lina de elias, en caso de

rn ora

La doctrina generalnrente acepta la ausencia de rresgo er"l la parte que presta

sus servictos subordinados en ia relacrón de traba;o Al empieador se le

caracter;za por la incidencia de riesgo a diferencia del trabajadcr en quien es

a1eno.

La ausencia de riesgo en

laboral es rmportante al lado

trabaiador típico y característico dei contrato

la subordinac¡ón

^tet

de

Éiere:, Batila ibid. F¡q *
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La subordinaciór"l y ia auserrcia de riesgo en el trabalador se integran y

justif ican en las relaciones económicas-juridicas dei contratolaboral

El patrono indica ai trabaladr:r que es lo que debe de hacer"y cómo lo debe

ejecutar, el trabajador acata dichas ordenes realizándolas según indrcaciones,

los resultados de su trabajc, sean positivos o negatirrcs, no afectan la

retribución pactada que de[re recibii' ya que las consecuencias de ia elecucién

de un trabajc debleron haber sido consider"adas por el patrcno al mornento de

rndicarie al empleado el nrodo y ias condiciones para ia realizacíón de drcho

¡-^L.,-;^
tf dLrdlu

Es por elio. üue les nesgos econémicos en el corrtrato de traba1o recaen ún¡ca

y exclusivamente en el empleador
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ffiCAPITULO IV

4. Violación al principio de estabilidad laboral contenida en la Ley de

Servicio Civil, por la autoridad nominadora de la administración

pública

El principio de estabilidad, en !o atrnente al patrono y a la sociedad en general,

este principio brinda al primero una fuerza laboral profesional y especializada,

es poco atractivo, lo limita a disponer, sin consecuencias ulteriores, de sus

puestos de trabajo

"Durante aerta época se creyó ver en esta circunstancia el peligro de que

reaparecieran solapadamente ciertas formas de esclavitud o, por lo menos, de

servidumbre. El Código Civil napoleónico incluyó una disposición que

reprodujeron casi todos ios Códigos inspirados en ese modelo."2u

La tutela acordada a la exigencia de conformidad de la relación de trabajo es,

precisamente, uno de los ejemplos más expresivos de cómo el orden jurídico

valoriza determinados institutos.

"Que al trabajador le importaba su presente y su futuro para afirmar que el

derecho del trabajo no se conforma con el. Es una forma de aplicación del

principio del derecho romano: non potest locari opus in perpetuum."2e

78

29

De la Cueva. Ob. Cit. Pág 677

Pérez, Botija Ob. Ci. Pág 6
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Todo lo que tienda hacia la consei"vación de la fuente de trabajo, al darle

seguridad al trabajador no soiar¡ente constituye un berreficio para el en cuanto

ie trasmite una sensación de tranquilidaC, sina que redunda en beneficio de ia

propia emprese y, a ttavés de ella. de la socedad. en la medida que cCIntribr-lye

a aumentar el rendimiento y a mejorar ei clirna social de las relaciones entre !as

partes.

"Una nredida de segr,rridad económica sino que tanrbián viene a afianzar la

!ncorpcracion ciel trabajador a la empresa como medio de integrac!ón a los fines

específicos del derecho sociai ''31

4.1. La estabilidad en las relaciones laborales como principio

Este principio se estabiece a favor del trabalador en con$ecuencia, puede

ser invocado ni ejercido poi" éste si poi cualqurer crrcunstancia prefiere

inrrocarlo.

En ta! supuesto no se presenta el pi'oblema cle la i;"renunciabrlldaci porqiie si así

ocuri"tera. el plazo estaría operando corTro una iimitación para el trabalaclor. con

la consecuencia de qr-re nos encontraríamos con el contratc rJe traba3o de por

vida que el iegisiador quiso evitar.

"Seguramente unCI de los principios básicos que rntegran la clagmátlca del

derecho del trabajo es la estabilidad. Nuestre disciplina responde a !a intención

de crear una nueva forma de convivencia humana basada en la estabilided La

r" iiielrschin [¡nestc Tendencias actuales en el derecho del trabajo pag BB
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idea de un réginren de condiciones estables de vida trnpera en la nnayoría de las

normas de drcha disciplina. Terminando de esta ff"tanera Lin iargo periodo

caracterizado por ia fragilidacl de ias relaclones contractuales que crea el

trabajo subordinado. ":J1

El empleadcr no puede invocar esie principio püra oponer$e a la renuncia o al

abandonc del trabalo pCIr parte del trabajador Salvo en ios ccntratcs de

duración determinada y en la medrda en que la soivencia económica del

trabalador le dé algún significaelo prácticc a ia responsabriidad en que puCiera

incurrir en todos los Cenrás casos ei trabajador es lrbre de denunciar el conlrato

y dejar de trabajar

La estabiiidad

larga duración

los aspectos.

^^- t^cJ rd

^ t^d l(1

tendencia actual dei derecho del traba3o de arribuirle ia más

reiación iabcral desde todos los puir:tos de vista y en todos

Se consagr-a la permarencia en ei empleo. en la caiegcria y en el iugar

trabajc, io que constituye la base de !a vida económica dei trabajedor y

fa¡nilia

Üel principto de estabilidad labor"al resaltan ias sigi:ientes característrcas

Actúa a favcr del traba.iador y nunca lo pr:ede invocar el patrono en

aposición a la renuncia o abandono del traba.;o pcr par-te del trabajador

rla

SLI

(r,rtoschur. Ernesi¡ lbid par"l S0
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- Hace preferencia por los contratos de duración lndefinrda

- Da aniplitud a la admision de las transforr"nacione s ciel contrato

- Presenta resistencra a admitir ia rescisión un!iatera! del cont¡'ato, pCIr

vcluntad patrr:nal

- Intei'preta las interrr-rpciones de ios contratos con'tCI simples suspensrcnes

- Prolonga el contratc de trabalo en casos de sustitución del enrpieador.

4.2. La exigencia de una causa razonable para su disolr¡cién.

Si la estabiiidad de los trabajadores en sus empieos compren<Je la pernranerrcia.

persistencia n dr,iración rndefrnida de las relaciones de ti-aba1o

Surge la *xigencia de ur'¡e causa razonable para la drsclr-¡cién de las relacrones

de trabajo es uno tle lcs aspectCIs fundanrentales del problenia

"Las causas !'azonabies de drsolución de las re!ac:ones de trabajo pr-reden ser

un motivo imputable al trabalador por el incunrplinriento de su¡s oblrgacrones y

entonces se produce la rescisión. o una razón de carácter técnicc o económico:

inrplantaciÓn de nueva maqLrnaria o inccsteabiiidacl de una actividad en cuyo

casü se presenta la terminación de las relaciones de trabajo ' ::

r. rii'otüsqhrn Frnesto lbid P*g 95
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La disoluciÓn de las relaciones cie trabajo sin una causa razonabl* dentro de un

sistema de segurrdad sociai. producirá una consecllencia dobiemente negativa.

El traba.¡ador despr-rés de accstumbrarse a Lrna activrdaci y cle haber errtregaclo a

la empresa parte de su vida, se ve obligado a iniciar irna nueva labor, con una

edad avanzada \¡ e il un medio social desconocido

La arbitraria disolución de las relaciones de trabaia, arrojará ilna carga

innecesaria e injusta scbre la sociedad y ccasionará un daño individr.lal

igualmente innecesario e injusto.

Al derecho del trabajo no ie interesa el cobro de indemnizacicnes corno en el

pasado se creyÓ hcy día se estima qLie es rnas rnrportante la estabilidad de ios

trabajadores *n sus puestas de trabajo.

Las indemnrzaciones no resuelven ningún problema desde el punto de vista

social debido a que un trabajador que recibe alguna cantidad de dinero por

fuerte que sea le va a ser m'-:y difícil abrir"se carxpü pcr $u pi-cpla cuenta. en

razÓn de las múltiples dificultades que enfrentará a! tener qLie cCInvertirse en

adm¡nistradcr de la noche a la mañaRa y competir cientrr cle un mercado arnplio

y trillado por otros comerclantes e industriales

"El princlpro de estabilidad labcral, a la legislación labarai y l:usca la

permanencia. persisterrcia o duracion indefinida de sus relaciones de trabajc

Cor-i ese fin crea instituciones como; El contrato de trabajo por tiempo

indefinido, la suspensión laborai y la sustitución patrcnai, que buscan garantizar
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la perdr-irabilidad de la relacién laboral y.que la misrna solamente sea disuelia

por una causa razonable y no arbitrarra Esta garantía de perdurabiiidad es

aplicable, de manera tutelar prapianente al trabajador y no al patronc."33

4.3. Declaración de Filadelfia

Declaración relat¡va a los fines y obJetivos de la Organización lnternacronal dei

. Trabajo.

La Conferencia General cie la ürganrzación lnternaciorrai del Trabajo

congregada en Filadelfia en su vigésinra sexta reunión. adopia, el dia diez de

mayo de 1944 la presente Ceclaracrón de los flnes y,rb;etivos de la

Organiz-aciórr internacional del Trabajo y de los prirrcrpros que debieran inspir-ar

la pclitica de sils Miembi"cs

La Conferencra reafrrma ios principios fundamentales sobre los ci-iales está

basada la Organización y, en especlal los siguientes:

- El irabajo no es Lrna mercancía.

- La libertad de expresión y de asr:nación es esenc¡al p{ira el prcgreso

constante

- l"-a pobreza en cualqr-rier lugar constituye un peiigro para !a prosperidarl de

todos.

" t",rctcschin, Ernesic lbid Fagl i8
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La lucha contra la necesidad debe prosegurrse con ¡ncesante energIa dentro de

cada nación y medrante un esfuerzo internacional ccntinuü y concertado, en ei

cual los representantes de los traba;adores y de ios empleadores colabcranclo

en un pie de igualdad con las representantes de los gobiernos par"ircipen eil

drscus¡orres lrbres y en decisiones de carácter democrát¡co a fin de prcmover e!

brenestar conrún

La Conferencia ccnvencida de que la experiencia ha demostrado plenamenle

cr:án veridica es la declaracrón contenida en la Ccnstitucicn de la Oi"ganización

lnternacional del Trabalo según la cual le paz permanente sólc puede basarse

en la justicia social.

Todos los seres humanos, srn distinción de raza, credo o sexCI tienen derecho a

perseguir- su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de

libertad v dignidad, de seguridaC económica y en igualdad de oportunidacles de

¡-^L^:^r.tdti.idJU

Éi logro de las corrdiciones que permrtan liegar a drcho brenestar material

desarrollo espiritual debe ccnstituir el prooi:sito centrai de la politrca naciona!

internaciona I

Cualquier política y medida de indole nacianal e rnternacronal, particLriarmente

de carácter econÓrnrco y financiero, se juzgará desde este punta de vista y

aceptarse solamente cuando favorezca. y no entorpezca. el cumplimientcl de

este objetivo fundanrental.

v

É3

63



La Conferencia

del Trabajo de

permitan.

feconoce la abiigación

fomentar, entre todas

solenrne de la Organización lnternacional

las naciones del mundo. programas que

Lograr el pleno emplec y la eievaclón del nivel de vida

Emplear trabajadores en ocupaciones en que puedan tener la satisfacción

cie uiilizar en ia rnejor forma posible sus hab¡lidades 1, ccnocimientos y de

contr-ibi-li¡" al máximo al b¡enestar ccmún.

El Estado debe procurar conceder

garantías adecirada$ para todos los

profesional y niedro$ para el traslado

de mano de cbra y de calonos

ccnro medio para iagrar este fin y con

interesados opcrtunidades de formación

de trabajador*s, incluidas las nirgraciones

La Conferencia, convencida de que la utilización conrpleta y eniplia de ios

recursos productivos del nrundo necesaria para el cumplimiento de las

objetrvos enunciadCIs en esta Declaracién

Puede obtener r¡ediante i-rna acción eficaz en el ámbitr: internacional y nacional

que incluya medidas para aurnentar la producción y el consr-lino

Evitar fluctuaciones ecCInómrcas graves, realrzar el progreso econónrico y sccial

de ias regiones menos desarrollacias asegurar n'¡ayCIr estabilidad de los pr'ecios

mundraies de materias primas y prnductos alirrrentrcios básicos y fomentar un

csnrercio internacionai de considerable y constante volunren.
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Se ofrece ia entera colaboración de la Organización lnlernacional del Trabalo a

todos los crganisnros internacionales. a los que oildiere confiarse pai'te de la

responsabiiidad en esta gran tarea. así como en el meloramient* de la salud, de

la educación y del bierrestar de tcdos los pueblos

La Conferencia afrrrna,que los princrpros enunciacios eir ssta Declaracion sCIn

plenamente aplicables a todos los pueblos y que si bien en las modalidades de

su aplicaciÓn hay qr-le tener dsbiCamente en cuenta el grado de desarrolio soclal

y econÓmico rle cada pueLrlo, sr-r aplrcaciÓn progresiva a estos que todavía scn

dependienie* y a los que ya han iiegadc a gobernarse por sí mismo interesa a

tcdo el munclo civilizado

4.4. Análisis de la planlficación de recursos hL¡rnanos en el $ervicio Civil

F¡r Guatemala se pone de manif restc la careilcta cJe una pianif icación de

reciJrsos hun"ratnos No se pCIsee Lirt análisis qi;e muestre cuáles son ias

necesidades de recursos hunianos que el sector púbiico guatenralieco se

ni uestra n.

Tampoco es pcsible icientificar accicne$ que podrían correcir actuales failos en

ei Servicio Civil Guatenralteca.

En c.uanto al tamaño del sector publtco, éste se ha venr'lc corrfornrando de una

forma ernpírica. vegetativa y ccn base en las decisior:es políticas que han

determinado su crecimiento a contracción
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El número de servidores

instrun:entos I nformát¡cos

pubiicos no se conoce a cabalidad por la falta de

qLJe permitan reunir ia inforrnacién pertinente.

El Cato más cercano a la reallCad, io

lleva en la Dirección de Contabilidad

las Fntidades Descentralizades sin

las alzas y bajas de ernpleados

contabilrzan con clerto rezago

constituye la ncrrrna rle empieados que se

del Estado y en las oficinas de personai tJe

embargo ésia no está al dia, toda vez que

y de pi'lesios creados y supnmidos, se

In la práctica cuando se icent¡frcan necesldades de recursos hi-¡rnanCIs en

clrfer"entes instrtuciones que abarca ei Servrcio C¡vrl, ss utiiizan nredidas

sistenratizadas. que únicainent* resuelven de manera temporai la necesidacj

perscnal existente en alguna instiiución.

Guatemaia cuenta con un sistema de clasificación de puestos en donde posee

un instrumento col'roado cümo PIan de Clasificacion pCIr media del cual se

determinan log deberes y respCInsabilidarJes de toclos los puestcs cCInlpt"end¡dos

en los servicios l-odas las instltucrones reguiaclas por"la Ley del Serv¡cio Civil

deber¡ accmodar sus puestos a esta clasificación

Técrricamente la ONSEC no está prepareda para atender la dinámica

administrativa actual. independienternente del tamañc del Sectcr público

La ONSEC dispone de un instrumento técnic.o titularlo. Manuai de

Nornbranrientns y Acciones de Personal el cual nCI es un nianual en el sentido

las

tlc

de
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estricto porque se limita a copiar el conjunto Ce

regulan la materia

disposiciones legales que

No existe un sistema de desarrallo de personal que pr-ieda calificarse como tal

La Ley marco no lo pre,rió asi y tanrpoco quier-res l* aCministran se han

preocupadc de ordenar sistemátrcan'iente el conjirntc de disposicíones y norrras

que determinan que hacer para resolver una soliciiud c situación que s€ le

presente durante el tiertpo en el que el ernpleaelc esié al servicio de la

Adr¡inistración Públ ica.

En las entidades descentralizadas, autononras o nCI. se distinguen dos grupos.

primeramente las que cuentan ccn régimen de administración de per"sonai y de

salarios propios y las que no cuentan con régimen proprc de adminrstración cle

perscnal.

Estas últimas manejan sus relaciones labr:rales ccn base en la Ley cie Servicro

Civil y sus disposiciones internas. con excepción de la selección de personal en

dcnde sÓlo aigunas de ellas dependen ce Oficina Nacionai cje Servioo Civll.

ONSIC

En io relacionado con lcs nombramientos estas entidades sóir: tienen obligacién

de notificar a la ONSf C para fin*s de registro.

A contlnuacion se enunciari algunas lnstituciones del Istado que se encuentra

totalmente afectas a la Ley de Servicio Civil, sienda las sigr-iientes.
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Presiderrcia de la Republica sus dependenaas y secretarias(excepto

personal de servicio exento)

Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social

[Jlinisterio de Traba¡o y Previsión Social

Ministerio de Econonría

Ministerro cie Agricultura. Ganadería y Alimentación

Ministerio de Comunicaciones lnfraestructura y Vivienda

Ministerio cie Energía y Minas

Mrnisterio de Finanzas Fúblicas

lnstltuciones del Istado. que se encu¡entran parcralnrente afecias por la l-ey de

Servicio Crvii

hllinisteno cie ReiaciCInes Exteriores

Minrsterio de Gobernacién

Ministerir de Educación

Ministeno Cultura y Deportes
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Entidad*s Descentralizadas. ejemplo. lnstituto de Fomento h/unicipal Pian

de Prestaciones del Enrpleado Municipal. Cuerpo Volr:ntario de Bombe ros,

Zona Libre de lndustria y Comercic Santo Tomás de Castllia lnstrtut'*r

Nacional de Adniinistracién Púbiica. lrrstitr-¡to Técnico de Capacitación y

Product¡vidad Comité permanente de Exposiciones lnstitulto nacicnal de

Cooperatrvas. lnstituto ir,lacional de Estadística. lnstilutc Nacional de

Comerc¡alrzación Agriccla. lnstrtuii: de Ciencia y Tecr"rolc'gia Agr-ícola.

lnstituto Nacional de Transfcrmación Agraria. Fscuela Nacional central de

Agricultura

Existen lnstitr-rciorres del Estado que cuentan con r"rn r"égimen pronio" sienda las

stgr-rientes:

Organisnro Judrcial

Organisnro Legislativo

Frocuraduría de lcs Derechos HumanCIs

Tr¡buna! Supremc ilectoral

Corte de Constitr:cionalidad

Ministerio Públicc

Contraloría General de Cuentas
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Procuradi¡ría Generai de ia Nación

Municipalidades de la RepúLrlica

Reg!strc Gerreral de la Propiedad

Fntidades Descentrali¿adas, corno ejemplo lnsirtuta de Previsión Militar,

I mpresas Portuaras. Unive rsiclad de San Car!cs de Guatemala

Academia de Leriguas lvlayas de Guatemaia, Fcnde¡ de lnversion Sacial

lnstttuto Gr-¡atemalteco de Seguridad Sociai lnstituta de Recr'eación de

los traba.ladcres cJe Guatemala, Banco Naci*nal de la Vivienda ien

liquidacion ) Credito Flipotecarra nacional de Gr-tatemala,

Superintendencia de Bancos. Banco de Guaterrlaia. lnstituto

Guatemalteco Ce Turisino lnstituia de Fonrento de Flipoteces

Aseguradas Üorpcrac.ión Financiera Nacicnal. Fmpresa ile Fei-rocarriles

de Guatemala. Empresa Guaternalteca de telecoryrLmlcacrones lnstituta

Nacionai de Eiectrificación y Confecieración Deportrva Auténoma de

Guatemaia

4.5. El despido injustifieado

En Guatemala además de regular que el contrato de trabajo. es corrsiderads

celebrado pcr tiempo indefinido. la suspensión de ics cor.rtratcs de trabajo y la

sustituciÓn patronai. también se bi:sca arnparar al trabajad+r en contra del

ciespido injustificado
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Esta garantía reviste de especial

trata de relaciones laborales que

enrpleados

reievancia. y así

suceden entre ia

ha sido regulada. cuando se

Administración Pública y sus

Los temas de la estabilidad laboral y ¡a protección en ccntra del clespido

injustificado han sido abjetos de amplio estudio y ponderaciórr tanto en los

ámbitos nacionales corT'lo en el internacional

La Organización lnternaciana! del Trabajc (OlT), indlca qLr* "Las nCIrrnas

tradiuonales de regiamentaaón del contratc de trabalo que a lo iargc del siglo

XIX fueron ccnfigurándose en di;tintos países se caracterizaban por disponer

una sinretria formal entre los derechos de ias pai"tes a poner término al contrato

de trabajo, sin que una u ct¡"a tuviera la oL:ligación de justifrcar $u decisión."'3a

La rescisién del contrato paf e! tr"abajador. es ei ejercicic cJe su derecho

fundamental de presei'var ia liber-tad de trabajc constitr:ye las nrás cie las

veces. en contraposiciÓn para ei en:pleador. mrentras que ia resosién del

ccntrato de tretrajc por iniciativa del empleador pudiera precipitar a! trabajador y

a su familra en ia insegur"idad y en la pobreza. sobre to<Jo en periodos de

desempleo generaiizado

La disparidad de consecuencias del e.¡ercicio del pcder iliscrecional rje las

partes para poner tár"mino a la relación de trabajc elio origen en numerosos

países a un movirniento encaminado a asegL¡rar ia pratección del trabatador

úrgarrr:acicn irlernacional dei iraba;o Protección contra et despido injustificado p¡ri I
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Es preocupante la situación del enrpleo.

que se exige que la rescisión dei contratc

obedezca a causas justlficadas

adcpción de disposiciones por ias

trabejo pr:r inrciativa del empleador

t:

r'{o

''En una resolución adcptada en sLi reunión de 195ü la Conferencia

lnternaciona! del Trabajo señaió la carenc¡a de normas lnternacicnales sobre la

term¡naclén de !a relación de trabalc e inr¡!tó a la Cf¡cina a prepatar un infornre

sobre la legislación y la pr-áctic.a nacionales en la rnater¡a el cual seria

exaP¡tnada en una reunrÓn i-rltericr de la Conferenga Tras la r*alización de urra

serie de estr-¡dio*q en este canrpo la Conferencia adopté en 1963 ia

Recomendación sobre la terrninac¡ón de la reiación de traba;o''3"

Fste instrumento reccmendé ciertas riormas f i¡ndanrentales relativas a ia

¡ustificación de la terminac¡ón de la reiacién de trabrajo el preaviso, el derech*

de recurso, el derecho a perciL:ir una indemnrzacrón !, ia protección de ics

ingresos dei trabajador. y se incluyeron también dispcstciones en materia de

reduccién Ce personal

Il punto culnrinante de la evolución dei conceptCI según el cual ei trabajacior

debería estar pr"otegido cúntra la termrnación arbrtraria e rn¡urstificada de la

reiaciÓn de trabajo y ccriti-a las dificuitades económicas y sociales que entraña

la pérdrda Cel empleo

ürgani:acioir r¡rtenlaclcnai dei tralralc lbid. Pa¡r
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Los estr:dios realizados por ia Organización lniernacional del Trabalo respecto a

las consecuenc!as y proteccrón contra el despido injusiificado et¡idenciaron la

necesidad de regular y estabiecer iinrites en esta materia.

Lo antericr motlvÓ que en el año de 1982 se abriera para ratific.ación el

Convenio Ntjnrero 158 scbre la ternlnación de ia relación de trabalo

Lanrentablemente el Estada de Guatemala no ratrf icó dicho Convenio sin

enibargi: ios estirdios previt:s. realizados en ias décadas de ios 6ü y 70 por la

Organización lniernaciona! del Trabajo (OlT), influencraron en alguna medicla a

la legislaciÓn laboral guatemalteca muy especialnrente a ia Ley de Servrcio

Civil qr"re data de 1979

El dispositivo del Convenio contprende nürmas de aplicacicn general asi como

dispcsiciones complementar"ias -que tienen ei misrno carácter obiigatorio, sobre

la terminación eje !a reiacicn de trabajo por motrvas económicos tecnologicos.

estructurales o análogos

Err io que se refiere a las prinleras. se trata de dispasiciones relativas a la

justificación de la terminación, !os procedimientos previos a la terminación o en

ocasrén de ésta, el procedirniento de recurso contra la iernrrnacién. ei plazo de

preaviso y la proteccrÓn de los ingr"esos dei trabajadar en cas'r de terminación

cie la relación laboi"al

Fn virtud det prtncipio fundanrental de la justificación no se pondrá términc a la

reiaciÓn de trabajo, de un traba.¡ador a menos -que exista para elio una causa
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justif icada reiacionada con sLl capacidad o conducta

necesrCades de funcir:namrento de la emoresa

basada en las

El Canvenio prevé asimr$mo que todo trabalador-que üonsidere in;ustificada la

terminación de su i-elación de traba.¡o tendrá derecho a iecuriir contra la misnra

ante un organismc ner-¡tral facu!tado para pronunc¡arse sof:re la;ustificacrón de

la terminacién

En el ámbrto guatemalter:o y reiterando que ei Convenic i^eferido nc fue suscrrto

ni ratificado por el Estado de Guaternala, en la prctección que se otorga al

traba.¡ador corrtra el despido rn¡ustrficado en forma genérica

Se regula que las mi-rjeres err estadc de gestación c en pericdc de lactancia, los

trabajadares que gCIzaren de fuero sindical o cle inamoviiiüad por la candiciór"l c

puesto que ostentan

Por empiazanriento no padrán ser despedrdos sr no niediare autcrrzación de

juez con;.petente quién analizará la procedenc,ia del misn:o

Si ei empleador no actuate con{orme \a rntlicado e\ trabaladnr pocirá requer\r str

reinstalaciÓn ante las insiancias u órganos correspci"idrenies Oficina Nacronal

de Servicic Civil o Tribunales de Trabalo y Previsién Sncial

En lo que refiere a las relacir:nes laborales entre la Administración Publica i/ slis

erirpleados. las rylsmas son reguladas por-la Ley de Ser"vicio Crvii. Decreto 1748

dei Congreso de ia República de Guatenraia.
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El cuerpo normativo citaclo establece en sus objetivos y principios de la Ley de

Servicio Civil deben ser.

Garantizar a la Nación la ef¡ciente operacién de ios se¡"vicios púbiicos

afirmar y proteger la dignidad de los trabajedores del Estado

Remunerar e! correcta desempeño de cada cargo púbiicc en fornra jr-rsta y

decorosa.

Establecer que a igual trabaio ciesempeñado en igr-ialdad cje ccndrciones

eficiencia y antigüedacl corresponde igual sa!ar"io esiabil¡zer ei desernpeño

de los distintos pi:estos de la adrninistración púb;lica mediante !a

eliminac!ón de factores de preferencia puramerrte persona! tje lcs

respectivos nombramientcs ascensos y descidos

Propiciar" qi;e !a Admrnistrac¡ón Pública invierta sirs recu¡-sc$ ecc,nómiccs

en forma ordenada y cuidadosa en el pagü de servicics personales

manteniendo estos gastCIs dentro dei mininro competi-hle con las

necesidades del pais y en especial reconocer- que la r*!ación Ce trabajo

de los empleados dei Estado constitr:ye ur"la funcion públtca ci_tyo acertado

desernpeño es fuente de deberes y de derechos especlaies

En concordancia con lo establecido en la referida Ley. se establece en sils

Articulos 74 y 75 Tiiulo lX Capítulo l, Regimen disciplinar"io las sanciones a

las que está sujeto el trabajador de la adniinlstracion Publica y sus efectos En

el Capílulo ll {Régirrien dei ciespidc) del n'iisnrs Título, regula qr-re los servidores
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pÚbiicos únicamente podrán ser destrtuidos de sus puesteis si incurriei-en en

alguna de las causales que en el Articulo 76 se enurneran

Ei Artículo 77 del texto legal ciado prescrrbe qr-re todo clespiclo jr"rstrfrcado. en

las causales dei Artículo 76 se hará sin responsabilidad para ei Estado y la

entidad nominaciora, io ante¡'ior supone la perdida de ias derechas que ie

atribuve la iey v sus regianrentos. exceptuándose ias derechos adquiridcs en

' relaciÓrr a juhrilaciones, pensiones y mcntepíos y los dernás que las ieyes

señalen.

Lo relativo ai prcceciimientc de clespido de los servidcres piiblicas. se encuentra

regulado en el Artículo 79 de la Ley del Servicio Civil.

Si el empleada no estuvlera conforme cLln el despido podrá inrpugnar o apeiar la

resoiuciÓn ante la Oficirra Nacional de Servicio Civii. eleniro de lcs ires días

contados a par-trr de la nctificac¡ón

- La autcr-idad norninadora prcrirulga cargos y da audiencia al interesado.

- la ONSEC notifica al servidor publico de la decisién

- Procede el cese inrnediato de las funciones de! serr¡idor público.

- L.a autoridad rrcminadora pLrede cubrrr el puesto. autorizada par la ONSEC

- El servidor públrco, tiene 3 días hábiles a partir cle la fecha de notificación

para apelar ante la Jr-¡nta Nacicrral cJe Servicio Civll
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La Jt-inta Nacronal ce

improrrogable de 30 dias

se tendrá pcr agotada la

Servicro Civii resuelve

5i la eniidad no resueive

vía aCminisirativa

dentrc del término

en el terniinc referrdo

i-a petición se trerie por resuelta en fcrma negativa unrcan":ente en los

casos de desprdo

4.6. lncongruencia entre el derecho de despido y la estabilidad laboral

Un análisis detenidcl sobi-e las incorrgruencras manjfiestas entre el derecho de

ciespiCa que asiste a los patronos para poner fin a u¡ra relac¡ón de trabalo sin

caulsai justificada y ia esiabilidad vista cor,'ro elenrenta subsiarrcial ciel contrato

cle trabajo

Para empe¿ar. !a liter-ai a) de! considerando lV) de ia ley establece "El derecho

de trabajo es un derecho tutelar de ias trabataderes. puesto que tr-ata de

ccmpensar la desigu¡aldacl econÓr¡ica de éstos, otorgárrdoles Ltna protección

jurídica preferente . '

La literai d) dsi considei'ando lV) del Decreto 33ü del Congresc de ia República

establece. "El der'echo de trabajc es un derecho realtsta 5r cb;etivc, io primer^o.

pcrque estr¡dia al individuo en su realidad social y r:onsidera que para resolver

un caso deter-minadc a base de una bien entendicJa equidad. es indrspensable

enfocar ante todo la posicion ecorrónrica de !as paries
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En cantraposiciÓn a esos princrpros. se encuentra la legislación laboral positiva

vigente que en lr: referente a la lermrnación del cont¡"atc o de la relación de

trabajo, facuita al patrono a dar por terniinado r-¡n vínculo lai:cral. sin necesidad

de invocar o comprobar Lrna causai lustrficativa de despido, la siniple decisión

motivada por razCIrles discrecionales. independientes a ia calidad del trabalador.

a su vínci-rlo subjetivo con ia empresa y con su traba.lc con su necesrdad de r-ln

empleo. dan como resultado una estabilidad laboral relativa y en todo caso

inrrrc.t=

Dicha discrecionalidad para dar tórmrno a ia re!acrón iaboral, se encuentra

totalmente desligada también con la consrderacién que se debe clar a las

consecuencias directas y colateraies de esa decis¡ón, irnpor-ta poco las

repercusiones econÓmicas en el patrirnonio üue fcrma parte rJe ia empresa.

pero importa menos ia eccnonria individr-ral del tra[raladcr

Fl Fstado respectc a los servidores públicos. debe consrderar incluirse dentro

de esas nCIrr'Ítas, aquellas relacionadas con la estabilidad en el enrpleo puesto

que dicha r"eforma estaiia nlás congruente cor'¡ e! carácter social dei derecho de

trabajo. amparando ai trabajador y protegiéndol* del ejei'cicic abustvo dei

cjerecho de desprclo.

Ya qure se juzga discrecianal el despido ejerc¡do sin rnvocar cau¡sal jusiificada,

causando agravio a la estabilidad psrcológica y eccnóm¡ca dei tratrajador, y a

nivel más amplio. a la economia y a la psicoiogía de la sociedad

!ó



Seguidanrente invclucrenros dentro de un misrno mafcc al prrnciprc: de realisn-ro

del derecho laborai y al derecho de despido del patrono, una ve¿ hecho est*, e

todas luces sabemos que ambos sorl polos onuestos. ya que es del

ccnocimiento popular y no soio de !os estudrosos de la ¡nateria, que el patrono

ejerce tal derecha por razones no necesanamente lustificetrvas. la ernpatia

hacia el laborante el hecho de darle la plaza de i-¡ir trabajador sin rrlpcrtar si es

bue¡ro r: malo a otra persCIna por motivos personales o el sinrpie capr"icho. son

algunos de esos n¡ctivos qLre se dan en entidades estatales

Esa es la realiCad soeial que se vrve es por ello que debe examinarse esa

¡"ealidad. aceptarla, y canrbiar la iegislacrón actua! adecuánCala a la i,,erdacj

social de las entidades dei Estado.

Desde el nromentc qL:e un servidor púbiico protege su trabajo elecutándolo

eficaz y eficientemente conforme !o ordenado por la entidad púbiica cJonde

iabora. cumpllenCc y respetando las normas laboi"aies. ias plasnradas en la ley

respectiva cn ningún nronrento da mativc para se!'despedido. este debe tener

todo ei dei"echo de conserver su enrpleo.

El trabajo del serv!cjor público es sLr única fuente de ingresos y debe

cr:nsiderarse primerc al trabaladcr. ya qr,re éste representa a la rnay,rría de !a

población

estabilidades es sLimamente impr:rtante, ya que una de las mayores luchas

ia clase trabajadora es la de obtener continuidad en su trabalo. Un trabalo

La
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estahrle y segL¡rCI garant¡za bienestar. en tantc qLre un trabalo tempor-al

inseguro. a su vez genera una serie de problenras socroeconónlcos para

trabajador y sLr fanirlia. sin per¡-ricc de que también se Ferludica

productividad de L¡na en-ipresa.

4.7. Análisis de los rnecanisrnos que reafirman la estabilidad laboral

Fl Estado debe procurar. de diverso rxodo dar firmeze y subsistencra a la

relación labor-al de los serviciores públicos. s'empre que no se opongan

intereses legitinros y pereniorios de una de las partes, en !a medida en que

estos intereses sean reconocidos por la ley o la interpretacroir JUrrsprudenciai

De[:e buscar" medidas de racionalización y hasta crrs!s estructurales posib!liten,

sin n"¡ás. la pérdida de! empleo. Garantizar ai trabalacict^ qlre nn será víctinra de

un despidc !njustifrcacir: y arbitrario

fl primer mecanismo que reafirma la estabrlidad labora! en la legrslación

laboral, es más q{-Je nada un obstáculo, nos referimos al pago de la

indenrnización respectrve que el patrcnc debe entregar al trabajador cuando io

haya despedtdo irrjustar',':ente, es una sancrón económica. que se consrdera leve

y poco coercitiva hast* este momento estamos ante una egtabilidad laboral

relaiiva

El segundo mecanrsmo, n': regulado en nuestro ordenamrenio luridico labcrai

es el derechc de reinstaiaciór-r que debe goz.N un servidor púi:licr: cuando éste

logra probar que el despido del que fue objeio es injustificado. regresando a
8ü
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CIcupar el cargo que desempeñaba srn disminución de ninguno de sus derechos

y en continuidad de ellos. corno si estos nunca hui:¡iesen sido interrumpidos si

tal derecho fuera regulado. diríanios que estanros ante una estabilida<l labcral

ahsoluta.

Se puede establecer que ia inder¡nización. es el resarcimiento de un daño o

per.lulcio Ljn dañc es el detrimento del patrinr*nia Ce una persCIna. y un

periuicio es la ganancia líc¡ta que una persona cie;a de pei"cibir en virtud de un

daño

En derecho iabcral. tccios los perjujcias derivados de ia relaciórr de trabajo qLie

sufran las partes de modo princrpal ia trabajadcra. se tienen que reparar

nredlante el pago cle indemnlzacrcnes unas veces deter-minadas concretanlente

por ia ley y ctras estinradas judicialmenie, así en lcs cacls de accidente o

enfermedad de trabajo. de despido in1ustifieado c de faita de preavrso

'El termino incJemnización es propio del derech* civil y cle este se toma el

derecho labcrai Ccnlleva ia rdea de ur'r daño cailsado y la reparación del

mismo En la i'elación laborai se debe !ndemntzar ai trabajarJor cuando se le

despide injustificadanrente es decir. cr¡ando se le quita el trabajo sin mediar

culpa o responsabrlidad de su parte.'36

Fn el ámbito legal" el salario pr"on-redio sirve de base para ei pago cie Ia

indemnización, que comprende el promedio de ia surra de iodcs los saiarios

Fernande: l'rloiina, Lit rs Derecho laboral guatemalteco Pag i4$
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ordtnanos y extraordinarios, así como las partes meirsuales del aguinaldo y de

la bsnificación anual.

La literal o) del ArtÍculr: 1A2 de la Canstituciórr Polítrca de ia República de

Guatemala. establece. "Obiigación del empleador cie rndemnizar con un r¡es de

salario por cada año de servicros continL¡cs cuando despida inlusttficadanrente o

en forma indirecta a un trabajedor. en tanto la ley no establezüa otro sistenra

nrás convenrente que le otorgue rnejores prestacicnes

La irteral s) dei citada Articulo constiti¡cicnal regr"ria $i el ernpleador nc

probare la jr-rsta causa de despido tJebe pagar al trabalador a titulo de daños y

perjuicios un n"tes de salarro si el jiricio se ventila en r-¡na instancia. dos rrrese$

de sa!ar!c en üaso eje apelación de la sentencra y se el ilrcceso durar-e en su

trámrte rnás de dos meses, debe¡-á pagar ei cincuenta pcr cientc de! saiario del

trabajador por cada nes que excediere el tránrite de ese piazo. hasta un

nráx¡rno e n este caso. de seis meses .'

El derechc de reinstalación comCI nrecanismo de contrcl, sólo excepcianalnierrte

se cansidera al desprdo ari:ltraric conlo nulo y enicnres obsta a ia extincién cjel

contrato Sin ernbargo la nulidad debería ser ia regla. ya qire solo la sancrón de

nulidad garantiza eficazmente la estabilidad

La consecuencia es la retnüorpcración dei traL:ajador Fs cierio qL{e la

reincorporación plantea problenras en el caso de negatrva Ce! ernpieadcr- o

cuando se CIpongan rauones objetivas de no exigibilrdad Debe recünCIcerse que
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la reintegración

necesariamente. se

es realrzable y entonces

la vía rndernnrzatoria

no siempre

resuelve por

ia cuestión

Perc no será hasta regular la irrstitución de la reinstalación qLre nuestrc

ordenamiento juríd¡ca laborai alcance la más alta de las aspiractc¡tes de este

derecho.

Corno parte de ia seguiiciad que el Estado debe proporcionar a sus habitante$,

como parte del curdado a ia persona y a la familia uriá como e! sujeta y firr del

derecho, y la otra como la base de una soc!edad ei Islado tiene la obligacion

de velar por mantener intacta. sino Én caso de verdadera !/ justtficada razón la

estabiltdad en el empleo pensando en este úitir:io cCImo la ilnica fuente

económica de ingresos del individuo y de su grupo de depenCrerrtes

Dentro del ordenamiento jurídico la Ley del Servrcic C¡vii regurla ei derecho de

retnstaiaciÓn de ics servidores públicos. ya que eslos el mcmento de ser

despedidos pueden !inpugnar dicha resolución presentando su oposicién de

fornra escrite ente la Oficina Naciona! del Servrcic Civii, misma que deberá dar

cuenta inmedrata de ia tmpugnación presentaCa a la Junta Nacianal del Servicio

Civil la cual podrá resolver a favcr del servido;-publico y ordenar la

rernstalacton de este

Ei parrafo segundo de! Articulo 81 de ia Ley del Servicro üivrl establece "En el

casCI de que las investigaciones hechas por la Oficina Nac¡onal del Servicio Clr,'il

o la decis¡Ón de la Junta Naciorral del Servlcio Civil sean favor"ables para el
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servidor púb!ico suspendrde se entenderá restituido

salario cCI!-respondiente ai período de suspensión. '

debiendose pagar el

En congruencia con el Articr-¡lo citado anteriorn¡ente el Artícula E3 de la LeS,del

Servicio Civil, precepti-ra. "l-a Reinslalacrón de urn serv¡eJor público genera una

relacién nLleva de trabalo. pero cleja a salvo los derechcs adqurridos con

anterioridad que no hub!eren sido cubiertos conforme esta {*y "'

Surge entonces una interrr:gant* por qué en las relacicnes jurídica-laborales o

reiaciones funcionaies enti"e el servidcr pr-iblico y el Estedo conio patrono de

éste, si se encuentra reguiado el derecho de reinstaiación y- por qué no así en

el CÓdigo de "l'rabajc;. nc debiera tomai'se ei ejemplc de esa parte de nuestrc

ordenamiento jurídico y preceptuar tal derecho en ie legrsiacion iabnral

La reinstalacién es e! siguiente peldario lógico en la escala evolut!va de nr-¡estrc

derecho iaboral

En otras legislaciones, propias de países con nlayCIr ser¡tido democráticr:

considerar sl se legisia o nc la reinstalación como parte de sii or^cienanrlento

juridico es y-a un antecedente superaclo. es Lina institución ya fundada y naciCa

de la misr¡a necesidad social que es cCImo ya sabemos la fuente plncipai y

real no solo del der^echo iaboral sino del derecho en térmrnos generales

Es pcr ello. que ia reirrstalación CI sea el derecho del trabaiadcr a recuperar u

plaza cle trabalo. con el pleno gCIce oe sus derechos adqurndos cuands ha sido

despedido iniustificadarnente, es el nrecanismo de cnntrol que en mayor grado
84



garantizaría una estabiiidad laboral absoluta, corlro parte dei carntno que es

llegar al encuentro de una justicia soc¡al plasmada en iey. ciara obligatcria,

preventiva V verdaderamente coercitiva

No por ello se dice que la figura de la suspensiór-r y adenrás la indemnización

debreran derogarse, ya que cacJa institución trene sL; pr-opic campo cje

aplicaciÓn, y en algún rnonrento podrían aplicarse de fornra simultánea. ta! ser'ía

el casCI de la indemnizac¡én y'la reinstalactón la pr-imere conlo sanción

econémica ante el uso abusivo Ce un derechc por- parte de! patrorro la segurrda

como una corrección legal ante la comisió¡r de ¡.;na rnlusticre soctai derivada de

la discrecionalidad desccntrolada de la parte ccn nrás ventalas en la reiación

laboral

A nivel mundiai.la idea de la estabrlidad del empieo ha conquistado un iugar de

prefererrc¡a en el derecho rnoderno. y la perfeccrón de ios medios tecnicos para

sLr realización se ha ¡nscritc, indeieblemente, en su proce$CI evolr.lt¡vo, pero

faltan sumarse a ese prücesCI. legislaciones que cCImo la luestra apiican una

tutelaridad apenas desarrollada. que se encilenti'an alejadas Cel reaiisnro

histórico y contemporánea d* sr-rs sociedades y que no respünden a la demanda

de¡*nocrática que día a día se hace más evidente
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El derecho de trabajo

obrera en una posicrón

laborai es tutelar dei

tutelaridad se encl¡entra

CONCLUSIOT\¡ES

contrene normas iegales que colocan a la clase

privilegiada sobre ei patronc ya que el derecho

irabajador. pero exc.luida parcrainrente de esa

Ia estabiiidad en la relación laboral

fl ejercicio del derecho de despido pür par"te d*l patrono. se juzga en ia

nrayoríe de los ta$*s comCI arbrtrario, ya que sin n¡ediar causai

justif icativa de despido el empleador pCIne f in a la relar¡ón labora!

motir¡ado por razCInes no sustentadas en causas ir:stas ni imÉai-¡.;;ai*s

En Guatenrala el derecho de despido del patrcno es incongi"uente con el

principio cJe realisn¡o ya que f*i:r..¡ita a ia autoridad ncminadora.es decir la

üficina Nac¡*nal de Servicio Civil a poner fin a ia ielación de trai;ajc, srn

que nredie causal que tustifique dicha terr¡rnacrón. ccnflando en la parte

más fuerte y estable su posición en la relación Ce trabiaio.

Las entidades públicas eJercen a tr-avés de sus autor-icjades superrores

una forma disci-eclonai gene16 una esiabilidad relaiiva en el vínculo de

trabajo manlenrendc a nuestra legislación laboral vigente ai matgen de la

realidad social que debiera ser la fuente de ias normas que garantizan la

estabiiidad

a-¡



88



RECOM EN DACION ES

El Organismc Legrsiativo debe analizar que las sanc!orres econón-iicas y

demás mecanismos de control previstos en nuestro ordenamier.:tc 1urídrco

laboral vigente. para evitai" los e.lercicios ai-brtrarios cje! derecht: de

desprdo del patrono. en el sector publicc o pr"il,ado son insufrcientes

Il Istado de Guatemaia a traves de sus diferenies ciependencias

ednrinistratrr,,as. debe respelar la legislación !aboral la cual debe se,.

acorde con ios plncrpios que animan a esta rama del Cer"echo por" lo cual

es necesaric reconsiderar las nornias que regulan le ¡nst¡tuc¡¡,t del

despido y adecuarias a ia realidaC social.

El Congreso de la Republica debe regular que ios patrcncs ii;egc

haber ejercido su derecho de despido, infaime a la lnspeccrón Genera!

Trabajo c en $u caso a un órgano jurisdiccronai competente para que

fiscaiice ia legaiidad o nc del despido efectr¡adc y aprueben e! nrisr¡o

El Organisnro Legisiativo debe regular que el procedimiento de

retnstalaciÓn de los trabajadores del sector privada cCIno ios servidores

públicas. se trarnite n'lediante un procesc sencillo rápido y econón":ico:

acorde con el prrncipr* de pCIco formalismc del denechc d* trabajo

¡la
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