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Distinguido Doctor Mejia Orellana:

( .
De conformidad con el oficio emitido por la Unidad de Asesoria de tesis de fecha 17 de
julio de 2014, me permito manifestarle que en la calidad de asesor de tesis del Bachiller
DOUGLAS AROLDO AREVALO VASQUEZ, quien desarrollo el tema intitulado, “LA
NECESIDAD DE CREAR EL CODIGO DE ETICA DEL ORGANISMO LEGISLATIVO
QUE REGULE LOS VALORES QUE DEBEN OBSERVAR LOS DIPUTADOS Y
DIPUTADAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, SANCIONANDOLOS CUANDO VIOLEN DICHO CODIGO”. Al
respecto le manifesté lo siguiente:

a) De la revisién practicada al trabajo de tesis relacionado, se puede establecer que
el mismo cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, relativos al contenido cientifico y técnico de la tesis
en virtud, asimismo, que el presente trabajo llena las expectativas por dicho
normativo, al haberse empleado dichos lineamientos al desarrollarse la
investigacion del caso. ’ -

b) En este trabajo de investigacion cientifica se utilizd el método deductivo, que en
virtud del andlisis de los hechos que aparecen en la investigacion se originaron
argumentos sobre las observaciones efectuadas que llegaron a conclusiones
particulares. Asimismo, se utilizé el método histérico, pues en la investigacion se
analizaron situaciones pasadas y acontecimientos histéricos que son parte del
tema. Se utilizaron técnicas bibliograficas, citas textuales y de parafrasis, que
ayudaron a plasmar el marco teérico. En definitiva el trabajo de tesis se ajusta a
los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad
con la norma respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas.

C) Se observé que en toda la tesis se emplearon téchicas de redaccion, ortografia y
gramatica adecuadas para este tipo de trabajos, asi como de fondo y forma
segun lo establecido por la Real Academia de la Lengua Espariola.
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Lic. Otto René Arenas Herndndez
Abogado y Notario
9Av.13-39zona 1

Teléfono: 54120813
Guatemala C.A.

d) La Contribucién Cientifica lo constituye el proyecto de Ley para la creacion del
Cédigo de Etica que regule los valores que los diputados y diputadas al
Congreso de la Republica deben cumplir.

e) En la conclusién discursiva se puede establecer que el bachiller realizé hallazgos
dentro de la investigacién, mismos que a mi consideracién y criterio son
adecuados y oportunos para el contexto en el que se desarrollé la misma, y del
mismo modo, dicha conclusion es congruente con el trabajo final realizado.

f) En la bibliografia utilizada se constaté que en el desarrollo y culminacién del
informe final de la tesis, se utilizé6 doctrina de autores nacionales y extranjeros,
asi como haber realizado anilisis tanto de la legislacion interna como de
legislacion de otros paises, lo cual, a mi criterio, es totalmente adecuado.

En conclusién y en virtud de haberse cumplido con las exigencias del suscrito asesor,
derivadas del examen del trabajo en los términos anteriormente expuestos e
individualizados y por las razones expresadas, asi como haber cumplido con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pdblico, resulta
procedente aprobar el trabajo de tesis relacionado, realizado por el bachiller:
DOUGLAS AROLDO AREVALO VASQUEZ, y en consideracién, conferirse la opinion
que merece, debiendo continuar su tramite administrativo legal correspondiente a efecto
se emita orden de impresiébn y se sefiale dia y hora para la discusién en el
correspondiente examen publico, asi también DECLARO que no tengo parentesco
dentro de los grados de ley con el bachiller. En tal virtud, emito DICTAMEN
FAVORABLE aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Atentamente.

Lic. Otto René Arenas Hernandez

dlegiado 38

arno
c
L1C. OTIO RENE ARENAS HERNANDEZ
ABOGADO Y fe
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
septiembre de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante DOUGLAS AROLDO AREVALO VASQUEZ, titulado LA NECESIDAD DE CREAR
EL CODIGO DE ETICA DEL ORGANISMO LEGISLATIVO QUE REGULE LOS VALORES QUE
DEBEN OBSERVAR LOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS-QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA, SANCIONANDOLOS CUANDO VIOLEN DICHO CODIGO.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Este informe contiene un analisis desde el punto de vista doctrinario, legal, y practico
relativo a que actualmente en Guatemala, no existe un cuerpo juridico normativo que
desarrolle y estipule lo relacionado a la ética de los diputados en el Organismo
Legislativo, para que estos realicen la actividad legislativa con decoro y valores éticos,
que ayude a fortalecer la gobernabilidad del pais, que consolide un verdadero estado
de derecho. Por ser una investigacidon derivada de la administracién publica va
relacionada como rama del derecho publico, la presente investigacién es de_tipo

cualitativa y esta comprendida del mes de enero de afio 2013 a enero del afio 2014.

La investigacién se basé en los valores éti_cos que deberian tener los diputados y
diputadas al momento de ejercer su funcién de al derecho de la poblacién a la riqueza
cultural, que tanto la Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala como el
Estado deben garantizar a los habitantes guatemaltecos crear leyes que garanticen el
buen proceder de los funcionarios publicos. El objeto de la presente investigacion es
determinar el control juridico legal aplicado para la creacion del Cédigo de Etica del
Organismo Legislativo que regulen los valores que deben observar los diputados y
diputadas que integran el Congreso de la Republica de Guatemala, sancionandolos
cuando violen d_icho codigo. Y como aporte académico que deriva de la investigacion,

presento la propuesta de creacion del Codigo de Etica del Organismo Legislativo.
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HIPOTESIS ~8

En el Congreso de la Republica de Guatemala, los diputados y diputadas son
dignatarios de la nacién, como tal se deben respeto y un comportamiento digno cuando
se dedican a la actividad legislativa, pero muchos de estos funcionarios publicos no
tienen valores éticos propios, por lo que debe existir un cuerpo juridico hormativo que
desarrolle y estipule lo relacionado a la ética de los diputados en el Orgahismo
Legislati.vo, para que estos realicen la actividad legislativa con decoro y valores éticos,
gue ayude a fortalecer la gobernabilidad del pais, que consolide un verdadero estado

de derecho.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobd la hipotesis puesto que en Guatemala dentro de su ordenamiento juridico
no tiene regulado nada sobre la moral o la ética por lo que Guatemala es criticada por
los medios internacionales ya que sus actos no encuadran en ningin principio ético
pero por falta de regulacion al respecto los diputadas y diputadas del Congreso no son
sancionados de ninguna forma y el Estado de Guatemala tiene que ser criticado no solo

por sus ciudadanos sino en algunos casos también frente a la comunidad extranjera.

Utilicé el método inductivo, cuando de la observacion de los hechos particulares obtuve
proposiciones generales, 0 sea, que apliqué este método en la hipétesis y en el ultimo
capitulo que fueron los puntos en los cuales se demostré por lo cual la hipotesis se
valida, en virtud que actualmente el Estado no cuenta con los medios idéneos para

erradicar y combatir las arbitrariedades de los diputados y diputadas del Congreso de la

Republica de Guatemala.
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INTRODUCCION

El propoésito de realizar la presente investigacion, es efectuar un analisis desde el punto
de vista doctrinario, legal, y practico relativo a que actualmente en Guatemala, no
existe un cuerpo juridico normativo que desarrolle y estipule lo relacionado a la ética de
los diputados en .el Organismo Legislativo, para que estos realicen la actividad
legislativa con decoro y valores éticos, que ayude a fortalecer la goberhabilidad del

pais, que consolide un verdadero estado de derecho.

En el Congreso de la Republica de Guatemala, los diputados y diputadas son
dignatarios de la nacién, como tal se deben resbeto y un comportamiento digno cuando
se dedican a la actividad legisiativa, pero dichos funcionarios es lo que menos hacen y
esto se debe a que existe un vacio legal ya que no se ha creado un cédigo de ética que
regule el comportamiento de los diputados. En virtud de lo antes mencionado, es de
suma importancia que el Congreéo de la Republiéa de Guatemala apruebe una ley en la
cual se regulen los valores éticos y se sancione a los diputados que no acaten dicha
normativa. La tesis tiene como objetivo determinar el control juridico legal aplicado para
la creacion del Codigo de Etica del Organismo Legislativo que regule los valores que
deben observar los diputados y diputadas que integran el Congreso de la Republica de
Guatemala, sancionandolos cuando violen dicho cédigo, asi general uné discusion
cientifica derivado de la hip6tesis. Es necesario que el Congreso de la R‘epl]blica de
Guatemala cree el Cadigo de Etica del Organismo Legislativo que regule los valores
que deben observar los diputados y diputadas que integran el Congreso de la Republica

de Guatemala, sancionandolos cuando violen dicho cédigo.

La tesis se dividid en cuatro capitulos: En el capitulo | se sefalé lo que es; la
administracion publica en Guatemala, sistemas de administracion publica en
Guatemala, la centralizacion o concentracidon administrativa desconcentracion

administrativa, descentralizacién administrativa, Organismo Judicial; el capitulo Ii trata

®

AS JUp/,

G\ Rip,
O Can g
QN M"J‘q’ ,



EMI 01
Text Box


RS U
Q\‘f@h‘ CAR(

acerca del Organismo Legislativo, antecedentes histéricos, forma de eleccién de los
diputados, concepto, estructura, funcién, sesiones, proceso de creacién de una ley; en
el capitulo Ill se desarrollaron conceptos tales como, ética, antecedentes histéricos,
definicién de ética, valores éticos, clasificacion, objetivo de la ética, administracién y
ética, cualidades éticos del funcionario publico; en el capitulo IV se refiere al analisis
juridico la necesidad de crear el Cédigo de Etica del Organismo Legislativo que regule
los valores que debe observar los diputados y diputadas que integran el Congreso de la
Reptiblica de Guatemala sancionandolos cuando violen dicho cédigo, aspectos legales,

analisis, propuesta de creacion del Cédigo de Etica del Organismo Legislativo.

Los métodos utilizados fueron: E!l analitico, el inductivo y el deductivo. Las técnicas

utilizadas fueron: La bibliografica y técnicas de fichas.

Es fundamental que los diputados del congreso de la Republica de Guatemala, cuenten
con un Cédigo de ética mediante cual se rijan y al momento de infringir la norma sean
sancionados de manera que se obliguen a actuar con decoro y honestidad en todas sus

actuaciones y decisiones.

(i)
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CAPITULO |
1. Administracién publica en Guatemala

Es la ejecucion y la observancia de la politica gubernamental, segin ha sido delineada
para autoridades competentes, y por lo tanto, a ella conciernen los problemas, poderes,
organizacion y técnicas que lleva implicita de las leyes y politicas formuladas por las
dependencias gubernamentales encargadas de ellos. La administracién publica es la

ley en accién, es la parte ejecutiva del gobierno.

Concentra su estudio en aquellos aspectos de organizacion, procedimientos y método
que son comunes a la mayoria de 6rganos administrativos. La aplicacion del cuerpo de
conocimiento de esta disciplina a cualquier funcion especial como, la de salubridad

puede conducirnos desde el nivel municipal, nacional y aun al internacional.

Por lo tanto se deduce que la administracién publica es el contenido esencial de la
actividad correspondiente al poder ejecutivo, y se refiere a las actividades de gestién,
que el titular de la misma desempefa sobre los bienes del Estado para suministrarlos
de forma inmediata y permanente, a la satisfaccion de las necesidades publicas y lograr
con ello el bien general; dicha atribucién tiende a la realizacion de un servicio publico, y
se somete al marco juridico especiélizado que norma su ejercicib y se concretiza

mediante la emisién y realizacion del contenido de actos administrativos emitidos.
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El profesor Hugo Calderén define la administracion publica. “El conjunto de Organos
Administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin (Bienestar
General), a través de los Servicios Publicos (que es el medio que dispone la
administracién pl]bliéa para lograr el bienestar General), regulada en‘ su estructura y

funcionamiento, normalmente por el Derecho Administrativo.”’

Es un sintagma de limites imprecisos que comprende el conjunto
de organizaciones publicas que realizan la funcién administrativay de gestion
del Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica, ya sean de ambito

regional o local.
1.1. Sistemas o técnicas de administracion publica en Guatemala

Para algunos autores, a los sistemas o técnicas de organizacion administrativa, les

denominan formas de organizacion administrativa.

El profesor Acosta Romero, a los sistemas administrativos le denomina formas de

organizaciéon administrativa: “Organizar significa ordenar y acomodar sistematicamente,

! Calderén Morales, Hugo H. Derecho administrativo I. Pag. 10.
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actividad, cumplir un fin u obtener un objetivo.”

Dromi, dice qué se entiende por organizaciéh administrativa: “El Estado, como entidad
abstracta, al igual que toda otra institucidén juridica, no esta en situacién de existir y
actuar sino a través de las personas fisicas, del factor humano que dinamiza la accién
del ente y lo pone en movimiento invistiendo la calidad de érgano. La organizaciéon es el
fenébmeno por el cual las personas fisicas asumen una posicion dentro de las entidades

abstractas y le permiten a éstas vitalizar y concretar la actuacién de la administracion.”

Estas entidades abstractas adquieren poderes juridicos a través de la norma positiva
constitucional, ordinaria o reglamentaria que proyecta dichas potestades dentro del
ambito dé aplicacion, dotando asi al ente de la competencia necesaria para actuar
dentro de ciertos limites. La diversidad de 6rganos con atribuciones y competencias
diferentes tiende a lograr una mas eficiente realizacién de los cometidos, una mayor

garantia para los terceros y una precisa determinacién de las responsabilidades.

Al respecto sefiala el mismo autor, “que la organizacién administrativa adopta diversas
modalidades, pero que todas ellas pueden reducirse a dos principales: La centralizacién

y la descentralizacion.” *

. 2 Acosta Romero. Teoria general del acto juridico y obligaciones Ob.Cit. Pag. 97.
3 Dromi, Roberto. Derecho administrativo. Pag. 188.
4 1bid. Pag. 198.
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Organizacion de la Administraciéon Puablica, indica: “Los Sistemas de Organizacién de la
Administracién Publica, son las formas o el modo de ordenar o de estructurar las partes
que integran el Organismo Ejecutivo y las entidades publicas de la Administracién
Estatal, con la finalidad de lograr la unidad de la accién, direccidén y ejecucién, evitar la
duplicidad de los esfuerzos y alcanzar economicamente, los fines y cumplir las

obligaciones del Estado, sefialados en la Constitucion Politica.” 5

En la teoria del derecho administrativo se ubican tres sistemas o técnicas de
organizacion de la actividad administrativa del Estado o sistemas o técnicas de
organizacion administrativa. Estos reciben las denominaciones de: Centralizacién o

concentracion, desconcentracion y descentralizacion administrativas.
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Aunque no todos los autores tratan todos los sistemas, en este capitulo se considerara

los que realmente existen dentro de la doctrina general como lo son:

~a) La centralizacién o concentracion administrativa;
b) La desconcentraciéon administrativa;

c) La descentralizacion administrativa.

*> Godinez Bolafios, Rafael. Temas de derecho administrativo. Pag. 84
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-1.2. La centralizacion o concentracion administrativa

Refiriéndose a la centralizacion o concentracidon administrativa Dromi, dice que: “La
centralizacion administrativa o administracion directa tiene lugar cuando el ponjunto de
competencias administrativas se concentran en uno o mas érganos superiores de la
Administrécic’)n que reune las facultades de decision. Presupone un proceso de
unificacion, de coercion, de elementos que se concentran en torno a un érgano central

que absorbe a los érganos Ioca‘\les.”6

Acosta Romero, en su obra Teoria General del Derecho Administrativo, dice: “La
centralizaciéon es la forma de organizacion administrativa en la cual las unidades,
o6rganos de la administracién publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un
orden jerarquico a partir del Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las

decisiones, el mando, la accién y la ejecuci()n.”7

Se puede apreciar en la centralizacién una unidad a través de la relacion jerarquica que
guardan los 6rganos de la administracion, que es establecida a través de un vinculo
juridico entre ellos, que determina los érganos superiores y los subordinados mediante

el ejercicio de poderes que implica la propia relacidén entre los mismos érganos.

® Dromi. Ob.Cit. Pag. 198.
” Acosta Romero. Ob.Cit. Pag. 98.
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" Para el autor José Canasi: “La centralizacion concentra las tareas adminiétrativas en
manos del Estado dentro de su territorio, de una manera jerarquica y unificada. Todd
esta dependiendo del gobierno central. Y en sentido contrario, la descentralizacién
quiebra dicha unidad y jerarquia, reservando a las colectividades locales ei poder de
realizar las respectivas tareas segun sus propias necesidades, sin perjuicio del

control.”®

La centralizacién administrativa existe cuando los 6érganos se encuentran colocados en
diversos niveles pero todos en una situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar

a la cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la administracién publica.

La centralizacién corresponde a la forma de organizacién interna del poder ejecutivo;
los 6rganos se encuentran agrupados unos respecto a otros, en una relacién de
jerarquia, como si estuvieran formando una piramide en cuyo vértice superior esta el
Presidente de la Republica, y en las caras de la misma, en orden descendente los
Ministros de Estado, los Viceministros, los Directores Generales, y asi sucesivamente
todos los subalternos hasta llegar a los mas modestoé empleados de la administracion,
gue quedan ubicados en la base de dicha piramide. Cada uno de dichos érganos esta
obligado a obedecer a los superiores jerarquicos, en la medida en que éstos actlien
-dentro de sus atribuciones, y a la vez, tienen derecho a mahdar sobre los inferiores,

con la misma limitaciéon de ajustar sus actos a la Ley.

8 Canasi, José. Derecho administrativo. Pag. 21.
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Segun Godinez Bolafos, respecto a la centralizacién dice: “Este sistema consiste en
ordenar a los 6rganos de la Administracion Estatal, bajo un orden jerarquico rigido. La
decision y la direccion le corresponden al érgano supremo de gobierno, colocado en el
primer grado o cuspide de la escala jerarquica. Puede ser denominado. de varias
formas: Presidente, Premier, Junta de Gobierno, Soberano, etc. Los otros 6rganos
administrativos se encuentran subordinados y cumplen érdenes que siempre emanan
del superior, ejecutandolas sin poder deliberar o cuestionarlas y sin tener mayor ambito

de decision, sobre todo en lo que se refiere a materia de gobierno o politica.”®

El autor Serra Rojas, define a la centralizacidn como: “El régimen que establece la
subordinacion unitaria, coordinada y directa de los 6rganos administrativos al poder
central, bajo los diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones

y tutela juridica, para satisfacer las necesidades puUblicas.”'°

— Caracteristicas: La centralizacion administrativa se caracteriza, especiaimente, por

los siguientes aspectos:

a) Dentro de la centralizacién administrativa existe un superior jerarquico, que es el
mas alto grado dentro de la piramide de la escala, que es el Presidente de la

Repubilica.

b) Existe la relaciéon de subordinacién de los 6rganos administrativos, que pertenecen

® Godinez Bolafios. Ob.Cit. Pag. 85.
"% Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Pag. 117.
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a la jerarquia administrativa del Organismo Ejecutivo; Vicepresidente, Ministros

Viceministros de Estado, etc.

c) Al existir jerarquia dentro de los 6rganos administrativos se manifiestan los poderes
de la misma: Poder de mando, disciplinario, de avocacién y delegacién, de
revocacion, de revision, de control, etc., que fueron analizados dentro de la

jerarquia administrativa.

d) Los organos administrativos inferiores ejecutan las 6rdenes sin mayor poder de
decisién de caracter politico, pues en Guatemala la decisidén politica corresponde

con exclusividad al Presidente de la Republica por excelencia.

- Elementos: Los mas importantes son cinco: Unidad, jerarquia, control, potestad

de revisidbn y otro elemento que agrega el maestro Godinez, la facultad de dirimir

competencias:

a) La unidad de mando, que inicia en el vértice de la piramide jerarquica, que es el
Presidente de la Republica y que termina con el ultimo de los emplea'dos_ del

Organismo Ejecutivo.

b) La jerarquia, como elemento de la centralizacidn, l6gicamente se establece con las
relaciones de subordinacion que existe dentro los 6rganos de la administracion y

que es su base principal.

c) El control que ejerce el superior, que es una de las potestades de la jerarquia.
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d) La potestad de revisiéon de la actuacion de los subordinados, por el érgano superiof.

En Guatemala, la administracion publica, es eminentemente centralizada, con un
minimo de descentralizacion, significa que la administracion publica se encUehtra
dentro de una escala jerérquica rigida y las decisiones y politicas generales, dependen
del érgano superior, que es el Presidente de la Republica, hacia abajo, Vicepresidente
de la Republica, Ministros y Viceministros de Estado, Direcciones Generales, etc.; y
con una gran influencia dentrob de entidades descentralizadas, al menos en politicas y

lineamientos en el ejercicio de su funcién especializada.

- Aplicacion del principio de jerarquia: Significa que el poder de mando, se encuentra
también centralizado, en la misma forma que se encuentran los érganos administrativos
dentro de la jerarquia de arriba hacia abajo. Esto significa que las politicas generales
son vertidas de la persona que ocupa el mas alto grado dentro de la pirémide de la
escalla jerarquica; que es en nuestro sistema el Presidente de la Republica, que como
ya se explicé ejerce una doble funcion: Jefe de Estado funcion politica y superior

jerarquico funcién administrativa.

— ~Ventajas: Dentro de la centralizacién o concentracion administrativa, se encuentran
una serie de ventajas, y se considera que dentro de este tema, las mas adecuadas son
las que nos plantea el tratadista Godinez Bolafos en su trabajo Los sistemas de

organizacién de la administracién publica, indica: “las ventajas de la administracion
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pUblica:

a) El érgano supremo, asegura el control politico dentro de todo el territorio;

b) Las actuaciones de los subordinados es controlada por el centro politico y hay

moralidad administrativa;

c) Los procedimientos administrativos son uniformes y los particulares saben a donde
dirigir sus peticiones;
d) Se logra prestar los servicios publicos en forma econémica, porque el Estado

atiende todo el territorio y el costo es repartido entre toda la poblacion.

e) El control y fiscalizacién sobre la actividad administrativa es mas efectivo, de los

6rganos superiores hacia los subordinados.

f) Las politicas administrativas son uniformes, pues dependen del superior jerarquico

que constituye la unidad de mando.”""

- Desventajas: Sigue manifestando el autor Bolafios en relacién a las desventajas.

“Los inconvenientes de la centralizacion administrativa:

a) Hay centralismo burocratico y las oficinas administrativas se ubican en su mayoria,

en la sede politicé del gobiero o capital del Estado;

b) La administracién se torna ineficiente en los territorios alejados de la ¢apital;

' Godinez Bolafios. Ob.Cit. Pag. 85.
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c) Las peticiones planteadas por los particulares, deben seguir un largo tramite hasta s 2d

llegar al centro de decisién, lo que les motiva gastos de dinero y de tiempo;

d) En los paises con territorios extensos, este sistema resulta inconveniente por la

falta de atenciéon adecuada y porque se politiza excesivamente la administracion.

Como co-nsecuencia de todas las desventajas que presenta la centralizacion o
concentracion administrativa provoca como resultado légico que exista una
incontrolable corrupcién dentro de los érganos administrativos, lo que trae como
consecuencia que el Estado soporte un déficit financiero, también la falta de
credibilidad de sus instituciones; el particular no cree en la administracién publica, lo
que deviene el poco interés y resistencia en el cumplimiento con sus obligaciones

tributarias.”?

— Procedimientos para establecer la concentracion administrativa: Para bolafios en
relacion al tema, explica “Que la concentraciéon administrativa tiene su base en el
control absoluto del poder puablico, por un érgano. Para lograrlo, puede llevarse a cabo

entre otras acciones, las siguientes:

a) Se concentra el poder de decisidbn y de coaccién en un 6rgano y se obliga

legalmente a los demas a obedecerlo;

b) Se otorga al érgano supremo la facultad absoluta para nombrar y destituir a todo el

2 bid.
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personal de la administracion;

c) Se concentra en el 6rgano supremo, ademas de la decisiéon politica, la decision
técnica y toda la informacién sobre las actividades del gobierno y de la

administracion publica.”'®

Como se puede observar todos los poderes que otorga la jerarquia son aplicados por el
6rgano superior sobre todos los subordinados, dentro de la escala jerarquica en donde

el Presidente de la Republica ocupa el mas alto grado.

El sistema en Guatemala es eminentemente concentrado o centralizado, con

tendencias a la descentralizacion.

En Guatemala el Organismo Ejecutivo, es el 6rgano principal de la administracion
publica guatemalteca, el cual constituye la centralizacion o concentracion, pero la
centralizécién no es absoluta sino que existen otros érganos gue no son centralizados,
como por ejemplo, los municipios y sus érganos de gobierno, la Universidad de San
Carlos de Guatemala, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural, entre otros.

La descentralizacién, se refiere a la regionalizacidén, con la que la Constituciéon Politica

de la Republica de Guatemala pretende descargar al organismo ejecutivo de las

" Ibid. P4g. 80.
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decisiones, para el desarrollo integral de todo el territorio del pais, pues hay que
recordar que con la exagerada centralizacién que el Estado soporta, el 6rgano central
no logra efectivamente cumplir la finalidad que constitucionalmente le corresponde, que

es, el bienestar general o bien comun.

Del anélisis, efectuado, se concluye que centralizacion o concentracién administrativa,
es aquel sistema o forma de organizacién administrativa que se basa en la jerarquia,
en la que se encuentra concentrado todo el poder de ma.ndo y decisién, el 6rgano que
ocupa el mas alto grado dentro de la piramide jerarquica de la administracion publica

Presidente de la Republica.

1.3. Desconcentracion administrativa

- Desconcentracién administrativa: La organizacion administrativa desconcentrada, es
una concepcion nueva y algunos de los autores de derecho administrativo la ubican
como un término medio entre la centralizacion administrativa y la descentralizacion

administrativa.

La desconcentracién administrativa, nace como contraposicién a la centralizacion
administrativa, buscando eliminar el excesivo centralismo, que hace que Ia
administracion publica se torne lenta en sus decisiones y evita la rigidez del centralismo

burocratico.

13
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Segun Gabino Fraga, la desconcentracion consiste en: “La delegacién que hacen las
autoridades superiores en favor de 6rganos que le estan subordinados de ciertas

facultades de decision.”™

El autor Serra Rojas, indica que la desconcentracion administrativa: “Es una técnica de
organizacion que consiste en reconocer importante poder de decision a los agentes del
poder central, colocados a la cabeza de las diversas circunscripciones administrativas o

de los diversos servicios.”'®

Este sistema de organizacién administrativa debe entenderse como una variante de la
centralizacion, en donde los 6rganos aun se encuentran subordinados a los propios |
ministerios de estado caso Guatemala, en los que se encuentran facultades de decision
de caracter técnico, patrimonio, en la que no desaparece la jerarquia, pues las politicas

son dictadas por el érgano central de la administracion.

Para algunos autores la desconcentracion es denominada como descentralizacion

burocratica, la que debe distinguirse de la descentralizacion institucional o por servicio.

‘La doctrina francesa denomina desconcentracién y ofrece como notas conceptuales, en

primer lugar la transferencia de competencias de o6rganos superiores a inferiores,

" Fraga. Gabino. Lecciones de derecho administrativo. Pag. 63.
’® Serra Rojas. Ob.Cit. Pag. 115.
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respecto a los primeros, sin que el vinculo se rompa totalmente. En virtud de la

desconcentracion el 6rgano inferior, a quien no se le otorga personalidad juridica,
adquiere poder de decisién sobre los asuntos administrativos que se sitien dentro de

-su esfera de competencia que sera tanto territorial como material.

La desconcentracion implica la transferencia de la titularidad de la competencia
administrativa, es decir se esta en presencia de una delegacion y hay que tomar en
cuenta que las atribuciones que corresponden a un o6rgano superior pasan al

subordinado.

Se ha considerado que la desconcentracibn es una férmula intermedia entre la
centralizacion y la descentralizacion administrativa, pues no transfiere competencias en
forma absoluta y definitiva, aunque el érgano quien ejerce dichas atribuciones pueda

resolver en forma definitiva.

Se establece que la desconcentracién administrativa aparece como un fenémeno

juridico desligado del concepto de sistema administrativo.

La desconcentracion no se presenta como un principio de técnica de organizacién de
los servicios publicos, sino como una entidad juridica con una especifica

conceptualizaciéon que le permite ser considerada como auténoma respecto de otras

15
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instituciones similares.

Desconcentrar implica desligar algo del! centro, desviar la competencia del centro,
distorsionar la cuspide y el grado jerarquico de entidades administrativas con

atribuciones y poderes propios de decision.

En este sentido Godinez Bolafios dice: “Que la desconcentracion es aquel principio
juridico en virtud del cual se confiere con caracter exclusivo una determinada
competencia a uno de los érganos encuadrados dentro de la jerarquia administrativa

sin ocupar la ctspide de ia misma.”'®

Esta institucion juridica puede darse en un régimen centralizado o descentralizado,
pues la conveniencia de la desconcentracion se presenta en todas las organizaciones
administrativas, dado que la administracién moderna debe descongestionar los érganos

superiores mediante el traspaso de competencia.

El criterio mas acertado es distribuir las competencias administrativas, que es el

problema mas grave que presenta la centralizacion.

'® Godinez Bolafios. Ob.Cit. Pag. 89.
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- Caracteristicas: Las caracteristicas mas importantes de la desconcentracion

administrativa consisten:

a) En que se otorga al 6érgano desconcentrado determinadas facultades de decision

limitadas;
b) Un manejo autébnomo de su presupuesto o de su patrimonio;
¢) No deja de existir el nexo de jerarquia;

d) El organismo desconcentrado tiene cierta autonomia que le llaman autonomia
técnica, que significa otorgarles facultades de decision y cierta autonomia financiera

presupuestaria;

e) Invariablemente el 6rgano desconcentrado depende del érgano central.

Godinez Bolanos, dice: “La desconcentracion administrativa presenta las siguientes

caracteristicas:

a) La centralizacion continla como sistema principal de organizacién administrativa;

b) Se le otorga a los 6rganos administrativos inferiores, la competencia legal para tomar

las decisiones técnicas que le permitan prestar el servicio publico que se les confia;
¢) Los 6rganos desconcentrados se especializan en la prestacion de servicios publicos

d) E! érgano supremo de la administraciéon controla a los érganos desconcentrados por

medio de lineamientos politicos, asignacidén del presupuesto y patrimonio;

17
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e) El superior mantiene la potestad de nombrar al personal directivo y técnico del
6rgano desconcentrado y los contratos que celebra deben ser aprobados para adquirir

validez juridica.”"’

Como se establece, en las caracteristicas sefialadas por los diversos autores, lo
principal de este sistema es que no desaparece la facultad o potestad de mando del
organo central y creo mas que de hablar de la autonomia de sus funciones vy
atribuciones, se puede sefalar una independencia relativa en cﬁanto a funciones de

caracter técnico y especializacion en la prestacion de servicios publicos especificos.

Se concluye que éste es un sistema que puede presentar una alternativa viable para
mejorar la prestacion de los servicios publicos y el mejoramiento de la calidad de vida

de los guatemaltecos, por la especialidad que presenta en la prestacién de los mismos.

Elba Barrientos, mencionada por Acosta Romero, sefiala: “Las ventajas de la

desconcentracion administrativa:

a) La acciéon administrativa es mas rapida y flexible, ahorra tiempo a los érganos

superiores y descongestiona su actividad, ya que no resuelven todos los asuntos.

b) La accién administrativa se acerca a los particulares, ya que el organismo

desconcentrado puede estudiar y resolver hasta cierto grado sus asuntos.

"7 Ibid. Pag. 85.
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c) Aumenta el espiritu de responsabilidad de los 6rganos inferiores al conferirles la

direccion de determinados asuntos.”'®

Segun Godinez, establece: “Las ventajas siguientes de la desconcentracion

administrativa:

a) Este sistema facilita las actividades de la administracion estatal pues logra

satisfacer necesidades sociales en mayores extensiones territoriales;
b) La actividad administrativa se torna mas rapida, flexible, eficiente y eficaz;

c) Se conserva la unidad del poder publico, por cuanto el 6rgano supremo mantiene el
control politico;

d) El servicio publico mejora y es mas econoémico, porque es administrado por

personal técnico.”'®

Para el tratadista Acosta Romero: “Son ventajas de la desconcentracion' administrativa

las siguientes:

a) Mediante el sistema la administracion se acerca a los administrados y la accion
administrativa a las necesidades generales que por esta accidbn se trata de
satisfacer. En mérito a tal motivo ha de resolver el érgano que lo ha estudiado y no

el que ha permanecido totalmente alejado de la formulacién y tramitacion del caso,

'® Acosta Romero. Ob.Cit. Pag. 118.
'® Godinez Bolafios. Ob.Cit. Pag. 89.
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b)

d)

y que por ello ha de tener menos elementos de juicio.

La desconcentracién presenta las ventajas técnicas de la organizacién interna de
las sociedades centralizadas, ya que obliga a los funcionarios superiores de los
departamentos ministeriales a tomar decisiones sin hacerse respaldar‘ por el
ministro, procedimiento que acelera la solucién de los asuntos, lo que hace que la
acciobn administrativa sea mas rapida y flexible y ubique mejor las
responsabilidades, ya que el ministro no puede materialmente estudiar todo lo que
firma. Se acrecienta, ademas el espiritu de iniciativa de los. 6rganos
desconcentrados y la identificacion con la tarea que a los funcionarios se ha

encomendado, al darseles la alta direccién de determinados asuntos.

Evita los inconvenientes y las limitaciones de una larga linea jerarquica con muchos

grados.

Se obtiene un efecto benéfico al dar amplia satisfaccién a las reivindicaciones
regionales y locales, sin poner en peligro la unidad‘ administrativa, la que se
mantiene por la preexistencia del principio jerarquico. El mantenimiento de la unidad
de accion es evidentemente uno de los grandes méritos de esta forma de
organizacién administrativa. Es necesario agregar a esta ventaja la que resulta de
conciliar esta Unidad con la 'diversidad necesaria a una cierta flexibilidad de
ejecucion.

Se encuentra mas frecuentemente una competencia técnica en el agente
desconcentrado que forma parte de la administracion centralizada, que en el agente
descentralizado de los entes autarquicos territoriales elegidos por sus

conciudadanos, a menudo por razones mas politicas que técnicas.

20
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f) El funcionario del ente desconcentrado tiene una mayor preocupacion en el manejo
del dinero publico, y su administracién trata de obtener una mejor gestién financiera
que la que realiza un agente del ente descentralizado territorialmente elegido por

sus conciudadanos.

g) Légicamente, el problema de la desconcentracién administrativa esta ligado al de
reclutamiento del personal. De alli que una desconcentracion acentuada no pueda
realizarse, ni dar buenos resultados si ella no se efectlia en base de un personal

administrativo capaz.”?°

~ El Profesor Godinez Bolarnos, dice: “Que la mayoria de estudiosos de derecho
administrativo coinciden en que entre las causas mas repetidas en el fracaso de este
sistéma esta la politizacién de los érganos desconcentrados, pues se tiende a nombrar
a personas que en muchos casos tienen una buena base politica, pero carecen de los

principios elementales de administracién.”’

Acosta Romero dice: “La desconcentracion administrativa tiene los siguientes

inconvenientes:

a) Que muchos asuntos del mismo género podrian ser resueltos conjuntamente, con lo

gue se ahorraria personal.

2 Acosta Romero. Ob.Cit. Pag. 118.
! Godinez Bolafios. Ob.Cit. Pag. 93.
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b) Los funcionarios del ente desconcentrado pueden propender facilmente a la tirania
o al favoritismo al resolver, dejandose influir por las circunstancias particulares del

caso.

c) Los funcionarios del ente desconcentrado pueden tener poco criterio para resolver
los problemas que se les presenten. Este inconveniente es mas aparente que real,
ya que en la desconcentracién funciona el poder jerarquico, y los érganos
superiores pueden, a través de 6rdenes y circulares de caracter general, dar una
direccidén unitaria a los érganos inferiores des concentrados., facilitando al mismo
tiempo la mas adecuada aplicacién de las normas juridicas a las necesidades

concretas que evolucionan en forma continuada.”*

Para la creacién de entidades desconcentradas en Guatemalé se ha utilizado el
documento denominado Acuerdo Gubernativo, sin embargo existen varias entidades
descentralizadas, a lo que el Profesor Godinez nos sefiala que, pueden considerarse
como entes desconcentrados pues el presupuesto, patrimonio, nombramiento vy
remocion de sus principales funcionarios y la orientacion de sus politicas de servicio
publico, vienen de la Presidencia de la Republica y la supervisién de los ministerios
afines a sus actividades. Por ejemplo, INDECA, INGUAT, INDE, Empresas Portuarias,

etc.

Asimismo manifiesta el Profesor Godinez: “Que la desconcentracion por medio de

Acuerdos Gubernativos (Decretos del Presidente en Consejo de Ministros), ha creado

22 Acosta Romero. Ob.Cit. Pag. 119.
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entidades como unidades ejecutoras y algunos ministerios con la decision del
Presidente de la Republica y para lograr la regionalizacién, han desconcentrado sus

actividades hacia regiones por medio de Acuerdos Gubernativos.”?®

Para Acosta Romero. “La desconcentracidn consiste en una forma de organizacién
administrativa, en la cual se otorga al 6érgano desconcentrado determinadas facultades
de decision limitadas y un manejo autbnomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin

dejar de existir el nexo de jerarquia.”*

Segln Godinez, la desconcentracion. “Es un sistema o forma de organizaciéon de la
Administracion Estatal, que consiste en crear érganos con facultades de decisién
técnica, especializados en prestar determinados servicios publicos, sin que
desaparezca su relacion de dependencia jerarquica con el érgano supremo; son
dirigidas y operadas por personal técnico que proyecta su actividad a todo el territorio
del Estado con base en los .Iineamientos generales, patrimonio y presupuesto que les
son asignados por ese érgano superior, de conformidad con el Decreto del Congreso

de la Republica o el Acuerdo Gubernativo, que les da origen.”?

Hay que observar que dentro de la desconcentraciébn administrativa no se pierde la

jerarquia del 6rgano superior y que la aplicacion de politicas de la prestacion del

2 Godinez Bolafios. Ob.Cit. Pag. 96.
¢ Acosta Romero. Ob.Cit. Pag. 120.
% Godinez Bolafios. Ob.Cit. Pag. 96.
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- servicio publico siguen perteneciendo a los érganos centralizados, pues la aplicacion
de politicas es dirigida, normalmente por cuestiones partidistas o de la persona que
ocupa un alto grado en la escala jerarquica de la administracion, el Presidente de la

Republica.

Hay que notar que dentro de la desconcentracion administrativa, no se concede a los
6rganos de personalidad juridica propia, sino que Unicamente son dotadas de

facultades de caracter técnico.

1.4. Descentralizacion administrativa

Descentralizacién administrativa: En la descentralizacion administrativa, a diferencia de
las entidades centralizadas, es importante la distribucién de las competencias entre
multiples entidades administrativas que son independientes de los 6rganos
centralizados y que tienen una personalidad juridica propia y un ambito de competencia

territorial o funcional exclusiva.

Al hablar de descentralizacion, se esta ante 6rganos que son creados como personas
juridicas publicas y que se encargan de prestar un servicio publico especifico, la
descentralizacion implica la transferencia de competencias y funciones a personas

juridicas distintas del Estado, sobre las cuales va a existir un control de tutela.
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Los 6rganos o entidades descentralizadas, normalmente se encuentran a cargo de
organos colegiados; ejemplo, las entidades como las Municipalidades, que se integran
con el Concejo Municipal, la Universidad de San Carlos de Guatemala, que se

encuentra a cargo del Consejo Superior Universitario.

Es de hacer notar que dentro del 6rgano colegiado existe un 6érgano unipersonal, que
es el érgano de ejecucion, el Presidente de la junta Directiva, el Alcalde Municipal, el

Rector Magnifico de la Universidad, etc.

Para Godinez Bolafios. “Las entidades descentralizadas se caracterizan por lo

siguiente:

a) Se transfiere el poder de decision o competencia del poder central a una nueva

persona juridica de derecho publico;

b) La nueva persona juridica forma parte de la estructura estatal, pues lo que se le
otorga es independencia funcional, para que pueda gobernar en cuanto alaformay
modo de prestar el servicio publico y cumplir sus fines legales, sin violar los
preceptos de la Ley Organica que la rige y por supuesto, las de la Constitucion
Politica;

c) Las entidades descentralizadas, deben gozar de relativa independencia politica,
para integrar sus 6rganos principales por medio de la participacion de las personas

que la conforman, segun lo que determine la Constitucién Politica de la Republica
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de Guatemala, su Ley Organica y sus propios Estatutos las municipalidades eligen
autoridades entre los vecinos; la USAC entre estudiantes, profesores vy

profesionales;

d) Gozan de patrimonio propio y pueden manejar su presupuesto, sin embargo esté
independencia financiera también es relativa, pues deben hacerlo conforme su Ley
Organica, Ley Organica del Presupuesto, General del Estado, la Ley de
Contrataciones del Estado, sus Estatutoé y reglamentos propios, ademas de la
vigilancia que debe mantener por mandato Constitucional, la Contraioria General de

Cuentas;

e) Tienen independencia estatutaria y reglamentaria y pueden emitir sus propias
normas legales, pero sin violar la Ley Organica que las creé y la Constituciéon

Politica. No pueden legislar mas alla de lo que les permite la Ley ordinaria.”®®

El tratadista Dromi establece: “Que desde un angulo técnico-juridico, las notas que

califican a la descentralizacion, son las siguientes:

a) Transferencia de poderes de decision, resolucion, proposicién e informacion.
b) Creacién de una persona juridica publica distinta del Estado.

c) Existencia de una tutela sobre dichos entes descentralizados, por parte de la

administracion central.”?’

% Godinez Bolafios. Ob.Cit. Pag. 106.
%" Dromi. Ob.Cit. Pag. 89.
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Se concluye que las caracteristicas mas importantes que puede tener la

descentralizacion son: En primer lugar la transferencia de competencias, poderes o

“decisiones que el estado hace; y en segundo lugar la persona juridica nueva a la cual

se le transfiere la competencia administrativa.

Expone Godinez Bolarios que: “Las ventajas de la descentralizacién las siguientes:

b)

g)

h)

Se descongestiona a la Administracidbn central de presiones sociales y de la

obligacién de prestar servicios;

Los particulares se benefician porque reciben un servicio mas eficiente, técnico y

generalizado en todo el territorio;
El servicio se moderniza y sin llegar a lucrar, el mismo se torna auto financiable;

El patrimonio se utiliza con criterio econdmico y se racionalizan los beneficios entre

toda la poblacioén y las utilidades se reinvierten para mejorar o ampliar el servicio;
Se erradica el empirismo;
Se aleja el espectro de la influencia politico partidista;

Los usuarios y los pobladores son quienes eligen a las autoridades de esas

entidades;

Los particulares también tienen la oportunidad de organizarse para prestar el

servicio (concesiones-cooperativas);

i) Los particulares también pueden satisfacer sus necesidades mediante la autogestion
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(Consejos de Desarrollo Urbano y Rural-sistema de ayuda mutua y esfuerzo propio).
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A la descentralizacién administrativa, se puede criticar desde diversos puntos de vista:

a) Se crea un desorden de la administracion publica;

b) Un crecimiento exagerado de la burocracia;

c) Como lo manifiesta el Profesor Godinez, existe una manipulacién politica, en estas

entidades y se otorgan puestos a politicos, sin ninguna preparacion técnica;

d) Los resultados de la actividad de estas entidades no satisfacen a plenitud las

necesidades y consecuencia de ello, no se cumple a cabalidad la finalidad que se

propone el Estado al crear esta clase de instituciones;

e) Al no cumplirse con las finalidades que se propone el Estado, con la creacién de

estas organizaciones se generan pérdidas y éstas deben ser absorbidas por el

Estado;

f) No existe una planificacibn adecuada de la labor que deben desarrollar estas

instituciones, razoén por la cual los resultados no son los que se propuso el Estado.

Aun con las serias criticas que se puede sefalar a la descentralizacién, al igual que la

desconcentracién, presenta alternativas viables para el desarrollo integral del pais.

# Godinez Bolafios. Ob.Cit. Pag. 107.
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Pero hay que ir por pasos, no se puede descentralizar de inmediato, sino que primero
hay que ir desconcentrando y posteriormente al ir observando los resultados positivos

de eficiencia, puede procederse a descentralizar.

Se concluye que las entidades descentralizadas no tienen una independencia absoluta
dél estado, sino existen controles y una marcada tutela que el estado ejerce sobre
estas entidades, en relacién a su presupuesto, pues las entidades descentralizadas
necesitan del apoyo financiero del estado y encontramos una marcada injerencia en la
aplicacion de politicas y en algunos casos de nombramiento de élgunos de sus

funcionarios, como por ejemplo el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Este control y tutela, se pueden establecer segun los siguientes aspectos, pues hay
que hacer notar que no todas las instituciones descentralizadas presentan los mismos

problemas.

a) Transferencia de fondos del Presupuesto General del Estado a la entidad, por
medio de asignaciones trimestrales que actualmente sufren grand‘es retrasos por

falta de dinero;

b) Intervencién permanente de la Contraloria General de Cuentas en el manejo de

fondos publicos;
Emision y reforma de su Ley Organica por el Congreso de la Republica;

d) Aprobacion en el Ejecutivo o en el Legislativo de las tasas, arbitribs y demas

contribuciones, asi como de sus reglamentos en el caso de entidades
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descentralizadas y municipalidades;

e) Facultad de intervenir las entidades por mala administracién.

En el orden judicial, estas entidades pueden ser objeto de control comun civil y penal,
privativo contencioso administrativo, econédmico coactivo, cuentas, politico Tribunal
Supremo Electoral para Municipalidades, Procuraduria de los Derechds Humanos,
comparecencia ante el Congreso de la Republica y control constitucional amparo,
exhibicion personal, inconstitucionalidades entre los tribunales y la Corte dé

Constitucionalidad.

La descentralizacion ofrece dos modalidades; puede ser dentro de un determinado
ambito espacial, circunscripcién territorial .0 comprender un nucleo concreto de

funciones técnicas y de servicio institucional.

Dromi, al igual distingue dos clases de descentralizacion, que seria “La
descentralizacion territorial o por region y la descentralizacion institucional o por

servicios.”?®

Godinez Bolafios sefala esencialmente tres formas de descentralizacion

administrativa: “La descentralizaciéon territorial, la descentralizacion por servicio o

% Dromi. Ob.Cit. Pag. 89.
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institucional y la descentralizacién por colaboracién.”*

De la clasificacion de los dos autores analizados anteriormente se desarrollara la
clasificacion mas importante de las entidades descentralizadas, desde tres puntos de
vista: La descentralizacion territorial o por regién, la descentralizacién por servicio o

institucional y la descentralizacién por colaboracion.

Este tipo de descentralizacibn supone un area geografica en la cual el ente

administrativo ejerce su competencia administrativa.

El ejemplo de esta clase de entidades se encuentra en las Municipalidades, entidades
qgue estan dotadas de personalidad juridica propia. El territorio, ademas de ser una
demarcacion del territorio es un elemento constitutivo. Dentro del ambito territorial las

municipalidades desarrollan su actividad administrativa.

La descentfalizacién administrativa proporciona .Ia oportunidad al estado para dar
satisfaccién a las ideas democraticas y hacer mas eficaz la realizaciébn de sus
atribuciones. Permité también que se construyan autoridades administrativas
designadas por las mismas personas cuyos intereses van a verse comprometidos por

la actuacion de dichos entes.

¥ Godinez Bolafios. Ob.Cit. Pag. 111.
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El Profesor Godinez, expresa que: “La entidad descentralizada tiene la facultad legal
de prestar la mayor cantidad de servicios publicos a una poblacién. Para el efecto se le
otorga el poder legal para decidir, manejar su patrimonio y presupuesto, emitir sus

reglamentos, elegir sus autoridades y trazar sus politicas.”

En este tipo de dérgano descentralizado no importa la satisfaccion de una necesidad
publica local, sino una funcion especifica eminentemente de caracter técnico,
l6gicamente con independencia del organismo central, la cual se encuentra dotada de

competencias exclusivas, recursos propios y personalidad juridica propia.

En esta clase de 6rgano descentralizado predomina el interés de la prestacién del

servicio publico especifico.

La descentralizaciéon institucional o por servicios, también llamada técnica o especial,
reposa sobre la base técnica. La doctrina francesa, entiende que esta descentralizacion
consiste en conferir Llna cierta.autonomia a un servicio publico determinado, dotandole
de personalidad juridica. El procedimiento técnico para la realizaciéon de la

descentralizacion por servicios es, para la doctrina francesa, el establecimiento publico.

La competencia otorgada a los érganos descentralizados institucionalmente tiene que

ser confiados a personas que tengan un alto grado de preparacién técnica y cientifica.

¥ Godinez Bolafios. Ob.Cit. Pag. 112.
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Esta es una tercera forma de descentralizacién que se denomina por colaboracion,
funcional o corporativa y se refiere a algunas instituciones que no forman parte de la
administracién publica, no guardan ningun tipo de relacién jerarquica ni de dependencia
con la administrac'ién, Gnicamente son 6rganos que colaboran con los servicios

publicos a que tiene obligacion el Estado.

En Guatemala existen una serie de instituciones que prestan algun tipo de servicio
pl’Jinco, como asociaciones, patronatos, fundaciones gue son instituciones no
lucrativas, que obtienen sus fondos, a través de donaciones o aportaciones de
particulares, como por ejemplo, la Fundacion Pediatrica Guatemaiteca, Asociacién del

Nifio por el Nifio, Liga Nacional Contra el Cancer, etc.

Los entes autonomos son aquellos que tienen su propia ley y se rigen por ella, se
considera como una facultad de actuar en una forma independiente y ademas tiene la
facultad de darse sus propias instituciones que lo regiran y lo mas importante el
autofinanciamiento, sin necesidad de recurrir al Presupuesto General de Ingresos y

Egresos del Estado.

Ademas, los entes autbnomos deben contar con sus propios recursos, un patrimonio
propio, independencia total del organismo centralizado y sin ningun tipo de control

estatal, pues no manejan fondos publicos, sino sélo privativos.
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Esto implica que las entidades autonomas deben reunir requisitos indispensables para
que se les tenga como tal, como en lo juridico, econdémico, técnico, cientifico y
fundamentalmente en la capacidad de poder auto administrarse. Esto implica, que con
este tipo de instituciones tienen sus propias normas; sus propios recursos, sin tener
necesidad de recurrir al presupuesto del Estado para su subsistencia; inexistencia de

un control, ni politico, ni financiero; y una independencia absoluta.

En Guatemala, se han denominado algunas instituciones como auténomas, lo que se
consjdera inadecuado, por cuanto algunas instituciones dependen del Estado
financieramente y en otros casos dependen del ndmbramiento de funcionarios por
parte del ejecutivo, consecuentemente no podemos hablar que en Guatemala existan

entidades auténomas.

La autarquia también tiene su propia ley como ocurre con los entes auténomos y queda
sujeto el ente a lo que disponga la ley de su creacién, esto significa que ténto las
- entidades autbnomas como las autarquicas estan sujetas, en cuanto a las
disposiciones normativas que se dicten, a una disposicion de caracter superior, es decir

por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Se considera que del analisis que se hace de las instituciones autarquia vy
descentralizacion, se puede afirmar, que los dos conceptos son similares y

equivalentes.
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Asi como la autonomia se convierte en una utopia, pues al hacer el analisis de lo que
realmente es la autonomia se establece que ninguna de las entidades encontradas,
tienen uha verdadera autonomia, hablar de una autonomia total sin temor a
equivocarnos entrariamos dentro del concepto de la privatizacion, lo que esta muy lejos

de suceder en paises desarrollados, menos en paises atrasados como los nuestros.
1.5. Organismo Judicial

Es el 6rgano que tiene a su cargo la administracion de justicia con indepénde__ncia y de
la potestad de juzgar mediante los tribunales de forma jerarquica, los cuales se
integran por los jueces independientes y por personal independiente, que de
conformidad con lo regulado'en_la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
hacer valer a través de acciones legales la verdad, equidad y justicia en el pais. Para el
debido cumplimiento de las funciones del Organismo Judicial, el mismo no se encuentra
bajo la sujeci()n. de ninguna autoridad u organismo; solamente a la constitucion Politica

de la Republica de Guatemala y a las leyes.

El ejercicio de las funciones del Organismo Judicial en Guatemala, se han regulado por

ley, fundamentalmente en la Constitucién Politica de la Republica y su Ley Organica.

Lo que caracteriza al Organismo Judicial, es el ejercer la potéstad de juzgar vy la

promocion de la ejecucion de lo juzgado, entendida ésta como la capacidad de
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administrar justicia, resolviendo litigios y todo tipo de procesos judiciales, juzgando y S e
ejecutando lo juzgado, de manera -independiente e imparcial, garantizahdo de esta
forma los derechos de los ciudadanos y por otra parte siendo el garante de la sumisién
del Organismo Ejecutivo a la legalidad y del Legislativo a la Constitucion Politica de la

Republica.

El Organismo Judicial, en el pais se encuventra integrado por la Corte Suprema de
Justici.a, las cortes de apelaciones, los juzgados de primera instancia y los juzgados de
paz. A estos tribunales les corresponde en exclusiva la potestad de juzgar y promover
la ejecucion de lo juigado. En el ejercicio de la funcién jurisdiccional el Organismo
Judicial es independiente, como lo son los magistrados y jueces entre si y frente a otras

autoridades, segun la ley.

En el plano practico esto implica: a) ejecutar y aplicar imparcialmente las normas que
expresan la voluntad popular, b) someter a todos los poderes publicos al cumplimiento
de la ley, c) controlar la legalidad de la actuacion administrativa y d) ofrecer a todas las

personas la tutela efectiva en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

En los Estados democraticos mas avanzados, y Guatemala no es la excepcion, para el
desemperio de las funciones que actualmente tiene asignadas el Organismo Judicial,
ha sido necesario configurar una serie de principios basicos con la finalidad de

garantizar su actividad propia, estos principios, que tienen su origen en la teoria de la
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separacion de poderes, no son independientes entre si, sino que mantienen una intima

relacion, siendo los siguientes:

A) Sumision del_ juez a la Constitucién Politica de la Republica y a la ley. Este principio
es consecuencia directa de la jerarquia normativa, uno de los principios que
fundamentan el derecho guatemalteco es el de la supremacia constitucional, dado que
en la cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion Politica de la Republica,
que rige tanto para gobernantes como para gobernados, con el fin de lograr la
consolidacion del Estado Constitucional de Derecho. Son nulas las disposiciones y las
leyes que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos.que la Constitucion Politica
de la Republica garantiza, y ademas ninguna ley podra contrariar sus disposiciones y
fas que violen o tergiversen sus mandatos seran nulas de pleno derecho; segun los
Articulos 44 y 175 de la actual Constitucién Politica de la Republica. El juez, por tanto
esta sometido a la Constitucion Politica y al resto del ordenamiento juridico, con
absoluto respeto al principio de jerarquia normativa, no a la jerarquia funcional, evitando
la mentalidad piramidal, que da lugar a la imposicion de criterios; véase el Articulo 204
de la Constitucion Politica de la Republica y Articulo 51 de la Ley del Organismo

Judicial, vigentes en la actualidad.

B) Independencia judicial. Debe ser entendida como independencia del Organismo
Judicial en el ejercicio de sus funciones ante los otros ‘poderes del Estado, como
independencia de los jueces y magistrados frente a los demas 6rganos jurisdiccionales
| y frente a.sus propios 6rganos de gobierno, en su actividad de impartir justicia. Estan

instituidas como garantias del Organismo Judicial la independencia funcional y la
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independencia econbémica; para cumplir sus objetivos no esta sujeto a subordinacion
alguna, de ningin organismo o autoridad; tiene funciones jurisdiccionales y
administrativas las que deberan desempefiarse con total independencia de cualquier
otra autoridad. Las funciones jurisdiccionales corresponden a la Corte Suprema de
Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados en virtud de las reglas
de competencia por razén del grado. La funcién administrativa es ejercida en la
actualidad por el Presidente del Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia,
delegando esta funcién en diferentes érganos administrativos, pero al final de todo el
proceso son ellos quienes deciden, ninguna autoridad administrativa de dicho
organismo goza de autonomia para tomar decisiones, generandose asi todo un
esquema de jerarquia vertical de ejercicio del poder, ver segundo parrafo del Articulo
214 de la actual Constitucién Politica y los Articulos 53-54-55 y 56 de la Ley del
Orgahismo Judicial, Decreto Namero 2-89 del Congreso de la Republica. Los
magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y Unicamente
estan sujetos a la Constitucion Politica de la Republica y a las leyes; resolveran los
asuntos que conozcan personalmente, sin delegar su funcién y con imparcialidad,
ejerciendo por igual, aunque con competencia distinta, el poder jurisdiccional, razén por
la que en su ejercicio no debe existir diferencia jerarquica ni dependencia entre ellos, de
acuerdo al Articulo 203 y el 205 de la Constitucién Politica de la Republica, el Articulo
52 de la Ley del Organismo Judicial, y el Articulo dos de la Ley de Carrera Judicial

vigentes en la actualidad.
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algunos de sus aspectos y su presencia en los ordenamientos juridicos sélo aparece en

los Estados més avanzados. Se indica la responsabilidad penal, la primera en aparecer,
civil y disciplinaria, la mas reciente. Se trata de fijar en la ley de Carrera Judicial en qué
condiciones los jueces son responsables penal, civil o disciplinariamente en el ejercicio
de sus funciones que les son propias, por accién u omision y del procedimiento que ha

de seguirse para deducir la responsabilidad en cada caso.

Esta tematica se encuentra regulada especificamente en el Decreto Nimero 41-99 Ley
de la Carrera Judicial vigente. Jueces y Magistrados gozaré.n del derecho de antejuicio,
como un mecanismo de defehsa para garantizar a los juzgadores un lprocedimiento
legal, que determine si el sefialamiento de deducirles responsabilidad criminal es una
accion cierta, tendenciosa o maliciosa, ver Articulo 206 de la Constituciéon Politica de la
Republica, ver también el Articulo 15 de la Ley del Organismo Judicial y el Articulo 37

de la Ley de Carrera Judicial que estan vigentes.

D) Exclusividad y unidad de la jurisdiccion. La potestad de juzgar 'y bromover la
ejecucién de lo juzgado corresponde con exclusividad e independencia a los tribunales
de justicia. Por exclusividad se entiende que ningun otro poder del Estado, ni ninguna
otra institucion, puede ejercer funciones jurisdiccionales y, por ello, la potestad
jurisdiccional reside en un Unico cuerpo de jueces y magistrados, que integran el
Organismo Judicial; ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de

justicia, actualmente podemos citar el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la
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Republica, también en el Articulo 61 de la Ley del Organismo Judicial, vigente, se
establece que ningun tribunal puede conocer causas que estén pendientes de resolver

ante otro tribunal, a menos que una ley especifica expresamente otorgue esa facultad.

Se ha sefialado que nuestra Constitucion Politica reconoce y garantiza una amplia
gama de derechos de los ciudadanos, asimismo se han mencionado las instituciones
que deben coadyuvar en su cumplimiento; sin embargo, no es suficiente este
reconocimiento literal. Para la efectiva vigencia de los derechos garantizados por la
Constitucion Politica es indispensable que sean funcionales los 6rganos estatales
encargados de protegerlos. Asi, el Estado debe instaurar los mecanismos adecuados y
proveer a los ciudadanos de los instrumentos e instituciones necesarios para hacer

efectivo lo que dicta la Constitucién Politica.

De ahi la compleja labor del Organismo Judicial, cuya principal tarea consiste en
impartir justicia de conformidad con la Constitucién Politica y las leyes de la Republica,
siendo depositario de la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado, con
celeridad y de manera efectiva, para que los ciudadanos tengan confianza en el sistema
y se sientan seguros y protegidos. Para la aplicacién de la justicia, el Organismo
Judicial, ha tropezado con una serie de obstaculos que le dificultan su eficaz aplicacién
y vienen a constituirse en barreras para algunos miembros de la poblacion que desean
ser sujetos de la misma. Por lo anterior se hace necesario conocer que hace, como lo

hace y como se regulan las funciones del Organismo Judicial.
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CAPITULO II

2. Organismo Legislativo

El Organismo Legislativo El Congreso de la Republica, constituye el érgano legislativo
dentro de la divisién de poderes que rige y es aceptada en Guatemala, se encuentra
integrado por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal, por el
sistema de lista nacional y distritos electorales, por el personal técnico y administrativo.
Al .Congreso de la republica, corresponde con exclusividad la emisién, reforma y
derogatoria de las leyes, asi como el cumplimiento de atribucibnes y funciones
especificas, en los campos politicos, administrativos y econémicos del pais, acciones

plenamente identificadas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

21. Antecedentes historicos

El Congreso o parlamento surgié en un marco monarquico en tiempo en que existia
necesidad de una transformacion monarquica bajo el imperio de la burguesia liberai del
siglo XIX, en esta época los reyes optaron por separar a la nobleza del poder politico e
introducir dentro del mismo a miembros de la burguesia y la participacién social, que
fue cobrando fuerza al poder ascender a la nobleza la evolucién histdrica del sistema de
gobierno guatemalteco en cuanto a su institucion parlamentaria se origina

fundamentalmente en: la Constitucion de Bayona y en la Corte de Cadiz.
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- Edad Antigua

El rey contaba con una especie de parlamento formado por representantes feudales
que reunidos regularmente en asamblea estaba formado principalmente por sefiores

laicos y eclesiasticos.
- Edad Media

El parlamento lo ejercia el rey o soberano su funcion legislativa consistia en una funcién
de consulta y de control de los poderes, en la actualidad la funcién del parlamento
moderno se encuentra constituida por una actividad legislativa y por la atribucién de

representar al grupo de personas de una nacion, los que se eligen por eleccién popular.
2.2. Forma de eleccionde los diputados

La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica. El Congreso se
| compone de diputados electos directamente por el pueblo mediante sufragio universal,

en un solo dia, para un periodo de cuatro afos.

Para este efecto, la repulblica se dividira en distritos electorales. Cada distrito elegira

dos diputados, pero aquellos cuya poblacion exceda de 100,000 habitantes elegiran
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uno mas por cada 50,000 habitantes adicionales o por cada fraccién que pase de

25,000.

-2.3. Concepto

Los diputados son dignatarios de la nacion y gozaran desde el dia que se les declare

electos, de las siguientes prerrogativas:

1. Inmunidad personal para no ser acusados ni juzgados si el Congreso no autoriza
previamente el enjuiciamiento y declara haber lugar a formaciéon de causa. Cuando se
les sorprenda en delito in fraganti, podran ser aprehendidos, pero deberén'ser puestos

inmediatamente a disposiciéon del Congreso para los efectos del ante juicio.

2. Irresponsabilidad por sus opiniones, por su iniciativa y por la manera de tratar los
negocios en el desempefio de su cargo, como garantias indispensables al ejercicio de
la funcién parlamentaria. Estas prerrogativas no autorizan arbitrariedad, excesos de
iniciativa personal o cualquier ordén de maniobras para vulnerar el principio de
alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica; sélo el Congreso sera
competente para juzgar y calificar si ha habido arbitrariedad o exceso y para imponer

las sanciones disciplinarias pertinentes.

Todas las dependencias del Estado tienen la obligacién de guardar a los diputados las

consideraciones derivadas de su alta investidura.
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2.4. Estructura

- ElPleno

El Pleno del Congreso de la Republica, como érgano maximo, constituye la autoridad
superior y se integra por los diputados reunidos en numero suficiente de acuerdo a lo
establecido en la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto Nimero 63-94 del

Congreso de la Republica.

- La Comision Permanente

De acuerdo con la Constitucion de la Republica, el Congreso debe elegir cada afio su
Junta Directiva, y antes de clausurar su periodo de sesiones ordinarias elegira la
Comision Permanente, presidida por el Presidente del Congreso, la cual funcionara

mientras el Congreso no esté reunio.

La integracién y atribuciones de la Comisién Permanente se establecen en los Articulos
22,23 y 24 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso

de la Republica.
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- La Comision de Derechos Humanos

Se integra con un diputado de cada partido politico representado en el correspondiente

periodo legislativo, electo a propuesta de sus respectivos partidos politicos.

La Comision y Procurador de Derechos Humanos se establece en la Constitucion de la

Republica, del Articulo 273 al 275.

Mayor detalle de sus atribuciones se establecen en el Articulo 26 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo, Decreto Numero 63-94 del Congreso de la Republica, entre las
que destaga proponer al Pleno del Congreso, una terna de candidatos para el Cargo de
Procurador de los Derechos Humanos, y ser el medio de relacion con dicho funcionario,

trasladando informes y gestiones que el mismo formule ante el Congreso.

Ademas cuenta con su propio marco legal regulado en el Decreto Numero 54-86 Ley de
la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de

los Derechos Humanos.

- Comisiones de Trabajo

Organos téchicos de estudio y conocimiento de los diversos asuntos que se les someta
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a consideracion el Pleno del Congreso o que promueva por propia iniciativa. Pueden
ser ordinarias, extraordinarias y especificas. La comision de apoyd técnico se integra
con un diputado de cada blogue legislativo. Todo lo relativo a su integracion,
atribucibnes, incluyendo dictdmenes se incluye en el Capitulo 1V del Articulo 27 al 45,
de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto Nimero 63-94 del Congreso de

la Republica.
Asimismo, en su Articulo 17 establece que:

- La Comision de Apoyo Técnico del Congreso de la Republica, estara integrada por un
Diputado de cada uno de los bloques legislativos que conforman el Congreso, dara

apoyo a las comisiones para su fortalecimiento institucional.

- La Comisién de Apoyo Técnico del Congreso contara con una Unidad Permanente de
Asesoria Técnica. La Comisidn regulara lo relativo a la integracién y funcionamiento de

dicha unidad.

- Comisiones extraordinarias y especificas

El Congreso de la Republica podra crear comisiones extraordinarias o especificas en la
forma que acuerde hacerlo. También podra encargar el conocimiento de algun asunto a

dos 0 mas comisiones simultanea o conjuntamente.
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En estos casos rigen las disposiciones de la Ley Organica del Organismo Legislativo en

la seccién que se titula “integracién de Comisiones”, Articulo 29.

- Juntas de Jefes de Bloque

Pueden constituirse Bloques Legislativos de Partido, con los diputados que pertenezcan
a un mismo partido politico de los que hayan alcanzado representacion legislativa en la
eleccién y que mantengan su calidad de partidos politicos de conformidad con la ley; y
Blogues Independientes, con once o mas di.putados independientes. Cada Bloque
legislativo elegira a un Jefe y Subjefe, la Junta de Jefes de Bloque se reulne
semanalmente con el Presidente del Congreso para cumplir con las atribuciones
establecidas en el Articulo 52 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto

- Numero 63-94 del Congreso de la Republica.

- Junta Directiva

La Junta Directiva del Congreso de la Republica estara integrada por el Presidente, tres
Vicepresidentes y cinco Secretarios. La eleccion se hara por planilla y por medio de
votacion breve, requiriéndose del voto favorable de la mayoria absoluta de los
diputados que integran el Congreso. Los miembros de la Junta Directiva del Congreso

de la Republica duraran un afo en sus funciones y pueden ser reelectos.
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- Presidente de Congreso
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El Presidente del Congreso de la Republica es el funcionario de mas alta jerarquia del

Organismo Legislativo, y como tal, ejerce la direccion, ejecucién y representaciéon de

dicho Organismo. E] Presidente del Congreso es a su vez Presidente de la Junta

Directiva, de la Comisién de Régimen Interior y de la Comisibn Permanente. Le

corresponden las preeminencias, consideraciones y rangos que establecen las leyes, el

ceremonial diplomatico y las practicas internacionales por ser Presidente de uno de los

tres Organismos del Estado.

2.5. Funcién

a. Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la Republica, al

Presidente del Organismo Judicial y darles posesién de sus cargos;

b. Aceptar o no la renuncia del 'presidente o del Vicepresidente de la Republica. El

Congreso comprobara la autenticidad de la renuncia respectiva;

c. Dar posesion de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de

ausencia absoluta o temporal del Presidente;
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d. Elegir a los funcionarios que, de conformidad con la Constitucién y la ley, deban ser
designados por el Congreso; aceptarles o no la renuncia y elegir a las personas que

han de sustituirlos;

e. Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido su periodo
constitucional, continia en el ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejército pasara

automaticamente a depender del Congreso;

f. Declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra eI_ Presidente y Vicepresidente
de la Republica, Presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal
Supremo Electoral, y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros, Viceministros de
Estado, cuando estén encargados del Despacho, Secretarios de la Presidencia de la
repUblica, Subsecretarios que los sustituyan, Procurador de los Derechos Humanos,
Fiscal General y Procurador General de la Nacion. Toda resolucion sobre ésta materia
ha de tomarse con el voto favorable de las dos terceras partes del nimero total de

diputados que integran el Congreso;

g. Declara_r, con el voto de las dos terceras partes del numero total de diputados que
integran el congreso, la incapacidad fisica o mental del Presidenfe de la Republica para
-el ejercicio del cargo. La déclaratoria debe fundarse en dictamen previo de una
comisidn de cinco médicos, designadoé por la Junta Directiva del Colegio respectivo a

solicitud del Congreso;
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h. Interpelar a los ministros de Estado y conceder condecoraciones propias del

Congreso de la Republica, a guatemaltecos y extranjeros.
2.6. Sesiones

El Congreso de la Republica para desarrollar sus funciones parlamentarias y por ende
la actividad legislativa, utiliza las sesiones, que segun lo define Manuel Oséorio es un
“‘intercambio de opiniones, de una asociacién o cuerpo;‘ o} exposiciéh que en ella se
hace ante todos sus miembros o parte de ellos especialmente convocadc_>s”.32 En las
sesiones que celebran los integrantes del Congreso de la Republicé toman decisiones,
conforme a ciertos principios que son fundamentales y que sin los cuales las decisioneé
del grupo acrecerian de validez, es por eso que la decisién_debe ser producto de una
reunion colectiva, la que debe consolidarse dentro &el contexto de la reunion licita no es

valido, ni de cumplimiento obligatorio”.® Las clases de sesiones del congreso son:
- Sesiones ordinarias

Son aquellas que celebra el Congreso de la Republica dentro del periodo ordenado en
la Constitucion Politica de la Republica, cuya duracién es atribucién del pleno del

Congreso delimitaria.

32 Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag.706
%8 Correra Saavedra, Mario, Manual de mason sobre procedimientos legislativos, P4g. 27
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- Sesiones extraordinarias

Son aquellas que no estan comprendidas dentro del periodo de sesiones ordinarias y
las cuales se convocan con el fin de conocer asuntos que la comisién permanente o el

organismo ejecutivo.

- Sesiones permanentes

Son aquellas sesiones que por razones de tratar urgentemente un asunto determinado,

no pueden depender de limite de tiempo predeterminado.

- Sesiones publicas

Como regla general todas las sesiones son publicas, esto quiere decir que pueden

asistir los “ciudadanos” que lo deseen, segun lo establecido en la ley.

- Sesiones secretas

Son aquellas sesiones en las que se tratan asuntos que por conveniencia o seguridad

nacional no deben salir a la luz publica.
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- Sesiones solemnes

Son aquellos que se efectian observandose determinadas formalidades propias del

caso que se trate.

2.7. Proceso de creacion de una Ley

- Iniciativa de ley

En la actualidad, para la formacién de las leyes de nuestro pais, estan facultados para

presentar iniciativas:

Los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo
La Corte Suprema de Justicia

La Universidad de San Carlos de Guatemala y

El Tribunal Supremo Electoral

Con respecto a formalidades propias de esta etépa se debe de proceder de la forma

siguiente:

La presentacion del proyecto de ley debe hacerse redactada en forma de decreto y ante

la Direccién Legislativa; segin lo sefiala el Decreto 63-94 del Congreso de la Replblica
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de Guatemala. Se debe separar la parte considerativa de la parte dispositiva y que
debe incluirse una cuidadosa y completa exposicion de motivos, ademas de los
estudios técnicos y documentacion que justifique a la iniciativa. Estos parametros que la
ley sefiala son muy escuetos y discrecionales, pues deja que la estructura del proyecto
se. pléntee de acuerdo al criterio del érgano o institucidn que tiene facultad para
presentarlo. En el caso de que la iniciativa sea presentada por los diputados, se

produce de la forma siguiente:

Podra ejecutar ese derecho uno sélo o varios de ellos. El diputado que hubiera
presentado una iniciativa de ley podra desistir de ésta, unicamente con la autorizacion
del Pleno del Congreso; también se necesita de esta autorizacion para que un diputado
le retire su apoyo a un proyecto de ley que ha sido puesto a discusion ante el mismo
Pleno del Congreso. El proyecto de ley que presenten debera ser leido en la sesién
plenaria inmediata siguiénte a su presentacion en la secretaria. Con respecto a la poca
claridad de la norma que contiene esta disposicion en el Articulo 110 del Decreto 63-94
del Congreso de la Republica, no especifica a qué Secretaria se refiere, pues de
acuerdo a la integracién de la Junta Directiva del mismo Congreso, cincd secrétarios
forman parte de la integracion de ésta, por lo tanto se ha de entender que se quiso

hacer referencia a los despachos de cualquiera de estos cinco secretarios.

Luego de habérsele dado lectura al proyecto de ley, ya sea diputado ponente o un
dipUtado representante, si hubieren sido varios los diputados ponentes, tendran

derecho de hacer uso de la palabra para exponer los motivos de su propuesta. A este
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prohibe interrumpir al orador o intervenir después de su alocucién, salvo si (el expositor)
altera el orden o hace alusiones personales Posteriormente de concluida la lectura del
proyecto de ley, o bien de finalizada la intervencion del diputado ponente, si fuere el

caso, la propuesta debe pasar, sin mas tramite, a la comisién adecuada para el caso.

La tarea de velar porque se haga pronto y efectivamente el traslado referido es
atribucién propia de los secretarios de la junta directiva del Congreso de la Republica.
Si la iniciativa fuera presentada por alguna otra institucién que tenga derecho, sin que
sean los ‘diputados él Congreso, antes de que pase a comisién y en la sesién que se
conozca el proyecto de ley presentado, en el caso de que hubiera sido'presentadq po'r
el Organismo Ejecutivo, el ministro de Estado respectivo podra presentarse anté el
pleno del Congreso para hacer uso de la palabra con el fin de justificar o explicar la
iniciativa. En otros casos, el presidente del Congreso, con autorizacién del Pleno, puede
invitar a un funcionario con suficiente jerarquia para que haga uso de palabra al
momento de introducirse la iniciativa de acuerdo al orden del dia dentro de las segiones

del Congreso.
- Presentacion y discusion

Se pondra a discusion en tres sesiones celebradas en distintos dias y no podra votarse

hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion. Por lo tanto,
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después de que el proyecto de ley es leido en el Congreso, el tramite a seguir es el

© siguiente:

Debe remitirse a la respectiva comisiébn o comisiones de trabajo para que efectien el
estudio técnico correspondiente y emita su dictamen respectivo. Esa en esta etapa en
que se presenta la primera oportunidad dentro del Congreso para hacer uso y aplicar
las técnicas legislativas. Concluida la votacion sobre las enmiendas y salvo que hubiere
sido aprobada una supresién total, que en estos casos ya no se vota sobre el articulo,
s6lo en el caso de que hubiera sido por sustitucion total y cuyo sentido fuere lo

suficientemente diferente para justificar que sea votado por separado.

- Aprobacion

En la misma sesion o a mas tardar durante las tres proximas sesiones se leera, con el
objeto de que los diputados, puedan hacer objeciones y observaciones a la redaccién
(momento para que los diputados pongan en practica reglas de técnica 'Iegislativa
relativas a la racionalidad linglistica y racionalidad juridico-formal). Posteriormente,
para que quede aprobado el texto del proyecto de ley, una vez agotada fa discusién se
procedera a votar sobre la redaccién final. Pero, puede suceder cjue antes de la
votacién, quince o mas diputados, en su derecho, por medio de mocion. Manuel
Ossorio define mocién la proposicién que en una camara legislativa formulan uno de

sus miembros o un grupo de ellos que no afecta en la formacién de una ley y que no
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tenga caracter permanente, sino que se refiere a un problema de orden en el momento

en que se produce.

La junta directiva ordenara que se examine y corrija en su “estilo”, por-medio dela

comision de estilo que a su vez la conforma la comision permanente.

| Seguidamente lo que corresponde es que la presidencia del Congreso entregue copia a
todos los diputados, quienes si no efectlian observaciones dentro de los quince dias
siguientes, se entenderan que no hay objecion y ésta lo enviara al ejecutivo. Es el caso
de que un proyecto no hubiere sido aprobado, su autor no podra volver a presentarlo, ni
aun en diferente forma, a menos que concurran estas dos circunstancias: que obtenga
permiso expreso del pleno o si hubiere transcurrido un afo después de su discusion asi
ld establece el Articulo 127 del Decreto 63-94 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

- Sancién y promulgacién

En un plazo no mayor de diez dias La Junta Directiva del Congreso por conducto del
presidente del Congreso, debe enviar el decreto al organismo ejecutivo para que sea
objeto de sanciéh, promulgacién y publicacién asi lo establece el Articulo 183 inciso €)
del Congreso de la Republica de Guatemala. En el caso de que sea sancionado debe

contar con el auxilio del ministro del ramo que se trate. Posteriormente, es remitido de

56


EMI 01
Text Box


regreso a la secretaria general de la presidencia de la republica con su respectiva
promulgacion y la orden de ser publicado integramente en el diario oficial, denominado
“Diario de Centro América”. En el caso de que el ejecutivo no devolviera el decreto
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su recepcidén, se tendra por
sancionado y el Congreso, previa discusion en Unica lectura y votacion, lo debera
promulgar como ley dentro de los ocho dias siguientes asi lo establece el Articulo 178
segundo parrafo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y ordenara
su publicacion en un plazo posterior que no exceda de tres dias asi lo establece el

Articulo 133 de la Constitucion.

- El veto presidencial

Otra de las funciones que le compete al Presidente de la Republica es la de poder
ejercer el derecho de veto asi lo establece el Articulo 183 inciso h) de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala con respecto de los decretos aprobados por el
Congreso de la Republica, con excepciones determinadas, que comprenden aquellos
casos en que no necesitan la sancion. del ejecutivo. Si el Congreso reconsidera el
decreto vetado o lo conoce en el subsiguienté periodo de sesiones, se procede a darle

lectura a lo siguiente: dictamen de la comisién original, los antecedentes pertinentes, al

Decreto aprobado por el Congreso, al veto y a la nueva opinion y dictamen que debera

emitir fa comisién correspondiente.
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lectura y agotada la discusion se pasara a votar para ratificar o no el decreto original.

- Vigencia

Entrara en vigencia ocho dias después de su publicacidon integra en el diario oficial a
menos QUe la misma Iey‘amplié o restrinja el plazo, empezara a regir en todo el territorio
nacional y surtira sus efectos-como ley vigente. A este respecto el método legislativo
recomienda especificar expresamente la fecha exacta en que el decreto debera entrar

en vigor.
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3.  Etica

“La ética es una rama de la filosofia que se ocupa del estudio racional de la moral,
la virtud, el deber, la felicidad y el buen vivir. Requiere la reflexién y la argumentacién.
El estudio de la ética se remonta a los origenes mismos de la filosofia en la Antigua

Grecia, y su desarrollo histérico ha sido amplio y variado”.®*

3.1. Antecedentes histéricos

- Antigua Grecia

Desde el inicio de la reflexién filoséfica ha estado presente la consideracién.sobre la
ética. Platén afronta la tematica ética en diversos lugares y desde contextos diferentes.
Asi, por ejemplo, en el Gorgias busca sLlperar el hedonismo vy la ley del mas fuerte. En
el Fedon evidencia la importancia de lo que exista tras la muerte para regular el propio
comportamiento. En La Republica aborda juntamente la ética individual (desde la

perspectiva de una justicia dentro del alma) y la ética publica, con una compleja teoria

34 Peter Singer, Ethics, Pag. 1,
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del Estado, que encuentra complementos y puntos de vista diferentes en otras dos

obras, el Politico y las Leyes.

La ética nicomaquea, seguramente el mas importante tratado de ética de Aristételes, se
basa en la premisa de que todo ser humano busca la felicidad (ética eudem()ni_ca). Para
Aristételes todos los seres naturales tienden a cumplir la funcion que les es propia y
estan orientados a realizar completamente sus potencialidades. El bien', que es lo
mismo que la perfeccion de un ser o ia realizaciéon de las capacidades es cumplir su
funcién propia, aquello a que soI’o él puede realizar. También los seres humanos estan
orientados a la realizacion plena de la funcién que les eé propia. El problema que se
suscita, entonces, es cual es la funcidén propia del hombre. Y si acaso hay més de un
bien propio del hombre, ;cual es el bien mas alto y mas perfecto de los que puede

alcanzar el ser humano?

Como en otras de sus obras, Aristételes releva las opiniones de sus contemporaneos al
respecto y comprueba que todas parecen estar de acuerdo en que et objetivo supremo
del hombre es vivir bien y ser feliz, aunque hay muchos desacuerdos respecto de eh
qué consiste la felicidad y el buen vivir. Para Aristoteles la vida feliz (plena) es la que
permite realizar la actividad superior (contempiacién), con una suficiente autonomia
(bienes materiales, salud), y en compafia de un nimero suficiente de amigos (cf. Etica

nicomaqueal).

60


EMI 01
Text Box


———r,

TS iy
Sl CARLy ¢ G
o,

X

cambio, no son morales ni inmorales las acciones padecidas, compulsivas o forzosas.
Lo que es moral es la accién que depende de la voluntad, si se actia de modo correcto.
¢ Cuando se actia correctamente? La forma correcta de actuar depende del ambito de
accion (dianoético o intelectual, ético o moral) y en parte estd pautada por las
costumbres de la comunidad a la que se pertenece (si la comunidad es éticamente
sana, algo que supone Aristételes para el mundo griego quiza de modo acritico) y se
aprende con la educacién. Cuando se actua de acuerdo con estas pautas, se vive bien

y se es virtuoso.

Por otra parte, los filbsofos estoicos y epicireos propusieron teorias morales basadas
en principios opuestos: la virtud y la vida con moderacion (estoicismo), y la busqueda

delplacer (epicureismo).

- Edad Media

Es un momento en el que la ética asume elementos dé las doctrinas clasicas de Ia
felicidad (el fin del actuar humano consiste en obtener el bien que nos hace felices) y
los une a la doctrina cristiana (vista como Revelacion divina), especialmente segin la
normativa que recogen fos mandamientos. El fin uitimo del actuar humano es la caridad,

que se consigue al vivir desde el Evangelio, y que permite al hombre acceder a la vision
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de Dios (en el cielo), donde el ser humano alcanza su maxima plenitud y el bien

supremo.

Diversos autores hablan de ética y segun perspectivas diferentes. Es oportuno recordar

dos grandes nombres, san Agustin de Hipona y santo Tomas de Aquino.

Posteriormente, y tras las huellas de las ideas de Tomas de Aquino, se desarrolia en el

ambito catélico lo que luego sera conocido como principio de doble efecto.

- Edad Moderna

Los filbsofos éticos modernos trabajan con la mirada puesta, sobre todo, en el mundo
antiguo (estoicos, epiclureos, Platon, Aristdteles), si bien con algunos elementos
heredados de ia Escolastica medieval. Descartes tiene algunos elementos de ética en
su famoso Discurso del método. Dentro del racionalismo, es Baruch Spinoza quien
elaboré de modo mas amplio y sistematico una propuesta ética. En eI_ ambito del
empirismo, David Hume trabaj6 en diversos momentos para comprende.r los motivos

profundos de las acciones humanas.

La gran revolucién ética moderna se realiza a través de Immanuel Kant, que rechaza

‘una fundamentacién de la ética en otra cosa que no sea imperativo moral mismo
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ninguna norma categérica ni universal. Los filésofos idealistas desarrollaron esta moral
del imperativo categérico. Hacen frente asi al utilitarismo, al afirmar que el principio de

utilidad no es el Unico criterio de correccion de las acciones.
- Edad Contemporanea

La ética del siglo XX ha conocido aportes importantisimos por parte de numerosos
autores: los vitalistas y existencialistas desarrollan el sentido de la opcién y de la
responsabilidad, Max Scheler elabora una fenomenologia de los valores. Autores
como Alain Badiou han intentado demostrar que esta principal tendencia (en' las
opiniones y en las instituciones), la cuestiéon de “la ética” en el siglo XX, es en realidad

un “verdadero nihilismo” y “una amenazante denegacion de todo pensamiento”.?!

Recientemente, y desarrollando un andlisis en profundidad de los origenes y
fundamentos de la ética, han aparecido diversos estudios sobre el papel de las
emociones en el desarrollo de un pensamiento ético antifundacionalista, como ha
indicado Richard Rorty. En las ultimas dos décadas, el (fildsofo
escocés Macintyre establece nuevas herramientas de analisis histoérico-filoséfico de

distintas versiones rivales de la ética.
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3.1.1 Definicion de ética

La ética estudia qué es lo moral, como se justifica racionalmente un sistema moral, y
cémo se ha de aplicar posteriormente a nivel individual y a nivel social. En la vida
cotidiana constituye una reflexion sobre el hecho moral, busca las razones que justifican

la adopcidn de un sistema moral u otro.

Una doctrina ética elabora y verifica afirmaciones o juicios determinados. Una sentencia
ética, juicio moral o declaracién normativa es una afirmaciéon que contendra términos
tales como “bueno”, “malo”, “correcto”, “incorrecto”, “obligatorio”, “pefmitido”, etc.,
referidos a una accién, una decision o incluso también las intenciones de quien actia o
decide algo. Cuando se emplean sentencias éticas se esta valorando moralmente a
- personas, situaciones, cosas 0 acciones. Se establecen juicios morales cuando, por
ejempl.o, se dice: “Ese hombre es malo”, “no se debe matar”, etc. En estas
declaraciones aparecen los términos “malo’, “n_o se debe”, etc., que imptican

valoraciones de tipo moral.

“La palabra ética proviene del latin ethicus, y este de!l griego antiguo 101ké¢ o, transcrito
a nuestro alfabeto, éthicés. Segun algunos autores, es correcto diferenciar éthos, que
significa ‘caracter’, de ethos, que significa ‘costumbre’, pues “ética” se sigue de aquel

sentido y no es éste”.>® .

3% Joan Corominas. Diccionario critico etimolégico castellano e hispano.
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Segln una corriente «clasica», la ética tiene como objeto los actos que el ser humano
realiza de modo consciente y libre (es decir, aquellos actos sobre los que ejerce de
algiin modo un control racional). No se limita sélo a ver cdmo se realizan esos actos,
sino que busca emitir un juicio sobre estos, que permite determinar si un acto ha sido

éticamente bueno o éticamente malo.

Fernando Savater, en el primer capitulo de su libro Etica para Amador («De qué va la
ética»), define la ética como «el arte de vivir, el saber vivir, por lo tanto el arte de

discernir lo que nos conviene (lo bueno) y lo que no nos conviene (lo malo)».

Ello implica establecer una distincion entre lo que sea bueno y lo que sea malo desde el
punto de vista ético, y si el bien y el mal éticos coinciden o no con lo que serian el bien

y el mal en si.

3.2. Valores éticos

Los valores éticos pueden ser muchos, muy variados y con diferentes percepciones, sin
embargo, el ser humano cuenta con cuatro valores eticos fundamentales, que podria
decirse, son el cimiento de la educacién de las personas entre ellas ‘mismas; estos
valores los tenemos muy arraigados dentro de nuestra conciencia y actuar. Cuando se
habla de algo fundamental se habla de algo sin lo cual no se podria seguir, asi de

importantes son estos valores.
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3.3. Clasificacion

- Justicia

Conjunto de reglas establecidas en cada sociedad, con las que se logra la cordial
convivencia, respetando los derechos iguales de los demas seres humanos. Esto se
logra autorizando, permitiendo o prohibiendo acciones especificas que pueden afectar o

beneficiar al colectivo social.

- Honestidad

Se define como una caracteristica humana que establece al individuo conducirse en
sinceridad y justicia, expresar respeto por uno mismo asi como sus acciones y respetar

a los demas.

- Pertenencia

Valor en el que se considera a cada uno de los miembros de nuestra comunidad o
grupo como familia y por tanto junto con esa persona se asume y afrontan sus triunfos y

desgracias. La Pertenencia no se infiere, se siente.

Respeto:
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Es reconocer los derechos iguales de todos los individuos asi como de la sociedad en
que vivimos. El respeto consiste en aceptar y comprender las diferentes formas de
actuar y pensar de otro ser humano, siempre y cuando no contravengan ninguna norma
o derecho fundamental. Respetar a otra persona es ponerse en su lugar, tratar de

entender que es lo que lo motiva y en base a eso ayudarlo si fuera el caso.

- Lealtad

Caracteristica que conlleva al ser humano a ser fiel y agradecido a una persona o
entidad, la lealtad consiste en nunca abandonar o dejar a su suerte a una persona,
grupo social o pais. Lo contrario a lealtad es traicion, nunca traicionar a una persona o

nacion es ser leal.

- Humildad

La humildad consiste en aceptarnos tal como somos, con defectos y virtudes, sin hacer
alarde de nuestras posesiones materiales o de gran conocimiento intelectual, para ser

humilde no se puede ser pretensioso, egoista o interesado.

67


EMI 01
Text Box


- Responsabilidad

Valor moral que permite a una persona administrar, reflexionar, orientar y valorar las
consecuencias de sus actos. Ser responsable es siempre hacerse cargo de los actos
realizados por nosotros mismos, aceptando las consecuencia, sean estas buenas o

malas, de nuestro accionar en el ambito personal o laboral.

- Sinceridad

Valor Etico que identifica a los seres humanos por tener una actitud acorde a sus
principios y congruente con los mismos, manteniendo una sinceridad ante diversas
situaciones, siendo honestos para con todos. Una persona sincera siempre dira la

verdad aunque esto conlleve una perjuicio para el o para su familia.

- Tolerancia

Valor que se logra como parte del proceso que tenemos en la vida de admitir la
igualdad de derechos humanos respetando las multiples diferencias existentes entre los

seres humanos, con el fin de conservar mejores relaciones personales.
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- Solidaridad

Se define como la capacidad de trabajar en equipo respetando y ayudando lo mas que
se pueda, coligados por una meta en comun, la solidaridad proviene del instinto
humano a buscar la convivencia social, a sentirse hermanado a sus semejantes

logrando con ello una total cooperacién en proyectos o metas en comun.

3.4. Objetivo de la ética

La ética es una guia que muestra el correcto comportamiento del ser humano en
determinadas ocasiones, este comportamiento es regido por las costumbres y leyes de

la sociedad donde se habita, y siempre se busca el no dafiar o lastimar a otra persona.

La ética nos . ensefia como comportarnos de una manera correcta ante otras
personas asi como en la sociedad donde nos desarrollamos, la éticajuzga el

comportamiento que el ser humano realiza de una manera consciente.

Quien tiene valores éticos fuertes sera una persona de provecho de cara a la sociedad.
Hay diferentes ramas de la ética, sin embargo la mayoria de ellas van encaminadas a
guiar al ser humano hacia la perfeccion de la moral, a ser consecuente con sus actos y

tratar de hacer el bien ante todas las cosas.
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3.5. Administracién y ética

De acuerdo a los principios de la ética y la moral dentro del plano de la administracion

es todo aquello que trata de conductas morales, de los que es permitido y lo que no.

Es de gran importancia saber de qué manera podria una persona regirse por conductas
morales dentro de su entorno laboral a la hora de administrar. Muy a menudo el ser
humano se prepara para tener un profesién con el fin de poderse sustentar y valerse
por si solo, le apasiona la idea de suministrar y adquirir. Cuando tenemos la
respo.nsabilidad de administrar debemos tomar en cuenta que factores haran que
nuestro desempefio como administradores sea uno de provecho y a la misma vez

eficiente.

En las empresas existen ciertas normas que de cierto modo van de la mano con lo

ético, lo importante no es que existan estas normas sino sabernos dejar regir por ellas.

Como por ejemplo un propietario tiene la responsabilidad de llevar un registro de todo lo
. que pasa dentro de su negocio y registrar los ingresos a aquellas agencias encargadas
de auditar, seria ético que la persona reporte toda la actividad econémiéa que ha
“ocurrido durante ese periodo dentro de su negocio y no seria adecuado que sold
reporte parte de la misma. Llevar una conducta ética en la adfninistracién no solo

contribuye a que el negocio siempre va a fluir de manera eficaz, esto hace que tenga un

70


EMI 01
Text Box


vez son plenamente cumplidos se goza de beneficios, otro factor que influye

fuertemente a la de ser considerados por otras instituciones o ayudas. La ética en la
administracion va a depender de los principios de todos aquellos que participen en la
miéma. Dentro del mundo de los negocios se debe de llevar un comportamiento ético ya
que este ayudara a lograr que tanto el propietario como lo que este bajo su
administracion pueda funcionar de manera positiva contri‘buyendo asi a un mejor

manejo de lo relacionado.

Relativamente han sido pocos los académicos y profesionales relacionados con el
guehacer de la administracion que han cuestionado esas formas que han influido en los
modos de administrar y que han llevado a tales situaciones criticas. Entre ellos
destacan, Churchman y Ackoff, quienes a partir de su sélida formacién filosé6fica, desde
hace mas de cincuenta afios, sus aportaciones han estado encaminadas a la promocién
de Ia impbrtancia de generar y usar una filosofia aplicada, promoviendo el
reconocimiento de recuperar a la filosofia como base de todo el conocimiento y de la
accion, de tal forma que todo quehacer humano incorpore los aspectos filoséficos

integrales y éticos en especial.

A través de sus desarrollos académicos y profesionales, Churchman y Ackoff, entre

muchas de sus aportaciones, destacan:” la formacién de una corriente filoséfica que en
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base al pragmatismo no-relativista de E.A.Singer Jr, su maestro, se enfatiza las

posibilidades de un nuevo experimentalismo.”®

Su preocupacion por las aplicaciones los llevaron a ser unos de los principales pioneros
de la investigacion de operaciones, estrechamente ligada con la administracion y ser
también principales pioneros en la creacibn de las cienciaé administrativas,
movimientos ambos a vlos que dieron base filosofica integral y metodolégica; sus

aportaciones también destacan en el area de la planeacion.

La orientacién filoséfica que ha matizado todas las aportaciones de Churchman y
Ackoff, los lievd a ser también precursores y fundadores del movimiento de sistemas,
gue no solo ha influido en el quehacer de la administracién, sino que ha dado nuevo

significado a muchas otras actividades humanas.

En su posicion filosofica destaca el fecoﬁocer y operacionalizar como partes sustantivas
de la filosofia, la busqueda de los ideales, como finés que la humanidad persigue y que
nunca alcanza, pero a los que a través de un proceso permanente, puede aproximarse
asintéticamente. Los ideales asi reconocidos son: la verdad, el bien, la belleza y la

plenitud.

36 Ackoff, R.L. “On A Science of Ethics”, Philosophy and Phenomenological Research, Vol. IX, pp.
663-672, 1949.
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La persecucion de estos ideales la humanidad lo lleva acabo a través de diferéntes
esfuerzos, que no pueden ser realizados independientemente, es decir, su persecucion
debe ser sistémica. Por eso la ciencia en busqueda del ideal de la verdad no puede
hacerse independientemente de la ética, como se ha pretendido en muchas ocasiones,
ni tampoco separada de los otros dos ideales, pero aqui solo se enfatiza la relacion de

la administracién y la ética bajo la filosofia.

Este modo de ver la realidad, hace indispensable el cuestionamiento cientifico y ético

simultaneamente en todo quehacer humano.

3.6. Cualidades éticos del funcionario publico

Para el Estado el objetivo primordial es el fogro dél bien comun, el bienestar social, su
eficiencia del mismo se medira en relacion de que todas las acciones que se realicen
estén enfocadas a garantizar este fin. La Administracion Publica es el medio y la
estructura de que dispone el Estado para garantizar el cumplimiento de sus objetivos .
Esto es a las personas que integran y conforman dicha armazén Institucional,
llameseles Servidores Publicos, Colaboradores, Administradores o Funcionarios
Publicos, deben ser personas dignhas, respetadas y honestas. Donde el factor moral

constituye uno de los elementos primordiales de los programas y politicas de Gobierno.

La sociedad en general tiene la percepcion negativa y adversa del quehacer
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gubernamental debido a los problemas de corrupcion, opacidad y discrecionalidad, y a

la deficiente cultura de rendicibn de cuentas en el sector publico.

Esto repercute de mahera sustantiva en la imagen y desempefio de la Administracién
Publica en su conjunto, lo que hace necesario mejorar la organizacién y la operacion de
sus instituciones, de sus recursos y gestion. Donde el servidor publico debe
necesariamente ajustar su comportamiento a una serie de ()rdenes,- normas y
lineamientos de tipo moral, ya que la maybria de sus funciones ante la sociedad
resultan ser casi-sacerdotales. En consecuencia, el servidor publico debe ser un
ejemplo de moralidad, donde el cumplimiento del deber y el orgulio de ser Funcionario

Pdblico, se debe vivir dia a dia para recobrar la confianza de la ciudadania.

Cabe aclarar que con la figura de administrador Publico, nos referimos también a
aquellas personas que desempefian funciones de alta direccion, directores, gere'ntés,
subgerentes, jefes de proyecto, jefes de area, especialistas en hidraulica en si todo el
personal administrativo, llamesele de confianza o de base, los cuales a veces llegamos
a pensar que por disposicion gubernamental estan dispensados de la observancia de
las normas morales y éticas, de adoptar una conducta moral aceptable, y pretender que
la ciudadania sirva a Iosv servidores publicos, pasando por alto que las funciones que

desempefan deben estar orientadas al logro de la satisfaccion del ciudadano.

Las cualidades éticas que todo funcionario debe tener son:
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- Humanismo

- Equidad

- Cambio

- Inclusién

- Sustentabilidad

- Competitividad

- Desarrollo regional
- Apego a la legalidad
- Gobernabilidad democratica
- Federalismo

- Transparencia

- Rendicion de cuentas

Estos fragmentos al momento de su interpretacién nos ubican en el concepto que

Platbn denomin6é “lLa Cosmovision Idealista”.37 Cada persona tiene su propia

cosmovisioén, sus propias ideas, respecto de las cosas, las personas, las normas, los

valores y el universo en general.

% Raul Gutiérrez Saenz Historia de las Doctrinas Filoséficas, Pag. 25 Edit. Esfinge
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CAPITULO IV

4. La necesidad de crear el Cédigo de Etica del Organismo Legislativo que
regule los valores que deben observar los diputados y diputadas que integran el
Congreso de La Republica De Guatemala, sancionandolos cuando violen dicho

cédigo

Es necesaria la creaciéon una norma donde se contemplen Ids principios basicos de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia entre otros que rigan a los
diputados y diputadas que integran el Congreso de la Republica de Guatemala, como
un valor positivo, cuando este se dé, se conoce, se difunde y se vive, se estara
obligando a los diputados y diputadas a actuar con ética, ya que esta constituye la

esencia de todo ser humano.

El Cédigb de Etica se puede considerar en un principio como una norma piloto, es decir
como un indicador mediante el cual nos guie sobre lo que es correcto y no como algo
obligado a cumplir. También es necesario considerarla como una norma Institucional
de caracter constructivo, es decir que funcione como una grabacion en el subconsciente

de los diputados y diputadas para no perder el foco o la direccién.
El Cédigo de Etica les proporcionara una serie de ideas y conceptos que ayudaran a

entender la diversidad de criterios morales y a partir de estos conceptos es posible

edificar una ética mas acorde con los valores, principios y costumbres, traducido en la
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capacidad del diputado o diputada para crear, pensar y desarrollar actitudes mkas
acordes con su vision del mundo. Este Codigo de Etica, se constituira como un
instrumento, traducido en la capacidad para crear y motivar su criterio traducido en una
serie de normas, que lejos de limitar o coartar su libertad, le dan los elementos para
desarrollar su creatividad acorde con las funciones y niveles a desempenar dentro del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Por lo consiguiente los diputados en el cumplimiento de dicho Cédigo no deben ser por
temor o por castigo, sino por su propia conveniencia y por respeto al deber asi como a

las funciones encomendadas.
4.1. Aspectos legales

Para ser electo diputado se requiere la calidad de guatemalteco natural, de los
comprendidos en el articulo 6 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
hallarse en el ejercicio de los derechos de ciudadano, ser del estado seglar y mayor de

veintitn afios.
4.2. Analisis

Actualmente en Guatemala, no existe un cuerpo juridico normativo que desarrolle y

estipule lo relacionado a la ética de los diputados en el Organismo Legislativo, para que
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estos realicen la actividad legislativa con decoro y valores éticos, que ayude a fortalecer

la gobernabilidad del pais, que consolide un verdadero estado de déreého. En el
‘Congreso de la Republica de Guat_emala, los diputados .y diputadas son dignatarios de
la nacién, como tal se deben respeto y un comportamiento digno cuando se dedican a
la actividad legislativa, pero dichos funcionarios es lo que menos hacen y esto se debe
a que existe un vacio legal ya que no se ha creado un codigo de ética que regule el
comportamiento de los diputados. En virtud de lo antes mencionado es de suma
importancia que el Congreso de la Republica de Guatemala apruebe una ley en la cual
se regulen los valores éticos y se sancione a los diputados que no acaten dicha

normativa.

4.3. Propuesta de creacion del Codigo de Etica del Organismo Legislativo |

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala establece que los
funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente po‘r su conducta

oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.
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Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido
politico alguno. La funcién puablica no es delegable, excepto en los casos sefialados por
la ley, y no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
CONSIDERANDO:

Cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo,
infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucién estatal a quien sirva,

sera solidariamente responsable por los dafos y perjuicios que se causaren.

La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos podra deducirse

mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte afos.

La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del doble del

tiempo sefalado por la ley para la prescripcién de la pena.
CONSIDERANDO:

Que las condiciones en que actualmente se encuentran regulado los diputados son
representantes del pueblo y dignatarios de la Nacién; por lo que deben de dirigirse en el
momento de tomar decisiones con justicia, honestidad, pertenencia, respeto, lealtad,
humildad responsabilidad sinceridad, tolerancia y solidaridad se hace necesario
introducir la ley respectiva para los efectos de alcanzar una adecuada proteccién de los

mismos.
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POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) y con base en
los articulos 101, 102, 103, 106, todos de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala;
DECRETA:
CODIGO DE ETICA DEL ORGANISMO LEGISLATIVO.
Disposiciones Generales

Articulo 1. De la conducta. En su conducta, el Congresista da ejemplo de su ‘vocacién

de servicio al pais y su compromiso con los valores que inspiran al Estado.

Articulo 2. De los principios éticos. El Congresista realiza su labor conforme a Ios.
principios de independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia,
responsabilidad, democracia, bien comtin, integridad, objetividad y justicia. El principio
de la in&ependencia debe entenderse dentro de la lealtad al grupo politico a que‘

pertenezca.

Articulo 3. Para los efectos del presente Cédigo, se entiende por corrupcion el ejercicio
del poder publico para obtenciéon de un beneficio econdmico o de otra indole, sea para

si o a favor de un tercero.
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CAPITULO Il

De las normas de conducta de los diputados
Articulo 4°.- Son deberes con respecto a la conducta de los diputados:

a. El respeto a su investidura, no actuar de forma que atente contra el orden publico
y las buenas costumbres. r

b. Abstenerse de efectuar gestiones ajenas a su labor ante entidades del Estado en
el ejercicio de sus funciones.

C. Declinar atenciones que puedan ser medio para interferir en el desemperio de
sus funciones.

d. No 'pretender trato preferencial alguno al realizar tramites personales o familiares
ante entidades publicas o privadas.

e. En el caso de participar en la discusion de tem_as,‘ investigaciones y/o en el
debate o aprobacién de leyes en las cuales puedan estar favorecidos intereses
econdémicos directos personales o familiares, debera hacer explicitas tales
vinculaciones.

f. Responsabilizarse por todo documento que firma y sella.

g. No puede emplear o tener ad hon6érem en el servicio parlamentario de su

despacho congresal o en las Comisiones que integre familiares hasta el cuarto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
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CAPITULO 1lI

De la rendicion de cuentas del trabajo efectuado como diputado

Articulo 5. Los diputados rigiéndose por el principio de transparencia, presenta al final
de cada periodo anual de sesiones, un informe publico que sera publicado en el Portal

del Congreso de la Republica que incluira los siguientes aspectos:

a. Las iniciativas legislativas de las que sea autor.

b. Los procedimientos de control politico que hubieran promovido.

C. El trabajo efectuado en Comisiones, entidades u organismos gubernamentales.
d. La parﬁcipacién en viajes al exterior, realizados en representacién del Congreso,

de una Comisién Ordinaria o en ejercicio de sus funciones parlamentarias,
conforme al Reglamento del Congreso.

e. Cualquier otra informacién que considere relevante.

CAPITULO IV

De las relaciones entre diputados y con el personal administrativo

Articulo 6. Tratar a sus colegas con respeto y tolerancia asi como observar las normas

de cortesia y las de disciplina de!l Reglamento del Congreso.

CAPITULO V

Del uso de bienes y servicios

Articulo 7. Los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala deberan dar

cuenta de los gastos incurridos en el desempefio de sus funciones nunca recibir
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donaciones; debe restringir el uso de los bienes y servicios del Congreso para que

solamente sirvan a la funcién parlamentaria.

CAPIiTULO VI

De la Comision de Etica de los diputados del Congreso de la Republica

Articulo 8. En el Congreso de la Republica funciona una Comisién de Etica
Parlamentaria encargada de prevenir actos contrarios a la misma, absolver las
consultas que se le interpongan y resolver en primera instancia las denuncias que se

formulen de acuerdo con el presente Cédigo.

Articulo 9. La Comisién de Etica Parlamentaria esta integrada por: El Presidente del
Congreso un representante de cada partido politico, siendo la duraciéon del mandato de
los Congresistas, un afo. Los miembros de la Comisién no podran ser reelectos. Los
miembros se abstienen, de conocer e intervenir en aquellos casos en 'que tengan

interés directo o indirecto en el resultado de la denuncia.

Articulo 10. La Comision de Etica tiene una Secretaria Técnica como 6rgano de apoyo.

La Comisién designa al Secretario Técnico.

Articulo 11. El procedimiento de investigacién se inicia de oficio 0 a pedido de parte.
Las denuncias deben cumplir los requisitos establecidos en el Réglamento de la

Comisién de Etica Parlamentaria.

Las denuncias de parte pueden ser presentadas por cualquier persona natural o juridica
afectada por fa conducta del Congresista con la documentacion probatoria

correspondiente.

84


EMI 01
Text Box


La parte denunciante puede aportar nuevas pruebas durante la investigacion vy
participar en el procedimiento de acuerdo con el Reglamento de la Comisién de Etica

Parlamentaria.

La Comision de Etica Parlamentaria actiia de oficio, por acuerdo de la mayoria simple
de sus miembros, al tener conocimiento de actos contrarios al Cédigo de Etica

Parlamentaria.

Articulo 12. La Comision de Etica Parlamentaria es informada periédicamente de las

denuncias que han sido presentadas, con la opinién de la Secretaria Técnica.

Articulo 13°.- La Comision de Etica Parlamentaria elaborara y aprobara su Reglamento
estableciendo el procedimiento para absolver las consultas, resolver las denuncias que

se le formulen y las funciones y competencias de la Secretaria Técnica.
CAPITULO VII
De la infracciones

Articulo 14. Segun la gravedad de la falta, por infraccion del presente Cédigo se

impondran las siguientes sanciones:

a. Recomendacioén publica.

b. Amonestacion escrita pablica.

c. Amonestacién escrita publica con multa.

d. Recomendacion al Pleno de la suspension en el ejercicio del cargo y descuento

de sus haberes desde treinta hasta ciento veinte dias de legislatura.
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La apelacion sera resuelta en ultima instancia por el Pleno del Congreso. Cuando la
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falta sancionada, a juicio de la Comision de Etica Parlamentaria, presehte indicios de la .

comisién de un delito o de una infraccion constitucional, el caso serad puesto en

conocimiento de la Subcomisién de Acusaciones Constitucionales para los fines de ley.

CAPITULO VIII

De la capacitacion

Articulo 15. Al inicio del periodo por el que han sido elegidos los Congresistas la
Comisién de Etica promovera cursillos, asi como el conocimiento de los principios y

deberes que inspiran a este Cédigo.
DISPOSICION FINAL Y TRANSITORIA

PRIMERA.- El Reglamento detallara la escala de multas a aplicar por el incumplimiento
de las disposiciones del presente Coédigo, en concordancia con lo establecido en el

Articulo 14 literal c) de la presente Resolucién Legislativa.

Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion

en el diario oficial.
Pase al Organismo Ejecutivo para su sancién, promulgacién y publicacion.

Dado en el palacio del organismo legislativo en la ciudad de Guatemala a los __ dias

del mes de de
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacién surgié debido a las experiencias del contorno social y observar que en
las entidades abstractas adquieren poderes juridicos a través de la norma positiva
“constitucional, ordinaria o reglamentaria que proyecta dichas potestades dentro del

ambito de aplicacién, dotando asi al ente de la competencia necesaria para actuar

AT i

dentro de ciertos limites. De manera que el Estado le delega muchas funciones

importantes al Organismo Legislativo pero este no tiene estabiecido limites de forma

legal sobre su proceder, por lo que cae mucha veces en irregularidades.

En la Gltima década se han hecho intentos por fomentar la ética de los funcionarios que
son electos para legislar desarrollandose programas y est'rategias, muchos diputados
estan alin muy lejos de poseer una verdadera ética en su conducta, por lo que hace
falta reforzar los distintos instrumentos juridicos de aplicaciéon para alcanzar una
verdadera transformacién en el Congreso de la Republica de Guatemala, sin embargo
actualmente, no existe un cuerpo juridico normativo que desarrolle y estipule lo
relacionado a la ética de los diputados en el Organismo Legislativo, para que estos
realicen la actividad legislativa con decoro y valores éticos, los Iegisladorés en
Guatemala con frecuencia son sefialados de actos fuera de lo que denominémos Etica,
por lo que es sumamente necesario la creacién del Cédigo de Etica del Organismo
Legislativo que regule los valores que deben observar los diputados y diputadas y los

sancionandolos cuando violen dicho cddigo.
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