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Guatemala, 11 de agosto de 2014.

Doctor: FACULTAD DE mmﬁré\f
Bonerge Amilcar Mejia Orellana - JURIDICAS Y 30QCIA
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis (DA
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. : 92 ABD. 2074
Universidad de San Carlos de Guatemala. | |
Presente. ‘ . (=TT TS
) UNIDAD DE .ﬁ_l':;mmor TES!IS

Hora: )

Firma: . e
Respetable Doctor Mejia:

Respetuosamente me dirijo a Usted, con el objeto de manifestarle que, en
cumplimiento de la resolucién emitida por esa unidad de tesis de fecha seis de
noviembre de dos mil trece, en donde se me nombra como Asesor de tesis de la
Bachiller JUANA IMELDA ARRECIS CHIGUICHON, intitulada “ANALISIS
JURIDICO DEL OTORGAMIENTO DE UN BONO SOCIAL PARA LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO QUE NO DEVENGAN SALARIO MINIMO”.

Para el efecto hago constar, que la sustentante tomé en cuenta las sugerencias
realizadas a su trabajo de investigacion, asi mismo, realizdé las investigaciones y
correcciones que en el desarrollo de la asesoria se formularon, obteniendo con ello,
una investigaciéon de suma importancia para la sociedad Guatemalteca.

El contenido cientifico del trabajo que investiga es de caracter juridico, en el
cual se desarrolla lo concerniente al desarrollo del derecho, en especial sobre el
derecho laboral, en lo relacionado a la-.compensacién mediante un bono social para
los trabajadores del Estado que no devengan salario minimo.

El trabajo desarrollado llena los requisitos técnicos que requiere una
investigacion de tal magnitud; en la misma, se hace un estudio minucioso de
instituciones del derecho laboral relacionadas con el Bono Social, analizando
algunas generalidades del derecho laboral para entender en su contexto el tema tot
de ésta investigacion, profundizando el tema de los bonos sociales, explicando cad
una de sus caracteristicas asi como los motivos por los que se propone el aument
salarial a través de un bono social. ,

La investigacion se realizé con los métodos: deductivo al tener contacto con el
problema planteado, especificamente con el tema investigado; e inductivo al
aplicarse durante el desarrollo de la tesis; la técnica de investigacion documental

- esta acorde al mismo, se revisé la redaccién del trabajo.

Av. Reforma 9-55 zona 10 Edificio Reforma 10, 8vo. Nivel of.802 / Cédigo Postal o1010
PBX: (502) 2362-5254 Dirvecto: (502) 2362-5233 / email: rmslayers@ilscsa.com
www.internationallegalservicescorporation.com
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Mi opinion en cuanto a la conclusion discursiva, es que ésta llena su cometido,

por ser un aporte para el desarrollo del derecho laboral, pues constituye un hallazgo

" inferido del analisis de la investigacion realizada, resultando congruente con el tema
abordado.

La bibliografia utilizada en la investigacién fue la adecuada en cada capitulo
investigado, recabando la informacion necesaria, - siendo la misma actualizada,
habiéndose consultado tanto autores nacionales como internacionales.

Por la importancia del trabajo y su contribUcién al derecho laboral la
investigacion es de suma importancia.

Asi mismo, procedi a hacerle algunas modificaciones de forma y de fondo con el
unico objeto de mejorar el contenido de la investigacién, por tal motivo considero que el
‘trabajo correspondiente llena los requisitos que exige el Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, en especial del Articulo 31; estimando que el mismo puede ser aprobado, para
los efectos consiguientes, emitiendo el presente DICTAMEN FAVORABLE.

Hago constar que la bachiller JUANA IMELDA ARRECIS CHIGUICHON, no
tiene ningan parentesco dentro de los grados de ley, ni de nlnguna otra clase con mi
persona.

Con las muestras de mi respeto, soy de Usted su deferente servidor.

Atentamente:

Lic. RAFAEL MORALES SOLARES
ABOGADO Y NOTARIO |
- Colegiado No. 4998.

Av. Reforma 9-55 zona 10 Edificio Reforma 10, 8vo. Nivel of.80z / Cédigo Postal o1010
’PBX (502) 2362-5254 Dirvecto: (502) 23625233 / email: rmslayers@ilscsa.com
www.internationallegalservicescorporation.com
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NO DEVENGAN SALARIO MINIMO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El problema consiste en que los legisladores han considerado a traves de la iniciativa de ley
numero 3028, que se cree el bono social a favor de los trabajadores y ello resulta de
beneficio si se establece por parte del Estado la asignacién de los fondos monetarios
especificamente de donde se puede disponer el pago, y no tenga fines demagégicos, ni
proselitistas, a pesar que el cuarto considerando del Codigo de Trabajo establece que el
derecho laboral debe ser objetivo, realista, y democratico, y en este caso es evidente
esperar que sea una realidad y por ello se sugiere que sea aplicable a aquellos trabajadores
que no devengan el salario minimo conforme lo establece la ley, y por io tanto se propone la
reforma del Articulo 115 adicionando el Articulo 115 bis e incluir aspectos importantes de la
iniciativa relacionada.

El tipo investigacién realizada al respecto es cientifica y descriptiva con apoyo de
informacion documental de textos, revistas, entrevistas, Internet y cuadros estadisticos; y
versa sobre la rama de derecho publico, especificamente derecho del trabajo en materia
salarial; para desarrollo del tema objeto de este trabajo se tom6 de base en un periodo
de cuatro afios.

Para el andlisis juridico del tema se hizo un estudio de las instituciones de derecho del
trabajo relacionadas a materia salanal y el bono social objeto de la presente investigaciéon,
proponiendo la promulgacion de la iniciativa de ley 3028, para que éste sea creado y
reglamentado.

Se ha considerado que éste trabajo sea un aporte cientifico para el desarrollo del derecho
del trabajo y apoyo para los estudiantes interesados en esta rama del derecho; asimismo,
que sea de interés a la clase trabajadora del sector estatal, que devenga salarios inferiores
al minimo legalmente establecido, y quienes han sido objeto de explotacion laboral, y les
han sido violadas las garantias minimas laborales, adn cuando éstas son tuteladas por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Ademas se espera que un futuro no
muy lejano las leyes laborales sean actualizadas de conformidad con la realidad de las
necesidades econoémicas de los trabajadores del Estado de Guatemala.
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HIPOTESIS

El bono social no es considerado para los trabajadores del Estado que

salarios minimos.

no devengan
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el desarrollo del trabajo de tesis se comprobo que el salario minimo establecido
legalmente no es pagado a los trabajadores, se estan violando las garantias minimas
laborales, ain cuando éstas son garantizadas por la misma Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Articulo 102 literal f) fijacién periddica del salario minimo; el
Cédigo de Trabajo y demas leyes laborales, convenios y tratados internacionales que
protegen al trabajador, vy los trabajadores del Estado, que segun la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo nimero 108; el Articulo 192 del
Cadigo de Trabajo, establecen que el régimen laboral de los trabajadores estatales se
rigen por Estatutos del Estado, y la Ley de Servicio Civil Decreto 17-48;' ésta uitima fue
creada para garantizar un minimo de derechos y asegurar la justicia y estimulo para los
trabajadores, garantizando la dignificacion de éstos; lamentablemente estos preceptos
no se cumplen, se puede observar en el plan anual de salarios segun Acuerdo
Gubernativo 543-2013 en el que se publican anualmente los salarios de trabajadores,
éstos estan muy por debajo del costo de la canasta basica alimenticia, en un 46%
aproximadamente; por lo que se determind que la creacion del bono social, como un
aumento salarial es una medida justa para poder disminuir en parte la pobreza y
pobreza extrema que impera en el sector laboral estatal.
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INTRODUCCION

Se desarrollé el presente trabajo de investigacion, Analisis juridico del otorgamiento de

un bono social a los trabajadores del Estado que no devengan salario minimo,

tomando en consideracion la realidad nacional desde un contexto socioeconémico y que

conlleva a determinar cuales podrian ser las razones por las cuales no ha habido desarrollo,

y una de ellas es que la mayoria de los guatemaltecos que se ubican en el rango legal de

salario minimo, no lo perciben como lo establecen las leyes del pais en materia salarial,

- especificamente los trabajadores estatales, no cubrir sus necesidades basicas.

La hipétesis es que el bono social no es considerado para los trabajadores del Estado que

no devengan salarios minimos, siendo ésta, causa de la deficiencia de la Comisién nacional

del salario minimo, al no inspeccionar que éstos sean pagados por los empleadores a sus

trabajadores.

El objetivo fue analizar la legislacion que protege a los trabajadores estatales en materia

salarial, y los 6rganos que coadyuvan en el cumplimiento de éste, y que se tengan las

consideraciones legales al respecto, y en cuanto el contenido de éstas sea actualizado de

acuerdo a la realidad econémica que impera en el pais.

Se realizé un andlisis juridico de las leyes laborales y especificamente de la Ley de Servicio

Civil y estatutos del Estado, en relacion a materia salarial de los trabajadores del Estado,

lograndose determinar

el

incumplimiento del pago del salario minimo, haciéndose la

propuesta de un aumento salarial a través de un bono social, que sea pagado adicional al

sueldo y a los bonos o bonificaciones existentes, atendiendo a que éstos, devengan sueldos

gue permanecen estaticos desde hace varios afios atras.

El presente tema, objeto de investigacién fue desarrollado con apoyo de los métodos de

investigacion social siguientes: método histérico que se utilizé al hacer un andlisis de

los antecedentes de los bonos: método juridico utilizando.

Instituciones del derecho laboral que protegen a los trabajadores; el método analitico,

(1)
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Sintético, deductivo e inductivo; asimismo del meétodo cientifico, partiendo de las
generalidades para luego hacer un analisis separado, con el fin de determinar la causa e
importancia de la creacién del bono social como un medio de aumentar el salario de los
trabajadores del Estado antes indicados.

Se aplicé las tecnicas bibliograficas, documental, Internet, entrevistas, elaboracién de

graficas y cuadros.

Estd contenido en cinco capitulos de la siguiente forma: en el capitulo | se analizan
instituciones del derecho de trabajo; en el capitulo Il, se desarrollo lo relacionado al bono y
el bono social; en el capitulo lll, el conflicto laboral y su clasificacién; en el capitulo IV ,
solucién y formas de resolver los conflictos laborales; y por ultimo el capitulo V, Razones por
las que se propone el aumento salarial por medio del bono social a los trabajadores del
Estado; clasificacion de los trabajadores y proyecto de la iniciativa de ley 3028.

Por tal razén y con el interés de que los trabajadores y trabajadoras sean justamente
remunerados, se ha desarrollado el presente trabajo de investigacion y analisis juridico que
lleva inmerso el interés de un beneficio econdémico para los trabajadores. El bono social
consistente en cien quetzales mensuales, que se propuso éste monto sea aumentado en

proporcién al bajo poder adquisitivo de la moneda.

Atendiendo a las constantes reformas tributarias, se espera que de éstas el Estado, sitte los
fondos necesarios para la cobertura del pago del bono social.

Se espera que el contenido de este trabajo sea un importante aporte para los estudiantes
interesados en el derecho laboral, y para muchos trabajadores y trabajadoras
guatemaltecos.
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1. Instituciones del derecho de trabajo

1.1Derecho del trabajo

El derecho del trabajo, es una rama del derecho, cuyas instituciones, principios y normas
juridicas regulan la relacion laboral que se origina entre trabajador y patrono, garantizando el
cumplimiento de obligaciones entre las partes.

1.2 Patrono

Patrono se deriva del latin protector, padre. Esta denominacién se daba porque el patrén era
el protector, el que daba empleo, todos debian estar agradecidos a él. En la actualidad a
este sujeto de la relacion laboral se le denomina empleador.

Empleador es toda persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas
trabajadores en virtud de un contrato o relacion de trabajo.

El empleador o empresario es una persona fisica aunque también cabe aplicarlo a las
personas juridicas que, en el contrato laboral, da ocupacion retribuida a los trabajadores que
quedan en relaciéon subordinada. Es, pues, el propietario de la empresa y quien la dirige
personaimente o valiéndose de otras personas. Es llamado también empleador y
empresario.

1.3 Trabajador

“Trabajador es toda persona que presta contractualmente su actividad personal por cuenta y
direccion de quien lo retribuye en condiciones de dependencia o de subordinacion”.

' Perrot, Abelido. Diccionario manual juridico. Buenos Aires Argentina, 2000. Pag. 655
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la que siempre estuvo independientemente del tipo de sociedad de la que se tratara, el
trabajador puede ser cualquier persona que realiza un trabajo dentro de la sociedad.

La condicion de trabajador es tan importante para el ser humano como individuo ya que a
partir del trabajo y de la realizacién de una actividad definida es que puede, no solo subsistir
él y su familia, sino también poseer una identidad, desarrollar habilidades y sentirse util
dentro de la sociedad.

Segun el acuerdo 1123 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
en el Articulo 13, “Trabajador es la persona individual que presta sus servicios materiales,
intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de trabajo.

La definicion legal contenida en el articuio tres del Codigo de Trabajo, preceptta,
Trabajador: “es toda persona individual o juridica que presta a un patrono sus servicios
materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de trabajp.’”
Para determinar si una persona tiene o no el caracter de trabajador, puede recurrirse a dos
soluciones:; a) sera trabajador el que pertenezca a la clase trabajadora; b) la condicion de
trabajador resultara del dato objetivo de ser sujeto de una relacion de trabajo.

El Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica en relacion a los Derechos
minimos de la legislacion del Trabajo. “Son derechos sociales minimos que fundamentan la
legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades:

a) Derecho a la libre eleccién de trabajo y a condiciones economicas satisfactorias que
garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna;

b) Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo o que al respecto determine la ley.;

c) lgualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y
antigGiedad,

d) Velar por la elevacién del nivel de vida de todos los habitantes del pais, procurando
bienestar de la familia.
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e) Fijacién periédica del salario minimo de conformidad con la ley;

f) Fijacion de las normas de cumplimiento obligatorio para empleadores y trabadores en los
contratos individuales y coiectivos de trabajo. Empleadores y trabajadores procuraran el
desarrollo econémico de la empresa para beneficio comun;

g) El Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales que se refieran
a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores protecciones o
condiciones.

En tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados se considerara como parte de
los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la Republica de Guatemala.

1.4. Empleado publico

En la administracion publica también es llamado empleado publico, el trabajador del Estado
y servidor publico, y desempeiian funciones retribuidas en las administraciones publicas al
servicio de los intereses generales.

El empleado publico para el derecho administrativo, es aquel trabajador que por cuenta
ajena cuyo empleador es el Estado, incluyendo la administracién publica y los entes
regulados por el derecho publico desempefia una actividad laboral para éste.

En la mayoria de paises hispano americanos y segun el tipo de funcién publica a realizar, u
organismo en el que se preste servicios, existen tipos de empleados al servicio de la
Administracién Publica: empleados publicos y funcionarios publicos.

“Servidor publico, es la persona fisica que realiza funcion publica de cualquier naturaleza
dentro de la administracion pablica”.?

Los trabajadores del Estado, son ampliamente conocidos también como empieados publicos,
burécratas, servidores publicos y empleados del Estado.

2 Martinez Morales I. Derecho burocratico. Diccionarios juridicos teméaticos, volumen V, Edit. Mexicana.
Pag. 723
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Manuel Ossorio, manifiesta que empleado publico es “El agente que presta servicios con
caracter permanente, mediante remuneracién, en la administracién nacional, provincial o
municipal. Se encuentra jerarquicamente dirigido por el funcionario publico, por el agente de
la administracion que tiene la representacion del 6érgano al frente del cual se encuentra, con
facultades de voluntad y de imperium con el ejercicio de la potestad publica”.?

Escriché, Joaquin, en relacion al empleado publico indica que: “Es el destinado por el
gobierno al servicio publico de la nacién y pagado por éste.”

Atendiendo a estas definiciones se concluye que en materia administrativa se entiende por
empleado publico a “todo individuo que ingrese a la Administracién Publica, nacional,
mediante un nombramiento, contrato u otro vinculo, desempefiando una actividad de
subordinacion en la cual predomina de sobremanera, el esfuerzo intelectual sobre el fisico™

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 107 estabiece en
relacién a los trabajadores del Estado: “Trabajadores dei Estado. “Los trabajadores del
Estado estan al servicio de la administracién publica®

.La Ley de Servicio Civil , regula en el articulo cuatro “Para los efectos de esta ley, se
considera servidor publico, “La persona individual que ocupe un puesto en la administracién
publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legaimente establecido,
mediante el cual queda obligada a prestarle sus servicios o0 a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccién inmediata
de la propia administracion publica”.

1.5. Contrato de trabajo

El contrato individual de trabajo, es un vinculo econémico juridico mediante el cual surge la
relacién de trabajo, por el que una persona fisica llamada trabajador se obliga a prestar
servicios personales, materiales, intelectuales a otra persona individual o juridica
denominada empleador o patrono bajo la dependencia y subordinacién de éste, quien a su

8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Edit. Helliasta, Buenos Aires 1979. Pag. 281

* Doctrina administrativa de la consultoria juridica de la presidencia de la reptiblica de Venezuela.
Pag.22
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vez, se obliga a pagar por estos servicios una remuneracion determinada, éste puede ser
escrito o verbal, pero en algunas ocasiones se hace caso omiso de esta institucion,

iniciandose la relacion laboral automaticamente con el desarrollo del trabajo.

Este regula las condiciones en las que se desarroliara el trabajo especifico, el plazo por el
que dicho contrato estara vigente, y las obligaciones de cada una de las partes. El caso mas
frecuente es que por parte del trabajador, éste se comprometa a ofrecer sus servicios que
seran remunerados por la parte del empresario en forma mensual o0 como convengan dichas
partes. Ademas el contrato puede detallar otras obligaciones, derechos y beneficios para
ambas partes. Encierra un contenido minimo obligatorio establecido en todo lo mencionado
anteriormente destacandose el derecho laboral y leyes laborales conexas.

Nuestro ordenamiento juridico especificamente en el titulo segundo ordena que todos los
trabajadores y patronos suscriban un contrato individual de trabajo al iniciar la relacién
laboral, ésta es una obligacién del patrono. El contrato de trabajo debe ser registrado ante la
Inspeccion General de Trabajo.

Este contrato puede ser por tiempo indefinido, a plazo fijo o para obra determinada, segun el
Articulo 25 del Cédigo de Trabajo.

El contrato de trabajo es “Acuerdo expreso o tacito, por virtud del cual una persona realiza
obras o presta servicios por cuenta de otra, bajo su dependencia, a cambio de una

retribucion.”

Esta institucién ha sido definida por Cabanellas como “El que tiene por objeto la prestacion
continuada de servicios privado y con caracter econémico; y por el cual una de las partes da
una remuneracion o recompensa, a cambio de disfrutar o de servirse, bajo su dependencia o
direccion, de la actividad profesional de otra”

La definicién legal de contrato se encuentra contenida en el Cédigo de Trabajo en el articulo
18, el que preceptia: “Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacion, es el
vinculo econdémico juridico mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a

® De Diego, Clemente. Nueva enciciopedia juridica, Edit. Francisco Seix, S.A. Barcelona 1985. Pag. 411
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prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente, \%,,,. , «

bajo la dependencia continuada y direccién inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de
una retribucién de cualquier clase o forma.”

1.6. Salario

“Se entiende en términos generales, cualquier prestaciéon que obtiene el trabajador a cambio
de su trabajo. Es lo minimo que vale su trabajo. El la suma de bienes de contenido
econémico, o cuantificables en dinero, que el patrono esta dispuesto a darle y que el
trabajador esta dispuesto a obtener como minimo, a cambio de este valor intangible que
llamamos su fuerza de trabajo”.?

El salario es: “la retribucion que debe pagar el patrono al trabajador por su trabajo; y se
integra con los pagos hechos por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especies y cualquier otra cantidad o prestacion que se

entregue al trabajador por su trabajo”’

“El salario es la renta percibida por el obrero o empleado al servicio de un empresario; es
salario pues, el precio de la fuerza de trabajo que paga el patrono o empleador en virtud del
contrato de trabajo, consistiendo generalmente en una suma fija, no subordinada a las
utilidades o pérdidas de la empresa, el salario es la Unica entrada con que cuenta para vivir

el empleado y su familia y tiene por lo tanto caracter alimenticio.”®

Dada la importancia de esta institucién, Ia definicion legal preceptua el Articulo 88 del
Coédigo de Trabajo, “Salario o sueldo es la retribucién que el patrono debe pagar al
trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacién de trabajo
vigente entre ambos. Salvo las excepciones legales, todo servicio prestado por un trabajador
a su respectivo patrono, debe ser remunerado”.

® Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 213
” De La Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Edit. Porriia 1984. Pag. 231

8 Walter Linares, Francisco. Nociones elementales de derecho de trabajo. Pag. 207
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Segun la definicion legal, todo lo que el trabajador recibe del patrono es una contraprestacion
por el trabajo prestado a éste, lo que significa que el salario es una obligacion del patrono y
constituye un elemento esencial de la relacién laboral.

Analizando las anteriores definiciones se concluye que el salario es todo tipo de
remuneracion en efectivo o en especie que el patrono paga al trabajador en virtud de un
contrato de trabajo escrito o verbal entre las partes a cambio de un trabajo realizado para
éste, por lo que se deduce que la naturaleza juridica del salario es una contraprestacién
onerosa y conmutativa a un servicio que el trabajador presta al patrono, quien a cambio
recibe un salario.

“Académicamente, el estipendio o recompensa que los amos dan a los criados por razén de

sus servicio o trabajo. Por extensién, estipendio con que se retribuyen servicios personales.

Esas definiciones son como otras muchas de la academia, juridicamente equivocadas; en
primer lugar, porque en la acuatizad el salarioc no esta referido unicamente al servicio
doméstico, sino a todos los trabajadores, especialmente obreros, y de modo mas
caracteristico a los que cobran a destajo, por hora, jornadas ( de donde se derivan las
expresiones jornal y jornalero), semanas o quincenas; ya que la retribucién que se percibe
por meses es llamada sueldo; y, en segundo término , porque hay retribuciones por servicios
personales que no son salario, ni tampoco sueldo, como sucede con ios honorarios que se
paga a los profesionales liberales y con la retribucion de quienes por cuenta propia realizan
servicios u obras para otras personas.

De ahi que el concepto de salario lleve implicita una relaciéon de trabajo subordinado entre
quien lo paga y quien lo recibe. Precisamente por eso el problema salarial constituye uno de
los temas mas importantes tanto en el terreno econémico y en el social cuanto en la
proteccién que le otorga el derecho laboral en lo que respecta a su cuantia, a la forma, al
momento y al lugar de pago, a la inembargabilidad absoluta o relativa, a la prohibicién total o
parcial de efectuar descuentos, salvo los expresamente determinados por la ley, forma de
extender los recibos, etcétera.
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El salario no exige que el pago se haga en dinero, aunque eso sea lo mas corriente; sino que
puede serio también, por lo menos parcialmente, en especie (alimentos, habitacién y otros
bienes de uso). (Nuestra legislacion al respecto fija legalmente un maximo de treinta por
ciento)

La determinacion de los salarios ha dado siempre origen a muy diversas teorias de
fundamento politico y econdmico: libertad absoluta de contratacién para ambas partes sobre
la base de la ley de la oferta y la demanda, ley de bronce del salario , regulacién absoluta por
el Estado, libertad contractual partiendo de la obligacion de respetar los salarios minimos, los
justos y los vitales, principio de igual retribucion por igual trabajo, entre otros.

Sin embargo, se puede afirmar que actualmente ya nadie discute que la libertad de
contratacién, individual o colectiva, ha de jugar para la fijacién de los salarios por encima del
tope minimo establecido por la ley, teniendo en cuenta las necesidades de diversa indole
que ha de cubrir el trabajador para su subsistencia digna y la de su familia. Asi, como dice
Napoli, el salario ideal es el salario justo, o sea el que obedece a la equidad y a la justicia
social, y que ha de satisfacer no sélo las necesidades biolégicas del asalariado, sino

asimismo las espirituales™

Al hablar de salario minimo automaticamente nos viene a la mente que es el valor minimo
que puede devengar una persona a cambio de dar su fuerza de trabajo a un empleador; es
el valor con el que podria satisfacer sus necesidades basicas, se dice podria, porque el costo
de la vida cada dia va en aumento y el valor adquisitivo de la moneda varia

desfavorablemente de la misma manera.

El Codigo de Trabajo es una herramienta de vital importancia que se utiliza para poder medir
correctamente el salario minimo, aunque como se ha indicado en el desarrollo del presente
trabajo, algunas disposiciones en materia de salarios ha quedado obsoleta, debido a la
constante inflacion, y por esa razén debieran considerarse algunas reformas en la legislacion

laboral.

® Cabenellas, Guillermo. Diccionario de ciencias juridicas y sociales, Buenos Aires Argentina 1979.
Pag.685
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“Aquel por debajo del cual el trabajador no cubriria sus necesidades ni las de su familia; y
por eso la ley exige que se retribuya al trabajador cuando menos con ese minimo. Algunas
legislaciones tratan de concretar mas el concepto refiriéndose al salario vital minimo; y aun
cuando esta expresién resuita bastante ambigua, porque no especifica cuales son las
necesidades ha de cubrir, debe entenderse que quiere comprender las alimenticias, las
habitacionales, las sanitarias, las culturales y hasta las recreativas; es decir, todas las que
permiten afrontar una existencia decorosa y digna aungque sea modesta. Ahora bien, como el
costo de la vida no se mantiene permanente sino que presenta una escala rapidamente
ascendente, no basta fijar un salario minimo o un salario vital;, porque, el que en
determinado momento resulta suficiente, deja de serlo al cabo de poco tiempo; y por eso el
salario, ademas de ser minimo y vital, ha de ser objeto de periédicas revisiones.”*°

En Guatemala, anuaimente en diciembre se hace una revisién al salario minimo por una
comision del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, y casi es imposible llegar a un acuerdo
para ese aumento que se hace cada afio a partir del dia uno de abril, teniendo que tomar la
decision en la mayoria de los casos el Presidente de la Republica, y por lo regular se fija
dicho aumento en un 5%. Ver anexo |, pagina 77

1.8. Relacion laboral:

Al hacer referencia a la relacién laboral se sobreentiende que es una relaciéon entre dos
personas, que nace de la celebracion de un contrato, entre trabajador y patrono, el
trabajador es siempre una persona fisica, mientras que el patrono puede ser una persona
fisica o una persona juridica. Segun la legislacién guatemalteca, la celebraciéon del contrato
no siempre es escrita, también puede darse verbalmente o con ei séio hecho de iniciar el
desempeiio de un trabajo. En Guatemala esta relacién es tutelar, es decir que la ley protege
al trabajador frente al patrono y establece prestaciones laborales minimas garantizadas para
el trabajador en la Constitucién Politica de la Republica.

0 Guillermo Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 687
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La relaciéon laboral se perfecciona desde el instante en que el trabajador esta bajo las
6rdenes directas del patrono o sus representantes, sin que sea necesario que exista un

conftrato escrito.

En nuestro pais las relaciones entre trabajadores y patronos, estan reguladas tanto por la
Constitucion Politica de la Republica, en los Articulos 101, 102, que establecen las
prestaciones laborales minimas y el derecho al trabajo.

La legislacion laboral guatemalteca, establece que la relacién laboral individual o colectiva
“Es un vinculo econoémico juridico por el que un trabajador o grupo de trabajadores prestan a
un patrono, sus servicios personales o la ejecucion de una obra determinada a cambio de
una retribucién”
1.9. Sujetos de la relacioén juridica laboral:
a) El patron y el capital
Existencia de un patrono que es el sujeto activo de la relacién juridica laboral; y el
trabajador es el sujeto pasivo. En algunas legislaciones también son considerados como
patrones los contratistas, los intermediarios y los empelados de confianza.
b) Los trabajadores como antes se indica constituye el sujeto pasivo.
1.10. Estado
1.10.1. Definiciones
El Estado es un ente politico con personalidad juridica, que se manifiesta con una
organizacion politica, social, econémica, politica soberana y coercitiva, conformada por un

conjunto de instituciones que tienen la facultad de regular la vida nacional dentro de su

territorio.
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San Agustin: El Estado “Es una reunion de hombres dotados de razén y eniazados en virtu
de la comun participacion de las cosas que aman”

Guillermo Cabanellas, en su diccionario de Ciencias juridicas, sociales y politicas, al
respecto dice que es dificil dar una definicion, porque se trata de un concepto muy discutido.
Por ello es preferible limitarse a decir que, segun Adolfo Posada, el Estado “Es una
organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e
imponer dentro de el un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel
elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza politica”, y para Capitants,
es “Grupo de individuos establecidos sobre un territorio determinado y sujeto a la autoridad

de un mismo gobierno™"’

Al hablar de Estado, se piensa en una forma de convivencia social de los individuos como
miembros de una sociedad que estan sujetos a reglas y normas que la hacen posible, y
sometidos especificamente a su Constitucion Politica.

En sentido amplio, el Estado es la organizacién que dirige y regula la vida de los habitantes
de su territorio, es el érgano que garantiza la satisfaccion de sus necesidades econémicas,
sociales y culturales. La forma de garantizar la satisfaccion de necesidades de tipo
econémico se logra generando fuentes de trabajo y haciendo que se cumplan las leyes
laborales en materia salarial, y a la vez se genere crecimiento econoémico. Mientras mas
crecimiento economico se desarrolle, surgen mas posibilidades de empleo.

En la concepcién del Estado como benefactor de la poblacién de su territorio, ha de definir
sus politicas publicas especificamente las economicas, educativas y culturales hacia un
mejor nivel de vida, promoviendo fuentes de trabajo, ampliacién de los servicios y beneficios
sociales ya existentes, y otros como la educacion gue encaminan a la superacion de las

personas para alcanzar un mejor nivel de vida en bienestar social y econémico.

"' Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 294
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1.10.2. El Estado en calidad de patron \_/

Al Estado en calidad de sujeto de la relacion juridica laboral se le denomina patrono o
empleador, y constituye el sujeto pasivo de tal relacion, y en el ambito laboral guatemaliteco,
es el mayor empleador, debido al alto volumen de trabajadores que ocupa para la
realizacion de sus funciones en sus instituciones estatales.

Segun el convenio 1939 sobre los contratos de trabajo. En su Articulo 1 literal b) “el término
empleador se aplica, salvo indicacion en contrario, a cualquier autoridad publica, individuo,
sociedad o asociacion”

1.10.3. Régimen de los trabajadores del Estado

Como patrono del sector publico, su relacién laboral se regula por una legislacién basada en
normas especiales de caracter administrativo que lo hace diferente al sector privado cuya
relacion laboral la regula el Cédigo de Trabajo Decreto 1441.

Dentro de la relacidén laboral que existe con los empleados de la administracién publica y
que no se rigen por este cuerpo legal que tutela el derecho laboral de los trabajadores de la
iniciativa privada. El Cédigo de Trabajo Decreto 1441 en su Articulo 191, establece “Las
relaciones entre el Estado, las municipalidades y demas entidades sostenidas con fondos
publicos, y sus trabajadores, se regiran exclusivamente por el Estatuto de los Trabajadores
del Estado; por consiguiente, dichas relaciones no quedan sujetas a las disposiciones del
Cédigo de Trabajo Decreto 1441. En el mismo cuerpo legal, establece en el Articulo 192.
Estatuto de los Trabajadores del Estado regulara todo lo relativo a su seleccién, promocion,
traslado, permuta, suspensioén y remocion y las obligaciones, derechos y prestaciones que
les corresponda.

Asimismo el Articulo 193 preceptia “Los trabajadores que presten sus servicios a

entidades o instituciones que por su naturaleza estén sujetos a una disciplina especial, se
regiran por sus ordenanzas, estatutos o reglamentos”.

12
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La Constitucién Politica de la Republica, en su Articulo 108.- Régimen de los trabajadores del
Estado, establece: “Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas
con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepciones propias de dichas
entidades.”

La Ley de Servicio Civil es de orden publico y establece garantias minimas irrenunciables
para los trabajadores del sector publico.

El Articulo cuatro de la Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de la Republica
preceptua “Que la relacion laboral entre el Estado como persona juridica y sus trabajadores
constituyen una relaciéon de derecho laboral, aunque no se apliquen las normas del derecho
de trabajo; y, es el hecho objetivo de la incorporacién del trabajador a la administracion
publica en virtud de nombramiento, contrato de trabajo o cualquier otro vinculo de
conformidad con la ley.”

Consecuencia de [a prestaciéon de servicios personales, materiales o intelectuales segun la
doctrina da lugar a la relacion laboral que incluye los elementos de prestacion de servicios,
retribucion, subordinacion y dependencia continua.

1.10.4. Contrato de los trabajadores del Estado

Se debe tener presente que en la administracion publica cada ministerio procesa los
contratos de trabajo de sus trabajadores.

“En Guatemala, en el ambito de la administracion publica, dificiimente se puede determinar
la cantidad de trabajadores estatales con que cuenta, ya que hay diversidad de contratacién.
La mayoria de cifras trata sobre empleos basados en el nUmero de plazas autorizadas, pero
no todas las plazas autorizadas estan ocupadas, por [0 que no es una medida precisa de
conteo del nivel de empleo.

13
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Asimismo existen otras categorias de empleados las cuales no estan todas incluidas en los
listados de plazas autorizadas. La forma de contratacion depende de las diversas categorias
donde estan asignados los trabajadores.

La categoria que incluye a los empleados por contrato, y que estan asignados a la categoria
022, son los que son contratados para proyectos con un plazo de existencia definida, para el
desarrollo de proyectos de infraestructura, o proyectos con financiamiento externo

Se considera que la mayoria de trabajadores esta concentrada en una de las dos categorias
técnicas, en una de ellas se incluyen las ocupaciones para las cuales se debe recibir

capacitacion a nivel de escuela secundaria en programas de certificados vocacionales”.'?

1.10.5. El Estado y la relacion laboral

Las Relaciones laborales son aquellas que se establecen entre el trabajo y el capital en el
proceso productivo, donde el trabajador aporta el trabajo, en tanto que la persona que aporta
el capital es el empleador, patrono o empresario. El trabajador es una persona fisica,
mientras que el empleador puede serlo 0 ser una persona juridica, esta relacién se regula a
través de un contrato de trabajo en el cual, ambos son partes contratantes; de esta relacién
laboral nacen derechos y obligaciones entre el trabajador y el Estado en calidad de patrono.

La relacién laboral de los trabajadores del Estado, da inicio en el momento de tomar el cargo,
previo a un nombramiento, dando lugar a lo que se denomina relacién funcional, que se
define como “Vinculo juridico laboral que une al Estado con los particulares que pasan a
formar parte del servicio civil, desde el momento que inicia el ejercicio del cargo, hasta la

entrega del mismo.”*?

De la relaciéon laboral nacen derechos y obligaciones entre el trabajador y el Estado en
calidad de patrono. Algunas obligaciones de los trabajadores del Estado, son: velar y

*2www.unpan1.un.org/entrador/group/public/documents/...Claad0004408.31/10/2003-
empleadospublics/numomentosdeteminadopdf. (30 septiembre 2013)

*3Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo |. Edit. Estudiantil Fénix, Guatemala 2002.
Guatemala. Pag. 140.
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defender la Constitucién Politica de la Republica, cumplir con lo que preceptia la Ley de
Servicio Civil y sus reglamentos, cumplir las érdenes de sus superiores, dentro de la
institucién y evitar actos refidos con la ley.

La Constitucion Politica de la Republica, refiriendose a las relaciones laborales entre
trabajadores y patrono, en el Articulo 102 establece las prestaciones laborales minimas.
Asimismo el Articulo 101, establece “El trabajo es un derecho de la persona y una
obligaciéon social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de
justicia social”. En atencién a lo establecido, el derecho del trabajo es un derecho tutelar y
que garantiza la proteccion de las garantias minimas laborales.

El Articulo Cuatro de la Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de la Republica,
establece que la relacion laboral, entre el Estado como persona juridica y sus trabajadores
constituye una relacién de derecho laboral, aunque no se apliquen las normas del derecho de
trabajo; y, es el hecho objetivo de la incorporacion del trabajador a la administracion publica
por virtud de nombramiento, contrato de trabajo o cualquier otro vinculo legalmente
establecido por la ley.

15
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CAPITULO Il

2. Bono

Como es natural, la accién humana suele regirse por incentivos, y como trabajador tiene
aspiraciones, inquietudes, ambiciones e intereses econdémicos de algo mas, que satisfaga
algunas necesidades basicas insatisfechas que a causa de la inflacibn que prevalece en
Guatemala, y que cada dia crece desproporcionadamente en los diferentes sectores
sociales, y que no hace falta realizar estudios de tal fendbmeno para determinario, ya que a
diario se presentan tantas escenas inevitablemente dejan ver el alto indice de pobreza y
pobreza extrema que impera.

La poblacion guatemalteca econdmicamente activa cada vez se ve mas afectada en
cuanto a materia salarial derivada de la incompatibilidad de sus ingresos en relacion a los
gastos para su subsistencia y la de su familia, debido a que cada vez el poder adquisitivo de
la moneda se hace mas deficiente, y es por ello que cuando se escucha hablar de bono,
inmediatamente surge la idea de un incentivo economico. En atencién a este tema se dan a
conocer diferentes teorias al respecto.

2.1. Definiciones

El bono como sin6nimo de incentivo es aquello que mueve a desear o hacer algo. Puede
tratarse de algo real como dinero o simbélico, que consiste en la intencion de dar u obtener
una satisfaccion. En la economia, un incentivo es un estimulo que se ofrece a una persona,
una empresa o un sector, con el objetivo de incrementar la produccion y mejorar el
rendimiento.

Ossono, Manuel, en relacion al bono social para trabajadores del Estado, indica que:
“Incentivaciéon es un método de trabajo encaminado a incrementar la produccién mediante
premios a los trabajadores que superen una cantidad determinada de ella. Tratase de un
sistema muy discutido y generalmente rechazado por las organizaciones sindicales.”

' Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Edit. Helliasta,S.R.L. Buenos
Aires, Argentina 1979. Pag. 371
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trabajador es superior al rendimiento normal dentro del horario ordinario de trabajo y es por
ello tiene un rechazo de parte de las organizaciones sindicales, porque en cierta forma se
esté violentando las garantias minimas laborales.

Ossorio, Manuel, en relacién al bono como subsidio familiar, indica que: “Subsidio familiar,
es la cantidad que por imperio de la ley o por normatividad, deriva de las convicciones
colectivas del trabajo, que perciben los trabajadores por encima de su salario, para
atender a las cargas de familia (hijos y, en ocasiones, también esposa).”

Ahora bien, esa mayor retribucion a los trabajadores con carga de familia podria traer, como
consecuencia periciosa para los mismos, que los empresarios se abstuvieran de
contratarlos, prefiriendo, por su menor costa, a los trabajadores sin cargas de familia. Para
evitar ese riesgo, algunas legislaciones crearon el Fondo compensador de asignaciones
familiares, formado con la aportacion obligatoria de todos los empleadores. En esas
condiciones, los patronos no tienen que entrar a considerar si sobre sus empleados pesan o
no cargas de familia; sino que es el Fondo el que, con cargo a las cantidades acumuladas,

paga a los trabajadores los subsidios familiares a que tienen derecho” *°

El salario familiar al que se hace referencia, en algunos paises es una forma de
complemento salarial a los trabajadores casados y padres de familia. Siendo ésta una forma
de perjudicar la contratacion laboral para los trabajadores que tienen una familia que
sostener econémicamente, como se indicé en algunas legislaciones esta carga social la
tienen constituida en un fondo monetario nacional al que aportan en forma equitativa y por
cada trabajador los empresarios, para disponer de éstos a favor de los trabajadores
indicados”.

Se considera un bono como subsidio familiar, porque es un ingreso econémico adicional al
sueldo que viene a favorecer a todos los miembros del ndcleo familiar aumentando la
disponibilidad econémica para la adquisicién de productos de la canasta basica o bien para
cubrir gastos por consumo de servicios en la familia.

'® Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 723
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El tratadista De Diego, define los bonos indicando que son premios o incentivacién laboral y
dice que es “La suma de dinero, prestacion en especie o beneficio que obtiene el trabajador
conforme a un sistema establecido de condiciones o pautas, y que reviste la condicién de

prestacion remuneratoria, integrando el salario del trabajador.”

El bono como bono de trabajo “Es el dinero que como retribucién debe recibir un trabajador”.
17

La remuneracion es uno de los elementos mas importantes en el mantenimiento de una
relacion arménica de trabajo. Y realmente todo trabajador a cambio de su trabajo debe
percibir una remuneraciéon acorde y que compense su fuerza de trabajo.

Frecuentemente aumenta el numero de empresas que fomentan su produccién proponiendo
metas individuales a sus trabajadores y premiando la voluntad del empleador, con la figura
de un bono a los trabajadores que lo logren.

Aunque para muchos trabajadores su pago salarial esta constituido por diferentes formas de
pago que no constituyen salario, es el caso de los bonos ocasionales que lo reciben del
empleador como primas, bonificaciones o gratificaciones, y lo reciben no como un beneficio,
y tampoco para acrecentar el patrimonio del trabajador.

Bono es un sobresueldo es una remuneracion especial, fija o eventual, afiadida al sueldo
permanente. “El sobresueido es la remuneracién adicional concedida al trabajador en
atencion a circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que se prestan

sus servicios.” '

Los sobresueldos no constituyen base del salario, y por o mismo no forman parte para el
calculo de prestaciones laborales, ni para pago de prestaciones de seguridad social,
ahorrandose las empresas de esta manera el pago de sumas considerables en la carga de
prestaciones laborales y fiscales.

' De Diego, Juan Arturo. La remuneracién del trabajador. Edit. Desalma Buenos Aires Argentina. 1984.
Pag. 193

7 Cabanelias, Guiliermo. Ob. Cit. Pag. 511

'® Martinez Morales, Rafael |. Edit. Mexicana. Ob. Cit. Pag. 129
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Para Manuel Ossorio, el trabajo insalubre “Es el trabajo que se ejecuta en condiciones que
resultan nocivas a la salud del trabajador, por realizarse en lugares de aire viciado o donde
existen emanaciones 0 polvos téxicos o por cualquier otra circunstancia. La jornada en esta
clase de labores es de seis horas diarias o treinta y seis horas semanales. Cuando se
alterna trabajo insalubre con trabajo salubre, cada hora del primero se computa como una
hora y veinte minutos. La insalubridad del trabajo es determinada por el Poder Ejecutivo.”

Asimismo suele llamarse trabajo insalubre, “EI que por extremo riesgo, insalubridad
inevitable, inmoralidad manifiesta, u otra causa que perjudique la certeza o gran probabilidad
queda exceptuado por decision de la autoridad; bien por todos los trabajadores o para
algunos de edad, sexo o0 alguna otra circunstancia. Sin tales manifestaciones, a la mujer le
han prohibido hasta no hace mucho las profesiones liberales, entre otra ocupacién”

De la misma manera hace referencia al trabajo peligroso que “Es el que en su ejecucién
implica un serio riesgo para la integridad corporal del trabajador; ya sea por las condiciones
del lugar, como las de mineria a gran profundidad (por la contingencia de los
desprendimientos de tierra o emanaciones de gases) cual otros por la indole de las materias
(explosivos, inflamables) o de las instalaciones (centrales eléctricas).

Aparte una mejor retribucién por lo comun para tales tareas, la peligrosidad lleva casi
siempre a jornada legal menor, a prohibicion del empleo de mujeres y menores y al mas
amplio despliegue de los dispositivos y equipos de seguridad y salvamento.” *

El trabajo en ningun momento es insalubre, sino que son las condiciones en que éste se
desarrolla, y que significan un riesgo para el trabajador.

Son trabajos o centros de trabajos insalubres los que, por su naturaleza, pueden dar origen a
condiciones capaces de amenazar o dafar la salud de los trabajadores e incluso vecinos, por
causa de materiales empleados, elaborados o desprendidos, o por los residuos, sélidos,
liquidos o0 gaseosos, o por el aimacenamiento de sustancias téxicas, corrosivas, inflamables,
explosivas o radiactivas, o a ruidos excesivos.

' Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag 757
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En la legislacion argentina, cuando un area laboral es deciarada en estado de insalubridad,'
se da un plazo para que la industria 0 empresa recurrente, solvente esta situacion, y si
realmente la resolucion es de declararla insalubre, la jornada laboral no debe exceder de seis
horas por dia y treinta y seis a la semana.

Definicién legal: ElI Cddigo de Trabajo Decreto 1441, en el Articulo 201, establece que
“Son labores, instalaciones insalubres las que por su propia naturaleza puedan originar
condiciones capaces de amenazar o de dafar la salud de sus trabajadores, o debido a los
materiales empleados, elaborados o desprendidos, o a los residuos sélidos, liquidos o
gaseosos.

Son labores, instalaciones o industrias peligrosas las que dafien o puedan dafiar de modo
inmediato y grave la vida de los trabajadores, sea su propia naturaleza o por los materiales
empleados, elaborados, o desprendidos, o a los residuos sélidos, liquidos o gaseosos; 0 por
el aimacenamiento de sustancias toxicas, corrosivas, inflamables o explosivas, en cualquier

forma que éste se haga.

El reglamento debe determinar cuales trabajos son insalubres, cuales son peligrosos, las
sustancias cuya elaboracion se prohibe, se restringe o se somete a ciertos requisitos y, en
general, todas las normas a que deben sujetarse esas actividades.”

Tratandose de una remuneracién eventual agregada al sueldo, para el trabajador es una
situacion de incertidumbre en relacion a su ingreso mensual contra los gastos de
subsistencia de él y de su familia, al no tener la certeza del monto con el que contara para la
satisfaccion de sus necesidades béasicas, y sobre todo a costa de su salud y su vida.

Guillermo Cabanellas, al referirse a las primas como sobresueldos, indica que: “Las primas
constituyen sobresueldos que se concede a los trabajadores al lograr una producciéon por
encima de lo sefalado. La finalidad de las primas, palabra que etimolégicamente se
relaciona con la palabra premio, es la de combinar el interés del trabajador al que se brinda
la posibilidad de mejorar su remuneracion intensificando las tareas, con el mayor beneficio
del empresario, que obtienen mas rendimiento en menos tiempo. En todo caso, para su
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paliacion, se parte de un salario minimo garantizado, que se eleva automaticamente con la

productividad obrera” *°

Ossorio Manuel, define como salario con primas “El que estimula el rendimiento laboral, en

mayor cantidad y mejor calidad, con recompensas especiales en su retribucién.” 2!

Al bono se denomina salario progresivo al salario que recibe un trabajador cuando
desarrolia laboralmente una actividad especial, superior al rendimiento minimo establecido.
Es un suplemento consistente en una bonificacién, un bono, sobresueldo o prima, que se le
paga por producir mas en igual tiempo o por producir aigo en menos tiempo del establecido.

Hernandez Marquez, en lo que se hace llamar salario progresivo, indica que “Este sistema
constituye una forma mixta de retribucion del trabajo, en la cual junto a la manera pura del
salario puede darse las modalidades, como la prima de rendimiento, la cual se mide en forma
economica dentro de la empresa y conforme el resultado de dicha medicion, es la prima que
recibira cada trabajador en forma individual junto con su salario y la modalidad del salario con

primas varias.” %

Manuel Osorio, define el salario progresivo como “El sueldo que recibe el obrero cuando
desarrolla un grado especial de actividad, superior al rendimiento minimo establecido. El
suplemento consiste en una bonificacion, sobresueldo o prima, que se le abona por producir
mas en igual tiempo o por producir algo en menor tiempo”.2

La masa salarial, es definida como la remuneracion de los asalariados en dinero o en
especie, que una empresa paga a un asalariado como contraprestacion por el trabajo que
haya realizado por parte del mismo, sumando a esto el valor de las contribuciones sociales a
pagar por el empleador a los sistemas de seguridad social obligatoria, o a los sistemas
privados de seguro social.

2 Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho laboral, doctrina y legislacién latinoamericana, T. Ii.
Derecho individual de trabajo, Vol. |i, Edit. Helliasta, S.R.L. Tercera edicién, Argentina 1988. Pag. 301
21 Ossorio, Manuel. Ob. Cit Pag. 686

Hernandez Marquez., Miguel. Tratado elemental de derecho de trabajo, T. |, Edicién editorial Gréaficas,
Heron s.f. Madrid 1972. Pag. 390
® QOssorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 728
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El concepto conocido como masa salarial no es uniforme en todas las empresas, sino fruto
de una situacién inicial, o bien una via de negociacion o legislacion laboral especifica, asi a
lo largo de la vida de una empresa puede haber variaciones que incidan en los componentes
de dicha masa, como sueldos, bonos, pagos extraordinarios, subsidios, prestaciones
laborales, cargas patronales, aguinaldos, pago de carrera universitaria, pago de

capacitaciones laborales.” **

Como se ha observado en el desarrollo del presente trabajo, bono tiene una diversidad de
sinénimos pero todos concluyen en que es un aliciente, una motivacién, una incentivacion,
una suma de dinero adicional, un beneficio econémico para que el trabajador supere su
rendimiento laboral dentro de su horario ordinario y se incremente la productividad y
beneficio econdmico para la empresa.

2.2. Bono social

En referencia al bono social objeto del presente trabajo, éste consiste en una bonificacién
salarial mensual para los trabajadores del Estado que no devengan salario minimo
establecido en la ley, y que sera adicional al salario inicial sin excluir los bonos o
bonificaciones existentes.

El Articulo 103 primer parrafo de del Codigo de Trabajo Decreto 1441, establece que “Todo
trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra sus necesidades normaies
de orden material, moral y cultural y que le permita satisfacer sus deberes como jefe de
familia.

Del bono social para los trabajadores del Estado existe la iniciativa de ley 3028, la que se
pretende sea aprobada, y se cree un rubro de asignacion monetaria en el presupuesto de
gastos del Estado, y se emita un acuerdo para el cumplimiento del pago de dicho bono.

De hacerse realidad el cumplimiento del pago de este bono social, se estara dejando de
disminuir el salario del trabajador, al dejar de ser un bono incentivo, y tendra la certeza que
mensualmente lo estara recibiendo.

24 www.buenastareas.com-Masasalarial&definicion de bonos. ( 10 de octubre 2013)
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momento de ser suscrito, y el cual establece que todos los ingresos que percibe el trabajador
como contraprestacion de los servicios prestados es salario, haciendo alusién al principio que
en caso de duda y en materia laboral, laley se interpretara en el sentido mas favorable para
los trabajadores.

Se sugiere que el estudio y creacion del bono social sea a cargo del Ministerio de Desarrollo
Social, que es un ente ministerial que fue creado bajo la direccién del Presidente de la
Republica de Guatemala, y su funcion es disefiar, regular y ejecutar las politicas para
mejorar el nivel de bienestar de las personas en pobreza y pobreza extrema y otros mas
necesitados, de manera que los dote de capacidades y oportunidades para mejorar sus
condiciones de vida, y con respeto a los derechos humanos y constitucionales.

También es funcion de este ministerio, cumplir y velar porque se cumpla el régimen juridico
sobre el disefio, ejecucion, organizacién, control y prestacion de servicios relacionados con
los programas sociales, evitando la exclusion. La cartera también debera formular ia politica
de desarrollo social urbano y rural apoyado en entidades publicas, municipales y sistemas
de consejos de desarrollo.

Ademas debera crear el sistema nacional de informacién social que incluya una base Unica
de beneficiarios y asi establecer normas para que los programas sean transparentes,

efectivos, temporales y sin sujeciones politico partidarias.”

La creacién de este ministerio fue institucionalizada oficialmente con la publicacion en el
diario de Diario de Centro América el siete de febrero de dos mil doce. Su creacion fue el
veinticinco de enero de dos mil doce, obedecio a la orden del Presidente de Guatemala, para
la continuacion de los programas sociales iniciados durante el gobierno anterior. Asi
reemplazé al Consejo de cohesion social.

Por lo que se espera la intervencion de este ministerio para que sea una realidad la creacién
del bono social no solo para los trabajadores del Estado, sino para la poblacidén trabajadora
de la iniciativa privada, y que su monto sea aumentado en proporcion a la inflacion
econdémica que se presenta a diario en Guatemala.

% Wikiguate, com.gt/wiki/Ministerio_de_Desarrollo Social. (11 de septiembre 2013)
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Como es de observarse la poblacion econémicamente activa cada vez se ve mas afectada
en las condiciones laborales reguladas en las garantias minimas que establece la
Constitucion Politica de la Republica, y leyes laborales que tutelan esta relacién. Una de las
primeras condiciones pactadas es el salario a devengar, el cual segun la legislacion
guatemalteca no debe ser inferior al salario minimo.

Dicho salario se debe fijar periddicamente conforme lo determina este capitulo, y atendiendo
a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada regién y a las
posibilidades patronales en cada actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera o
agricola. Esa fijacion debe también tomar en cuenta si los salarios se pagan por unidad de
tiempo, por unidad de obra o por participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el
patrono y ha de hacerse adoptando las medidas necesarias para que no salgan perjudicados
los trabajadores que ganan por pieza, tarea, precio alzado o a destajo”

De lo que se deduce que todos los trabajadores devengan un salario mayor a éste, pero la
realidad de muchos trabajadores y trabajadoras no es asi, y especificamente de algunos
trabajadores del Estado, el salario se conforma de una diversidad de rubros, tal es el caso
de los bonos. Se puede observar en la publicacion del Plan anual de salarios de la oficina
nacional de servicio civil, y que con vigencia del uno de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil catorce, y en el cual se puede apreciar este fendbmeno salarial. Ver anexo |l
pagina 78 y 79 '

En atencién a todos los trabajadores y trabajadoras del Estado que no devengan salario
minimo, se considera necesaria la creacion del bono social, consistente en cien quetzales
mensuales adicionales al sueldo sin menoscabo de otras bonificaciones existentes, por lo
que se insta al Estado de Guatemala, a que se reanude el tramite de la iniciativa de ley 3028
con la que se promueve la creacion de dicho bono; aunque en la actualidad y por la realidad
econbémica que prevalece en nuestro pais, este valor ya es insuficiente y debiera ser
aumentado, y no sélo en beneficio de los trabajadores del Estado, sino también de los
trabajadores del sector privado, sera de gran beneficio para toda la poblacion trabajadora; y
para los trabajadores del Estado.
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especificamente de donde se pueda disponer el pago, y que no tenga fines demagégicos

Se sugiere establecer por parte del mismo la asignacion de fondos monet

proselitistas , a pesar que el 4°. considerando del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 establece
que el derecho laboral debe ser objetivo, realista y democratico, y en este caso es evidente
esperar que sea una realidad y por ello se sugiere que sea aplicable a los trabajadores del
Estado indicados anteriormente y por lo tanto se propone la reforma del Articulo 115
adicionando el Articulo 115 bis e incluir aspectos de la iniciativa relacionada.

La Constitucién Politica de la Republica, preceptta en el Articulo 107 “Los trabajadores del
Estado estan al servicio de la administracién publica y nunca de partido politico, grupo
organizado o persona alguna’.

El 4°. Considerando del Cédigo de Trabajo Decreto 1441, establece:
a) El derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata de
compensar la desigualdad econémica de éstos, otorgandoles proteccion juridica

preferente;

b) El derecho del trabajo constituye un minimo de garantias sociales protectoras del
trabajador;

c) El derecho de trabajo es un derecho imperativo;

d) El derecho del trabajo es un derecho realista y objetivo;

e) El derecho de trabajo es una rama del Derecho Publico, porlo que en su  aplicacién,
el interés privado debe prevalecer ante el interés social o colectivo; y

f) El derecho de trabajo es un derecho hondamente democratico que orienta a obtener la
dignificacion econémica y moral de los trabajadores que conforman la mayoria de la
poblacién, constituyendo asi una mayor armonia social, favoreciendo intereses de
trabajadores y patronos; y porque el Derecho de Trabajo es el antecedente indispensable
para que impere la libertad e igualdad econémica;
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Los salarios y salario minimos cada vez son mas escasos en cuanto al poder adquisitivo d&g
la moneda, ya no se ajustan a la realidad econdémica y se hace necesaria una actualizaciéon
salarial.

El derecho del trabajo colectivo, forma parte del contenido del derecho del trabajo, y la
regulacién contenida en nuestra legislacion establece una serie de principios minimos que
tienden a regular en favor de la clase trabajadora, por ser ésta la que se encuentra en
condiciones de desigualdad material y econémica que para lograr la igualdad juridica, se
han instituido éstos para el fortalecimiento de la paz, la democracia, la justicia y la legalidad.
Al referirse a los derechos minimos, se esta haciendo con el fin de otorgar a la clase
trabajadora el punto de partida para cualquier tipo de negociaciéon o acuerdo que se obtenga
con la clase patronal, evitando con ello el menoscabo de la dignidad econémica y social de
los trabajadores, circunstancias que si el legislador no hubiese prevenido ocurririan
constantemente.

Cabrera del Valle, Carlos Alejandro, en retacién al bono social para trabajadores del Estado,
indica que: “El desarrollo socio econémico necesariamente tiene que ir ligado a la tierra y el
poder adquisitivo de bienes por parte de los comunitarios, especialmente los que residen en
areas rurales del pais.” por lo que debe ir ligado a la tierra porque ésta es fundamental en el
desarrollo, y el bono social debe ir encaminado especificamente a fortalecer la tierra, para
que la produccién mejore y las condiciones de vida de las personas que se encuentran en
condiciones de pobreza y pobreza extrema.

Siendo la pobreza sinénimo de subdesarrollo, es una situacién de forma de vida carente de
acceso a los recursos para satisfacer las necesidades econémicas, fisicas y psiquicas
humanas basicas que inciden en un desgaste del nivel de vida de las personas en cuanto a
la canasta basica, vestuario, educacion, asistencia médica y otros servicios como el agua
potable, energia eléctrica, extraccién de basura y otras.

En nuestro medio se presentan paralelamente la pobreza urbana y la pobreza rural, son

formas de carencias que sufren las personas para alcanzar una vida digna, bien de salud,
educacion o cualesquiera otras, son la mismas con independencia del lugar en que se
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a fin de disefiar las politicas adecuadas para superarias.

En nuestro pais, a diario se observan manifestaciones del fenébmeno social pobreza y
pobreza extrema que a la vez trae consigo otros problemas de tipo social que van en
detrimento de la sociedad guatemalteca.

2.3. Antecedentes de los bonos o bonificaciones

Este tipo de prestaciones se han otorgado a los trabajadores desde hace muchos afios,
fundamentandose en las modalidades que se han empleado y que forman parte del salario y
que en algunas legislaciones se denominan primas varias como también bonificaciones,
incentivos, sobresueldos, subsidios econdmicos, y que forman parte directa o indirecta al
rendimiento de los trabajadores, y son concedidos en forma de producto, tomando en
cuenta la produccién y la economia de la misma.

Algunos tratadistas han dado en Ilamar al bono como salario progresivo, constituyendo una
forma mixta de retribucion salarial, que se calcula de acuerdo a su produccién en el trabajo.
Se pueden mencionar como bonos adicionales los siguientes:

Ley Bonificacién Incentivo Decreto 78-89 del Congreso de la Republica

Como se ha observado en el desarrollo del presente trabajo de las diferentes acepciones de
bono y bonificacién, por lo tanto significa una ventaja o un beneficio; por lo que se puede
definir que bono es la accion y efecto de otorgar un bono o una bonificacion consistente en
dinero por el empleador al trabajador.

En 1989, es creada en la legislacion guatemalteca la figura llamada bono incentivo por
medio del Decreto 78-89 promulgada por el Congreso de ia Republica el siete de diciembre
de mil novecientos ochenta y nueve, el que en su articulo primero establece “Se crea la
bonificacién incentivo para los trabajadores del sector privado, con el objeto de estimular y
aumentar su productividad y eficiencia”.
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De esta manera las caracteristicas de incentivacion en la productividad y eficiencia

desvanecieron al estar contra su naturaleza el establecimiento de una bonificacién incentivo
cuyo monto es de doscientos cincuenta quetzales, y como consecuencia de ésta, cualquier
trabajador del sector privado, sea o no productivo dentro del horario ordinario de trabajo
recibira la bonificacion incentivo, quedando sin efecto en las empresas privadas incentivar a
sus trabajadores.

Esta es creada a favor de todos lo trabajadores del sector privado del pais, cualquiera que
sea la actividad en que se desempefie, una bonificacién incentivo de doscientos cincuenta
quetzales que el empleador debera pagar a sus empleados junto al sueldo mensual
devengado.

2.3.1. Clases de bonos

En la iniciativa privada, en materia laboral han surgido algunos bonos para compensar el
esfuerzo laboral de la clase trabajadora y a la vez para dar cobertura a la carestia de la
canasta basica, la que constantemente se mantiene en alza de precios.

De estos bonos cabe mencionar la bonificacion incentivo creado por Decreto No. 78-89,
indicado anteriormente.

2.3.2. Bonos o bonificaciones a los trabajadores del Estado

En relacion a los trabajadores del Estado, histéricamente se sabe que el Estado de
Guatemala, compensa los salarios de sus trabajadores con beneficios monetarios directos,
y beneficios salariales, segun lo establece el Acuerdo Ministerial Clasificacion Presupuestaria
para el Sector Publico del presupuesto 35-2006 de fecha dieciocho de agosto de dos mil
seis.

Salario Inicial: En si no es un beneficio, sino la retribucion que el Estado como patrono
efectua al servidor, empleado publico o trabajador del Estado por sus servicios durante un
periodo de tiempo determinado y con base en un nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo legalmente establecido.
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Complemento al salario inicial: Representa una asignacién dineraria extra que recibe

empleado cuando por motivo de cambios efectuados en el sistema de clasificacion.

a) Bonificacion de Emergencia: Es el ingreso mensual adicional que perciben todos los
empleados publicos de acuerdo con las leyes vigentes;

b) Bonificacion Profesional: Se le paga exclusivamente a profesionales que ocupen puestos
que exijan esa calidad y ser colegiado activo. ElI monto estd establecido en las
disposiciones legales vigentes;

c) Bono por antigliedad: Lo reciben los empleados que ocupan puestos que no requieren ser
profesionales universitarios para su desempefio. Su monto se establece en las
disposiciones legales correspondientes;

d) Escalafon: Los empelados publicos del magisterio nacional obtienen un escalafén, el cual
fue establecido desde 1961 y su monto se determina aplicando el porcentaje que
corresponde al sueldo basico o salario inicial del puesto docente, en los niveles de

educacién pre-primaria, primaria y nivel medio;

e) Bono Vacacional: Inicialmente se fij6 en Q.150.00 en julio de 1,992, y fue incrementado a
Q.200.00;

f) Aguinaldo: Constituye el sueldo numero 13 para el servidor publico.

En la actualidad el trabajador recibe un aguinaldo, un bono catorce y la bonificacion por
rendimiento, con respecto a los primeros, cabe mencionar que el aguinaildo constituye el
sueldo numero trece y el bono catorce tal como su nombre lo indica y que ambos son
pagados por el empleador en los meses de julio y diciembre de cada afos
respectivamente.

Cuando el pago de los bonos salariales a los trabajadores son pagados ocasionaimente

y de una forma liberal del parte del empleador, éstos no constituyen parte del salario,

como bonos, primas, bonificaciones, gratificaciones ocasionales, y 1o recibe en dinero o
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no para su beneficio ni para aumentar su patrimonio, sino para desempefiar un trabajo
menos del tiempo establecido, tal es el caso del gasto de medios de transporte, un
porcentaje de servicio de cafeteria, elementos de trabajo y otros similares, que unicamente
sirven al trabajador para la realizacion del trabajo.

Otros pagos como no constitutivos del salario por sus efectos negativos para los trabajadores
y positivos para los empleadores son los pagos que pueden ser pactados como no salariales
entre el trabajador y el empleador, estos pagos no constituyen base para el calculo de
prestaciones sociales ni seguridad social.

En la administracién publica existen otros tipos de bonos y que no constituyen parte del
salario y por lo mismo tampoco son base para calculo de prestaciones sociales, laborales ni
seguridad social.

2.3.3. Clases de bonos en la administracion publica segan acuerdo ministerial 35-2006
Clasificacion presupuestaria para el sector pablico

Articulo Uno: “Autorizar a partir del uno de enero de dos mil seis, las modificaciones al
Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala, en las
clasificaciones y en la forma que a continuacién se indica, para personal de cargos fijos:

Erogaciones que se hagan al personal que ocupa puestos fijos 0 permanentes en el sector
publico, en concepto de retribucion al cargo, asi como complementos y derechos
escalafonarios: Se mencionaran los cargos cuyos sueldos se compiementan con diversidad
de bonos:

a) Al personal de cargos fijos
013 Complemento por antigiedad al personal permanente. Corresponde a la
remuneracion adicional al sueldo base del personal permanente, derivado del bono por

antigliedad, a que tienen derecho los trabajadores publicos por el tiempo de servicios
continuos prestados al Estado, de conformidad con la disposicion legal que le da origen”
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b)

014 Complemento por calidad profesional al personal permanente. Corresponde a Iz
remuneracién adicional al sueldo base del personal permanente, derivada de la
bonificaciéon profesional, a que tienen derecho los trabajadores profesionales colegiados
activos, de acuerdo a la disposicion legal que le da origen.

015 Complementos especificos al personal permanente. Corresponde a la remuneracion
adicional al sueldo base del personal permanente por bonos especificos derivados de la
emision de decretos, acuerdos, suscripcion de pactos coletitos de condiciones de trabajo
y otras disposiciones legales, tales como Bono de riesgo, bonificacion de responsabilidad
de transito aéreo; y la bonificacion extrasalarial del Banco de Guatemala, Fondo de
regulacién de valores y superintendencia de Bancos.

016 Complemento por transporte al personal permanente. Corresponde a Ila
remuneracion adicional al sueldo base del personal permanente, derivada del bono de
transporte a que tienen derecho los trabajadores publicos de la ciudad capital, para
compensar sus gastos de transporte al trabajo, de conformidad con la disposicién legal
que le da origen.

Al personal en cargos temporales
025 Complemento por antigtiedad al personal temporal bono por antigiiedad

026 Complemento por calidad profesional al personal temporal. Bonificacion profesional

027 Compiemento por transporte al personal temporal. Corresponde a la remuneracién
adicional al sueldo base del personal temporal, por bonos especificos, derivada de la
emision de decretos, acuerdos gubernativos, suscripcion de pactos colectivos de
condiciones de trabajo y otras disposiciones legales vigentes.

028 Complemento por transporte al personal temporal: Bono de transporte. Otorgandose

la mayoria de estos bonos al personal por jornal y a destajo; al personal por servicios
extraordinarios.
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Como se puede observar la existencia de una diversidad de bonos salariales con dlferent%ﬂm o
denominaciones, por o que cabe decir que si puede ser una realidad la creacion del bonos
social para los trabajadores del Estado que no devengan salario minimo, y aun para el resto

de la clase trabajadora del sector privado, y aun ser aumentado en su monto debido a la
acelerada inflacion, y dicho bono pueda en parte disminuir el alto costo de la canasta basica

de los trabajadores, y

Adicional a los bonos antes indicados, los trabajadores del sector publico cuenta con el
aguinaldo, el bono 14, bono vacacional y la bonificacién incentivo.

2.4. Naturaleza del bono

Primero debemos partir que el bono no se enmarca dentro de una figura amplia del

denominado salario, y atendiendo a diferentes aspectos relacionados se cuenta con las
siguientes teorias.

2.4.1. Onerosa y conmutativa

Su naturaleza se considera onerosa y conmutativa, porque dentro de la relacion laboral se

generan obligaciones equivalentes y reciprocas; es una contraprestacion econdémica por el
trabajo prestado.

2.4.2. La teoria de las obligaciones

Que se basa en que el bono o bonificacioén al igual que el salario debe ser efectivo por parte
del patrono como producto de la obligacién que éste tiene en virtud de la relaciéon laboral
existente entre él y el trabajador.

2.4.3. Naturaleza economica

Algunos autores que han denominado a los bonos y bonificaciones, como premios, o
incentivos, gratificaciones, primas, etc., porque van encaminados al rendimiento de la

productividad, por lo que sostienen que los bonos tienen naturaleza econdomica,
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incentivando asi la eficiencia y productividad del trabajador en la produccion, aﬂ,ée/
2%

oportunidad a los trabajadores de obtener un ingreso adicional al salario pactado. %M“'

En cuanto a la productividad, el doctor Ayau, la define como “ La transformacién de insumos
en productos. Aclara que los insumos son los recursos que el empresario emplea en el
proceso productivo, y los productos son el resultado de la actividad empresarial, siendo su
objeto principal el de satisfacer el consumo. Esta actividad tiene como ultima finalidad para
el empresario y la economia, maximizar la utilidad, es decir la diferencia entre el ingreso total

de la empresa y el costo total”.®

De acuerdo al criterio de que los bonos, bonificaciones o incentivos salariales constituyen
parte del salario del trabajador, algunas legislaciones no la excluye del salario de forma
expresa aunque hay algunas limitaciones en sus efectos, y son

2.5. Caracteristicas

a) Debera ser convenida en las empresas de mutuo acuerdo, y en forma global con los
trabajadores y de acuerdo con los sistemas de tal productividad y eficiencia que se
establezcan.

b) No afectos a pago de cuotas patronales ni laborales del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, Instituto de Recreacién de los Trabajadores e Instituto nacional de
capacitacién y productividad

¢) No forma parte del salario en el calculo de indemnizacion y prestaciones laborales, salvo
para el calculo del séptimo dia que se computa como salario ordinario

d) No estara sujeta ni afecta al pago de las cuotas patronales ni laborales del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social; Instituto de Recreacidon de los Trabajadores; e
Instituto Nacional de Tecnologia y Capacitaciéon, saivo que patrono y trabajadores
acuerden pagar dichas cuotas.

% Ayau, Cordén., Manuel. El proceso econémico, manual del estudiante, segunda parte, Universidad
Francisco Marroquin. Guatemala, Guatemala. 1997. Pag. 15

34

8
<
<
1
=

h4 h’n
S3rwqacs,


EMI 01
Text Box


TAD
S04
»
A
o>
=)
B
™
=
=
=
O
300
iner

\

coul
L]
NE
“AQ%\

|
b,
L3+

e) No origina renta imponibie

.4
0y

e,
Drenan®

En doctrina se considera bonos, bonificaciones, incentivos y sobre sueldos como parte
del rubro de bonos, primas, premios, 0 como incentivos por el esfuerzo fisico, intelectual
y material de los trabajadores para el rendimiento en la produccion.

A los trabajadores del sector publico, 6 trabajadores del Estado, no se les presenta esa
oportunidad, porque todos segun su clasificacion tienen un mismo sueldo, aun cuando
algunos se esfuercen por mejorar la calidad de sus funciones o atribuciones, tampoco
existe un incentivo ni la posibilidad de un aumento salarial que reconozca su esfuerzo.

Los incentivos que se establezcan en cada empresa o centro de trabajo deberan
aplicarse observando por analogia para los trabajadores beneficiados, el principio de
igualdad de salario previsto en el inciso del ¢) del Articulo 102 de la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala

2.5.1. Otras caracteristicas sefaladas por Néstor de Buen Lozano

a) Debe ser remunerador

b) Debe ser por lo menos equivalente al minimo

¢) Debe ser suficiente

d) Debe ser determinado

e) Debe pagarse en moneda de curso legal

f) Debe haber reciprocidad entre éste y el servicio.

2.6. Elementos del bono social

a) Dependencia laboral
Debe existir una relacion laboral en la que el trabajo realizado por el trabajador sea en
dependencia o subordinacién y en beneficio de un patrono que se apropia del producto

de ese trabajo, y en la que se haya contratado la prestacion del trabajo o servicio, con un
sueldo inicial, y aunado a éste surge el otorgamiento del bono social.
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Relacién de trabajo

£

La relacién de trabajo es un nexo juridico que establece derechos y obligaciones entre
empleadores y trabajadores, ésta se genera cuando un trabajador trabaja o presta sus
servicios bajo ciertas condiciones, a cambio de una remuneracion.

“La relacién de trabajo representa una idea principalmente derivada de la doctrina italiana,
segun la cual el mero hecho de que una persona trabaje para otra en condiciones de
subordinacion, contiene para ambas partes una serie de derechos y obligaciones de
indole laboral, con independencia de que exista, 0 no, un contrato de trabajo.

De ahi que algunos autores, como Napoli, digan que puede existir una relacién de trabajo
sin contrato; de donde resulta que aquélla es el contenido del contrato, y éste su
continente. Sin embargo, a juicio de algunos autores, esa distincion es inexistente y
carente de efectos juridicos; porque, en la relacion de trabajo, existe un contrato, aunque
de indole tacita, representado por el hecho de que una persona acuda a trabajo y otra

acepte su trabajo.”””

Que sea publico

Que se publique para la generalidad, y se aplique no sélo a quienes no devengan un
salario minimo sino para la mayor parte de la poblacion

Que se emita un acuerdo

Debe emitirse un acuerdo como un compromiso de cumplimiento del pago hacia la
clase trabajadora.

Retribucién

En el presupuesto de Egresos del Estado se cree un rubro destinado a situar los fondos
necesarios para dar cobertura al pago del bono social.

27 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 659
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recuperara porque el trabajador tendra mas disposicién de consumo, y a través de éste
estara pagando impuestos indirectos segun su consumo, fortaleciendo asi la recaudacién
tributaria.

La Declaracién de los Derechos y Deberes del Hombre, el Articulo XiV, Derecho al trabajo y
a una justa retribucion, establece: “Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones
dignas y a seguir libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes
de empleo. Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en
relacién con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si misma
y su familia”, que no sea inexistente y carente de efectos juridicos; porque, en la relaciéon de
trabajo, existe un contrato, aunque de indole tacita, representado por el hecho de que una

persona acuda a trabajo y otra acepte su trabajo.”?®

2.7. Desarrollo humano

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNDU) el desarrollo humano
“Es aquel que situa a las persorias en el centro del desarrollo, trata de la promocion del
desarrolio potencial de las personas, del aumento de sus posibilidades y del disfrute de la
libertad para vivir la vida que valoran.”

E! desarrollo humano tiende a ocuparse del desarrollo en diferentes aspectos econémicos
sociales como tener acceso a la riqueza de la vida que comprende salud fisica, mental e
intelectual, tener condiciones para satisfacer las necesidades basicas; mientras que el
desarrollo social tiende al crecimiento gradual de riqueza econémica a traveés del capital
humano y el capital social; integrandose uno con el otro, por lo que resuita dificil poder
definir el desarrollo humano y el desarrollo social individualmente, constituyéndose ambos
en un tema de interés publico relacionado con un Estado de bienestar.

El desarrollo social constituye el desarrollo de! capital humano y el capital social de una
sociedad, es parte de un proceso de evolucion en via de alcanzar una mejor calidad de vida,

2 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 659
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habitantes.

El desarrollo humano como enfoque, “Se ocupa de lo que se considera la idea basica de
desarrollo; concretamente al aumento de la riqueza y de la vida humana en lugar de la
rigueza o economia en la que los seres humanos viven; es sélo una parte de la vida

misma”?®

2.8. Desarrollo del bono social en Guatemala

Actualmente en Guatemala, existen bonos denominados bono social, bono seguro pero que
en nada se relacionan con el bono social objeto del presente trabajo. Estos mas que todo
consisten en  aportes econdémicos proporcionados por el Estado, y que van dirigidos
directamente como un subsidio especial a los gastos de algunas familias de determinados
sectores colectivos sociales, 0 a la congelacidbn de tarifas derivadas del consumo de
servicios como de energia eléctrica, uso de transporte. Otros consisten en la entrega de
bolsas de viveres a las familias mas necesitadas en las poblaciones de pobreza y pobreza
extrema, con el fin de disminuirlas, dicha entrega esta a cargo del Ministerio de Desarrolio
Social, que se propone ejecutar obras sociales con el fin de lograr el desarrollo humano
en la sociedad.

2.9. Caracteristicas del desarrollo humano

Sus caracteristicas tienden a definir el significado de desarrollo humano:

a) El desarrollo humano es sindnimo de progreso social en cuanto a sus relaciones con los
demads, y que conlleva accesibilidad a la educacién, mejores servicios de nutricién y

salud y al ambito intelectual.

b) Tiene relacién con la economia, porque su crecimiento es un medio de reducir las

desigualdades mejorando los niveles de desarrollo humano y que a la vez éste contribuye

2 gen Amartya. Premio nébel de economia, Universidad de Harvard, profesor de economia, 1998.
www.desarrollohumano. org.gt/content-en-guatemala. (10 de septiembre de 2013)
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que interviene en el proceso de produccion de bienes y servicios.

c) Implica eficiencia, por el uso y disponibilidad de los recursos especialmente por los
Estados.

d) Considera la seguridad humana, ante la amenaza del hambre y conflictos

e) Debe tener como base fuentes de trabajo, educacién, salud, que propicien un desarrollo
humano adecuado.

Para que el desarrollo humano se haga realidad, deben ponerse en practica algunos
principios fundamentales basados en politicas de desarrollo social:

a) Principio de justicia equitativa
Garantiza la igualdad de oportunidades para todos los sectores y grupos humanos,
pretendiendo que todas las personas reciban equitativamente los beneficios del
desarrolio de acuerdo a sus necesidades, y posibilidades.

b) Principio de libertad

Su finalidad es que las personas tiendan a elegir con libertad los medios para su
desarrollo personal y tiendan a participar en él.

¢) Principio de solidaridad

De acuerdo a este principio debe existir empatia y colaboraciéon entre las personas,
grupos sociales para el logro de una mejor calidad de vida.

d) Principio de participacion social
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f)

9)

h)

Que se desarrollen programas y acciones para beneficios sociales, y se organicen_f’zé,,o'

social.
Principio de respeto a la diversidad

Se refiere al reconocimiento del origen étnico, género, edad, capacidades diferentes,
condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, estado civil, evitar la
discriminacion y promover un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias.

Principio de libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades, respetando sus formas de organizacion social.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reconoce las formas internas de
convivencia y de organizacion tomando en consideracion la existencia de una variedad de
etnias sociales y diversidad cuitural, basandose en la aplicacion de sus propios sistemas
normativos; eleccion de sus autoridades o representantes, medios para enriquecer sus
idiomas, cultura; y acceso al érgano jurisdiccional del Estado.

Principio de transparencia

Se refiere a la informacion relativa al desarrollo social que debe ser publica como lo
ordena la ley.

Principio de perspectiva de género

Su base radica en lo cientifico, analitico y politico sobre hombres y mujeres oponiéndose
a la eliminacion de la diferencia de género, desigualdad e injusticia en cuanto a la
equidad en el desempefio y ejecucidbn de desarrollo social. Como expresa la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 4°.- Libertad e igualdad “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades.”
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2.10. La clase trabajadora

La clase trabajadora designa al conjunto de hombres y mujeres que trabajar, constituyendo
una relacion laboral entre clase baja y la clase media, de la posicion econémica en que se
encuentran de acuerdo con sus ingresos y calidad de trabajo que realizan. En la actualidad
ya no es esta la forma de definirla. A partir de la revolucién industrial, se llamo6 clase
trabajadora a la clase proletaria u obrera.

Pero en el desarrollo del presente tema se hace mencion a la clase trabajadora, la que esta
conformada por hombres y mujeres econdmicamente activos que con su fuerza de trabajo
contribuyen de una u otra forma al desarrollo econémico y social de Guatemala, y que luchan
porque su esfuerzo sea reconocido y remunerado de acuerdo al trabajo que desarroilan y
porque las leyes laborales se hagan cumplir y sus condiciones econdémicas y sociales sean
mejoradas en todos los estratos sociales.

Son causas que justifican la causa de reconocimiento del trabajo que se realiza con salarios
no acordes a la fuerza de trabajo las siguientes:

e) Inflacion, que es el resultado del crecimiento continuo y generalizado de los precios de los
bienes y servicios y factores productivos de una economia en el transcurso del tiempo.

La inflacion definitivamente afecta a los salarios, y segun informes de la Organizacion
internacional del trabajo, en Guatemala, los derechos de los trabajadores estan en
situacién de vulnerabilidad.

f) E!alza elevado de los precios y disminucion del poder adquisitivo de la moneda
Los precios de los productos de consumo de la canasta basica alimenticia y de otros
articulos de uso personal, la mayoria se adquieren en quetzales pero que con
anterioridad han sido convertidos de doélar a moneda nacional, al tipo de cambio que se
cotiza a diario en el sistema bancario. Siendo asi afectado el ingreso mensual de todas
las personas.
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2.11. Clasificacion de las formas de trabajo e

2.11.1. Sector formal

Se refiere a la poblacion economicamente activa que trabaja para el Estado o para la
iniciativa privada, que por la misma relacion laboral, tributa al Estado, es sujeto de
estadisticas, es legal, y estan cubiertos por un sistema de proteccién como trabajadores,
tanto en su seguridad dentro del trabajo como con las garantias minimas laborales que
garantiza la Constitucion Politica de la Republica, el Coédigo de Trabajo, y para los
trabajadores estatales la Ley de Servicio Civil.

El trabajo formal ha sido cuantificado por estadisticas del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, afirmando que cada vez las cifras se ven aumentadas segun las planillas
de contribuyentes, asimismo en los medios de comunicacion masiva se escucha decir que
ha aumentado en un 5%, pero en la realidad esta informacién no se refleja. A diario en la
calle se observa un alto indice de la poblacién guatemalteca de todas las edades dedicada
a actividades informales sobre todo en el comercio.

El noticiario Prensa Libre de veintiocho de diciembre de dos mil trece, escribe Humberto
Preti: “Si vamos a ios numeros, cada dia crece mas la cantidad de personas en la
informalidad, aunque el Instituto guatemalteco de Seguridad Social diga que ha incrementado
su numero de afiliados debido a algunas amenazas en la reforma fiscal, pero en ningun
momento este incremento rebasa la tasa de crecimiento poblacional” *°

2.11.2. Sector informal

El trabajo informal es aquel que es de muy baja productividad y es realizado por cuenta
propia, fuera de toda formalidad legal, este provee servicios muy necesarios y aumenta el
consumo, se estima que de cada diez nuevas personas ocupadas, seis trabajan en el sector
informal. El mayor incremento de trabajo informal se observa en los hombres, pero el indice
de trabajo informal es mayor en las mujeres.

30 Humberto Preti. Noticiario Prensa Libre. ( 28 de diciembre de 2013)
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En nuestro pais se esta acrecentando no solo en jévenes sino también el trabajo informals
infantil, como es el caso de los nifios que rompen la piedra para la elaboracion de piedrin,
limpia vidrios de vehiculos en las paradas de semaforos, lustre de calzado, lavado de
vehiculos, y los y las nifas que trenzan el cabello de hombres y mujeres, recolectores
informales de basura, y tantos mas.

Este tipo de trabajo también es llamado informal o de simple supervivencia por cuenta
propia, y tal como se indica, este trabajo  es una actividad alternativa al mercado laboral,
que esta constituido por una forma de trabajo auténomo, y por cuenta propia o
autoempleo, y quienes Io realizan se han convertido en emprendedores, su actividad
laboral la ejercen personalmente y con sus propios recursos econémicos, él es el que dirige
y organiza su actividad laboral asumiendo a su cargo el riesgo econdémico, de su pérdida o
ganancia.

En esta categoria se agrupa a los trabajadores y trabajadoras independientes no
profesionales, a los microempresarios y al servicio doméstico.

Las actividades laborales informales se caracterizan por falta de proteccion social y sin
estabilidad como la que se da en el trabajo formal. Las actividades informales aunque no
sean ilicitas pueden caer en la ilegalidad, en nuestro medio esta modalidad de trabajo es
escasa de productividad, se ve reflejado en el vendedor ambulante que comunmente se
dedica a la distribucion de pirateria, los chicleros, vendedores de dulces y golosinas venden
productos de marcas importadas sin tener conocimiento de haber cumplido con requisitos
legales y de calidad.

Segun articulo publicado en el noticiario El Periédico de Guatemala de fecha trece de abril de
dos mil nueve titulado Empleo y crisis, “A pesar que mas de setenta y cinco por ciento de
toda la fuerza laboral opera en la economia informal. La destruccién del empleo formal,
fenbmeno que se observa cuando las empresas cierran o reducen sus operaciones, sumada
a la reduccién en la capacidad de generacion de nuevos puestos de trabajo incide en que el
empleo informal aumente y el formal disminuya.
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Durante la crisis de los afios ochenta, la caida en el crecimiento del empleo formal fue muchg .
NATEMAY

mas pronunciada que la caida en el crecimiento econémico. Al punto que actualmente no ha
logrado recuperar el dinamismo en la generacién del empleo formal.

Situacién que no puede corregirse facil e inmediatamente ya que para superar este problema
se requiere de mayores niveles de inversion en capital fisico y humano por trabajador,
mejorar la eficiencia con funcién en la economia, descubrir nuevos sectores econdémicos

capaces de absorber grandes cantidades de empleo y mejoras tecnolégicas y empresariales.

Todo esto suponiendo que existe seguridad fisica y personal, certeza juridica y un adecuado
ambiente politico. Medidas que van mucho mas alld de la simple creacién de empleo
publico. Ya que, por mas importante que pudiera ser este durante la crisis, a largo plazo no
es una opcion factible ni sostenible.

Sin embargo, salvo algunos programas de empleo publico, pareciera que no existe ninguna
urgencia al respecto.

Pareciera que es lo mismo que se pierdan mil puestos de trabajo o que se pierdan treinta mil.
Lo que si puede saberse, de mantenerse la relacién histoérica entre crecimiento y empleo, es
mientras mas larga y mas profunda sea la crisis actual, mas grandes seran sus efectos
negativos sobre el empleo formal existente y la capacidad de generacion del mismo”™*

La rama del empleo informal es tan extensa con una gran diversidad de formas y se
mencionan las mas comunes en la poblacién guatemalteca.

a) Trabajo por cuenta propia
Para el Instituto nacional de estadistica, parte del sector informal se encuentra

conformada por los trabajadores independientes o por cuenta propia, que no tienen por lo
menos un afio de estudio universitario aprobado. Este grupo representa cerca del ocho

3 www.elperiodico.com.gt/es/20090413/opinion/9745/13/04/2000-Ia destruccién de empleo formal. (14 de

noviembre de 2013)
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4,

por ciento de la poblacion ocupada en edades de quince a veinticuatro afios de edad que\

para el afio dos mil once asciende a un milidn seiscientos mil de jévenes.

Trabajo familiar sin remuneracién

Este grupo de jévenes se encuentra ocupado en actividades informales mayormente
familiares, asociadas con la agricultura de subsistencia ( huertos caseros, y
autoconsumo) con actividades comerciales y con la fabricacion de productos artesanales
y textiles. En todos los casos, este grupo se encuentra sin proteccién social y sin
remuneraciéon. Esto significa que, pese a que participan productivamente en la
economia, no son asalariados y, por lo tanto, su exclusién laboral es mas intensa. Ver
anexo lll pagina 80.

Trabajo de jornalero o pedn

Esta categoria incorpora especialmente a trabajadores agricolas en Guatemala, la
ENCOVI 2011 (Encuesta nacional de condiciones de vida 2011) refleja que el cincuenta y
ocho por ciento del trabajo rural de las y los jévenes de entre quince y veinticuatro afios,
es trabajo agricola, habiendo muchos jévenes insertos en esta actividad econémica de
baja productividad y remuneracién.

En su gran mayoria, los jornaleros o peones no tienen una relacion laboral formal, porque
su trabajo es temporal en la recoleccion de productos agricolas de exportacion,
principalmente café y cafa de azlcar, solo son ocupados en tiempo de siembra y de
cosecha, y el resto del tiempo permanecen desocupados. Muchos de ellos no son
reportados al seguro social, a pesar de que prestan servicios a empresas que tienen
todas las caracteristicas de formalidad. La inestabilidad faboral del agro se aprecia en el
empleo temporal de jornaleros y peones, de quienes el registrado, o trabajo sin contrato,
porque esta relacién laboral no cumple con las formalidades legales, los trabajadores no
gozan de la proteccién laboral, y en ocasiones sin prestaciones laborales. En nuestro
medio es comun este tipo de trabajo en talleres de mecanica automotriz, en donde la
mayoria de las veces contratan a las personas en calidad de aprendices para no pagaries
ni el salario minimo; en locales comerciales de los mercados y ventas que llamamos
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d)

e)

callejeras donde los duefios de estos negocios disponen del trabajo de otras personas

pagandoles salarios simbolicos que no son acordes al tipo de trabajo que desempenan.
Ver anexo |V pagina 81.

Empleo informal en relacion de dependencia

El trabajo informal en relacion de dependencia también es llamado trabajo no registrado,
o trabajo sin contrato, porque esta relacion laboral no cumple con las formalidades
legales, los trabajadores no gozan de la proteccion laboral, y en ocasiones sin
prestaciones laborales. En nuestro medio es comun este tipo de trabajo en talleres de
mecanica automotriz, en donde la mayoria de las veces contratan a las personas en
calidad de aprendices para no pagarles ni el salario minimo; en locales comerciales de
los mercados y ventas que llamamos callejeras donde los duefios de estos negocios
disponen del trabajo de otras personas pagandoles salarios simbolicos que no son
acordes al tipo de trabajo que desempeian.

Sector doméstico

Es una opcién de trabajo que tienen las mujeres que por una u otra causa no pueden
colocarse de fijo en una empresa, y optan en forma parcial o temporal algunas tareas del
servicio doméstico, y se ven afectadas economicamente porque su trabajo no es
remunerado de acuerdo a su esfuerzo fisico en el trabajo, ademas no cuenta con
proteccion laboral ni seguridad social, lo que ocasiona que algunas veces optan por
dedicarse al trabajo por cuenta propia o informal.

La seguridad social “Es la parte de la ciencia politica que mediante adecuadas instituciones

técnicas de ayuda, previsibn o asistencia, tiene por fin defender o propulsar la paz y la

prosperidad general de la sociedad a través de bienestar individual de todos los miembros.

En redaccién amplia y ampulosa a la vez, la seguridad social se presenta como la politica del

bienestar, generalizadora de la paz social, basada, frente al angosto concepto de la

solidaridad laboral o industrial, en el mas amplio sentido de la solidaridad humana.

»32

%2 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. P4gs. 331y 332
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El Articulo 100 de la Constituciéon Politica de la Republica, preceptia “El Estado reconoce y
garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los habitantes de la nacién. Su

régimen se instituye como funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria”

La seguridad social es un derecho humano, y el Estado, coordina este derecho  a través
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que fue creado por el Decreto 295 del
Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, y durante el gobierno del expresidente de la Republica de Guatemala,
Doctor Juan José Arévalo Bermejo, actualmente esta institucion se encuentra anexada al

Ministerio de trabajo y prevision social, sin embargo esto no impide su autonomia.

Esta institucion se encarga de proporcionar a los trabajadores una proteccién juridicamente
garantizada en necesidades de salud y economia derivadas de ciertas contingencias
sociales, asi como en la prevencion, auxilio y rehabilitacibn de afecciones en salud a la
poblacion laboral guatemaiteca.

Entre sus programas sociales incluye el Programa de Proteccién a la Invalidez y Vejez;, que
tiende a garantizarle una pension econémica cuando por la llegada de la tercera edad y por
naturaleza humana, el trabajador se ve incapacitado a trabajar; accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; maternidad, enfermedad comun; orfandad, viudez, muerte,
gastos funerarios y otros que determina el Articulo 28 del Decreto 295 del Congreso de la
Republica.

2.12. La familia

La familia es: “Conjunto de personas que viven y conviven bajo un mismo techo, en un
mismo domicilio, sirviendo la casa como un punto localizado de sus actividades y su vida,

siendo equivalente a vida de familia hogar, cargas familiares™*

Atendiendo a esta definicidn se concluye que la familia es una unidad, un nucleo y que en

ella es donde se satisfacen las primeras necesidades

¥ De Diego, Clemente. Ob. Cit. Pag. 628
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En relaciéon al término familia, no hay una definicion tan exacta, y la mas aceptadq
legalmente es la contenida en el Codigo Civil en su Articulo 1940 numeral 2°. que establece:
“En la familia se comprende su esposa o conviviente de hecho, hijos, padres, o personas que
dependan de él econdmicamente”. Asimismo el articulo siete del reglamento de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado.

2.12.1. La familia en pobreza y pobreza extrema

Es evidente que en Guatemala, la pobreza es un problema social, que nos aqueja a diario y
que sin profundizar nos delata a cada instante por la privacion, la miseria, el hambre y la
opresioén en que viven los grupos desposeidos y aunado a todo esto, la delincuencia comun
derivados de la carencia de ingresos minimos que se manifiestan con escasez alimenticia,
generando una cultura de hambre.

La pobreza no s6lo se manifiesta por la escasez de alimentos, sino también por falta de
justicia, exclusion de participacion politica, falta de equidad, derivado todo del
incumplimiento del Estado en sus fines, deberes y de los derechos humanos.

En la Carta internacional de derechos humanos, la pobreza es definida como “Una condicién
humana que se caracteriza por la privacién continua o crénica de los recursos, la capacidad,
las opciones, la seguridad y el poder necesario para disfrutar de un nivel de vida adecuado y
de otros derechos civiles, culturales, economicos, politicos y sociales”

“La pobreza de una u otra manera es la privacién de la vida y se manifiesta la pobreza
superficialmente en las personas. Puede implicar no sélo la falta de los articulos necesarios
para el bienestar material, sino la degeneracién de la oportunidad de vivir una vida tolerable.
La vida puede abreviarse prematuramente.

Puede hacerse dificil, dolorosa o riesgosa. Puede estar privada de conocimientos y

comunicacién. Y se le puede robar la dignidad, la confianza y el respeto por si mismo, asi

como el respeto a los demas.”*

* PNUD- Informe de desarrollo humano para erradicar la pobreza. 1997
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2.13. Finalidad del bono social

Los empleados publicos de Guatemala reciben retribucion salarial por sus servicios
mediante distintas modalidades o tipos de beneficios monetarios y no monetarios, algunos
pagados en efectivo y otros en especie; por ejemplo los empleados de un mismo nivel
laboral, todos tienen la misma base salarial sin existir rangos o espacios para incremento en
los puestos de igual jerarquia; y la unica forma de obtener un incremento es mediante otros
rubros de compensaciéon dentro del mismo puesto. Atendiendo estas circunstancias y el
andlisis que se ha desarrollado en el presente trabajo, se hace necesario que se
institucionalice el bono social para los trabajadores que devengan un salario menor al salario
minimo establecido en la Ley, en la actualidad este monto se hace insuficiente para paliar
las necesidades econdémicas basicas, es mas se debe considerar que este bono social sea
para la poblacién en general y que su monto sea aumentado.

2.14. Analisis y estadisticas

De acuerdo a planteamientos, y consultas realizadas en relacion al presente trabajo, se pudo
observar algunos aspectos:

a) Se considera que existe una inflacion econémica cada vez mayor donde los precios de
los articulos de la canasta béasicas van en aumento cada dia, y el precio de ésta supera al
monto del salario minimo.

b) El poder adquisitivo de la moneda cada dia va en detrimento y en perjuicio de la
economia familiar. La pobreza y pobreza extrema prevalece en las familias mas
vulneradas.

c) Los ingresos del nucleo familiar cada vez se reducen siendo insuficientes para cubrir sus

necesidades basicas.

2.15. Realidad del trabajador guatemalteco y el salario minimo

La realidad de la poblacién guatemalteca en general es que no cuenta con capacidad
econémica para dar cobertura a sus necesidades de tipo material, social y cultural, los
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indice de pobreza y pobreza extrema en Guatemala, que cada vez se hacen mas
incontrolables debido a la escasez de fuentes de trabajo y la inflacién que impera en todo el
pais.

2.16. Realidad del trabajador guatemalteco y la importancia del bono social

Existe la necesidad y la importancia de que sea una realidad el pago del bono social, y su
realizacion radica, en que el Congreso de la Republica dé seguimiento hasta la aprobacion
de la iniciativa de ley 3028 que propone la creacion del mencionado bono, ya que en la
administracién puablica no se analizan ni proyectan aumentos salariales para los
trabajadores, y como se indic6 anteriormente, los trabajadores sélo reciben
compensaciones a través de otros rubros que no se tipifican como sueldos. Por lo que no
esta demas que en estos rubros se considere el pago efectivo del bono social.

2.17. Diferencia del bono social con otros tipos de bonos

En Guatemala, durante los dltimos gobiernos han sido creados diferentes tipos de bono de
caracter social, con el fin de reducir la pobreza que prevalece y que cada dia va en aumento,
este tipo de bonos en nada se relacionan con el Bono Social objeto del presente trabajo,
entre éstos cabe mencionar los siguientes:

Fondos sociales y el gabinete social en los afios 1992-1996
Coordinado con SEGEPLAN (Secretaria de Planificacion y programacion de la Presidencia)
fondos que surgen como compensadores sociales:

a) Gabinete Social en 1993, conformado por varios ministerios.

b) Estrategia de Reduccién de la pobreza en el afio 2001; en el afio 2003 surge uno nuevo
de caracter temporal con el nombre de Estrategia de reduccién de la pobreza validada
para los concejos de desarrollo, segun este para mejorar las condiciones de vida de los
guatemaltecos mas pobres, y fue creado durante el gobierno del expresidente Alfonso
Portillo.
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¢) Vamos Guatemala, 2004-2008: Guate solidaria; Guate crece y Guate compite durante\é\l% o
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gobierno del expresidente Berger, también de tipo temporal, con el fin de mejorar la
situacion social del pais mediante proteccién social, actividades de educacién y
capacitacion, fomento de capacitacion productivas en area rural.

d) Mi familia progresa y el Consejo de Cohesion Social, con la finalidad de reduccion de la
pobreza extrema, éste incluia un bono mensual de Q.300.00 y otro de Q.150.00 para
salud y uno mas de Q.150.00 para educacion, durante el gobierno del expresidente,
Alvaro Colom, de tipo temporal, mientras éste gobernd, actualmente existe otro bono
consistente en viveres de la canasta basica alimenticia, denominado bolsa segura.

Ninguno de los antes mencionados se relaciona con el bono social, éste sera para que
cada trabajador pueda disponer de él empleandolo para sus necesidades basicas
prioritarias, y lo recibira de fijo y mensualmente adicionado a su sueldo.

El bono social como se ha comentado, consiste en cien quetzales en efectivo,
adicionales a su sueldo base y bonificaciones existentes, la diferencia es que el valor que
corresponde al bono social, los trabajadores lo tendran a su disponibilidad para la
cobertura de sus necesidades mas inmediatas, mientras que existen otros tipos de bono
para determinados sectores de la poblacion guatemalteca que especificamente son
asignados a cubrir determinados gastos por servicios, siendo el caso del bono de
transporte escolar, de consumo de electricidad.
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CAPITULO I

3. Conflictos del bono social

3.1. Conflicto

Conflicto es una circunstancia en la cual dos personas o grupos de personas consideran
tener intereses mutuamente incompatibles, ya sea total o parcialmente contrapuestos y
excluyentes, derivados de hechos sociales y desequilibrios econémicos, que generan una
situacion de confrontacién, friccibn o de antagonismo de permanente oposicién, provocando
un cambio de armonia que altera las relaciones habituales.

Comunmente en estos conflictos se manifiesta una lucha de valores, de poder, y del estatus,
generando problemas no solo para quienes se involucran en los mismos, sino también a
otras personas.

Guillermo Cabanellas, dice que “La voz conflicto se utiliza en derecho para designar
posiciones antagénicas”.

3.2. Conflicto laboral

Se puede interpretar como conflicto de trabajo, el conflicto que se deriva de la prestacion de
servicios remunerados ejecutados por un trabajador para un empleador, es decir que surgen
de una relacién de trabajo.

Los conflictos de trabajo son las fricciones o altercados que se producen en las relaciones
de trabajo, como la imposibilidad de dos posturas que consignan simultdneamente sus
objetivos, persiguiendo lo mismo a la vez. Estos no se pueden evitar y surgen entre uno o
mas empresarios y un trabajador o grupo de trabajadores, o asociacion de trabajadores,
derivados de la aplicacion, interpretacién, modificaciéon o alteracidon de los contratos de
trabajo o de las normas que los regulan, y generalmente por una desigualdad de condiciones
especificamente econdmicas en el campo laboral, falta de equidad y la explotacion.
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Mario de la Cueva “Los conflictos laborales tiene dos caracteristicas fundamentalesz,, . .
primeramente, una de las personas que intervengan en el conflicto, por lo menos, debe ser
sujeto de una relacién de trabajo. Y en segundo lugar, la materia sobre el que verse el

conflicto ha de estar regida por las normas del derecho del trabajo”

Guillermo Cabanellas “El concepto se refiere a los antagonismos, enfrentamientos,
discrepancias y pugnas laborales que constantemente se promueven entre patronos y
trabajadores. Pueden ser individuales y colectivos, de derechos o de intereses.

Por regla general cabe decir que los conflictos de derechos son individuales; porque en
ellos se discute judicialmente la aplicaciébn de una norma juridica preexistente de Derecho
Laboral a un caso concreto; y que los conflictos de intereses son colectivos, porque no
afectan a la aplicacion de una ley, sino a la modificacibn o implantacién de normas
reguladoras de las condiciones de trabajo o de la cuantia de los salarios. También se puede
afirmar que los conflictos de derechos se tramitan por la via judicial; y los de intereses, por la
via administrativa, que casi siempre deriva en la accién directa: huelga, “lock-out”, trabajo a

desgano, ocupacién de fabricas” *

Asimismo Guillermo Cabanellas, dice “Conflicto de trabajo: “Contraste de intereses entre el
que tiene la fuerza de trabajo y no tiene el capital y el que tiene el capital, pero no la fuerza
de trabajo”.

De una relacion de trabajo pueden derivarse una diversidad conflictos laborales, la
clasificacion mas comun en el ambito laboral, es de conflictos Individuales y conflictos
colectivos, ésta clasificacion es sin atender al numero de personas involucradas en el
conflicto, sino en atencion a la forma y calidad en que se involucran los trabajadores y los
intereses que pretenden.

El licenciado Victor Manue!l Rivera Woltke, citando al doctor Krooschin, considera que “el
término conflicto de trabajo es susceptible de una acepcién amplia y restringida: Se
entienden las controversias de cualquier clase que nacen de una relacion de derecho laboral,
sea que esta relaciéon se halle establecida entre un empleador y un trabajador individual (

» Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 152
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existe un empleador o un trabajador y el Estado ( acepciéon amplia ).” ¢

3.3. Clasificacion de los conflictos de trabajo

3.3.1. Conflictos individuales

Este tipo de conflicto se caracteriza por la controversia o la lesion de intereses entre un
trabajador, o un grupo de trabajadores individualmente considerados, y un patrono, pero que
cada uno persigue un interés individual, y nacen de un contrato individual de trabajo. Este
tipo de conflicto se origina de una relacion de intereses y derechos establecidos en normas

juridicas.

Un conflicto individual de trabajo puede originarse de ia falta de pago de salario, falta de
pago de una prestacion dineraria, a uno o a varios trabajadores.

El Articulo 18 del Cédigo de Trabajo, establece: “Contrato de trabajo, sea cual fuere su
denominacion es el vinculo econémico-juridico mediante el cual una persona (trabajador),
queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales 0 a ejecutarle una obra
personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata o delegada de esta
Gltima, a cambio de una retribucion de cualquier clase o forma.

En el caso de los gerentes, directores, administradores, superintendentes, jefes generales de
empresa, técnico y demas trabajadores de categoria andloga a las enumeradas, dicha
delegacion puede incluso recaer el propio trabajador.

La exclusividad para la prestacién de los servicios o ejecucion de una obra, no es
caracteristica esencial de los contratos de trabajo, salvo el caso de incompatibilidad entre
dos o mas relaciones laborales, y solo puede exigirse cuando asi se haya convenido
expresamente en el acto de la celebracion del contrato.

% Rivera Woltke, Victor Manuel. Reflexiones en torno al derecho de trabajo. Guatemala, C. A. 2001. Pag.
45
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La circunstancia de que el contrato de trabajo se ajustare en un mismo documento con otro’s,,

contrato de indole diferente o en concurrencia con otro u otros, no le hace perder su
naturaleza y por lo tanto a la respectiva relacion le son aplicables las disposiciones de este
Cadigo.”

3.3.2. Conflictos colectivos de trabajo

El conflicto colectivo de trabajo se produce por la lesidbn de intereses de la totalidad de
trabajadores, y uno o varios patronos, que actuan en forma colegiada, y organizados, es
decir por medio de un grupo coaligado o un sindicato, en representacion de los intereses
propios del grupo, y que intentan defender su posicion que consideran lesionada por el
empleador. Puede decirse también que defienden la libertad sindical o bien un derecho de
hueiga.

Un conflicto puede originarse como individual y puede convertirse en un conflicto colectivo
de grandes proporciones dando origen a graves consecuencias, porque no soélo se esta
violando un interes subjetivo, sino también uno propio.

3.3.3. Conflicto de caracter juridico o de derecho

Son los que se refieren a la interpretacién y aplicacion de los contratos colectivos u otras
normas existentes. Relativos a la aplicacion de los contratos colectivos u otras normas
existentes.

Guillermo Cabanellas, conflictos de caracter juridico o de derecho “Son aquellos que tienen
por objeto la interpretacion y la aplicacién de las normas juridicas existentes que debe
realizar el juez que al respecto esta ligado por el derecho en vigor” . Asimismo dice que “Un
conflicto de derecho no trata de crear normas juridicas nuevas, colectiva, autobnomas o
estatales sino al contrario, trata de interpretar judicialmente las que ya existen.”
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Son de naturaleza econémica y social y se refieren a la peticion de nuevas condiciones de
trabajo, o a mejorar las existentes, tienden a modificar un derecho existente o crean uno
nuevo o bien la suspensidbn de condiciones en la prestacion de servicios que lesione
intereses sociales 0 econdémicos de la colectividad laboral.

Los individuales son los conflictos juridicos individuales, y los colectivos los que se
presentan en una coalicion o en la formacién de una asociacion profesional en huelgas y en
paros.

La causa fundamental del conflicto es la oposicibn de intereses, constituyendo un
antagonismo entre las partes, que interrumpe y afecta la relaciéon y si no se presenta la
posibilidad de negociar o llegar a una conciliaciéon, es necesaria la intervencion de un tercero
llamado arbitro, conciliador o juez, quien aplicara las disposiciones establecidas en el
Derecho Laboral para la resolucion del conflicto colectivo de caracter econémico y social.
3.4. Otra clasificacion de los conflictos laborales

De Mario de la Cueva y Trueba Urbina, hacen la siguiente clasificacién:

3.4.1. Obrero - patronales

Puede ser de un solo trabajador o de varios, o incluso de todos los trabajadores de una
empresa o establecimiento. El interés en juego puede ser de uno o de todos trabajadores.

f) Individuales de caracter juridico
Estos se producen entre trabajadores y patronos, y se clasifican de la siguiente forma:
g) Individuales de caracter econémico

Su naturaleza es de tipo econémico y determina que el interés en juego es la conquista
de nuevas condiciones de trabajo.
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h) Conflictos colectivos de caracter juridico By &
N\,

Existe un interés de grupo que soélo puede ser definido por éste y no por los individuos
que lo integran

i) Conflictos colectivos de caracter econémico

En éste la fijacién de condiciones o derechos de trabajo pueden ser en beneficio de
trabajadores y de patronos.

3.4.2. Inter - obreros

Estos se producen entre obreros
f) Intersindicales

g) Entre trabajadores y sindicatos
h) Inter - patronales

i) Entre sindicatos y Estado

3.5. Naturaleza del conflicto

La naturaleza del conflicto en general, es humana. La naturaleza del conflicto de caracter
laboral es de tipo econoémico.

El hombre es un animal social que tiende a la convivencia social con grupos sociales, y al
hablar de una pluralidad de personas estamos refiriéndonos a una pluralidad de caracteres,
de los cuales surgen los temas en controversia, y para cada persona son distintos, algunas
veces por influencias o frustraciones sociales, ideolégicas, econémicas.

Como se indica anteriormente, el hombre por naturaleza es conflictivo, y en cuanto a sus
ingresos derivados del trabajo, siempre pretende tener mas y lucha por logrario dando lugar
a las lucha de poder y de clases, aun cuando algunos no lo ven asi, y es cuando surgen
diferencias y controversias entre trabajadores derivandose los conflictos por tales
controversias.

58


EMI 01
Text Box


v

3.6. Caracteristicas del conflicto

f) Son inevitables, es normal, como se dijo anteriormente, el hombre por naturaleza es

conflictivo.

g) Son peligrosos, en el sentido que pueden desencadenar en graves problemas. Todos
los conflictos laborales son problema, pero no todos ios problemas son conflictivos.

h) Pueden ser necesarios, debido a que pueden favorecer el crecimiento de las personas y

las organizaciones.

3.7. Conflicto social

Para que surja un conflicto, suficiente es que haya un empleador y un trabador, pero en
este caso se refiere a una multitud de trabajadores.

Con respecto al bono social, existe un conflicto latente, éste no ha sido abordado tampoco se
ha dado a conocer, no ha explotado, pero no por eso se debe dejar de actuar. Se propone
que éste sea regulado a fin de evitar que estalle un posible conflicto laboral, que se derive
del descontento de tipo econdmico por la insuficiencia de ingresos de los trabajadores y que
no tienen otra forma de aumentar sus ingresos para poder satisfacer muchas necesidades

que cada vez van en aumento.

Se propone sea considerada la regulacién del bono social, a manera de evitar el crecimiento
de causas para un posible conflicto, y todo resulta que de la diversidad de condiciones de
trabajo en que éste se desarrolla, resulte una de ellas perjudicial para una de las partes, en
este caso la condicion afectada de los trabajadores es la economica, por los bajos salarios
que no son equitativos al trabajo que se realiza, ademas tampoco se ajusta a las condiciones
econdomicas en cuanto a la satisfaccion de las necesidades minimas de los trabajadores,
situacién que podria desencadenar en controversias laborales, que pueden evitarse con el
s6lo hecho que sea decretado el bono social que vendria a paliar en parte la satisfaccion de

sus necesidades mas inmediatas.
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Ademas de evitarse el inicio de un conflicto de tipo laboral, se estaria evitando gastos

Estado en la solucién de un conflicto.
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4. Solucioén de conflictos
4.1. Forma de solucion al problema

Como se dijo anteriormente que un conflicto laboral es un asunto de controversia entre la
parte empleadora y la parte trabajadora, que desarmoniza el ambiente de trabajo entre los
mismos, y se produce muchas veces no con el animo de crear el conflicto, sino de crear las
situaciones o formas a través de las cuales ese conflicto se pueda resolver con en fin de
lograr una situacién estable y alcanzar la paz social en el ambito laboral, y terminar con las
diferencias entre las partes, pero es de lamentar que estos acontecimientos no siempre
terminan con buenos resultados, llegando en algunos casos a situaciones de confrontaciég y
a veces con resultados negativos para la parte trabajadora, cuando la parte empleadora no
cede a las peticiones de los trabajadores, llegando en ocasiones al cierre de la empresa.

En estos casos debe preverse encontrar soluciones ecuanimes para ambas partes y lograr
establecer entre ambas, un clima de paz social, y que éste sea un medio para el logro de
una mejor relacion laboral, y al final todos sean beneficiados econémica y socialmente.

Para que los conflictos no crezcan y lleguen a una situacién incontrolable es necesario
evitar llegar al inicio de un juicio laboral, repropone utilizar métodos de resoluciéon de
conflictos que se adecuen al caso en particular. Actualmente existen diferentes formas de
dirimir las discrepancias laborales, tal es el caso de la conciliacion que consiste en un acto
por voluntad de las partes presentando cada una de las ellas sus puntos de vista, sus
pretensiones y propuestas.

Resolver conflictos significa que haya disposicién y voluntad entre las partes para poder
entablar un didlogo con madurez, respeto, honestidad y equidad, recurriendo a la
intervencion de un mediador que facilite [a resolucién del conflicto entre las partes por medios
de solucién que cada sociedad articula para resolver las controversias de tipo laboral,
llegando a un acuerdo mutuo y satisfactorio en un plazo no prolongado.
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En la actualidad existen procedimientos de conciliacion, mediacion y arbitraje para la solucno
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de la diversidad de conflictos laborales existentes.

4.2. Medios alternativos de solucién de conflictos laborales

Los medios de solucién de conflictos laborales mas comunes son:

4.2.1. Negociacion

La negociacion es un medio de solucién de conflictos que adoptan las partes tratando de
persuadirse para hacerse propuestas entre si y llegar a una resolucién favorable para ambas
partes.

4.2.2. Mediacion

Es uno de los mecanismos de caracter voluntario mas habituales para la resolucion de
controversias de tipo laboral, en donde interviene un tercero denominado mediador que se
rige por el principio de neutralidad, con una posicion neutral en busca de la solucién a la

controversia.

La finalidad de la mediaciéon es encontrar una solucion satisfactoria con la intervencion del
mediador, para que las partes por si mismas sean capaces de resolver el conflicto.

El incumplimiento en la mediacion no es vinculante, por lo tanto no tiene consecuencias

juridicas.
4.2.3 La conciliacion
En la conciliacién las partes son asistidas por un conciliador que se rige en el principio de

imparcialidad y justicia, y que trata de que las partes convengan en solucionar las

controversias y evitar llegar a un juicio.
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La conciliacién es un proceso para dirimir las controversias por la via pacifica a través de un
tercera persona, y si éstas llegan a un avenimiento se evita continuar con un juicio laboral, se
facciona un acta y se da por terminado el proceso, evitando huelgas, paros o el cierre
definitivo de las empresas.

La negociacion y la conciliacion son métodos de solucién alternativos de conflictos en busca
de descongestionar los tramites administrativos del poder judicial, conservando el respeto,
didlogo y la paz social, y consenso para la convivencia.

La conciliacidbn “Es la una etapa procesal obligatoria en el proceso laboral, en la cual ya
filados los puntos sobre los que versara el juicio, el Juez procura el avenimiento entre las
partes, proponiéndoles formulas ecuanimes de conciliacion, sin violar las leyes laborales, ni
sus principios. Habiendo conciliado, se suscribe un convenio con vigencia de plazo que
acuerdan las partes, y en caso contrario se sobre entiende que es de un afo, Articulo 386 del
cédigo de Trabajo. Con el avenimiento de las partes se da por terminado el proceso y con
ello se evita la paralizacion de las actividades laborales. Esta etapa no debe durar mas de
15 dias, segun reza el Articulo 383 del Codigo de Trabajo.

En la conciliacién no se admite interposicion de recursos, Articulo 383 2°.parrafo Cédigo de
Trabajo, tampoco se admiten recusaciones, excepciones, Articulo 383 2°. parrafo Cédigo de
Trabajo. Las recomendaciones que hace el tribunal constituyen bases para el juicio de
arbitraje, en caso de ser conocido por un tribunal de esa naturaleza, Articulos 389 y 391
Cédigo de Trabajo.” ¥

La conciliacién se propone después de haber contestado la demanda o la reconvencion si
hubiere. Articulo 340 del Cédigo de Trabajo.

Articulo 386 Cddigo de Trabajo Decreto 1441: “Si hubiere arreglo se dara por terminada la
controversia y las partes quedaran obligadas a firmar y cumplir el convenio que se redacte,
dentro del término que fije el Tribunal de Conciliaciéon. La rebeldia a cumplir el acuerdo sera
sancionada con una multa de quinientos a mil quetzales, tratandose de patronos y diez a

%7 Bonilla, Dimas Gustavo. Apuntes de clase. Lic. ( Magistrado) Apuntes derecho procesal Laboral 1.
Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala. 2011
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cincuenta quetzales si los renuentes fueren los trabajadores. El convenio que se suscriba e;ééZ,mM
obligatorio para las partes por el plazo que en él se determine, el cual no podra ser menor de
un afo. Sise omitiere este requisito, se entendera que el término es de un afio.

E! incumplimiento en el convenio a que arriban las partes puede derivar en un proceso de
demanda judicial.

4.3. Caracteristicas de la conciliacion

Es tipica del proceso ordinario {aboral

Es una etapa obligatoria

Puede culminar en un acuerdo

No permite renunciar, disminuir, ni tergiversar los derechos que le otorgan las leyes tanto
Constitucionales, como ordinarias y otras.

m) El convenio celebrado constituye titulo ejecutivo

n)

a)

b)

observarse o cumplirse el convenio, finaliza el procedimiento.

4.4. Clases de conciliacién

Conciliacion total

Cuando las partes de una relacién procesal llegan a un acuerdo, sobre todas la pretensiones
Conciliacién parcial

La conciliaciéon parcial, es cuando las partes llegan a un acuerdo, solo sobre algunas
pretensiones ejercitadas, prosiguiéndose el juicio por las pretensiones no comprendidas en
el convenio. Articulo 341 Cédigo de Trabajo.

4.4.1. Amigables componedores

Es un mecanismo en el que las partes son representadas por un tercero, que actla como

mandatario en la solucién de la controversia y son ellos quienes deciden la forma de cémo
resolver las controversias.
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4.4.2. Arbitraje laboral f‘i .,f
Son tribunales encargados de ejercer la resolucion de conflictos en materia laboral y de
prevision social. Su fin primordial es armonizar los derechos del capital y del trabajo. Se

integra con el Juez de Trabajo y prevision social que los preside, un representante de los
trabajadores y otro de los patronos. Esta regulado en el Decreto 67-95 del Congreso de la
Republica, Ley de Arbitraje

4.5. El Estado ante el conflicto laboral. La responsabilidad del Estado respecto de la
paz social y el mantenimiento y el mantenimiento de la actividad productiva

“Se atribuye al Estado el deber de asumir una determinada conducta frente al acaecimiento
de un hecho conflictivo en el plano de las relaciones laborales. Es que aparece como
intolerable al espiritu republicano de ia region, que el Estado permanezca impasible frente a
hechos que alteran el normal decurso de los estadios de paz social, a veces con episodios
violentos que pone en riesgo la seguridad de las personas. A ello se suma que el conflicto
impide el desarrollo de las actividades normales de la produccion de bienes y servicios con
su légica secuela de efectos nocivos para el bienestar general y en ocasiones desatando
hechos de carencias o insatisfaccion des necesidades de la poblacion.

De ahi que debera sostenerse que le cabe al Estado asumir una posicién activa frente al
conflicto. Pero si esta afirmacion es expresion elocuente de lo que deberia ser una toma de
posiciones de los gobiernos de la regién, no lo es menos sostener que no se trata de
cualquier tipo de actitud frente a la contienda. A lo largo de la historia muchas veces se ha
advertido que la conducta estatal frente al conflicto ha sido la de evitarlo por distintas vias,
sea prohibiéndolo, disimulandolo o reprimiéndolo . todas esas manifestaciones amén de
contrarias al espiritu libertario democratico, se han revelado opuestas a los principios vy
derechos fundamentales reconocidos por la Organizacion Internacional del Trabajo, en la
medida que actuan en contra de la libertad sindical, y del derecho a los trabajadores a
manifestarse sindicalmente y negociar colectivamente el marco normativo de sus relaciones.
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Es por todo ello, que corresponderia afirmar en la region la idea de que el conflicto dé

e
convertirse en el motor de transformacion y cambio apto para impulsar el progreso de-
nuestras sociedades.

De lo que se trata entonces es de hallar formulas superadoras de la situacion de crisis para
que surja una nueva manera de relacion mas eficaz que la anterior. En el alcance de ese
objetivo, el Estado debera jugar un papel activo de aporte a la busqueda de los acuerdos
necesarios.

Deberia pues, afirmarse el compromiso de los ministerios laborales de la regién, de estar
atentos a los sucesos de tipo conflictivo con animo mas constructivo posible, de modo de
poder impulsar una evolucién positiva de las contiendas laborales, que cristalicen una mejora
real para los pueblos de la regibn. Ese animo debera implicar el sostenimiento de
regulaciones que le origen facultades de ejercer formas de gestibn a cada Ministerio de
Trabajo, de modo de obtener soluciones realmente beneficiosas a partir de cada hecho de
enfrentamiento de los actores sociales, admitiendo también la posibilidad de actuacién de
organismos estatales o paraestatales de gestién independiente”

% Oficina Internacional del Trabajo. Justicia Laboral y medios alternativos de solucién de conflictos
colectivos e individuales del trabajo. El Estado ante el conflicto laboral. Pag. 9
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5. Razones por las que se propone el aumento salarial por medio de un Bono Social a
los trabajadores del Estado

Para dar inicio a la importancia de este tema, cabe mencionar que las politicas laborales en
materia salarial, ya no se ajustan a la realidad econémica actual a los trabajadores del
Estado debido a la incesante devaluacibn monetaria, y el bajo poder adquisitivo de la
misma, que evidentemente se ve reflejada en la poca capacidad de consumo que existe en la
poblacion.

Aun cuando las necesidades de las personas son diversas y variadas de acuerdo a
diferentes factores como costumbres, tradiciones, o lugar donde residen, pero todas
convergen en la misma realidad de carencia y limitaciones.

No se hace necesario remitirnos a las costosas estadisticas publicadas en los medios de
comunicacion, para ver el alza constante de los precios de los articulos que conforman la
canasta basica, los que se justiprecian segun cotizacion diaria del délar estadounidense,
mientras que los salarios que se devengan en Guatemala son en quetzales y éstos cada dia
mas devaluados, afectando en alto grado a la poblaciéon en general que devengan salarios
inferiores al salario minimo, y en el caso del presente trabajo, especificamente los
trabajadores del Estado, que devengan bajos salarios, y como se dijo anteriormente, son
inferiores al minimo establecido legalmente, el salario de éstos muchas veces se ve
ajustado con bonos temporales. El preocupante como el costo de la canasta basica
alimenticia, supera al salarié6 minimo hasta en un 46%. Ver anexo V pagina 81.

Es de vital importancia analizar que el salario minimo, el que cada vez es mas insuficiente
para cubrir el costo de la canasta basica alimenticia proyectada para familia de cinco
integrantes, la que se dice comprende un minimo de alimentos basicos que no cubre las
necesidades nutricionales requeridas por el ser humano, sino que es utilizada Unicamente
como una base para no caer en la necesidad alimenticia y por lo mismo en una situacion
de pobreza; pero el uso del costo de la canasta basica para este fin, es simbdlico por
haber perdido su objetivo, al superar su costo sobre el salario minimo, y es la razon por la
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que existe desnutricion y pobreza, y en algunas areas rurales del pais, impera la pobrez;\Kczl_mW_»
extrema, y por todos es sabido que éstas circunstancias se estan viviendo desde algunos
anos atras. Y en cuanto a los trabajadores estatales el mayor nimero de ellos tienen
salarios inferiores al minimo legal, aumentado con una diversidad de bonos, muchos de
éstos como ya se dijo son de caracter temporal segun el gobiemo de tuno, y que son
promovidos como medios de oportunidad para propiciar como ya se dijo antes, un tipo de
clientelismo politico, porque éstos sélo cumplen su razén de ser de momento y luego
desaparecen, lo que queda en la poblacién es una sensacion de ayuda, siendo su fin de su
promocién, la de algun politico que necesita la obtencién de un cargo en la administracion

publica

Tradicionalmente en Guatemala, ha existido la corrupcién politica a través del proselitismo y
el clientelismo politico, donde los gobernantes y politicos ofrecen bonos temporales durante
el periodo de gobierno de turno, o cuando se acerca una nueva contienda electoral,
dandose publicidad con ofrecimientos monetarios y materiales, a cambio de recibir el voto de
la poblacion, tal es el caso de Mi familia progresa-Mifapro y actualmente el bono seguro
derivados del surgimiento de las transferencias monetarias condicionadas creadas en el afo
dos mil ocho , las que se supone que serian para uso de inversion social, pero que en
realidad so6lo han tenido caracter de proselitismo y clientelismo politico que han proliferado
en corrupcién politica, que sélo contribuye a empeorar la desnutricion y el empobrecimiento
de la poblacién guatemaiteca.

Con la creacién del bono social se propone que sea regulado por medio de un acuerdo
como un aumento salarial y que éste sea con caracter permanente, y que se adicione en
forma transparente al salario mensual y a los bonos ya existentes, ya que se pretende
evitar que éste tenga caracter temporal sélo mientras dura el gobernante de turno en su
cargo. De esta forma, seria de gran impacto para toda la clase trabajadora y se estaria
limitando la corrupcion politica, y ademas se pretende que éste no sea como tantos otros
que toman el caracter de proselitismo y clientelismo politico, y que a cambio esperen de los
trabajadores y especificamente de los trabajadores estatales su agradecimiento a través de
su voto a favor de determinado candidato politico, como si el bono social se tratara de un
favor recibido del Estado, y que a cambio obligadamente deberan prestarse a la corrupciéon a
favor del oficialismo o de determinado politico.
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La Constituciéon Politica de la Republica, y el Cédigo de Trabajo, preceptian en los Ar‘ciculo\sféz,w_e ,&‘ |

107 y 191 respectivamente “Los trabajadores del Estado estan al servicio de la
administracion publica y nunca de partido politico, grupo organizado o persona alguna *;
asimismo el derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, que trata de
compensar la desigualdad econdémica de éstos, otorgandoles proteccién juridica preferente.
El Cédigo de Trabajo en su cuarto considerando establece que el derecho laboral debe ser
objetivo, realista y democratico, y en este caso es evidente esperar que sea una realidad, por
ello se sugiere que sea aplicable a los trabajadores del Estado, y en tal sentido se propone
que el bono social para los trabajadores del Estado, sea regulado.

La ley de salarios de la administracion publica, regula en el Articulo 1°. Objeto: “Esta ley
establece un sistema de remuneracion justa y decorosa para los servidores publicos, con el
fin de propiciar la eficiencia de la administracién publica y para garantizar el cumplimiento del
principio constitucional de igual salario por igual trabajo, prestado en igualdad de
condiciones, eficiencia y antigliedad.”

Las transformaciones sociales en Guatemala, cada vez van en un aumento constante y
acelerado en cuanto a su legislacion pero en este caso nos referimos a la legistacion laboral
en materia salarial la que ha dejado de ajustarse a la realidad econémica de los trabajadores,
de tal manera que se hace necesaria una actualizacion de la misma; y el Derecho del
Trabajo como una rama social del trabajo, y siendo una institucion cuyo objetivo es la
proteccién tutelar del trabajador, se requiere de éste una readecuacién del mismo, que se
ajuste a las necesidades sociales y economicas basicas del trabajador, y que sus esfuerzos
en el desarrollo del trabajo sean compensados en una forma mas justa. Ver anexo Vil
paginas 84 a 88.

5.1. Clasificacion de los trabajadores del Estado
Antes de exponer las razones de proposicion de un amento salarial a través de un bono

social a los trabajadores del Estado, debe conocerse la forma de cémo estan clasificados los
trabajadores estatales.
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un numero exacto de ellos, debido a que constantemente se crean nuevas plazas, y de

éstos son muy pocos los que son contratados en forma permanente y presupuestada, un

gran numero de ellos son contratados en forma temporal, y todos son clasificados por

categorias denominadas renglon, se mencionan alguno de ellos como el  renglén 011

donde estan asignados los trabajadores presupuestados fijos o permanentes, y que

constituyen el mayor indice de la poblacion trabajadora que representan los cargos publicos;

en el renglén 022 estan asignados los trabajadores del Estado que ocupan un lugar en la -
administracién publica a través de un contrato de plazo definido; bajo el rengléon 021 esta

asignado otro gran numero de trabajadores temporales; En el renglén 029, se ubican los

trabajadores contratados por plazo definido.

Los trabajadores asignados en el rengion 011 como se dijo anteriormente son los empleados
permanentes contratados en forma presupuestada, y que dificimente son removidos de sus
cargos.

De los trabajadores antes indicados existe un alto indice de trabajadores con sueldos que no
se aproximan al salario minimo legalmente establecido, y a éstos les adicionan una
diversidad de bonos, algunas veces éstos son de caracter temporal y que no cuentan para
el célculo de prestaciones laborales. Asimismo existen otros bonos denominados sociales
que van dirigidos a ciertos sectores de la poblacion en general.

5.2. Analisis de la iniciativa de ley 3028

La iniciativa de ley se identifica con el numero 3028 de fecha quince de junio de dos mil
cuatro y los aspectos mas relevantes son los siguientes

Los salarios minimos son insuficientes para la cobertura de la canasta basica, no digamos

los salarios inferiores al salario minimo legalmente establecido.

La moneda guatemalteca cada vez se devalua y el costo de los articulos se compran a
precios convertidos a délar.
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superen al salario minimo.

Se debe tomar en cuenta que dentro de la canasta basica no van incluidos, educacion,
vivienda, , recreacion, vestuario, calzado, y salud, servicio de agua y otros que constituyen
principios tutelados por la Constituciéon Politica de la Republica, como derechos inherentes a
la persona humana.

Analizando lo antes expuesto, es obvio el crecimiento constante de la inflacién econdémica, el
bajo poder adquisitivo de la moneda. EIl bono social vendria a paliar en parte estas
situaciones de deficiencia econdmica en las familias de los y las trabajadoras del Estado, que
generalmente devengan menos del salario minimo legalmente establecido. Ver anexo VI

pagina 83.

Reiterando que tan deficientes son los salarios comparados con el consumo de la canasta
basica, en el suplemento de Mundo Econémico de Prensa Libre de fecha diez de abril del
presente ario, en la pagina numero treinta y siete, y que se titula “Familias gastan mas en
alimentos” segun la informacion ahi descrita, “del total de ingresos que un guatemaiteco
obtiene al mes, el 41% es destinado a la compra de alimentos, seglin un estudio que revela
el patrén de consumo familiar en el pais” en el mismo se indica el rubro de gastos familiares,
y en esos no se incluye gastos de eventualidad como salud, educacion, vestuario, calzado,
recreacion. Atendiendo a estas necesidades, es que se propone dar tramite a la
reglamentacién del bono social como un ingreso mas a todos los trabajadores del Estado

con sueldos escasos de llegar al salario minimo legal.

Se sugiere que sea el Ministerio de Desarrollo Social el que administre con transparencia
los fondos que se situen para el pago del bono social, condicionado a que el pago de este
sea definitivo, ya que este Ministerio fue creado con el fin de atender las necesidades de tipo
social.
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De acuerdo a resultados obtenidos del trabajo bibliografico, y documental se ha podido
determinar la necesidad de que la iniciativa de ley que regula la creacién del bono social, sea
una realidad y se instituya como tal.

Si la iniciativa de ley 3028 es reglamentada seria en parte una solucion econémica para toda
la clase trabajadora afectada por los salarios insuficientes, saliendo favorecida la clase
trabajadora en general, derivado de que el bono social constituye un gasto para el Estado,
pero a la vez, éste ingresa nuevamente al mismo en calidad de impuestos indirectos.

La iniciativa de ley nimero de registro 3028 fue conocida por el pleno el 15 de junio de 2004.
Fue una iniciativa de ley del diputado Aristides Baldomero Crespo y companeros.

Dicha iniciativa dispone aprobar un bono social para los trabajadores del Estado, y como se
dijo anteriormente, que se propone que este monto sea aumentado para que se adectle a la
actual realidad econdmica en cuanto al poder adquisitivo de la moneda.

Mediante el desarrollo del presente trabajo, se ha observado que en Guatemala, los
trabajadores y las trabajadoras se ven afectados al no devengar un salario minimo como lo
establece la legislacién guatemalteca. Mientras en otras legislaciones a través de los
empresarios, se ha instituido un fondo para compensar el déficit econémico de los
trabajadores y su sus familias. Ver anexo VI, paginas 84 a la 88.

72


EMI 01
Text Box


CONCLUSION DISCURSIVA

La poblacién econédmicamente activa del pais esta conformada por hombres y mujeres, que
trabajan para la iniciativa privada, o para [a administracion publica; y muchos menores de
edad y adultos de la tercera edad que se desempeiian en el trabajo informal; todos ellos
tienen el afan de que un dia sus ingresos econémicos sean mejorados y lograr un ingreso
econdémico justo y digno para su sustento y el de su familia.

La poblacién guatemalteca en general que devengan salario minimo y menos del salano
minimo legalmente establecido, y que por disposiciones legales se dice que éste es
aumentado anualmente en un cinco por ciento, lamentablemente en la realidad no se ve,
diariamente se escucha y observa escenas que reflejan la pobreza que impera en el pais.

En términos juridicos y economicos, el salario minimo constituye una garantia minima
constitucional, tutelada por el Cédigo de Trabajo y demas leyes laborales; y en el sector
estatal por estatutos del Estado y Ley de Servicio Civil.

Es lamentable que en el sector laboral estatal, la mayoria de trabajadores devengan
sueldos muy por debajo del salario minimo legalmente establecido, aumentado con
diversidad de bonos salariales pero que aun asi, el precio de la canasta basica alimenticia
supera al salario minimo en un 46% aproximadamente; y lo mas preocupante es que en este
sector los sueldos permanecen congelados sin el mas minimo interés por aumentarlos.

De hacerse realidad la promulgacién de la iniciativa de ley 3028 para el aumento salarial por
medio del bono social, consistente en cien quetzales mensuales y que se propuso que éste
sea aumentado de acuerdo a la situacidbn econémica actual, vendria a ser de gran impacto
para la clase trabajadora en mencién.

Se considera que si constantemente hay reformas ftributarias, habra forma de hacer una

reserva para el pago del bono social, adicionado al sueldo mensual y demas bonos o
bonificaciones existentes.
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ANEXO |

SALARIO MINIMO EN LOS ULTIMOS 5 ANOS

SALARIO
2010 MINIMO C.B.A. % déficit
Q. Q. Q.

Actividad agricola y No

agricola 1703.33

Exportacion y maquila 1574.06 2138.40 36.00
2011

Actividad agricola y No

agricola 1937.54

Exportaciéon y maquila 1808.27 2172.00 20.00
2012

Actividad agricoia y No

agricola 2074.00

Exportacién y maquiia 1906.25 2449.80 28.00
2013

Actividad agricola y No

agricola 2171.75

Exportacion y magquila 1996.25 2922.30 46.00
2014

Actividades Agricolas y no

Agricolas 2280.34

Exportacion y maquila 2096.01 2896.50 38.00

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Instituto Nacionai de Estadistica.

SALARIO MINIMO A PARTIR DE 1 DE ENERO DE 2014
INCREMENTO 5%

ACTIVIDADES: ORDINARIO  DIARIO MENSUAL:
No agricola 9.38 74.97 2280.34
Agricola 9.38 74.97 2280.34
Exportaciéon y maquila 8.61 68.91 2096.06

Fuente: Elaboracion propia, en base a Acuerdo Gubernativo No.
537-2013 de 27 de diciembre de 2013
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ANEXO Il

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Acuérdase aprobar el Plan Anual de Salarios y otras disposiciones relacionadas
con la Administracién de Recursos Humanos del Organismo Ejecutivo, entidades
descentralizadas o auténomas para el ejercicio fiscal dos mil catorce.

cODIGO

1020
1030
1040
1060
1070

2010
2020
2030
2060
2070

3010
3020
3030
3060
3070

4010
4020
4030
4060
4070
4080

4110
4120
4210
4220
4230

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 543-

2013

ESCALA DE SALARIOS

SERIE Y CLASE DE PUESTO

SERIE OPERATIVA
Trabajador Operativo |l
Trabajador Operativo Il
Trabajador Operativo 1V
Trabajador Operativo Jefe |
Trabajador operativo jefe I

SERIE ESPECIALIZADA
Trabajador Especializado |
Trabajador Especializado |
Trabajador Especializado I
Trabajador Especializado Jefe |
Trabajador Especializado Jefe Il

SERIE TECNICA
Técnico |
Técnico !l
Técnico Il
Jefe técnico |
Jefe técnico |l

SERIE TECNICO PROFESIONAL
Técnico Profesional |
Técnico Profesional {1
Técnico Profesional lil
Jefe Técnico Profesional |
Jefe Técnico Profesional Il
Jefe Técnico Profesional lil

SERIE INFORMATICA
Técnico en Iinformética |
Técnico en Informatica Il
Técnico Profesional en Informatica |
Técnico Profesional en Informatica 1!
Técnico Profesional en Informatica Il

78

SALARIO INICIAL Q

Quetzales
1039.00
1074.00
1105.00
1135.00
1168.00

1105.00
1135.00
1168.00
1246.00
1324.00

1302.00
1381.00
1460.00
1555.00
1649.00

1575.00
1701.00
1831.00
1991.00
2152.00
2315.00

1698.00
1962.00
2094.00
2490.00
2754.00

Teman. ©
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4240
4250

6010
6020
6030
6040
6060
6090
6100
6200
6210
6220
6230
6240

7010
7020
7030
7060
7070

9540
9550
9560
9570
9590
9610
9620

9710
9720
9730
9740
9760

Técnico Profesional en Informatica IV
Jefe Técnico Profesional en informatica

SERIE OFICINA
Oficinista |
Oficinista I
Oficinista tH
Oficinista IV
Secretario Oficinista
Secretario Ejecutivo |
Secretario Ejecutivo li
Secretario Ejecutivo Il
Secretario Ejecutivo IV
Secretario Ejecutivo V
Secretario Ejecutivo Ministerial |
Secretario Ejecutivo Ministerial Il

SERIE TECNICO ARTISTICO
Técnico Artistico |
Técnico Artistico |l
Técnico Artistico i
Jefe Técnico Artistico |
Jefe Técnico Artistico I

SERIE PARAMEDICA
Paramédico |
Paramédico |l
Paramédico Il
Paramédico IV
Paramédico Jefe |
Paramédico Jefe Il
Paramédico Jefe |l

SERIE ASISTENCIA PROFESIONAL

Asistente Profesional |
Asistente Profesional i}
Asistencia Profesional !l
Asistente Profesional {1V
Asistente Profesional Jefe

Fuente: Elaboracién propia. Datos de Diario Oficial No.65, Pag. 15

de 3 de enero de 2014
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3150.00
3559.00

1128.00
1159.00
1192.00
1253.00
1192.00
1286.00
1381.00
1460.00
1555.00
1682.00
1808.00
1966.00

1223.00
1350.00
1476.00
1634.00
1792.00

1302.00
1381.00
1655.00
1682.00
1808.00
1966.00
2125.00

1960.00
2120.00
2281.00
2441.00
2604.00
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ANEXO III 2%,
\:?f’ffmm.»\- o
TRABAJO FAMILIAR SIN REMUNERA CION

ROSTRO DEL. EMPLEO PRECARIO

Jévenes de 15 a 24 afios con trabajo familiar sin remuneracion,
en nimeros y porcentajes

TRABAJO FAMILIAR NO
REMUNERADO 2006 2011
390,260 445,320
Hombre 58.2 64.2
Mujer 41.8 35.8
Urbano 31.8 30.6
Rural 68.2 69.4
Indigena 54.2 58.2
No indigena 45.8 41.8

Fuente: Elaboracién propia con datos de encuesta
nacional de condiciones de vida. ENCOVI, 2006 Y
2011
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ANEXO IV

TRABAJADORES AGRICOLAS TEMPORALES

Trabajadores agricolas temporales

segln area, género y etnia

Variable Dato
Area
Urbano 43%
Rural 57%
Género
Hombre 71%
Mujer 29%
Etnia
indigena 69%
No indigena 31%

Fuente: elaboracion propia, datos de Asociacién de investigacion
y estudios sociales - ASIES.: Encuesta nacional a poblacién en
general, 2012
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ANEXOV

SALARIO MINIMO LEGAL VRS. CANASTA BASICA ALIMENTICIA (C.B.A.)

2010 2011 2012 2013 2014
Q. Q. Q. Q. Q.

Actividad agricolay no agricola 1703.33 1937.54 2074.00 2171.75 2280.34
Exportacion y maquila 1574.06 1808.27 1906.25 1996.25 2096.01
COSTO C.B.A. 2138.40 2172.00 2449.80 2922.30 2896.50
Diferencia salario minimo
vrs. Canasta basica
alimenticia 564.34 363.73 543.55 926.05 800.49

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Instituto
Nacional de Estadistica

SALARIO MINIMO LEGAL VRS. CANASTA BASICA ALIMENTICIA

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ana

3500.00 ,

i

- Actividad :

3000.00 - R ‘ Agricolayno |

“ agricola ;
& 250000 -
g B = Coslo C.B.A.
g, RIS St
G 200000 o e !
...w""—,'f !

& :

1500.00 - g Exportaciony
maguia

1000.00 ‘

i

Grafica elaboracién propia en base a
datos del cuadro Salario minimo Vrs. C.B.A.
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DIFERENCIA SALARIO MINIMO VS CANASTA ‘
BASICA ALIMENTICIA
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Instituto Nacional de Estadistica
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ANEXO VII

Proyecto de Ley 3028 de bono social para los trabajadores del Estado.

COMNGR

NUMERG DE BEG:STRO

3 GZ

14 GUE COMOCIO EL PLEMO: 15 DE JUNIC DE 2004,

. T BRECE T AN g Semee )
LB DR REPRESENTANTE ARISTIDES BALDOMERD CRESPQ Y COMPANERCS. ]

16TIVA QUE DISPOME APROBAR UM BUND 50CIAL PARA LUOS TRABAJADORES
S5TADC,

CAS Y MOMNEDA Y
S ESTUDIC Y
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HONORADBLE PLENG:

1

wwies, Diputades el Congrese de lu Repiblice. iobuidos del seaiido de

1z

responsabilidad con nuesteos rapresentados, ef Pusbie de Guatemala, nos penmitimios

cracion del Honorable Pleno de Diputados a esie Organisme, un proyecto

de Decreto con cardcrer de imiciativa de oy, en base a las siguienies consideraciones:

1 Congreso de la Repilibiica, actualmente se ccups de la discusion de varias
iniciativas de ley remitidas por ¢l Presidente de la Republica, por medio de las cuales se
introducen reformas & varios impuestos v se readecuan otros, oo ¢l proposito Jde obtener
recarsos wrgentes ¥ onecesarios para € {uncionamiento del aparato eswatal v atender las

csidades tngentes del pueblo de Guatemala.

aln cuaudo pudiésemos diz

repar sobre It redaceidn de

Ls hucietivas de oy, estarnos plenamente entzrados de las necesidades dei

i femas come salud, educacidn, seguridad, eafre otros, que debe brindarse sl

= perinicio gge toda carga tribuiaria conlleva hacia los obligados. hemos creide

slecer niedidas gue Lieaden lpualar en cpuesto sestido s s carpa tnbuwria

bar, henc 2 noblacidn camplir con sus obligaciones

S que pormitan a

PRI -

sin que ello signifigue desmedro on su nivel v caildad de vida, para evitr

dnmas al eeonemin de Ins guatematiecos.

pormitinios presentar o cenocimiento v eonsiderocion de los

sados. of siguiente provecto de Decretc.

85

UAJ‘ *\

g z‘r,\,\
%

.

%

N

~

Dap
i

w
™m

¢as!

< \
&

. G
.04/‘5-.”' ‘


EMI 01
Text Box


DECRETO Ne...

BL CONGRESO DR LA QEPUBLICA DE CUATEMALA

TONSHYE

Oue el Goblaroe de Ja Republica, en todas sus instancias. se encusnira innierse onoun

i [y N

realizar una readecuacion rributana, iy

s aljelivo 28 prociral mavescs

0§ requeTirmienios que on

greses 2 las areas naclomales, con el propdsito de cumplir ¢

nateris gz salud, educacion. seguridad e infracstrecnira necesita 1a poblacion guatemziteca.
COMRIDERANDO

 que op ja sctualidad se

25 npeesario readac i, coen

{in de jograr los objetives gue e refiere £l considerando anterion asiminmo ze hace

SRR TH

o igualar on opuesio se carge pencficios que permitare a la poblacion

Lo $Us O

iln signif

UOMBIDERANDG

Gug 1 tritio que so e en hueién de ia

de livs ohii

gravando las fuciies de capacidad

2l consume o pasto en e

alpy © lracer en
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s obietivor que indica

oot 2l

por ol

PORTANTO

eiercicio de las arribuciones que e confiere fa literl a) del arifenlo 171 de la

“onstiiucitn Politica Jde la Replblica de Guatemala.

[ el

ARTICULO L Se erea of BONG SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES DRL

ARTICULO L El nono debe entenderse como un complentenio personal adicional al

bon 1 }

v benificacion gue aclualmente perciben los tabajadores del Estade que estén

5 denire det Plan de Clasificeeidn de Puestos del Organismo Ejzeutive v pars

SONER QUE OCUDAn puestos et el serviclo exenio o sin opusiciOn qus establece ia

AR 21 monto del bono adicional & que sc reficre esle deereto scrd de
TLALES MENSUALES (Q.190.c0), para log trabajadores 1 gque sc rofiere ¢f

provedenie, oste constituird w1 aumento o las presiaciones de salario v booo

< enirada oo

nois do esia oy,

ingresos  provenientes  dei BONO SOCIAL PARA 1TOS

FETADO, no estardn afeck

A mingin tpo de descuento o

» de ipipuestes. Queda a salve las disposicionss

sentos ordenados por organes junsdiecionales.
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ARTHCULO S, . £

Mablicas.  dispondrs o presupus nacesarias pug ol

ente

dacreto, siendo su fuente de Imanciumienio

508 del estade.

2

[¥]
o
i<

{

elc,

e (o8

Pase. .. ele.

Dado.. cte.

Guaternata, 1 de junio de!
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