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ABOGADO Y NOTARIO
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Como asesor de tesis del Bachiller JORGE ALEXANDER AVILA MENJIVAR,
en la elaboracion del trabajo titulado: “CONTAMINACION DEL RiO CHINAUTLA Y
RESPONSABILIDAD JURIDICA ATRIBUIBLE POR LA MISMA AL ESTADO DE
GUATEMALA Y A LAS MUNICIPALIDADES DE GUATEMALA Y CHINAUTLA”, con
base al Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciébn de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, me pemmito informar que he procedido a analizar el
referido estudio, encontrando entre otros, los siguientes aspectos:

- EIl contenido cientifico y técnico de la tesis, consiste en un aporte al derecho
ambiental, desde el punto de vista de la responsabilidad del Estado de Guatemala
por medio de las entidades administrativas correspondientes, en cuanto a la
contaminaciéon de recursos naturales importantes para la vida de la especie en la
zona central del Departamento de Guatemala.

- Los métodos empleados por el sustentante son: el inductivo, el cual utiliza para
establecer sus conclusiones; el deductivo, que sirve para establecer su exposicion
de contenido en el informe.

- Las técnicas de investigacion empleadas son las fichas bibliograficas y la
observacion cientifica, lo cual es evidente con las citas de distintos autores.
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La redaccion: Del trabajo es adecuada a la naturaleza de estos trabajos de
investigacion.

La contribucion cientifico técnica de la investigacién, estriba en un estudio serio,
a criterio del asesor, al respecto de la importancia de los recursos naturales hidricos
del Departamento de Guatemala representado en el rio tomado como base para el
efecto.

Conclusiones: Las principales afirmaciones contenidas en las conclusiones del
estudiante, son adecuadas y se comparten, especialmente en cuanto al principio
precautorio del derecho ambiental.

- Recomendaciones: Es preciso destacar que le ponente hace énfasis en la

necesidad de impulsar politicas serias al respecto del cuidado del medio ambiente, y
gue muchas veces esto es tergiversado académicamente creyéndose por parte de
algunos especialistas inclusive, que tal aspecto se enmarca mas que todo en la
ciencia politica y no en la juridica, pero no hay que descuidar el hecho de que
cualquier politica gubernamental parte de su juridicidad y legalidad.

La bibliografia: Es adecuada puesto que le autor del trabajo, es responsable en
reconocer adecuadamente la autoria de especialistas en la materia objeto de
estudio.

He guiado personalmente al sustentante durante todas las etapas del proceso de

investigacién cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la
problematica esbozada; con lo cual comprueba la hipotesis planteada conforme a la
proyeccién cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestion, retne los requisitos legales prescritos, razén por la

cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar el
tramite correspondiente, para su posterior evaluaciéon por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Atentamente,

rancisco Lidany M
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Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EdIficlo S-7 Ciudad Unlversitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 24 de enero de 2012.

Atentamente, pase a el LICENCIADO JAIME LEONEL GUERRA AGUILAR, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de el estudiante JORGE ALEXANDER AVILA MENJIVAR,
intitulado: "CONTAMINACION DEL RIO CHINAUTLA Y RESPONSARBILIDAD JURIDICA
ATRIBUIBLE POR LA MISMA AL ESTADO DE GUATEMALA Y A LAS MUNICIPALIDADES DE
GUATEMALA Y CHINAUTLA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del frabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pulblico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opihién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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ABOGADO Y NOTARIO

col. 5391
Tels. 53510257

Guatemala, 02 de marzo de 2012

FACULTAD D& ¢! NCIAS
Licenciado Luis Efrain Guzmdan Moral JURIDICAS ¥ s%&ues
Jefe de la Unidad de Tesis
Facultad de Ciendias Juridicas y Sociales 02 MAR. 2012
Universidad de San Carlos de Guatemala o
Su despacho. UNIDAD DE Asssonha DE TESIS

Firma: ‘/
Como revisor del Bachiller JORGE ALEXANDER AVILA MENJI*QR, en la

elaboracion del trabajo titulado: “CONTAMINACION DEL RIiO CHINAUTLA Y
RESPONSABILIDAD JURIDICA ATRIBUIBLE POR LA MISMA AL ESTADO DE
GUATEMALA Y A LAS MUNICIPALIDADES DE GUATEMALA Y CHINAUTLA”, con
base al Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me complace manifestarie

lo siguiente:

El presente estudio constituye un aporte cientifico que el ponente logra hacer con

base la aplicacién de los métodos de investigacion que hizo acopio a lo largo de su
preparacion académica, en consecuencia sus apreciaciones revisten el grado técnico

requerido.

La redaccién del informe de tesis, cumple con los minimos requeridos y exigidos

por el normativo citado.

Las citas de autores nacionales y extranjeros fundamentan doctrinariamente el
estudio en el sentido de revestir una verdadera monografia con una bibliografia y citas
al pie de pagina, que sirven para interpretar los temas que componen la investigacion

de mérito.
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Las conclusiones que el estudiante elabora en su trabajo son subsecuentes de la

comprobacion de /a hipbtesis de investigacién. Esta Ultima esta referida al
incumplimiento por parte de las autoridades, de la Constituciéon y en consecuencia en
responsabilidades civiles y penales derivados de dafios a la salud por la contaminacion
de la que es objeto el mencionado rio.

La principal recomendacién consiste en sugerir la necesidad de regular un

cuerpo normativo para el medio cientifico de investigacion que se menciona.

Los métodos de investigacion empleados son: el deductivo, que se aplicé para la

exposicion de los temas de lo general a lo particular; el inductivo, para establecer las
generalizaciones adecuadas a las conclusiones del trabajo; el analitico, para abordar el
estudio en general; y para poder recomponer las clasificaciones en un todo, se empled

el método sintético

Habiéndose acompariado el proceso investigativo junto al estudiante, se puede
confirmar la comprobacién de la hipétesis planteada, conforme a la proyeccidn cientifica

de la investigacion.

De conformidad con que el {tiabajo de mérito reune los requisitos minimos
reglamentarios, se emite el presentq DICTAMEN BLE los efectos que

las leyes académicas contemplan.

Atentamente, K \

CIADO

BOGADO Y ARIC
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Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EdIificlo S-7 Cludad universitaria
Guatemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
agosto de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JORGE ALEXANDER AVILA MENJIVAR, titulado CONTAMINACION DEL RIO
CHINAUTLA Y RESPONSABILIDAD JURIDICA ATRIBUIBLE POR LA MISMA AL ESTADO DE
GUATEMALA Y A LAS MUNICIPALIDADES DE GUATEMALA Y CHINAUTLA. Articulos: 31, 33

y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy

Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La principal justificacién a la presente investigacion la constituye la defensa y proteccion
que ha de hacerse desde un punto de vista juridico del ambiente en general y
particularmente del rio Chinautla, como foco de contaminacién en la zona central de la
Republica de Guatemala, y como objeto principal de estudio de este trabajo.

El objetivo consiste en demostrar la crisis de contaminacion ambiental en que se
encuentra el rio Chinautla que se atraviesa en su afluente, dos jurisdicciones

municipales distintas, la de Guatemala y la de Chinautia.

La hipotesis de esta investigacion consiste en: La necesidad de que el Estado de
Guatemala por medio del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, propicie un
convenio de cooperacién entre las municipalidades de Guatemala y Chinautia, a fin de
crear una accién conjunta que contrarreste la contaminacién del rio Chinautla, y
establezca asimismo, una proteccion juridica ante el riesgo de acciones ilicitas futuras.

Tal hipétesis queda demostrada, con base en el hecho de que no existe actuaimente
ningun convenio entre las entidades en cuestion.

Entre las teorias que orientan el presente estudio se encuentra la de la distribucion
hidrografica de la Republica de Guatemala que engloba rios a lo largo y ancho del pais,
como es bien sabido, desde tiempos muy remotos, los rios han sido utilizados para muy
diversas necesidades basicas de los seres humanos que habitan alrededor de los
mismos, esto incluye riegos para cultivos, fuentes del vital liquido para seres humanos y

animales domésticos y salvajes y muchos otros aspectos de la biologia terrestre.

Entre los métodos de investigacion cientifica utilizados para la elaboracién de este
informe, se encuentran: deductivo, inductivo, analitico y sintético. Los primeros se
utilizaron para dar abordaje debido a los conceptos generales y particulares del tema, y

{i)
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los segundos se utilizaron para poder descomponer cada tema en subtemas y luego
poder establecer las consecuentes conclusiones y recomendaciones del trabajo. Las
técnicas empleadas en su realizacion han sido: las bibliograficas, la observacion

cientifica y la consulta a doctrina y leyes.

El contenido capitular del trabajo se divide en cuatro capituios: el primero contiene lo
relativo al tema de la contaminacién ambiental; el segundo, al derecho ambiental; el
tercero, a los aspectos socio juridicos de los municipios de Guatemala y Chinautia; para
cerrar en el capitulo cuarto, con la necesidad de un convenio intermunicipal entre las
municipalidades de Chinautla y Guatemala, en relacion con la contaminaciéon del rio

Chinautla.

El presente trabajo se enfoca sobre un analisis de contaminantes a los que esta
expuesto uno de los rios de Guatemala y que especificamente transcurre a través de

dos municipios muy poblados y prioritariamente importantes para la region.

Segun la Convencion de Rio de Janeiro, el cuidado del ambiente y en consecuencia de
la salud de los habitantes de cualquier jurisdicciébn, es responsabilidad interna del
Estado, como ente encargado de brindar proteccion en aplicacioén de la tutela juridica
que es su compromiso a la luz del derecho ambiental y en armonia con el habitat
natural de toda la especie.

En Guatemala, el ente rector en materia de ambiente, es el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, sin embargo, por las obvias manifestaciones de contaminacién que
se puede ver en el rio objeto de este estudio es posible concluir que dicha entidad
rectora no ha tenido un papel mas afortunado en su proteccion. Por lo que la presente
investigacion pretende constituirse en un aporte de inquietud hacia tal cometido.

(ii)
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CAPITULO |

1. Contaminacion ambiental

1.1. El medio ambiente

Primero se procede a definir medio ambiente, sin embargo es importante aclarar que
esto se hace con el interés de determinar el dafio que en el mismo provoca el mal

manejo de los desechos sdlidos en el municipio de Mixco, Departamento de Guatemala.

Entre las definiciones mas acertadas se encuentra la siguiente: “Todo lo que rodea a un
ser vivo y afecta su vida, puede ser natural (el campo), social (la ciudad), que

" Por otro lado se

relacionandose entre si, forman una unidad natural estable.
encuentra la que se transcribe a continuacion: “el agua, los arboles, las plantas, los

animales, el aire, el sol y todo lo que nos rodea en la naturaleza” 2

De ambas definiciones, se puede inferir un concepto general del tema, no obstante ser
la segunda, una mera enumeracion de elementos diversos. Sin embargo, y con el
interés de limitar el estudio siempre en cuanto a la materia juridica que ocupa a la
presente investigacion, se tiene la ofrecida por el Acuerdo Gubernativo 704 — 2003 del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales: “Sistema de elementos bio-tépicos,
abidticos, socioeconémicos, culturales y estéticos, que interactian entre si, en

permanente modificacion por la accién humana o natural, y que afectan o influyen sobre

! varios autores, Conservacién y mejoramiento del medio ambiente, P4ag. 12.
2 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Medio ambiente y safud, Pag. 123.

1

D
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las condiciones de vida de los organismos, incluyendo al ser humano”.

El ambiente particularmente significa: “El conjunto de las partes de la naturaleza y el

entorno social y cultural del hombre. Contiene factores abiéticos, biéticos y fisicos” 3

El Decreto 68-86 que contiene Ley de Proteccién y Mejoramiento del medio ambiente,
en su Articulo 13 enumera de una forma especifica los sistemas que conforman el

medio ambiente:

- “Sistema atmosféricos (aire)

- Sistema Hidrico (agua)

- Sistema Litico (rocas y minerales)

- Sistema Edafico (suelo);

- Sistema Bioticos (animales y plantas);
- Elementos audiovisuales; y

- Recursos naturales’.

De las definiciones legales y doctrinarias se desprende la importancia del medio
ambiente para el ser humano, principalmente porque Guatemala es un pais
considerado con mucha riqueza natural, arboles, agua, tierra, y paisajes, por tal razén

se difiere la necesidad de su conservacion y proteccion.

3 Cuerpo de paz de Guatemala, El medio ambiente hoy y mafana, Pag. 2.
2
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1.2. Contaminacion del medio ambiente

Se define como contaminacidn ambiental: “accién y efecto de contaminar o
contaminante, inclusion, en el medio ambiente o en los animales, de microorganismos
o sustancias nocivas que alteran el equilibrio ecoldgico, provocando trastornos en el

medio fisico y en los organismos vivos o el hombre”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estatuye en su Articulo 97 lo
siguiente: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la
contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizacién, el aprovechamiento de la fauna,

flora, tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.”

Entre las principales formas de contaminacidén y que interesan al estudio de la

presente investigacidn estan las siguientes:

- Contaminacién atmosférica (aire).
- Contaminacién Hidrica (agua)

- Contaminacion Edafica (suelos)

* Varios autores, Océano Uno Color, Diccionario Enciclopédico, Pag. 1053.
3
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1.3. Contaminacioén atmosférica (aire)

Para una mejor comprensién del tema es preciso definir lo que significa atmésfera “es la
envoltura gaseosa que rodea la tierra, actia como regulador térmico, evitando el
excesivo enfriamiento de la superficie terrestre durante la noche y reflejando durante el

dia buena parte de la irradiacién solar”

Es preciso enfatizar que una de las funciones mas importantes que realiza la atmésfera
es proteger a los seres vivos de los efectos nocivos de las radiaciones solares
ultravioleta. La tierra recibe todo un amplio espectro de radiaciones procedentes del sol,
que terminarian con toda forma posible de vida sobre su superficie, gracias a la capa de
ozono y el oxigeno de la atmdsfera que actian como un filtro absorbiendo parte de las

radiaciones ultravioletas esto no sucede.

“Algunos de los contaminantes principales de la atmésfera son los residuos o productos
secundarios gaseosos, solidos o liquidos, que ponen en peligro la salud de los seres
humanos y producen dafos en las plantas y los animales, atacan a distintos materiales,
reducen la visibilidad o producen olores desagradables. Las emisiones de diéxido de
carbono e hidrocarburos, dos de los principales contaminantes expulsados por los
vehiculos a motor, contribuyen al calentamiento global y son producto de la combustién

de derivados del petréleo™.

® Ibid.
% Ibid.
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La presencia de niveles elevados de estos productos hace que la radiacion reflejada
quede atrapada en la atmésfera, produciendo un efecto de calentamiento que hace
subir lentamente la temperatura de la misma. Los vehiculos emiten una serie de
contaminantes aéreos que afectan de forma adversa a la saiud de los animales y las

plantas y a la composicion quimica de la atmésfera.

La contaminacion atmosférica en ei municipio de Mixco, Departamento de Guatemala,
se produce con ocasién de los desechos sélidos que contaminan el aire. Tal extremo

queda demostrado con el informe de inspeccion.

Los desechos soélidos de animales dei rastro municipai, no son manejados
adecuadamente y tal proceso contamina el aire del municipio, lo que implica Ia
existencia de olor fétido y la presencia de contaminantes en moscas y otros insectos
que se convierten en transmisores de enfermedades y mayor difusion de contaminacion

en el area.
1.4. Contaminacién hidrica (agua)
“Se define como contaminacion hidrica “a la aiteraciéon de ias propiedades fisicas,

quimicas, o biolégicas de los cursos de agua que puedan significar algin perjuicio para

la salud, seguridad, y bienestar de la poblacion™.

7 Microsoft, Enciclopedia Encarta, Nueva York, 2005, Pag. 1983.
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La contaminaciéon hidrica se da por bacterias, virus, desechos sdlidos, liquidos y
compuestos inorganicos solubles en agua, pesticidas, petrdleo, jabones, detergentes y

algunas actividades humanas y animales.

“Los residuos sélidos se separan en cuatro categorias: residuos agricolas, industriales,
comerciales y domésticos. Los residuos comerciales y domésticos suelen ser materiales
organicos, ya sean combustibles, como papel, madera y tela, o no combustibles, como
metales, vidrio y ceramica. Los residuos industriales pueden ser cenizas procedentes
de combustibles sdlidos, escombros de la demolicion de edificios, productos quimicos,
pinturas y escoria; los residuos agricolas suelen ser estiércol de animales y restos de la

cosecha.”®

Otra forma de contaminar el agua es, por las aguas residuales municipales las cuales
son liquidos turbios que contienen material solido en suspension. Cuando son frescas,
su color es gris y tienen un olor a moho ligeramente intenso, pero no ofensivo. Flotan en
ellas cantidades variables de materia, sustancias fecales, trozos de alimentos, basura,

papel y otros residuos provenientes de las actividades cotidianas.

El problema de disponer de las aguas residuales fue imponiéndose debido al uso del
agua para recoger y arrastrar los productos de desecho de la vida humana.
“Anteriormente, los volumenes de desecho, sin que el agua sirviese de vehiculo, eran

muy pequefios y su eliminacion se limitaba a los excrementos familiares o

8 Ibid.
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individuales”.

El primer método consistia en dejar los desechos corporales y la basura en la superficie
de la tierra, en donde eran parcialmente degradados por las bacterias, (principalmente
de tipo anaerobio), esto originaba la produccion de olores ofensivos. Después la
experiencia demostré que si estos desechos eran enterrados prontamente, se prevenia

el desarrollo de tales olores.

La siguiente etapa consistio en el desarrollo de letrinas enterradas, que es un método

de eliminacion de los desechos de excremento que todavia se emplea.

La forma en que el agua percibe la contaminacién es cuando los rios arrastran la
contaminacién y ésta llega directamente al mar conteniendo sustancias téxicas que los

organismos marinos absorben de forma inmediata.

“Vertiéndose de igual forma cuando en el mar se da la contaminacién esta sirve de
depdsitos en los rios que suponen a su vez un desarrollo enorme de nuevos elementos

contaminantes y un crecimiento excesivo de organismos indeseables”'°.

Estos depdésitos proceden de las estaciones depuradoras, de los residuos de dragados
(especialmente en los puertos y estuarios), del lavado de tanques y depésitos de los

buques de carga (incluso petroleros), de las graveras, de los aridos, asi como de una

9y
Ibid.
"0 Cuerpo de paz de Guatemala, Ob. Cit., Pag. 2.
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gran variedad de sustancias téxicas organicas y quimicas.

Todo esto sucede como consecuencia del crecimiento de la poblacién, se presenta el
aumento de volumenes de aguas residuales y desechos organicos, y resulta que todos
los métodos de disposicidon son poco satisfactorios que se hace indispensable tomar
medidas esenciales para remediarlos e iniciar el desarrollo de los métodos de
tratamiento, y como norma de prevencién hacer conciencia a la poblacion de la

problematica que se vive através de la educaciéon ambiental.

“En Centroamérica, pero especificamente en Guatemala, existen leyes ambientales que
no se aplican, como consecuencia de la debilidad de la justicia y de intereses
econdmicos y oscuros, coincidieron expertos y activistas nacionales e

internacionales.”"’

Con el manejo de los deshechos liquidos, tal como la sangre de los animales
sacrificados en el rastro municipal, y su consecuente mal manejo por el mal tratamiento
de drenajes, este contaminante llega al rio y se vierte tanto en sus aguas como en las

tierras en derredor del rastro, lo implica una contaminacion hidrica directa.

" http://www.yahoo.com/ diario/rastros municipales. (Guatemala, enero de 2012).
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1.4.1.

a)

b)

d)

g)

h)

)

k)

Como esta iegislada la contaminacion hidrica en Guatemala

Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala. 14 de enero de 1986. Saiud,
Seguridad y Asistencia Social.

Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto 114-97, 12 de noviembre de 1997. Uso
sostenido.

Ley de Proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86, 19 de
diciembre de 1986. Proteccion Sistema Hidrico, Calidad del Agua.

Cdédigo Municipal. Decreto 12-2002, 1 de julio de 2002. Saneamiento de Aguas
Residuales, Proteccion fuentes de agua.’

Reglamento de Descargas y Reliso de Aguas Residuales y de la disposicion de
los dos, Acuerdo Gubernativo 236-2006, 5 de mayo de 2006.

Cddigo de Salud. Decreto 90-97. Calidad de Aguas Residuales.

Ley de Transformacion Agraria. Decreto 15-51, 19 de octubre de 1962,
Afectacion de ias Aguas, prevencion, efectos nocivos.

Ley de Mineria, Decreto 48-97, 17 de julio de 1997. Uso minero del agua.

Ley de Areas Protegidas y su Reglamento. Decreto 4-89, 10 de febrero de 1989.
Acuerdo Gubernativo 759-90, 27 de agosto de 1989. Disposiciones de
Conservacion.

Ley Forestal. Decreto 101-96, 4 de diciembre de 1996. Disposiciones de
Conservacion.

Cédigo Penal. Decreto 17-73, 30 de agosto de 1973. Contaminacion,

Contaminacién Industrial, Usurpacion de las Aguas.
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1) Proteccién de la Aguas y Prohibicién de verter desechos liquidos y sélidos en
ellas. Decreto 1004, 12 de diciembre de 1953. Proteccidén del Recurso.

m) Ley de Medidas y Acciones para evitar la propagacion del célera. Decreto 66-91,
23 de septiembre de 1991. Protecciéon Salud Humana.

n) Obligacién de Clorar el Agua. Decreto 45-95, 14 de junio de 1995. Enfermedades
transmitidas por el Agua..

o) Convenio Internacional para prevenir contaminaciéon por Buques y el Protocolo.
Decreto 77-96, 23 de septiembre de 1996, adhesién 6 de agosto de 1997.
Manejo desechos oleosos, sustancias nocivas transportadas a granel y a aguas
negras y basuras de las embarcaciones.

p) Ley Organica del INFOM. Decreto 1132. Politica Nacional de Agua Potable.

q) Ley Organica del INGUAT. Decreto 1701, 8 de agosto de 1967. Usos.

r) Norma Guatemalteca Obligatoria. Acuerdo Gubernativo 107-95, 14 de junio de
1995. Uso industrial del Agua para calderas y sistemas de enfriamiento.

s) Agua y saneamiento, politica sectorial. Acuerdo Gubernativo 376-97, 12 de
agosto de 1997. Definir, promover y vigilar.

t) Creacion CONADEL. Acuerdo Gubernativo 699-97, 9 de octubre de 1997.
Manejo desechos liquidos.

u) Norma COGUANOR. Acuerdo Gubernativo 726-97, 5 de mayo de 1996.
Determinar la demanda quimica de oxigeno en el agua.

v) COGUANOR - Agua Potable. Acuerdo Gubernativo 986-1999, 30 de diciembre

de 1999. Uso doméstico.
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1.5. Contaminacion edafica (suelo)

Un suelo se puede degradar al acumularse en é! sustancias contaminantes debido al
uso de actividades humanas consistente en: actividades domésticas, agricolas,
industriales y ganaderas, entre ellos uso de pesticidas para la agricultura, por riego con
agua contaminada, por el polvo de las zonas urbanas y las carreteras, o por los relaves
mineros y desechos industriales derramados en su superficie, depositados en
estanques o enterados, a unos niveles tales que repercuten negativamente en el

comportamiento de los suelos.

Las sustancias a esos niveles de concentracion, se vuelven toxicas para los organismos
del suelo, esta es una degradaciéon quimica que provoca la perdida parcial o total del

suelo.

Cuando un suelo ha sido contaminado la tarea de recuperacion es altamente costosa y

compleja.

Aun cuando el suelo tiene una alta capacidad de regeneracién a si misma, los desechos
de las actividades humanas deben incorporarse a los suelos en pequenas cantidades, y
en forma adecuada, y aun asli si la acumulacioén es reiterada en el mismo lugar traeria

consigo la creacion de vertederos y consigo la incapacidad del suelo.

Los efectos relevantes producidos por la contaminaciéon del suelo supone la existencia

11



de potenciales con efectos nocivos y en ocasiones irreparables en los siguientes casos:
en el ser humano causa graves dafios para su salud; en la fauna reduciendo el nimero
de especies presentes en el suelo; en la vegetacion induce a su degradacion; en el
paisaje la pérdida de su calidad; y algo muy trascendental la pérdida de valor del suelo
econdmicamente y sin considerar los costes de la recuperacién de un suelo, supone la
desvalorizaciéon de la misma y como consecuencia la perdida econémica para sus

propietarios.

1.6. Desechos solidos

La palabra desechos, es una forma novedosa de nombrar un probiema de antafio. Con
este término se ha decidido denominar hoy dia a la basura. Es mas, el diccionario de uso
comun, utiliza esta voz para llamar: “La accién de deshacer’'2. Es decir que no se trata

de basura en términos del diccionario.

Para las ciencias del ambiente, y en especial para el derecho ambiental, los desechos ya
constituyen una categoria que incluso puede subclasificarse. Los desechos son el
producto de la relacién del hombre con el ambiente, por lo que se puede tomar como:
“Todo material descartado por la accidon humana, que no teniendo utilidad inmediata se

transforma en indeseable™®.

El término desechos, ha venido siendo utilizado en el actualidad, para nombrar a la

'2 Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua espaiiola, Pag. 715.
'3 proarca, Guia manejo desechos sélidos, Pag. 15.
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basura. Los desechos sélidos o semisélidos que son descartados de la naturaleza o por
las actividades de la sociedad que no tienen una utilidad inmediata, se les nombra como
basura. Esta, constituye todo material al cual se considera como desecho y que se

necesita eliminar.

Los desechos son el producto de la relacion del hombre con el ambiente, por lo que se
puede tomar como: “Todo material descartado por la accién humana, que no teniendo

utilidad inmediata se transforma en indeseable”'*.

Los desechos, son producto de las actividades humanas al cual se le considera de valor
igual a cero por el desechado. No necesariamente son odorificos, repugnantes o

indeseables; eso depende de su origen y composicion.

Normalmente se les coloca en lugares previstos para la recoleccion de manera que
puedan ser canalizados a tiraderos o vertederos, rellenos sanitarios u otro lugar. Por
desechos también se enciende aquella fraccion de residuos que no son aprovechables
y que por lo tanto deben ser tratados y dispuestos para evitar problemas sanitarios o

ambientales.

Suele clasificarse en gases, liquidos y sélidos; ademas, por su origen, en organicos e

inorganicos.

“En los ultimos afios las naciones del mundo industrializado han cuadriplicado su

™ Ibid.
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produccion de desechos domésticos, incrementandose esta cifra en un dos o en un tres
por ciento por afo. El volumen de produccion de desechos es inversamente
proporcional al nivel de desarrollo del pais que se trate. Diariamente consumimos y
tiramos a la basura gran cantidad de productos de corta duracién, desde los pafiales del
bebé hasta el periddico”’®. En Guatemala, no se puede decir que no exista esta misma

problematica de la que se habla en la cita hecha.

“Se estima que los envases de los productos representan el 40% de la basura
doméstica, siendo nocivos para el medio ambiente y ademas encarecen el producto”'®.
Una vez puesta la tapa en el cesto de basura, se olvida el problema; a partir de ahi es

asunto de los municipios.

Estos tienen varias posibilidades: arrojar la basura en vertederos (solucion econémica
pero peligrosa); incinerarla (costosa pero también contaminante); o separarla en plantas

de tratamiento para reciclar una parte y convertir en abono los residuos organicos.

Esta seria una solucién mucho mas ecologica, pero también més costosa. Este tipo de
soluciones aun no se aplican en paises como Guatemala.

En conclusién se puede afirmar que los desechos son desperdicios 0 sobrantes de las
actividades humanas. Se clasifica en gases, liquidos y sélidos; y por su origen, en

organicos e inorganicos.

:Z Isabel Herraez y colaboradores. Residuos urbanos y medio ambiente. Pag. 51.
Ibid.
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CAPITULO Il

2. El derecho ambiental

Es preciso exponer, aun en forma general, los elementos fundamentales de
conocimiento que constituyen el derecho ambiental. Lo cual se hace a continuacién en

este capitulo.

2.1. Antecedentes y origen del derecho ambiental

“Historicamente siempre ha existido una preocupacion sobre la relacion entre el hombre
y la naturaleza.”"” El origen del derecho ambiental se encuentra en la preocupacion por
preservar el ecosistema, para que este a su vez, no actie de forma negativa en la vida

del ser humano.

Segun el Dr. Carlos Anibal Rodriguez, fue en el primero de los principios, adoptado en
los acuerdos de Estocolmo de las Naciones Unidas, en el afio de 1972, la fuente formal
y legal del derecho ambiental. Dicho principio lo resumen el autor citado en la siguiente
forma: “Principio 1: El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuado en un medio de calidad tal que le permita

llevar un vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligaciéon de proteger y

' Brafies, Raiil, Las fuentes del derecho ambiental, manual de derecho ambiental mexicano. P4g.
56.
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mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras...”’®

Como es evidente en el principio citado, la frase un medio de calidad muestra ei
concepto de ambiente natural, puesto que mas adelante lo relaciona directamente con
las generaciones futuras. De tal manera que, el paso del ser humano por la tierra, no

impida a sus descendientes el goce de ese ambiente.

2.2. Definicidon

El investigador Raul Braries, define al derecho ambiental, “como un conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccidén que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los
que se espera una modificacidn significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos vivos.”'®

Raquel Gutiérrez Najera citado por Brafies, define al derecho ambiental, como: “Un
conjunto de normas que tienen por objeto regular las conductas que inciden directa o
indirectamente en la proteccién, preservacion, conservacion, explotacion y restauracién

de los recursos naturales biéticos y abiéticos™.

'8 Rodriguez, Dr. Carlos Anibal. El derecho ambiental, Pag. 2.
' Brafies, Ralil. Ob. Cit; Pag. 32.
2 Ibid.
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2.3. Naturaleza juridica

El derecho ambiental, segun la mayoria de tratadistas, constituye una rama auténoma
dentro del derecho en general. Sin embargo, Frans Maes establece que: “el derecho
ambiental tiene como propésito la proteccion del ambiente, lo que lo convierte en un
derecho de naturaleza publica, puesto que, aun siendo una obligacion de toda la
sociedad, de todo hombre en general; la preservacion del medio, es especialmente una

funcion del Estado como tal™?’.

Sin embargo, la naturaleza juridica del derecho ambiental es mixta, toda vez que se
vale de todas las ramas del derecho, en forma amplia para desarrollar sus normas y

alcanzar sus objetivos.

2.4. Fuentes del derecho ambiental

Entre las fuentes del derecho ambiental se encuentran: Las formales, las reales y las

histéricas.

En el caso de las fuentes formales del derecho ambiental, se tiene que son: “La ley, los

tratados internacionales; los principios generales de derecho ambiental;, los fallos

internacionales de derecho ambiental y la costumbre internacional”?.

2! Maes, Franc. Los principios de derecho ambiental, su naturaleza y sus relaciones con el derecho
gzmbiental maritimo. Un cambio para los legisladores nacionales. Pag. 3.
Ibid.
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En cuanto a las fuentes reales, estas pueden ser consideradas como los hechos
naturales, sociales, econdmicos y politicos que producen modificaciones en las
relaciones y regulaciones legales de dichas relaciones del hombre con el medio
ambiente. El hecho de que una especie animal o vegetal se encuentre en peligro de

extincion hace surgir la necesidad de su proteccion legal.

Por otro lado, considerar a una especie animal o vegetal, patrimonio nacional, hace

surgir una norma para su debido respeto y tratamiento especial.

La explotacién de petréleo, a propésito, constituye un hecho econémico que da lugar al

surgimiento de regulaciones legales al respecto.

Los hechos naturales que afectan poblaciones, derivados de un fendmeno

meteoroldgico, hacen surgir la ley.

En el caso de las fuentes histéricas dentro del derecho ambiental, se tiene
especialmente la derivada de los acontecimientos periédicos del clima. De tal manera
que el acontecimiento cierto, comprobable y repetible, que ademas afecta determinados

elementos de vida del ser humano, son susceptibles de regulacion legal.

2.5. Caracteristicas del derecho ambiental

Las principales caracteristicas del derecho ambiental son esencialmente cinco: “Es un

derecho intradisciplinario; trasdisciplinario; dinamico, innovador y solidario. Es un
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derecho intradisciplinario, toda vez que se encuentra inmerso en las demas ramas del
derecho, de las cuales se sirve, como se dijo, para alcanzar sus fines y objetivos. Es
una rama del derecho trascisciplinario, por cuanto constituye una conclusién de algunos
aspectos importante de otras ramas del derecho, tal el caso del derecho penal en que
sirve como corolario en la regulacién de conductas punitivas, de tal manera que crea el

delito ambiental.

Es un derecho dinamico, puesto que muy pocas ramas del derecho en general se

encuentran como la del ambiental, en constante regulacién y actualizacién.

Esto, debido principalmente a los cambios climaticos y los fenbmenos atmosféricos.

Precisamente por dicha caracteristica el derecho ambiental es asimismo innovador,

deben reinventarse constantemente, la mayoria sus principios rectores.

Se le considera un derecho solidario, puesto que rara vez, un fenémeno natural o la
extinciéon de una especie deje de afectar a mas de un grupo de seres humanos, por el
contrario, normalmente un hecho natural tiene consecuencias sobre el territorio de
distintas naciones y una afectacién en la cadena alimenticia natural, puede afectar

grandemente a la humanidad en su conjunto. "%,

% Brafies, Radl. Ob. Cit; Pag. 32.
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2.6. Relacion del derecho ambiental con otras disciplinas

La relacion del derecho ambiental, que como se dijo es un derecho eminentemente

interdisciplinario, es evidente.

- Se relaciona con el derecho penal, puesto que existen una serie de conductas
gue atentan contra el ecosistema, como bien juridico tutelado, y es preciso que
todos los principios, conceptos y caracteristicas del derecho ambiental sirvan

como base para la creacién de figuras delictivas.

- Se relaciona con el derecho agrario, por cuanto toda actividad regulada con el
mismo debe ser especialmente respetuosa de los principios de derecho

ambiental.

- Se relaciona con el derecho constitucional, por cuanto es en la Carta Magna
donde se regula como derecho social del ser humano, el medio ambiente sano y

digno en donde pueda crecer y desarrollarse adecuadamente.

- Se relaciona con el derecho del mar, puesto que éste es eminentemente un

derecho protector del ambiente, considerado en cuanto a la mar océano.

- Se relaciona con el derecho privado en general, es decir con el derecho civil y

derecho mercantil, por cuanto cualquier contratacién comercial relativa a la
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explotacidn de recursos naturales, debe estar contenida dentro de los limites que

establece el derecho ambiental.

2.7. Principios fundamentales del derecho ambiental

“El concepto de principios generaies del derecho, implica varios significados. El primer
significado se refiere sbélo a los principios generales del derecho, aplicados en el
derecho nacional. El segundo significado extiende el concepto de principios a aquellos
gue poseen sus origenes directamente en relaciones legales de caracter internacional y
los principios que seran aplicados generalmente en todos los casos del mismo tipo que

emergen en el derecho intemnacional’®.

Debido a que el derecho ambiental es de regulacién juridica muy nueva, y su relacién
con las normas directamente protectoras del entorno, pero utiles en esa defensa, sus
principios rectores resultaran a veces, mas vinculados al mundo ideal del deber ser
juridicamente hablando, que al real de lo que en la actualidad es el ordenamiento

ambiental.

Se entiende por principio (del latin principium), -aquella norma no legal supletoria de ella
y constituida por doctrina o aforismos que gozan de general y constante aceptacién de
jurisconsultos y tribunales. Y se entiende por Rector (del latin rector), lo que rige o

gobierna; por ende son Principios Rectores los postulados fundamentales y universales

4 |bid. Pag. 3.
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que la razén especula, generalizando por medio de la abstraccion la soluciones
particulares que se obtienen partiendo de la justicia y equidad social, atendiendo a la
naturaleza de las cosas positivas. Son principios rectores generales por su naturaleza y
subsidiarios por su funcidn, porque suplen las lagunas de las fuentes formales del
derecho; estos principios los catalogaremos de la siguiente manera, y son los

siguientes:

e Principio precautorio

Llamado principio de precaucion o principio de accion precautoria ha inspirado en los

ultimos anos la evolucidn del pensamiento cientifico, politico y juridico en materia

ambiental.

Aunque terminolégicamente podria confundirse con el ya conocido principio de

prevencion, lo cierto es que el principio de accién precautoria difiere sustancialmente de

aquél y supone una transformacion radical de los planteamientos anteriores.

e El principio quien contamina paga

“El principio quien contamina paga, es de naturaleza econémica. Por ello, en este se

pueden apreciar caracteristicas de la economia como ciencia, pero trasladado a la

ciencia del derecho y de este a la legislacion ambiental.
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Por lo tanto es un concepto a menudo mal comprendido por los no economistas, que
suelen confundirio con un criterio de asignacién de la responsabilidad pecuniaria para la

reparacion de los darfos resultantes de la violacidén de las normas ambientales.

Aunque ésta sea también una de las posibles facetas de este principio proteiforme, en
rigor el principio quien contamina paga persigue sobre todo que el causante de la

contaminacién asuma el coste de las medidas de prevencion y lucha contra la misma”?.

¢ Principio de prevencion

El principio de prevencién es el mas importante de todos, al punto aseguran algunos de
que si se aplica, los demas principios no tendrian razén de ser. Su funcion basica es

evitar y prever el dafio antes de que se produzca.

Este principio utiliza numerosos instrumentos de gestion para concretar su funcion,
entre los que se pueden citar, las declaratorias de impacto ambiental, los permisos y
licencias ambientales, los estudios de impacto ambiental y sus planes de manejo y en
general otros instrumentos de tipo precautorio que tienen como finalidad obtener

informacion acerca de los impactos positivos y negativos sobre el ambiente.

Algunos autores sostienen que el principio de prevencion, podria convertirse en una

patente de corso para que los funcionarios se nieguen a autorizar ciertas actividades

2 Ibid.
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industriales o a paralizar otras en ejecucién, en virtud del principio que permite tomar
medidas, aun sin la informacidn debida. El principio de prevencién encuentra su limite

siempre y cuando se respete el debido proceso de ley.

¢ Principio de responsabilidad objetiva

El tercer principio, es bastante interesante, ya que asigna responsabilidad penal y civil
contra quien contamine o dafe el ambiente o cause deterioro o perdidas contra los
recursos naturales, haciéndolos posibles de ser beneficiados con una acciéon en
reparacidn civil todas aquellas personas, organizaciones, comunidades enteras que

demuestren que han sufrido un perjuicio por acciéon u omision.

La responsabilidad civil en materia ambiental es objetiva, lo que significa que no es
necesario probar la culpa del que causa el dafo, sino soélo el hecho de que ia accién u

omision ha causado un dafo.

De acuerdo con este principio, aqui no se examina la culpabilidad del agente, sino sélo
su responsabilidad, y esto se debe a que los dafios ambientales son continuos,
acumulativos, irreversibles y transnacionales, por lo que es importante después que

ocurre el hecho determinar el responsable para que repare los darios.

Ademas de que se infiere que el espiritu de este principio se encuentra en evitar que las
empresas aleguen que no han cometido una falta como exencién de responsabilidad
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civil, y prevean cualquier tipo de desastre o emergencia ambiental.

e El principio de participacion publica

Aunque no se encuentra en gran parte de la doctrina ambiental moderna como un
principio del derecho ambiental, es evidente que su importancia es tal que en materia
ambiental realizar cualquier actividad industrial o de otro tipo donde no se ofrece Ia
oportunidad para que los interesados y los ciudadanos puedan ofrecer sus puntos de
vista, y participar en el disefio e implementaciéon de las cosas, puede ser invalidado
cualquier estudio o proceso administrativo o judicial por violar el debido proceso de ley,

en este caso el derecho fundamental a participar y ser parte del desarrollo.

Esta concepcidn descansa en el hecho de que las actividades de los humanos
producen alteraciones, molestias y dafos, y que estos dafios al ambiente, siendo
capaces de afectar intereses colectivos e individuales, tanto patrimoniales como

morales.

Y si esto es asi, que de hecho lo es, entonces es necesario y obligatorio que sea
escuchado y tomado en cuenta mi punto de vista preocupaciéon o preocupaciones sobre

los resultados a corto, mediano y largo plazo de ese proyecto, iniciativa o actividad.

Por ello cuando existe el intento de reducir los limites de un area protegida, como por
ejemplo, seria reducir el tamafio del Parque Nacional de Laguna del Tigre, las
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comunidades pueden interponer un recurso legal para lograr lo contrario.

Las comunidades pudieran bien oponerse a la reduccion, en vista de que no existe un
estudio de impacto ambiental que determine como quedara la parte restante cuando

sea reducida, o bien pueda advertir los impactos negativos o positivos de tal medida.

Esto indudabiemente también influye en el turismo y en los ingresos econémicos que

quedan para la comunidad en general.

Es légico que las comunidades o cualquier miembro de ella demande ante los tribunaies
que antes de tomar la decisiéon de reducir los limites del parque, sea revisado su punto
de vista, para que se tome en cuenta el derecho de las minorias, tales como el derecho

a pescar, a cazar, a recolectar, ai paisajismo, al desarrollo y a la investigacion.

Seria interesante que se pueda intentar un recurso de amparo por violacién al derecho

fundamental de participacion en los planes y programas de desarrollo.

2.8 Como esta legislado ei derecho ambiental en Guatemala

» Delitos ambientales
Caodigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.
- Propagaciéon de enfermedad. Articulo 301.

- Envenenamiento de agua o de sustancia alimenticia o0 medicinal. Articulo 302.
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- Elaboracién peligrosa de sustancias alimenticias o terapéuticas. Articulo 303.
- Contravencion de medidas sanitarias. Articulo 305.

- Depredacion nacional. Articulo 332 “A” inciso 1.

- Propagacion de enfermedad en plantas o animales. Articulo 334.

- Propagacion culposa. Articulo 345.

- Explotacién ilegal de recursos naturales. Articulo 346.

- Contaminacion. Articulo 347 “A”.

- Contaminacion industrial Articulo 347 “B”

- Proteccion a la fauna Articulo 347 “E”.

Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 y sus Reformas Decreto 110-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

- Atentado contra el patrimonio natural y cultura de la nacién. Articulo 81bis.

- Tréfico ilegal de flora y fauna. Articulo 82.

- Usurpacion a areas protegidas. Articulo 82 bis.

Ley Forestal Decreto 101-96 del Congreso de Republica de Guatemala.
- Recursos forestales. Articulo 92.
- Incendio forestal Articulo. 93.
- Recoleccién, utilizacidn y comercializacidn de productos forestales sin
documentacion. Articulo 94 inciso b.
- Patrimonio nacional forestal cometidos por autoridades. Articulo 95.

- Falsificacion de documentos para el uso de incentivos forestales. Articulo 96.
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- Cambio del uso de la tierra sin autorizacién. Articulo 98:
- Tala de arboles de especies protegidas. Articulo 99 inciso b.

- Exportacién de madera en dimensiones prohibidas. Articulo 100.

Ley General de Caza Decreto 8-79 del Congreso de la Republica de Guatemala.

- Delitos contra la Ley de Caza. Articulos 40, 41, 42,44 y 46.

> Faltas ambientales
Cadigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.
- Articulos 485, 487, 490, 491, 493, 494, 495.
Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 y sus Reformas (Decreto 110-96) del
Congreso de la Republica.
- Articulo 81.
Ley Forestal Decreto 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.
- Articulo 103.
Ley General de Caza Decreto 8-79 del Congreso de la Republica de Guatemala
- Articulo 47.
Ley de Sanidad Vegetal Decreto Presidencial namero 446

- Articulo 27, 28.

> Infracciones ambientales
Cdédigo de Salud Decreto 45-79 y sus Reformas 90-97 del Congreso de la

- Republica De Guatemala.
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- Articulos 43, 42.
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

- Articulo 29.

Reglamento para el Control de Emisiones de los Vehiculos Automotores, Acuerdo
Gubernativo no. 14-97
- Articulo 18. (Derogado en 1998).
Ley de Fumigacién Decreto Gubernativo namero 375
- Articulo 32.
Ley de Sanidad Vegetal, Decreto Presidencial numero 446

- Articulo 27.

Ley que Reglamenta la Piscicultura y la Pesca Decreto 1235 del Congreso de ia
Republica de Guatemala.

- Articulos 135, 136, 137.

2.9. Delito ambiental

Habiendo explicado lo anterior, es posible establecer algunas definiciones acercad de
delito ambiental.
Se empieza citando ai autor Bustos, quien afirma que los delitos ambientales son:

“Injustos penales en los que se protege especialmente al ambiente, como bien juridico
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tutelado y dependiendo de la magnitud o gravedad de la conducta tipificada, asi ha de

ser la sancion penal a aplicar®.

Por otro lado, sefiala Rodriguez Zapatero que es: “El delito que tiene como bien juridico
central, al ambiente como unico recurso de la sobrevivencia humana y de ahi la

necesidad de prevenir de forma general a quienes atentan contra el mismo”?’.

En consecuencia se puede afirmar que el delito ambiental es la figura delictiva que tiene
como supuesto una accion nociva contra el ambiente, el que constituye el bien juridico a

tutelar.

Como se afirmé anteriormente, la necesidad de amenazar con una sancién a quien
atente contra el ambiente, se origina precisamente de la necesidad de la humanidad de
subsistir. Indudablemente la subsistencia de la humanidad esta ligada directamente a

su entorno natural.

Generaciones completas se perdian en otros tiempos, porque el hombre no habia

logrado dominar acciones naturales que provocaban calamidades y muerte.

“Conforme avanza el desarrollo tecnolégico e industrial, en esa misma medida también
avanza el riesgo de causar dano a la naturaleza. Actividades como la explotacion de

petréleo, han generado devastaciones a la naturaleza y causado dafios cuantiosos no

26 -
Ibid.
7 Rodriguez Zapatero, Luis. Derecho penal espaiiol, Pag. 38.
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Por todo lo mencionado anteriormente, la subsistencia del delito ambiental esta ligada
directamente con la necesidad de preservar el entorno ecolégico en el que habita, se
desarrollo, crece y se multiplica el ser humano. A ello se debe la subsistencia del delito

contra ambiental.

- Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala

Como se ha visto, el ambiente constituye un bien juridico tutelar por las leyes penales,
sin embargo esta tutelaridad esta fundamentada también en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, la misma contiene en su articulo 97 el Medio ambiente y
equilibrio ecolégico, estableciendo que: El Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizaciéon y
el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.

- Cédigo Penal

Tal como se especificé anteriormente, la lucha contra los delitos ambientales es

2 |bid.
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reciente. El Cddigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
contiene las siguientes figuras delictivas que tienen como bien juridico tutelado al

ambiente. Son estos:

Destruccidén de materias primas o de productos agricolas o industriales
- Propagacion de enfermedad en plantas o animales

- Propagacion culposa

- Explotacién ilegal de recursos naturales

- Delito contra los recursos forestales

- Contaminacion

- Contaminacién industrial

- Responsabilidad del funcionario

- Proteccién de los bosques

- Proteccién de la fauna

En cuanto a la destruccion de materias primas o de productos agricolas o industriales,
el cuerpo de leyes mencionado sefala: “Quien, destruyere materias primas o productos
agricolas o industriales, o cualquier otro medio de produccién, con grave dafio a la
economia nacional o a los consumidores, sera sancionado con prision de uno a tres
afos y multa de trescientos a tres mil quetzales” (Articulo 343 del Cddigo Penal,

Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala).

Mas adelante sefiala el Cdodigo Penal que: Quien, propague una enfermedad en
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animales o plantas, peligrosas para la riqueza pecuaria o agricola, sera sancionado con

mulita de trescientos a tres mil quetzales.

Si el delito a que se refiere el parrafo anterior, fuere cometido culposamente, el

responsable sera sancionado con multa de cincuenta a un mil quetzales.

En cuanto a la explotacion ilegal de recursos el Codigo sefiala que quien, sin estar
debidamente autorizado, explotare comercialmente los recursos naturales contenidos
en el mar territorial y la plataforma submarina, asi como en los rios y lagos nacionales,
sera sancionado con prision de uno a tres afios y multa de quinientos a cinco mil
guetzales. Quedan exceptuados quienes pesquen 0 cacen, ocasionalmente, por

deporte o para alimentar a su familia.

En cuanto a los recursos forestales queda establecido que quien, contraviniendo las
prescripciones legales o las disposiciones de la autoridad competente, explotare, talare
o destruyere en todo o en parte un bosque, repoblacion forestal, plantacidn, o cultivo o
vivero publicos, sera sancionado con prision de seis meses a dos afos y multa de

cincuenta a dos mil quetzales.

Tal como se afirm6é en el capitulo segundo del presente trabajo, la contaminacion
constituye un delito por ello sefala el Cddigo Penal que sera sancionado con prision de
uno a dos afnos, y multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire,
el suelo o las aguas, mediante emanaciones téxicas, ruidos excesivos vertiendo

sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a
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los animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacion se produce en forma culposa, se impondra multa de doscientos a

mil quinientos quetzales.

Se impondra prisién de dos a diez afios y multa de tres mil a diez mil quetzales, al
Director, Administrador, Gerente, Titular o Beneficiario de una explotacién industrial o
actividad comercial que permitiere o autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial
o industrial, la contaminacion del aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones
téxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que

puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacién fuere realizada en una poblaciéon, o en sus inmediaciones, ©
afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del

minimo y un tercio del maximo de la pena de prision.

Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra prision de uno a cinco afnos y
multa de mil a cinco mil quetzales.

En las dos normas citadas anteriormente, la pena se aumentara en un tercio si a
consecuencia de la contaminacién resultare una alteracion permanente de las

condiciones ambientales o climaticas.

Las mismas penas indicadas en el articulo anterior se aplicaran al funcionario publico
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que aprobare la instalacion de una explotacion industrial o comercial contaminante, o
consintiere su funcionamiento. Si lo hiciere por culpa, se impondra prisidbn de seis

meses a un ano y multa de mil a cinco mil quetzales.

El Cédigo Penal también establece una proteccidén a los bosques, sefialando que se
impondra prisién de dos a diez afios al que realizare una tala de bosques,
comercializare o exportare el producto de dicha tala, sin autorizacién estatal o,
teniéndola, sin cumplir o excediendo las condiciones previstas en la autorizacion.
Ademas de la pena de prisién, se impondra una multa de doscientos a siete mil
quetzales por cada arbol talado, comercializado o exportado. La pena sera de cinco a

quince anos de prisidn y multa de mil a diez mil quetzales si se tratare de una especie

en vias de extincién o si la tala se realizare en un area protegida o parque nacional.

En cuanto a la proteccion de la fauna establece que: “Se impondra prisiébn de uno a
cinco anos al que cazare animales, aves 0 insectos, sin autorizacién estatal o,
teniéndola, sin cumplir o excediendo las condiciones previstas en la autorizacion. La
pena se aumentara en un tercio si la caza se realizare en area protegida o parque
nacional” (Articulo 347 del Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la

Republica de Guatemala).

- Cédigo Civil

Se pueden resumir los elementos de la reparacion del dafo a las personas, atendiendo
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al tipo de lesiones y reembolsando los gastos de curacién y dafios y perjuicios que

cause su incapacidad. (Articulo 1655 del Codigo Civil).

Es el dafio material o patrimonial directo, el que sufren bienes econémicos destruidos o
deteriorados; y dafio patrimonial indirecto, por ejemplo, los gastos realizados (daro
emergente) para la curacion de lesiones corporales, o las ganancias frustradas por
incumplimiento de un contrato (lucro cesante), por incapacidad para el trabajo
sobrevenida a la victima. Asi sera el dafio patrimonial y no moral, el perjuicio econémico
por las lesiones deformantes sufridas en el rostro por una modelo, o las lesiones en la

capacidad fisica de un futbolista profesional (Articulo 1434 del Cédigo Civil).

- Ley Forestal

En el Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, se contiene
la Ley Forestal. En dicho Decreto, a partir del articulo 92 se contienen los delitos
forestales y del 103 en adelante las faltas forestales.

Dicho Decreto sefiala que quien sin la licencia correspondiente, talare, aprovechare o
extrajere arboles cuya madera en total en pie exceda diez (10) metros cubicos, de
cualquier especie forestal a excepcién de las especies referidas en el articulo 99 de
esta ley, o procediera su descortezamiento, ocoteo, anillamiento, comete delito contra
los recursos forestales. Los responsables de las acciones contenidas en este articulo

seran sancionados de la siguiente manera:
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- De cinco punto uno (5.1) metros cubicos a cien (100) metros cubicos, con multa
equivalente al valor de la madera conforme al avaltio que realice el INAB.

- De ciento punto uno (100.1) metros cubicos en adelante, con prisién de uno a
cinco (1 a 5) afios y multa equivalente al valor de la madera, conforme el avaluo

que realice el INAB.

En cuanto al incendio forestal se regula que: “Quien provocare incendio forestal sera
sancionado con multa equivalente al valor del avalto que realice el INAB vy prisién de
dos a diez anos. En caso de reincidencia, la prisién sera de cuatro a doce afos”
(Articulo 93 de la Ley Forestal, Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica

de Guatemala).

Quien provoque incendio forestal en areas protegidas legalmente declaradas, sera
sancionado con multa equivalente al valor del avaltio que realice el CONAP, y prisiéon de

cuatro a doce anos. En caso de reincidencia la prision sera de seis a quince anos.
Para cada incendio forestal, se debera abrir un proceso exhaustivo de investigaciéon a
efecto de determinar el origen y una vez establecido, se procederan en contra del o los

responsables, de acuerdo a lo indicado en los parrafos anteriores.

Ademas quien recolecte, utilice o comercialice productos forestales sin la

documentacion correspondiente, reutilizandola o adulterandola, sera sancionado.
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Los delitos contra el Patrimonio Nacional Forestal cometidos por autoridades, se
regulan en el articulo 95 de dicha ley, que establece: Quien siendo responsable de
extender licencias forestales, asi como de autorizar manejb de los bosques, extienda
licencias y autorizaciones sin verificar_ la informaciéon que requiera esta ley y sus
reglamentos, o la autoridad que permita la comercializacion o exportacién de productos
forestales, sin verificar que existe fehacientemente la documentacién correspondiente,
sera sancionado con prisidn de uno a cinco (I a 5) afios y multa equivalente al valor de

la madera, conforme a la tarifa establecida por el INAB.

El delito de falsificacion de documentos para el uso de incentivos forestales. Quien para
beneficiarse de los incentivos forestales otorgados por esta ley, presentare documentos
falsos o alterare uno verdadero o insertare o hiciere insertar declaraciones faisas a los
documentos relacionados al uso y otorgamiento de tos incentivos forestales, comete
actos fraudulentos y sera sancionado con prision de dos a seis (2 a 6) afios y muita de

quince mil a cien mil quetzales (Q. 15,000.00 a Q. 100,000.00).

El Incumplimiento del Plan de Manejo Forestal también constituye delito. Quien por
incumplimiento de las normas establecidas en el Plan de Manejo Forestal aprbbado,
dafiare los recursos forestales, sera sancionado en proporcion al dafio realizado y con
multa no menor de dos mil quetzales (Q. 2,000.00), con base en la cuantificacién que
en el terreno realice el INAB e informe a la autoridad competente. Los productos y

subproductos obtenidos, quedaran a disposicion del INAB.
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Cambio del uso de la tierra sin autorizacion. Quien cambiare, sin autorizacion, el uso de
la tierra en areas cubiertas de bosque y registradas como beneficiarias del incentivo
forestal, sera sancionado con prisidn de dos a seis (2 a 6) afios y multa equivalente al

valor de la madera conforme al avaltio que realice el INAB.

La Tala de arboles de especies protegidas se contiene el articulo 99 y la exportacion de

madera en dimensiones prohibidas en el articulo 100.

Se regula el delito de Falsedad del Regente en el articulo 101 que sefiala que: En caso
de que el Regente incurra en falsedad en la informaciéon que debe proporcionar al INAB,
ademas de las responsabilidades penales que se pudieran derivar del hecho, sera

excluido del listado de profesionales habilitados para ejercer esta funcién ante el INAB.

Finalmente el articulo 102 contiene la Negligencia administrativa como delito, indicando
que: El funcionario o empleado del INAB que incumpliere los plazos establecidos por
esta ley y sus reglamentos para el tramite de expedientes notificaciones, resoluciones,
providencias y otros actos de caracter administrativo, sera sancionado con multa no
menor de dos mil quetzales sin menoscabo de la aplicacion de sanciones establecidas

en las leyes pertinentes.

Tal como se menciond en un principio, las faltas forestales se encuentran tipificadas en
el articulo 103, el cual se cita textualmente a continuacion: Son faltas en materia

forestal:
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Sin autorizacidén escrita talar arboles de cualquier especie forestal o proceder a
su descortezamiento, ocoteo, anillamiento o corte de la copa, sin la licencia
correspondiente, cuando el volumen total no exceda de cinco metros cubicos de
madera en pie.

Negarse a presentar las autorizaciones de aprovechamiento cuando le sean
requeridos por la autoridad competente, debidamente identificados.

Provocar la destruccion o muerte de arboles productores de gomas, resinas,
ceras, latex o sustancias analogas por negligencia, abuso de aprovechamiento o
falta de técnicas adecuadas.

Oponerse a las inspecciones de campo ordenadas por el INAB.

Las faltas anteriormente tipificadas daran lugar a amonestaciones por escrito con
apercibimiento que en el caso de reincidencia, el infractor sera sancionado con
prisidn de quince a sesenta dias (15 a 60), de acuerdo a la magnitud de la falta

cometida.

Ley de areas protegidas

En el Decreto Numero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala se contiene la

Ley de Areas Protegidas, la misma regula a partir del articulo 81 al 87 las faltas y

delitos.

Las faltas en materia de vida silvestre y areas protegidas, seran sancionadas en la

forma siguiente:
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- Sera sancionado con multa de cien a mil quetzales, quien se negare a devolver
una licencia otorgada por el CONAP, ya prescrita, sin justificar su retencion.

- Sera sancionado con multa de quinientos a tres mil quetzales quien se oponga a
las inspecciones solicitadas o las que se realizaren de oficio por parte de
empleados o funcionarios del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-,

debidamente autorizados.

El Articulo 81bis regula en el atentado contra el patrimonio natural y cultural de la
nacién sefialando que: Quien sin contar con la licencia otorgada por autoridad
competente, cortare, recolectare ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de
especies de flora y fauna silvestre, asi como quien transportare, intercambiare,
comercializare o exportare piezas arqueologica o derivados de éstas, sera sancionado
con prisidn de cinco a diez afnos y multa de diez mil a veinte mil quetzales.

Sera sancionada con igual pena aquella persona que, contando con la autorizacién

correspondiente se extralimitaren o abusaren de los limites permitidos en la misma.

El trafico ilegal de flora y fauna queda regulado en el Articulo 82 del cuerpo de leyes
mencionado e indica que: Sera sancionado con prision de cinco a diez afios y multa de
diez mil a veinte mil quetzales, quien ilegalmente transporte, intercambie, comercialice o
exporte ejemplares vivos 0 muertos, partes o derivados de productos de flora y fauna
silvestre amenazadas de extinciéon asi como de las endémicas y de aquellas especies
consideradas dentro de los listados de especies amenazadas en peligro de extincién

publicados por el CONAP.
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La usurpacion a areas protegidas queda contenida en el articulo 82 sefialando que:
Comete delito de usurpacidén a areas protegidas quien con fines de apoderamiento,
aprovechamiento o enriquecimiento ilicito, promoviere, facilitare o invadiere tierras
ubicadas dentro de areas protegidas debidamente declaradas. Al responsable de este
delito sera sancionado con prision de cuatro a ocho afios y multa de tres mil a seis mil

quetzales.

Cuando las infracciones establecidas anteriormente son cometidas por alguna empresa
autorizada para operar con productos de flora y fauna silvestre, ésta sera sancionada

con el doble de la multa, la primera vez, y si reincide, con el cierre de la empresa.

Las multas que se impongan, en la aplicacion de la presente Ley, ingresaran a los
fondos privativos del CONAP, en una cuenta especial, como disponibilidad privativa
destinada a programas de formacién y capacitacion de los recursos humanos

especializados en el manejo, conservacion y control de areas protegidas.

Todos los productos de flora y fauna silvestre, que sean objeto de la comisiéon de un
delito de los contemplados en esta ley y el Cbddigo Penal, seran depositados
inmediatamente en el CONAP; los bienes perecederos susceptibles de ser
aprovechados, podra el CONAP utilizarlos directamente cuando fuere necesario 0 bien
enviarlos a las instituciones que estime conveniente. De igual manera se procedera con
las armas, vehiculos, herramientas o equipo utilizado en la comisién de un delito, asi

como en el objeto de la falta, establecidos en la presente ley.
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Toda persona que se considere afectada por hecho contra la vida silvestre y areas
protegidas., podra recurrir al CONAP a efecto que se investigue tales hechos y se
proceda conforme la ley.

Los empleados y funcionarios al servicio del estado, estan obligados a colaborar dentro
de sus posibilidades, con el Consejo Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre,

para el mejor logro de los fines y objetivos de la presente ley

Contra las resoluciones definitivas que dicte la Secretaria Ejecutiva podra interponerse
el recurso de revocatoria ante el propio funcionario, quien con su informe, elevara lo
actuado al Consejo Nacional de Areas Protegidas, el cual confirmara o revocara la
providencia recurrida, debiendo resolver dentro del término de ley. Si se tratare de
resoluciones originarias del Consejo Nacional de Areas Protegidas, podra interponerse
el recurso de reposicidbn ante el propio Consejo, el que se reunira de manera
extraordinaria para conocer el recurso interpuesto. Transcurrido un mes sin que se haya
dictado la correspondiente resolucion, se tendra por resuelto desfavorablemente y por
agotada la via administrativa, para el efecto de usar el recurso de lo Contencioso-

Administrativo.
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CAPITULO Il

3. Aspectos socio juridicos de los municipios de Guatemala y Chinautla y la

explotacion de recursos naturales

El rio Chinautla, es un accidente geografico que ocupa en su afluente, tanto Ia
jurisdiccion municipal de Guatemala como la del municipio de Chinautla. Es por ello,
necesario referirse a los aspectos generales y geograficos de este importante recurso

natural.

3.1. Generaiidades

El rio Chinautla se encuentra altamente contaminado actuaimente. Esto de
conocimiento general. Por un lado, la Municipalidad de Chinautla considera que se trata
de una contaminacién que empieza en la parte de la jursidiccion municipal de
Guatemala, y como llega a desembocar a la siguiente jurisdiccion, que seria la de
Chinautla, entonces se considera de esta forma que la responsabilidad de garantizar la
protecciéon de este recurso natural debiera ser de la Municipalidad de Guatemala, sin
embargo esta uitima, considerando que se trata de una contaminacién evidente en la

jurisdiccion de Chinautla y no en la Guatemala, omite referirse al tema.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene su responsabilidad
en el asunto, y hasta la fecha no se sabe de un convenio de cooperacion o una politica
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establecida por esta ultima institucién estatal que cumpla con determinar una salida a la

actual crisis de contaminacién ambiental de tal afluente.

3.1.1. El municipio de Guatemala

La Ciudad de Guatemala, también llamada Nueva Guatemala de la Asuncion (siendo
éste su nombre oficial y ahora casi en desuso) es la capital de la Republica de
Guatemala. La ciudad se encuentra localizada en el area sur-centro del pais y cuenta
con una gran cantidad de areas verdes. “De acuerdo al censo oficial de 2002, en la
ciudad, habitan 942.348 personas, pero considerando su area metropolitana de acuerdo
al Instituto Nacional de Estadistica, alcanza un estimado de 3.103.685 habitantes para
2010, lo que la convierte en la aglomeracién urbana mas poblada y extensa de América

Central"®®.

Dentro de los confines de ia moderna Ciudad de Guatemala esta [a antigua ciudad
maya de Kaminaljuy(. Kaminaljuyl data de unos 2.000 afios atras y es sabido que
comerciaba con la distante Teotihuacan en México central. El centro de Kaminaljuyu
estaba localizado a corta distancia de la parte mas antigua de la Ciudad de Guatemaia,
y en el siglo XX la ciudad crecié alrededor de las ruinas (y en algunos casos sobre
algunas de las ruinas periféricas antes de que fueran protegidas). El centro ceremonial

de Kaminal Juya es ahora un parque dentro de la Ciudad de Guatemala.

2 www.tumuni.com (Guatemala, enero de 2012)
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En tiempos de Ia colonia espaiiola era una pequefia ciudad con un monasterio llamado
El Carmen, fundado en 1620. La sede de la Capitania General de Guatemala,
dependiente del virreinato de la Nueva Espafia, fue mudada al valle de La Emita en
1775,[4] y la ciudad adquiri6 el nombre de Nueva Guatemala de la Asunciéon. En los
ultimos afios de la época colonial, en Guatemala ocurrié la conjuracion de Belén y fue

firmada el Acta de Independencia de Centroamérica el 15 de septiembre de 1821.

Mapa de la ciudad (2003).Su desarrolio se ha visto afectado en incontables ocasiones
por desastres naturales, terremotos en su mayoria; que han devastado la ciudad y sus
alrededores. El ultimo que la afecto fue el terremoto de 1976 que dafio seriamente la
estructura moderna construida y la que se encontraba en construccién, al igual que
reliquias histéricas como las iglesias de Nuestra Sefiora de la Merced, Nuestra Sefiora
del Carmen (primer iglesia construida en el valle hacia 1620), el edificio del Mercado
Central (hoy convertido en un edificio tosco que incluye un centro de artesanias

nacionales para el turista).

Fundada oficialmente el 2 de enero de 1776, abarcaba un area aproximada de 10 x 20

manzanas (1 manzana = 7000 metros cuadrados), su crecimiento se dio en todas

direcciones, siendo predominantes el sur occidente y el sur oriente. Su crecimiento ha
tomado varias poblaciones que en sus inicios se encontraban alejadas, y que hoy
forman parte de la ciudad. Algunas de estas son Mixco, Santa Catarina Pinula, Villa
Nueva, San José Pinula. También se ha dado el fenébmeno de las Ciudades Dormitorio,

como Fraijanes, Villa Canales y Amatitlan. En estas ciudades y pueblos, los desarrolios
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urbanisticos son muchos y muestran el gran crecimiento poblacional de la ciudad, pero
ésta atin padece de escasez de vivienda, lo que fomenta la aparicidon de barriadas en

zonas de alto riesgo, como las laderas y barrancos caracteristicos de la region.

El 4 de febrero de 1976 a las 3:03 de la madrugada aprox. fue sacudida por un fuerte
terremoto que afecté a todo el pais. Zonas como la zona 3 quedaron totalmente
destruidas, los hospitales estaban destruidos, se acabd el combustible y mucha gente

muri6. El terremoto fue de 7.6 en la escala de Richter.

En 2010 la ciudad sufre dafos por ia Tormenta tropical Agatha, por la gran cantidad de
lluvia en un corto periodo, el sistema de drenajes sufri6 un colapso causando un gran

socavén en uno de los recorridos en la zona norte

3.1.2. Eil municipio de Chinautia

Cuando los Pokomanes ocupaban la regién comprendida entre ei Rio Pixcaya y el Rio
Motagua, en lo que hoy es Chimaltenango alla por el afio 1,526. Pedro de Alvarado
fundd la poblacion de Chinautla, en el piaje conocido con el nombre de la Cruz, en un
area llena de hondonadas y bordeada de cerros, situado en ia parte norte del actual

departamento de Guatemala.

Al llegar la Real Cédula de rey de Espafia al Cabildo de Guatemala en 1,629, ésta
exigia la recaudacién de los Derechos Reales sobre Tierras. Las tierras pertenecientes
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a la poblacién de Chinautlia fueron medidas, otorgandoles por mandato del Oidor y Juez
Privativo de tierras, don Tomas Ignacio de Arana, el 21 de mayo de 1,722 un Primer
Titulo con una extension de dos caballerias. Dicho titulo fue confirmado por su Majestad
Felipe Quinto, luego en 1,753 el 16 de mayo fue extendido a Chinautla, un segundo
titulo, dandole cuarenta caballerias por el Oidor y Alcalde de la Corte don Jacobo

Huertas; fue asi como Chinautla obtuvo treinta y ocho caballerias mas.

En la época colonia y a principios de la época independiente, Chinautla estuvo adscrita
al Curato de Candelaria, en el partido de Sacatepequez. Al decretarse la primera
Construccion Politica de la Republica de Guatemala el 11 de Octubre de 1,825, dividi6
su territorio en once distritos y varios circuitos. En esa organizacién, aparece Chinautla
integrando el Distrito Primero del Circuito Norte. Posteriormente, al efectuarse una
nueva Division Politica del Estado por Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente
de fecha 4 de Noviembre de 1,825, Chinautla continia perteneciendo al departamento

de Guatemala, situacion que mantiene a la fecha.

Su nombre se deriva del Pogoman Xina= Agua caliente Jutla= jute o caracol de agua lo
que diria jute de agua caliente. También se dice que proviene del nahuatl Chicunauh-tla
plural del numeral chicunauj, que significa nueve, otra de las acepciones y es la que
actualmente maneja la Municipalidad es Chicunauh-tla que también significa “confinado
por cercas” esto porque en el pasado existian grandes extensiones divididas por cercas

elaboradas con arboles de izote.
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El territorio de Chinautla en gran parte esta configurado por muitiples depresiones de
terreno, hondonadas y repliegues originados por los distintos ramales de la Sierra
Madre Central, que convergen en esta parte del departamento de Guatemala. Su
territorio es recorrido por los rios Chinautla, La Vacas El zapote y los innumerables

afluentes que en su conjunto conforma la cuenca norte del departamento.

El municipio es atravesado de Este a Oeste por la falla del Motagua, situacion esta que
lo hace propenso a movimientos constantes de tierra. Las proximidades de la antigua
cabecera municipal estan conformadas por un tipo de suelo arenoso, suave, expuesto a
deslizamientos. La capa de humus o tierra iaborable es de apenas 10 y 15 centimetros

de grosor, lo cual le da un caracter de suelo tipo Jurasico Primario.

Chinautla tiene una extension de 80 kilbmetros cuadrados, su altura es de 1,220 metros
sobre el nivel del mar y posee un clima templado. Limita al norte, con Chuarrancho al
este con San Pedro Ayampuc, al sur con Guatemala y al oeste con los municipios de

Mixco, San Pedro Sacatepequez y Guatemala. -

Cuenta con tres montafias y quince cerros, lo cruzan nueve rios, doce quebradas y
cuenta con una laguna, conocida con el nombre de “ Las Flores” ubicada en la aldea

San Antonio Las Flores.

“Los sitios arqueoidgicos mas conocidos Cimientos, Santa Cruz Chinautla, Dale, Guias,
Lehnsen, San Antonio Las Flores y San Rafael Las Flores. Un censo no oficial

50


Ludwing Godinez
Text Box


demuestra que en Chinautia mas de 200 mil habitantes, Censo oficial 63,464, indigenas
11,370 un 12% no indigenas 49,881 un 65% UN 2% de poblacién centroamericana
repartida entre salvadorefos, hondurefios y nicaragiienses. ignorado 22,112 un 12%.
La primera autoridad del municipio es el Alcalde Municipal y su concejo, asi como ios
alcaldes auxiliares de aldeas y colonias. Ademas existen dentro del municipio
autoridades religiosas catélicas que ocupan templos y casas parroquiales, asi como
autoridades de la Policia Nacional Civil, ubicadas en subestaciones existentes en las
colonias Santa Luisa de Jocotales, Tierra Nueva Uno y El Granizo, asi como
autoridades de salubridad en Centros de Salud ubicados en Jocotales, Nueva Chinautla

y Tierra Nueva Uno™°.

El idioma oficial es el pocomam central. La produccién agricola no es tan buena ya que
su tierra se encuentra bastante agotada, y es por dicha razén que produce algo de café,
caia de azlcar, maiz frijol y algunas frutas su mayor fuerza laboral se desplaza
diariamente a la ciudad Capital, por su cercania hay faciiidades de transporte, su
produccion artesanal es carbon y explotacibn de los bosques, pero su principal
artesania reconocida tanto nacional como internacionalmente es la ceramica con sus

disenos propios como palomas, angeles, joyeros, tinajas, incensarios, etc.

Esta artesania es exclusiva de las mujeres, los servicios publicos con los que cuenta es
agua potable, energia eléctrica, escuelas, centros de salud, afecciones graves son

tratadas en la capital, televisiébn por cable, servicio de buses urbanos y extraurbanos

% Ibid.
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gue lo comunican con la capital, iglesias catolica y cristianas evangélicas. Existe una

cooperativa de ceramistas.

“Antiguamente era el camino obligado a las Verapaces, después del terremoto de 1,976
el Gobierno adquirié la finca San Julian en la zona 6 de la capital (situada dentro de
limites de la jurisdiccion del municipio de Chinautla) a donde traslado la cabecera con el
nombre de Chinautla, pero la mayoria de los vecinos quedaron arraigados en su lugar y
la Nueva Chinautla, donde se encuentra la Municipalidad fue habitada especialmente
por personas foraneas. Sin embargo los representantes de la etnia pocomam que si
aceptaron el traslado mantienen estrechos lazos con los habitantes de Santa Cruz
Chinautla al grado que la fiesta titular se celebra en las dos localidades vy la fecha es del
1 al 3 de diciembre en honor al Santo Patrono, El nifio de Atocha, sin embargo en la
procesion que se realiza se saca la imagen de la Virgen de Concepcién, porque por
tradicion arraigada el Nifio Dios no debe moverse del altar de la Iglesia. Durante la
fiesta titular se presentan, entre otros, los bailes de los Moros, de los Monos, y de los

Extremefnos™'.

3.2. Recursos naturales

Se define como recursos naturales a aquellos: “Bienes materiales y servicios que

proporciona la naturaleza sin alteracién por parte del ser humano; y que son valiosos

para las sociedades humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo de manera

' Ibid.
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directa (materias primas, minerales, alimentos) o indirecta (servicios ecoldgicos

indispensables para la continuidad de la vida en el planeta).”*

En economia se consideran recursos todos aquellos medios que contribuyen a la
produccién y distribucion de los bienes y servicios de que los seres humanos hacen

uso.

“Los economistas entienden que todos los recursos son siempre escasos frente a la
amplitud y diversidad de los deseos humanos, que es como explican las necesidades;
definiéndose precisamente a la economia como la ciencia que estudia las leyes que
rigen la distribucion de esos recursos entre los distintos fines posibles™:. Asi, los
recursos naturales se refieren a los factores de produccién proporcionados por la
naturaleza sin modificacion previa realizada por el hombre; y se diferencian de los
recursos culturales y humanos en que no son generados por el hombre (como los

bienes transformados, el trabajo o la tecnologia).

El uso de cualquier recurso natural, segun Bastida Aguilar. “Acarrea dos conceptos a
tener en cuenta: resistencia, que debe vencerse para lograr la explotacion, e

interdependencia.”*

Algunos recursos naturaies pueden mostrar un caracter de fondo, mientras otros se

®2 Ossorio, Manuel. Ob. Cit; Pag. 676.
% Jhid. Pag. 676.
3 Bastida Aguilar, Abraham. Ob. Cit; Pag. 38.
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consideran mas como flujos.

Los primeros son inherentemente agotables, mientras que los segundos so6lo se

agotaran si son empleados o extraidos a una tasa superior a la de su renovacion.

Los fondos que proporciona la naturaleza, como son los recursos mineros, pueden ser

consumidos rapidamente o ahorrados para prolongar su disponibilidad.

La imposibilidad de las generaciones futuras de participar en el mercado actual,
interviniendo en esta decision, constituye uno de los temas mas importantes de la

economia.

La contabilidad de las reservas produce muchas disputas, con las estimaciones mas
optimistas por parte de las empresas, y las mas pesimistas por parte de los grupos

ecologistas y los cientificos académicos.

Donde la confrontacion es mas visible es en el campo de las reservas de hidrocarburos.
Aqui los primeros tienden a presentar como reservas todos los yacimientos conocidos

mas los que prevén encontrar.

Los segundos ponen el acento en el costo monetario creciente de ia exploracion y de la
extraccién, con sblo un nuevo barril hallado por cada cuatro consumidos, y en el costo

termodinamico (energético) creciente, que disminuye el valor de uso medio de los
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nuevos hallazgos.

3.3. Ciasificacion de los recursos

De acuerdo con ia disponibilidad en el tiempo, tasa de generacién (o regeneracion) y

ritmo de uso o consumo se clasifican en renovables y no renovables.

“Los recursos naturales renovables hacen referencia a recursos biéticos, recursos con
ciclos de regeneracion por encima de su extraccion, el uso excesivo del mismo lo puede
convertir en un recurso extinto (bosques, pesquerias, etc) o no limitados (luz solar,
mareas, vientos, etc); mientras que los recursos naturales no renovables son
generalmente depésitos limitados o con ciclos de regeneracion muy por debajo de los
ritmos de extraccion o explotacién (mineria, hidrocarburos, etc)”®®. En ocasiones es el
uso abusivo y sin control lo que los convierte en agotados, como por ejemplo en el caso

de la extincion de especies.

Otro fendbmeno puede ser que el recurso exista, pero que no pueda utilizarse, como

sucede con el agua contaminada etc.

Los recursos son renovables cuando su existencia no se agota con su utilizacion,
debido a que vuelven a su estado original o se regeneran a una tasa mayor a la tasa

con que los recursos no renovables son disminuidos mediante su utilizacion.

% Ibid.
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Esto significa que ciertos recursos renovables pueden dejar de serio si su tasa de

utilizacién es tan alta que evite su renovacion.

Algunos recursos renovables se clasifican como recursos perpetuos, debido a que por

mas intensa que sea su utilizacidén, no es posible su agotamiento.

En los recursos renovables se puede encontrar las fuentes de energia, aquelios
materiales o fenémenos de la naturaleza capaces de suministrar energia en cualquiera

de sus formas. También se les llama recursos energéticos.

“Algunos de los recursos renovables son: el bosque, el agua, el viento, los peces,

radiacion solar, energia hidraulica, madera, energia edlica y productos de agricultura”36.

Se denomina reservas o0 recursos no renovables a los contingentes de recursos que

pueden ser extraidos con provecho.

El valor econémico (monetario) depende de su escasez y demanda y es el tema que

preocupa a la economia.

Algunos de los recursos no renovables son: petréleo, los minerales, los metales, el gas
natural y los depésitos de agua subterranea, siempre que sean acuiferos confinados sin

recarga.

% Ibid.
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La utilidad de los recursos no renovables depende de su aplicabilidad, pero también del
costo econémico y del costo energético de su localizacion y explotacion. “Por ejemplo,
si para extraer el petréleo de un yacimiento hay que invertir mas energia que la que va

a proporcionar no puede considerarse un recurso”™’.

Como es también el carbon y ia madera.

3.4. El impacto ambiental

La preocupacion por los efectos de las acciones humanas surgié en el marco de un
movimiento, el conservacionista, como consecuencia de la preocupacion por la
naturaleza salvaje, lo que ahora distinguimos como medio natural.

La contaminacion puede afectar a la salud y el bienestar humanos, afectados a menudo
negativamente por el desarrollo econémico y urbano; en este Ultimo caso, se trata del
medio social que sirve para la supervivencia de las personas.

Los impactos sobre el medio natural de las actividades economicas, las guerras y otras
acciones humanas, potenciadas por el crecimiento demografico y econdmico, efecto

negativo.

Suelen consistir en pérdida de biodiversidad, en forma de empobrecimiento de los

%7 |bid.
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ecosistemas, contraccién de las areas de distribucion de las especies e incluso

extincion de razas locales o especies enteras.

La devastacion de los ecosistemas produce la degradacién o pérdida de lo que se llama

sus servicios naturales.

Los derrames de petréleo en ios mares, rios y lagos producen contaminacion ambiental:
dafios a la fauna marina y aves, vegetacion y aguas. Ademas, perjudican la pesca y las

actividades recreativas de las playas.

Se ha descubierto que pese a Ia volatilidad de los hidrocarburos, sus caracteristicas de

persistencia y toxicidad continGian teniendo efectos fatales debajo del agua.

Pero, no son los derrames por accidentes en ios tanqueros o barcos que transportan el
petroleo, en alta mar o cercania de las costas, los unicos causantes de la

contaminacion oceanica con hidrocarburos.

“La mayor proporcién de la contaminacién proviene del petroieo industrial y motriz, el
aceite quemado que llega hasta los océanos a través de los rios y quebradas. Se
estima que en escala mundial, 957 millones de galones de petréleo usado entran en
rios y océanos y 1500 millones de galones de petréleo crudo o de sus derivados son

derramados”™®.

%8 http://www.yahoo.conv/ diario/medioambiente. (Guatemala, enero de 2012).
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Los gases que emanan de las refinerias de petréleo, ocasionan la aiteraciéon no sélo de

la atmoésfera, sino también de las aguas, tierra, vegetacion y la vida animal.

A estos contaminantes de gas, se les llama gaseosos, entre los cuales, uno de los mas
nocivos es el diéxido de azufre, porque dafia pulmones y otras partes del sistema
respiratorio. Es un irritante de los ojos y de la piel, e incluso llega a destruir partes

importantes de la dentadura.

3.4.1. Definicién de impacto ambiental

“Impacto ambiental significa la afectacion o consecuencia mediatas o inmediatas que
produce determinada actividad de explotacién de los recursos naturales en el

ecosistema en general”®,

De manera que el impacto ambiental se presenta por la interacciéon del hombre en la

naturaleza.

“Por impacto ambiental se entiende el efecto que produce una determinada accién
humana sobre el medio ambiente en sus distintos aspectos. El concepto puede

extenderse, con poca utilidad, a los efectos de un fenémeno natural.”*°

39 ez
Ibid.
“0 www.canarina.com/impactoambiental.html (enero de 2011).
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3.4.2. Clases de impacto ambiental

Especificamente, los impactos ambientales que se pueden derivar de la actividad de

extraccion de arena y otros minerales en los rios estan:

v' Impacto sobre el agua

Los hoyos mal sellados, o que no tengan el entubado adecuado, pueden permitir

intercambio y contaminacion entre los acuiferos.

Si no es neutralizada o tratada adecuadamente, el afluente del proceso de eliminacion
de agua de las minas superficiales o subterraneas, puede ser muy acido, y contaminara
las aguas superﬂciales locales y las aguas freaticas de poca profundidad, con nitratos,
metales pesados o aceite de ios equipos, reduciendo las existencias locales de agua, o

causando erosion en los rios y canales.
El removimiento de los estratos de piedra puede interrumpir la continuidad del acuifero
local, y producir interconexiones y contaminacién entre las aguas subterraneas; el

material de relleno puede alterar las caracteristicas hidraulicas y calidad del agua.

El dragado y la extraccion de placeres, degradan la calidad del agua superficial, al

aumentar su volumen de sélidos suspendidos, considerablemente.
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Se pueden degradar las aguas superficiales locales si se descargan incorrectamente las
aguas de proceso contaminadas, lubricantes y quimicos del proceso se derraman o se

eliminan inadecuadamente.

v Impacto a la atmosfera

Las particulas atmosféricas provienen de la voladura, excavacién y movimiento de
tierras, trasporte, transferencia de materiales, erosion de la tierra floja durante la

extraccion superficial.

Durante el procesamiento, las particulas atmosféricas seran producidas por el
transporte, reducciéon (tamizado, trituracién o pulverizacion), trafico vehicular, erosion

edlica de las areas secas de la piscina de relaves, caminos y pilas de materiales.

v Impacto sobre el suelo

Durante el proceso de extraccion superficial, el removimiento y almacenamiento de la
sobrecapa, y la construccion de las instalaciones auxiliares, significa la eliminacién o
cubierta de los suelos o vegetacién, alteracion o represamiento los rios, drenajes,
humedales o areas costaneras, y modificacién profunda de la topografia de toda el area

de la mina.

Durante el dragado o extraccion de placeres, se concentran estos efectos en las areas
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hidricas: se desvian los canales de los rios, se crean lagunas residuales, y se eliminan

las playas; se utilizan las orillas para depositar los desechos y construir las instalaciones

auxiliares.

La tierra en la superficie de las minas sera inestable, y se producira fracturaciéon y

hundimiento.

La extraccion puede causar la pérdida o modificacion de los suelos, vegetacion, habitat
de la fauna, rios, humedales, recursos culturales e histéricos, hitos topograficos, pérdida
temporal o permanente de la productividad de la tierra, y contaminacioén de los suelos

debido a los materiales mineraies

Ei impacto sobre el suelo por la explotacion minera se puede considerar negativo,

primario, directo, acumulativo, significativo, local y permanente.
v" Impactos sobre la salud

En estos impactos se menciona principaimente a ios elementos atmosféricos, criticos
para la salud humana (polvo en suspension y polvo sedimentable), generados por las
acciones del mismo, si no se mantienen bajo control, podrian variar la calidad del aire,
lo que podria tener implicaciones en la salud de los trabajadores y residentes cercanos.
El monitoreo de estos elementos en la fase de explotaci()h es muy importante para

mantener el control sobre los mismos.
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El riesgo de accidentes por la accion de movimiento de la maquinaria y del transporte
pesado, es latente si no se establecen normas y reglas de seguridad para el manejo y

operacion de las mismas.

v Impactos a ia flora y fauna
Se podrian manifestar algunos cambios ai ecosistema del lugar. Una vez modificada la
estructura del suelo en las areas de trabajo, podria ser mas dificil que se restablezcan
nuevamente las especie vegetales que habitan el lugar.
Similares efectos podria generar la actividad sobre la fauna, al reducir especies y
desplazando individuos o poblaciones, alterando las poblaciones en si y eliminando o

alterando los ecosistemas terrestres.

Los impactos sobre la fiora y fauna referente a las perturbaciones se pueden considerar

como: negativas, secundarias, indirectos, reversible, significativo, local y temporal.

v' Impactos al paisaje

Se produce alteracién del paisaje, tanto en la volumetria como en el impacto cromatico,

principalmente en las etapas de extraccion a cielo abierto.

Podrian desaparecer algunos aspectos geomorfolégicos de la zona en la que se realiza
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la actividad.

El impacto visual en la zona se vera intensificado por Ia introduccién de elementos
artificiales dentro del area de explotacion y zonas préximas, como la presencia de
maquinaria, equipos y personas durante la explotacion, ajenos a los componentes del
paisaje natural, sin embargo la introduccion de estos elementos es de caracter

temporal.

3.4.3. Impactos ambientales de Ia extracciéon, exploraciéon y explotacion de

recursos naturales

Se hace necesario, exponer la diferencia que hay entre los distintos términos que se
usan, por ejemplo extraccion, exploracion y explotacién, para desarrollar
especificamente a los instrumentos de evaluacion ambiental requeridos para las
actividades que por sus caracteristicas puedan producir deterioro a los recursos

naturales.

Por explotacion en materia de las ciencias ecolégicas se entiende, un tipo de relacién o

entre distintas especies de seres vivientes.

En consecuencia, por explotacién de recursos naturales se ha de entender: “La

interaccion de los seres humanos con los bienes materiales y servicios que proporciona
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“El consumo de recursos esta asociado a ila produccion de residuos: cuantos mas
recursos se consumen mas residuos se generan. Se calcula que en Espafia cada
ciudadano genera mas de 1,38 kg de basura al dia, lo que al final del afio representan

mas de 500 kg. de residuos™?.

Se consideran explotaciones pequefias y de poca profundidad, las que se realizan con
herramientas e implementos simples de uso manual, accionados por la fuerza humana,
y cuya cantidad extraida no sobrepase en ningun caso a las doscientas cincuenta

toneladas anuaies de material.

Por otro lado, explotaciones tradicionales se dan mas que todo en mineria y “son
aquellas areas en las cuales hay yacimientos de minerales explotados tradicionalmente
por numerosas personas vecinas del lugar y que por sus caracteristicas y ubicacion
socio econOmica, sean la Unica fuente de abastecimiento regional de los minerales

extraidos.”?

3.4.4. Extraccion

La extraccién constituye un término distinto al de explotacién, toda vez que el primero

“ Ibid.
“2 Rodriguez, Carlos Anibal. Ob. Cit; Pag. 21.
“ibid.
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de los mencionados no representa todo lo que el segundo si.

La extracciéon es tan solo una actividad, como se menciono, la accién de separar una

sustancia de su lugar de origen. Esto es tanto en sentido general como estricto.

3.4.5. Explotacion

La expiotacion ya constituye algo de mayor envergadura. La explotacion incluye todos
los pasos de su aprovechamiento: comercializacion en materia prima, procesamiento,

comercializacioén en productos, distribucion y aplicacion para su objeto.

La exploracion por otro lado, constituye segin el DRAE: “Reconocer, registrar, inquirir o
averiguar con diligencia una cosa o un lugar™**. Exploracion es el término utilizado en la

industria petrolera para designar la busqueda de petréleo o gas.

“‘Desde sus inicios hasta la actualidad se han ido desarrollando nuevas y complejas
tecnologias™®. Sin embargo este avance, que ha permitido reducir algunos factores de
riesgo, no ha logrado hallar un método que permita de manera indirecta definir la

presencia de hidrocarburos.

Es por ello que para comprobar la existencia de hidrocarburos se debe recurrir a la

perforacion de pozos exploratorios.

*“ Diccionario de la real academia espaiiola, P4g. 753.
* Rodriguez, Carlos Anibal. Ob. Cit; Pag. 21.
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Los métodos empleados son muy variados: desde el estudio geoldgico de las
formaciones rocosas que estan aflorando en superficie hasta la observacion indirecta, a

través de diversos instrumentos y técnicas de exploracion.

Una de las herramientas mas utilizadas en esta etapa son los mapas. Hay mapas de
afloramientos (que muestran las rocas que hay en la superficie), mapas topograficos y

los mapas del subsuelo.

Estos ultimos quizas sean los mas importantes porque muestran la geometria y posicion
de una capa de roca en el subsuelo, y se generan con la ayuda de una técnica basica

en la exploraciéon de hidrocarburos: la sismica de reflexion.

La sismica de reflexion consiste en provocar mediante una fuente de energia (con
explosivos enterrados en el suelo, normalmente entre 3 y 9 m. de profundidad o con
camiones vibradores, éstos implican una importante reduccion en el impacto ambiental)
un frente de ondas elasticas que viajan por el subsuelo y se refiejan en las interfases
por los distintos estratos. “En la superficie se cubre un area determinada con dichos
aparatos de alta sensibilidad llamados también ge6fonos, los cuales van unidos entre si
por cables y conectados a una estacion receptora™®. Las ondas producidas por la

explosidn atraviesan las capas subterraneas y regresan a la superficie.

8 |bid.
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CAPITULO IV

4. Necesidad de un convenio intermunicipal entre las municipalidades de
Chinautla y de Guatemala, en relacion con la contaminacion del rio

Chinautla

El presente trabajo se enfoca sobre un analisis de contaminantes a los que esta
expuesto uno de los rios de Guatemala y que especificamente transcurre a través de
dos municipios muy poblados y prioritariamente importantes para la region, el municipio
de Guatemala y el de Chinautia, y se atiende especialmente la probiematica de Ia

contaminacion del rio que recibe el nombre del ultimo de los mencionados.

La distribucién hidrografica de la Republica de Guatemala engloba rios a lo largo y
ancho del pais, como es bien sabido, desde tiempos muy remotos los, los rios han sido
utilizados para muy diversas necesidades basicas de los seres humanos que habitan
airededor de los mismos, esto incluye riegos para cultivos, fuentes del vital liquido para
seres humanos y animales domeésticos y salvajes y muchos otros aspectos de la

biologia terrestre.

La actividad del rastro municipal de Chinautla implica una contaminacién hidrica directa
al mencionado rio, ya que los drenajes de sus desechos no cuentan con ningun tipo de
manejo adecuado, esto provoca que toda la sangre y estiércol que cae de los animales

sacrificados en el rastro ilegue al rio sin existir ningun control al respecto.
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El rio en mencion es conocido como rio Chinautla, recorriendo el municipio del mismo

nombre y el de Guatemala.

Cuando una persona transita por los alrededores de este rio puede percibir muy
facilmente que sus aguas son turbias, muy distantes de tener aspecto cristalino, que
llevan consigo cientos de desechos y/o particulas de basura, que sus olores son muy

fétidos, etc.

Tomando en cuenta la importancia del vital liquido provisto, se puede facilmente
percatar de que la contaminacién ambiental percibida convertird las aguas que se
supone son de importancia vital a aguas que seran de mucha importancia, pero

desafortunadamente importancia mortal.

Segun la convencion de Rio de Janeiro, el cuidado del ambiente y en consecuencia de
la salud de los habitantes de cualquier jurisdicciéon, es responsabilidad interna del
Estado, como ente encargado de brindar proteccion en aplicacion de la tutela juridica
que es su compromiso a la luz del derecho ambiental y en armonia con el hébitat

natural de toda la especie.

En Guatemala, el ente rector en materia de ambiente, es el Ministerio de Ambiente y
recursos Naturales, sin embargo, por las obvias manifestaciones de contaminaciéon que
se puede ver en el rio objeto de este estudio e inmediatamente concluir que dicha

entidad rectora no ha tenido un papei eficiente en el manejo de esas aguas,

70

TS Jtay
e c"'Log/"'
< P
[

22 SECRETARM

=
29,

<

»

% 7%
%
Tewaa, &

0>l

LT

ol

v

6‘04



Ludwing Godinez
Text Box


probablemente porque no ha hecho un abordaje del probiema a fondo y consiente, o
muy probablemente porque ni siquiera halla iniciado nunca ningun tipo de accion al
respecto, similar papel le corresponderia a las municipalidades de los municipios

mencionados a efecto de subsanar su problema que es un problema propio y local.

Se pretende entonces establecer la responsabilidad juridica real que a éstas entidades

corresponde y las posibles soluciones al problema.

4.1. La medicion del impacto ambiental

El impacto ambiental es importante exponerlo en sus elementos mas generales, puesto
que constituye la explicaciéon de los efectos que se producen en el ambiente, como

consecuencia de la contaminacién, cualquier que esta sea.

El estudio de impacto ambiental (EIA), es un instrumento importante para la evaluacion

del impacto ambiental de una intervencién.

El Dr. Miguel Andrés Capo comenta que la evaluaciéon de impacto ambiental: “Es una
técnica singular que introduce la variable ambiental en la toma de decisiones sobre
proyectos con importante incidencia ambiental. Esta técnica se ha ido generalizando en
los paises industriales, estando especialmente recomendada por los organismos
internacionales y singularmente por el Programa de Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA), la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico
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(OCDE) y la Unién Europea (UE)."

Constituye el documento basico para el proceso de Evaluacién del impacto Ambiental.

La EIA se ha vuelto preceptiva en muchas legislaciones. Las consecuencias de una
evaluacion negativa pueden ser diversas segun Ia legislacion y segun el rigor con que
ésta se aplique, yendo desde la paralizacion definitiva del proyecto hasta su ignorancia

completa.

El concepto aparecio primero en la legislacion de Estados Unidos y se ha ido

extendiendo después a la de otros paises.

La Unién Europea la introdujo en su legislacion en 1985, habiendo sufrido la normativa

enmiendas en varias ocasiones posteriores.

El EIA se refiere siempre a un proyecto especifico, ya definido en sus particulares tales
como: tipo de obra, materiales a ser usados, procedimientos constructivos, trabajos de
mantenimiento en la fase operativa, tecnologias utilizadas, insumos, etc.

El EIA es esenciaimente un instrumento del gestor de un proyecto determinado.

“La evaluacion del impacto ambiental surge en el fin de los afios 60 en Estados Unidos

con el nombre de “environmental impact assessment” (E.I.A.) — en algunos casos en

47 Cap6 Martl, Miguel Andrés, Ob. Cit.; P4g. 202
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lugar de “Assessment” se puedé encontrar Analysis o Statement). El EIA introduce las
primeras formas de control de las interacciones de las intervenciones humanas con el
ambiente (ya sea en forma directa o indirecta), mediante instrumentos y
procedimientos dirigidos a prever y evaluar las consecuencias de determinadas
intervenciones. Todo esto con la intencion de reducir y mitigar los impactos. En 1968 se
da un paso adelante, en los Estados Unidos, con la aprobacion del National
Environmentai Policy Act (N.E.P.A.). Esta normativa dispone la introduccion del EIA, el
refuerzo del Environmental Protection Agency (con un rol administrativo de control), y
dispone la creacién del Council on Environmental Quality (con un rol consultivo para la
presidencia) ...En el 1979 se aprueba el Regulations for implementing the Procedural
Previsions of N.E.P.A., un reglamento que vuelve obligatorio el EIA para todos los
proyectos publicos, o que estén financiados por fondos publicos. El estudio del impacto
ambiental es ejecutado directamente por la autoridad competente en otorgar la
respectiva licencia final, esta prevista la emanacién de dos actos separados: uno
relativo a la evaluacién de los impactos ambientales y el otro relativo a la autorizacion

de ejecutar la obra.”®

En 1973 en Canada surge la norma Environmental Assessment Review Process, una

norma especifica referida a la evaluacién del impacto ambiental, siguiendo en lineas
generales la normativa de los -Estados Unidos. En el 1977 se introducen cambios en la
normativa sin alterar su sustancia. La norma se aplica a proyectos publicos o a

proyectos financiados con recursos publicos.

2 tbid.
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proteccion de la naturaleza.

Esta ley introduce tres niveles diferentes de evaluacion: Estudios ambientales; noticias
de impactos; y, estudios de impactos. Se inician las bases para el estudio de impactos

ambientales en el ambito europeo.

En efecto en 1985 la Comunidad Europea emana la Directiva 337/85/CEE referida a
evaluacion del impacto ambiental en determinados proyectos publicos y privados. La
primera aplicacion de esta nueva normativa se da en Holanda, en 1986,
aprobando una norma ampliada, con particular énfasis en las evaluaciones a
ser efectuadas en fase de disefio. El elemento central de la norma holandesa es el
analisis comparativo de las alternativas y evaluacion de sus respectivos impactos, con

la finalidad de determinar la mejor solucion en términos ambientales.

En 1979 se comienza a considerar los impactos ambientales de los grandes embaises
en Brasil, dirigidos principalmente a elaborar planes de mitigacion, en la fase de lienado

de los embalses.

En Guatemala, se establece la obligatoriedad del estudio de evaluacion de impacto
ambiental en el Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala
emitido el 28 de noviembre de 1986, asi mismo el Acuerdo Gubernativo Niumero 431-
2007 emitido por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, que contiene el

Reglamento de evaluacion, control y seguimiento ambiental.
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Acertadamente la ley hace énfasis en el proceso de Ia evaluacion de los posibles

impactos al medio ambiente.

Es un estudio técnico, objetivo, de caracter pluri e interdisciplinario, que se realiza para
predecir los impactos ambientales que pueden derivarse de la ejecucién de un proyecto,
obra, industria, o decisién politica permitiendo la toma de decisiones sobre la viabilidad

ambiental del mismo.

Como parte importante integrante de estos estudios, es necesario desarroliar planes de
mitigacion de impactos a efecto de minimizarlos, corregirlos y controlarlos, plan de
capacitacién y plan de monitoreo, a efecto de verificar las auditorias ambientales,

aspectos que se desarroilan mas adelante.

Como es evidente, Ia extraccion de petréleo y otros minerales de los rios resuita un
riesgo manejable para el ecosistema, pero que puede llegar a tener consecuencias

tragicas.

Sin embargo, el impacto ambiental es posibie preverio, minimizario o evitarlo.

Por las razones de los impactos ambientales que pueden producirse, es que se exige
como requisito para otorgar la licencia correspondiente de explotaciéon de algun recurso
natural, el estudio de impacto ambiental, como ya se dijo; llevado a cabo por

profesionales con el conocimiento técnico requerido para el efecto.
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desarrollo sustentable y prevenir el deterioro ambiental, la evaluacion de impacto

ambiental desempefia un papel importante.

Sin este estudio, es decir sin haber cumplido con los requisitos para la obtencién de Ia
licencia correspondiente, no se puede garantizar que la extracciéon de petroleo y otros

minerales, dafiara o no el ecosistema.

Esto puede conducir crear un impacto ambiental y este puede llegar a ser irreversible y
de grandes afectaciones para los organismos y personas que tengan relacién con el rio

de que se trate.

En ese sentido, en el presente capitulo se aborda los diferentes instrumentos de
evaluacién ambiental requeridos, para todo proyecto, obra, industria o actividad que por
sus caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos naturales renovables o no,
para después concentrarse especificamente en el estudio de evaluacion de impacto
ambiental y el tramite de aprobacion del mismo ante el érgano administrativo

competente.

4.1.1 Instrumentos de evaluacion del impacto ambiental

El Acuerdo Gubernativo Numero 431-2007 emitido por el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales, que contiene el Reglamento de evaluacién, control y seguimiento

76


Ludwing Godinez
Text Box


ambiental, constituye la normativa especifica aplicable en este caso, en el Articulo 11
establece: “Son los documentos técnicos en los cuales se establecen los
procedimientos ordenados que permiten realizar una identificacion y evaluacién
sistematica de los impactos ambientales de un proyecto, obra, industria o cualquier otra
actividad, desde su planificacién su ejecucic’)n, operacion y abandono, y que permiten
formular las respectivas medidas de mitigacion. De los instrumentos de Evaiuacion
Ambiental se generan los correspondientes Planes de Gestién Ambiental que deben

adoptar los proponentes”.

Son considerados instrumentos de Evaluacion Ambiental, los siguientes:

Evaluacion Ambiental Estratégica;

- Evaluacion Ambiental Inicial;

- Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental;
- Evaluacion de Riesgo Ambiental;

- Evaluacién de Impacto Social; y

- Evaluacion de Efectos Acumulativos.

Los términos de referencia, contenidos y procedimientos técnicos especificos para el
desarrollo de cada uno de los instrumentos seran determinados por la Direccion
General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales en manuales especificos que
seran aprobados mediante acuerdo ministerial.

A continuacion se definira cada uno de estos importantes instrumentos, siendo en

especial el estudio de evaluacion de impacto ambiental, el requerido para el inicio de las
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actividades de explotacién.

¢ Evaluacion ambiental estratégica

Consiste en un proceso de evaluacidbn ambiental aplicado a politicas y planes
nacionales y gubernamentales asi como a proyectos de trascendencia transnacional
que impliquen la generacién de patrones de desarrollo econdmico-social con impactos
ambientales en sus areas de influencia. incluye la preparacién de un informe escrito
sobre los hallazgos de la evaluacidn para efectos de su uso en la toma de decisiones a

nivel politico.

e Evaluacion ambiental inicial

Considerara la relevancia del impacto ambiental, su localizacién con respecto a Areas
ambientalmente fragiles y Areas con planificacion territorial, con el objeto de determinar,
como resultado del analisis realizado, el tipo y caracteristicas del estudio de evaluacién
de impacto ambiental u otro instrumento de evaluacién ambiental que correspondera el

proyecto, obra, industria o actividad relacionada.

Las areas de localizacion de los proyectos, obras, industrias o actividades, se

agruparan en tres categorias basicas:

- Areas ambientalmente fragiles;
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- Areas con planificacién territorial, es decir, aquellos espacios geograficos,
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comunmente urbanos, para los cuales el Estado ha elaborado planes de

desarrollo, en funcion de criterios de planificaciéon territorial (planes maestros,

reguladores, etc.); y

- Areas sin planificacion territorial por parte del Estado.

De la evaluacibn ambiental Inicial surgira la recomendacién relativa al tipo de

evaluacion ambiental que debera realizar el proponente o, en su caso, determinar que

éste resulta innecesario.

El formato e instrucciones para consignar la informacién, seran determinados por la

Direccion General de Gestidon Ambiental y Recursos Naturales en un manual especifico

gue sera aprobado mediante Acuerdo Ministerial.

La informacion basica necesaria para que la Direccién General de Gestion Ambiental y

Recursos Naturales pueda revisar y analizar cada caso, debera ser recabada y

proporcionada por el proponente.

e Evaluacién de riesgo ambiental

Es la probabilidad de exceder un valor especifico de consecuencias econdémicas,

sociales 0 ambientales en un sitio particular, y durante un tiempo de exposicion

determinado.
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Se obtiene de relacionar la amenaza o probabilidad de ocurrencia de un fendmeno, con

una intensidad especifica, con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

El riesgo puede ser de origen natural, geoldgico, hidrologico, atmosférico o también de
origen tecnolbégico o provocado por el hombre, requerido por parte de la Direccion

general de gestion ambiental y recursos naturales, fundamentado en criterio técnico.

e Evaluacion de impacto social

Es un proceso de evaluacion y estimacion de ias consecuencias sociales y culturaies

ante cualquier proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad, que pudiera alterar el

normal ritmo de vida de las poblaciones y en consecuencia afectar su calidad de vida.

Este instrumento es requerido por la Direccion general de gestion ambiental y recursos

naturales, fundamentado en criterio técnico.

e Evaluacion de efectos acumulativos

Consiste en analizar y evaluar sistematicamente los cambios ambientales combinados,

originados por la suma sistematica de los efectos de proyectos, obras, industrias o

cualquier otra actividad desarrollada dentro de un area geografica definida.

Los efectos acumulativos se refieren a la acumulacion de cambios inducidos por el
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hombre en lo componentes ambientales a través del espacio y del tiempo.

La evaluacion de efectos acumulativos es necesario a fin de establecer planes de uso
del suelo que sean conformes con la situaciébn ambiental real del entorno y como forma
para identificar las medidas correctivas, de mitigacion, saneamiento y/o rehabilitacion
que deberan llevarse a cabo a fin de restaurar el equilibrio ecoidgico en esos espacios

geograficos.

Esta evaluacién también es requerida en ciertos casos por parte de ia Direccion general

de gestién ambiental y recursos naturales, fundamentado en criterio técnico.

4.1.2. Principios de prevencion

Mediante resolucion tomada por el Consejo Europeo en diciembre del 2000 en Niza, los
Estados miembro de la Unién Europea precisaron el principio de precaucion. Cuando
una evaluacién pluridisciplinaria, contradictoria, independiente y transparente, realizada
sobre la base de datos disponibles, no permite concluir con certeza sobre un cierto nivel
de riesgo, entonces las medidas de gestion del riesgo deben ser tomadas sobre la base

de una apreciacion politica que determine el nivel de proteccion buscado.

Dichas medidas deben, cuando es posible ia eleccion, representar las soluciones
menos restrictivas para los intercambios comerciales, respetar el principio de
proporcionalidad teniendo en cuenta riesgos a corto y a largo plazo, y por ultimo ser

reexaminadas frecuentemente de acuerdo con la evolucion de los conocimientos
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cientificos.

Por ultimo, el Consejo europeo acentué la importancia de la consuita e informacién a la

sociedad civil.

El principio de precaucién en materia ambiental se distingue del principio de prevencion
porque el primero exige tomar medidas que reduzcan la posibilidad de sufrir un dafio
ambiental grave a pesar de que se ignore la probabilidad precisa de que éste ocurra,
mientras que el principio de prevencién obliga a tomar medidas dado que se conoce el

dano ambiental que puede producirse.

El principio de prevencién o también llamado principio de cautela exige la adopcion de
medias de proteccién antes que se produzca realmente el deterioro del medio ambiente,
operando ante la amenaza a la salud o al medio ambiente y la falta de certeza cientifica
sobre sus causas y efectos. El principio precautorio hace alusiéon cuando el dafio ya se

ha causado, existiendo para contrarrestar el mismo las medidas de mitigacion.

4.1.3. Principio precautorio

El principio precautorio tiene su origen en Alemania en el denominado principio

Vorsorge (Vorsorgeprinzip).

Este principio aleman, nace con la idea de que la sociedad en su conjunto tiene como

misién evitar todo dafo ambiental a través de una correcta planificacion de todas las
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actividades que se desarrollen en el futuro, suprimiendo aquellas que fueran

potencialmente dafinas.

Posteriormente este principio, se introduce de manera definitiva en el derecho aleman,
para luego ser aplicado internacionalmente en tratados y convenios como la
Convencion sobre el Derecho del Mar (1982), Primera y Segunda Conferencia
internacional relativa al Mar del Norte (1984 y 1987), la Convenci6én sobre la proteccion
y utilizacién de los cursos de aguatransfronterizos y de lagos internacionales Helsinki
(1992), la Convencién para la proteccion del medio marino del Atlantico Nor - Este
(Paris, 1992), la Declaracidon de Bergen sobre Desarrollo Sustentable, el Tratado de
Maastricht sobre la Uni6bn Europea, la Convencion de Barcelona y la Convencién sobre

Cambio Climatico Global.

El principio precautorio resulta en ia actualidad un concepto esencial en el derecho
ambiental y en toda politica social que tiene como fin mediato a la persona humana y el
entorno donde se desarrolla. Primum non nocere (primero no hacer dafio) es un
principio que desde hace muchos siglos los profesionales de la medicina lo mencionan
en el juramento hipocratico; y al mismo tiempo es la esencia principal del principio

precautorio.

El principio precautorio nace como parte de la cultura sociai, de los usos y costumbres
de los pobladores que no sélo buscan proteger el medio ambiente que lo rodea, sino el
mantener la convivencia entre ese medio y el desarrollo de la vida humana presente y

futura.
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Es asi que no puede concebirse la idea de desarrollo de ia vida humana en un entorno
aislado, depredado o consumido por la actividad industrial o tecnolégica, aunque si bien
éstos forman parte del progreso de los pueblos; sin embargo la concomitancia entre un
ambiente equilibrado y la salud de los miembros de la comunidad tienen el estandarte

prioritario de la gestidn social de todos sus integrantes.

El principio precautorio no se anticipa a un hecho cierto del cual se tiene referencia que
sucedera, porque ésta es misién del principio de prevencioén; el principio precautorio se
encarga de la cautela de posibles hechos que puedan acaecer en el futuro, hechos que
potenciaimente son predecibles de suceder si es que no se cumpien una serie de
condiciones, en la que el gobierno es el primero en demostrar una conducta acorde con
los intereses fundamentales e inherentes de la poblacién, atendiendo a que
constitucionalmente tiene la obligacién de la defensa de ia persona humana y el respeto
de su dignidad, garantizando la existencia de un ambiente equilibrado y adecuado para

el desarrollo de su vida.

4.1.4. Generalidades sobre medidas de mitigacion

Para comprender que se entiende por “medidas de mitigacion”, es preciso definir qué es
mitigar, el diccionario enciclopédico Océano Uno Color sefala: “moderar, disminuir o

suavizar una cosa rigurosa o aspera.”®

Una definicion acerca de medidas de mitigacion, la proporciona el CEPIS, que es el

“® Varios autores, Diccionario océano uno color, Pag. 1077.
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Centro de la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, creado para tal efecto, y que en
un informe publicado recientemente sefala: “Se entiende por medida de mitigacion la
implementacién o aplicacién de cualquier politica, estrategia, obra y/o accion, tendiente
a eliminar o minimizar los impactos adversos que pueden presentarse durante las
etapas de ejecucién de un proyecto (construccion, operacién y terminacion) y mejorar la

calidad ambiental aprovechando las oportunidades existentes”.

La persona (individual o juridica) interesada en la explotacion de recursos naturales
debe establecer y mantener procedimientos documentados para el monitoreo y la
medicion regular de las caracteristicas claves de sus operaciones y actividades que
puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente. Esto debe incluir
registro de la informacién para investigar el desempefo, los controles operacionales
correspondientes y la conformidad con fos objetivos y metas ambientales de la

organizacion.

El Acuerdo Gubernativo 431-2007, indica que medidas de mitigacion: “Es el conjunto de
medidas destinadas a prevenir, corregir o restaurar, la magnitud de los impactos

negativos al ambiente.”

Por consiguiente, son aquellas medidas de implementacién o aplicacion de cualquier
estrategia, obra o accion tendiente a minimizar o eliminar los impactos adversos que

pueden presentarse durante las etapas de ejecucién de cualquier actividad

80 www.cepis.op.oms (Guatemala, enero de 2012).
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(construccion, proyectos, obras, etc) a efecto de mejorar Ia calidad ambiental.

En un principio se planteé que las medidas de mitigacién de impactos pueden incluir
una o varias de las siguientes acciones (fomado y traducido de Regulations for
implementing the National Environmental Policy Act 40 Code Of Federal Regulations,

1508):

- “Evitar el impacto total al no desarrollar todo o parte de un proyecto.

- Minimizar los impactos a través de limitar la magnitud del proyecto.

- Rectificar el impacto a través de reparar, rehabilitar o restaurar el ambiente
afectado.

- Reducir o eliminar el impacto a través del tiempo, por la implementacién de
operaciones de preservacion y mantenimiento durante la vida atil del proyecto.

- Compensar el impacto producido por el reemplazo o sustitucion de los recursos

afectados”.

Este planteamiento es limitado ya que su enfoque se dirige Unicamente a disminuir la

severidad de los impactos adversos.

A continuaciéon se define cada uno de los enfoques incluidos en las medidas de

mitigacion:
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« Evitar:

Significa que: “En las areas consideradas ambientalmente sensibies no es posible el
!)51

desarrollo o ejecucion de obras o proyectos que tengan efectos adversos

Este enfoque es el mas apropiado en las fases iniciales de ia plantacién del proyecto,

es considerado importante dentro de las medidas de mitigacion.

= Preservar:

Para preservar se debe prevenir cuaiquier accién que pueda afectar adversamente un

recurso o atributo ambiental.

Esta meta se logra extendiendo la jurisdiccion legal mas alla del proyecto. Es decir que

se verificara el cumplimiento de las normas de preservacion del medio ambiente.

»  Minimizar:

Implica limitar el grado, la extensién, magnitud o duracién del impacto adverso. Este

enfoque es el mas comun y requiere consideraciones cuidadosas de una amplia gama

de técnicas y métodos de ingenieria y administraciéon del proyecto.

5" www.cepis.op.oms (Guatemala, enero de 2012).
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=  Mejorar:

Significa “incrementar la capacidad de un recurso existente con respecto a sus

funciones ambientales™?.

Ai igual que minimizar, mejorar requiere consideraciones de una amplia gama de
acciones técnicas para el disefio y la administracién que puedan ser implementados

para aumentar la funcién o un atributo ambiental.

= Rehabilitar:

“Rectificar los impactos adversos a través de la reparacion o mejoramiento del recurso
afectado. Muchos ecosistemas pueden ser rehabilitados para mejorar productos

selectos, como son la productividad biolégica y habitat de la vida silvestre™.

» Restaurar:

Esta medida considera rectificar los impactos adversos a través de la restauracion de
los recursos afectados a su estado inicial, posiblemente mas estable y productivo.

Restauracion es en esencia el extremo de rehabilitacion.

*2 Ibid.
% Ibid.
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Este método requiere extensas e intensas acciones sobre un recurso seleccionado.

» Reemplazar:

Esto se realiza compensando ia pérdida de un recurso ambiental en un lugar con la
creaciébn o proteccidbn de este mismo tipo de recurso en otro lugar. Practicado

ampliamente este enfoque, se acopla con el objetivo de preservacion.

“‘Dentro de las medidas de mitigaciéon a implementar especificamente en ia explotacién
de materiales de construccién en los rios, se tendra en cuenta para este tipo de
actividad el impacto en la alteracién de la dinamica hidraulica del rio que se trate, asi
como el rompimiento de la armonia estética del paisaje por las labores de extraccién de

arena y otros materiales™,

De conformidad con un estudio de evaluacién de impacto ambiental proporcionado por
la Delegacién departamental del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales del
departamento de Jutiapa, para el tipo de explotacién de interés en el presente trabajo,

se mencionan algunas medidas de mitigacion a implementar:

- “No desviar la direccion del flujo del rio hacia las paredes del cauce, y

protegerlas con gaviones.

% Ibid.
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- Extraer el material que deposita el rio con un maximo de profundidad no mayor a

1.50 metros.

- Reforestacion de las areas fuera del cauce, para la restauracion de la produccién

biolégica del suelo, reduccién y control de la erosion.

- Capacitacién de ios riesgos y tipos de accidentes en el trabajo.

- Proporcionar los elementos de seguridad industrial personal (botas, cascos,

lentes, tapones auditivos, mascarillas contra el polvo)”.

Para todos los proyectos, obras, industrias o cualquier actividad que por sus
caracteristicas puede producir deterioro a los recursos naturales o al medio ambiente, el
procedimiento administrativo iniciara su tramite con la presentaciéon de la Evaluacién
Ambiental Inicial, por parte del proponente, ante la Direccion General de Gestion
Ambiental y Recursos Naturales o las Delegaciones del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales.

El Tramite esta establecido en el Reglamento de evaluacion, control y seguimiento
ambiental, reformado por el Acuerdo Gubernativo 431-2007 del Ministerio de ambiente y

recursos naturales.

Presentado el documento de evaluacién inicial, la direcciébn o las delegaciones del

ministerio en mencidn revisaran las correspondientes evaluaciones ambientales
90
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iniciales, y mediante resolucion determinara él o los instrumentos de evaluacion
ambiental que corresponda realizar al proponente, de acuerdo a lo establecido en el

manual especifico.

Para aquellos casos que, no requieran de otros instrumentos de evaluacién ambiental
adicional, la direccién determinara los compromisos ambientales que el proponente

debe asumir.

En el caso de proyectos obras, industrias o actividades nuevas, el proponente
presentara en original, duplicado y copia electronica sin que sea obligatoria la
presentacion de los anexos en dicha copia electrénica, a la direccion o delegaciones
departamentales del ministerio en mencién, el instrumento de evaluaciéon ambiental que

le haya sido requerido como resultado de la evaluacion ambiental inicial.

Para las actividades de explotacion de materiales de construccion, es necesario
ademas del estudio de evaluacién inicial, también se requiere presentar el estudio de

evaluacion de impacto ambiental.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en coordinacion con el proponente
informaran al publico que se ha presentado el estudio de evaluacidén de impacto
ambiental, con el objeto de recibir observaciones, e incluso la manifestacion de

oposicion, las cuales deberan estar debidamente fundamentadas.
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La informacién al publico debera difundirse a través de los medios de comunicaciéon que
el proponente y el Ministerio en mencién acuerden conjuntamente conforme los

términos de referencia aprobados para la evaluacion ambiental correspondiente.

El publico podra presentar sus observaciones o incluso la manifestacion de oposicion,
dentro de los 20 dias contados a partir del dia siguiente de haber concluido la

publicacion.

Cuando en el lugar en el que se desarrolla el proyecto, obra, industria o actividad de
que se trate, se hable un idioma maya, garifuna, xinca u otro predominante
mayoritariamente en la region, diferente del espafiol, se tomara como base la

informacion del Instituto Nacional de Estadistica.

En ios términos de referencia de las evaiuaciones ambientales se acordara con el
proponente del proyecto el o los medios de comunicacién y la forma en que debera

difundir la informacién de acuerdo a los términos de referencia aprobados.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales coordinara con el proponente del
proyecto y con las distintas dependencias del Estado de la regién en la que se llevara a

cabo la obra, proyecto, industria o actividad.

La Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales y delegaciones

departamentales del ministerio, podran solicitar opinidn a otras entidades publicas para
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los diferentes instrumentos de evaluaciébn ambiental requeridos, a excepcion de la

evaluacion ambiental inicial.

Si en un piazo no mayor de 15 dias contados a partir del dia siguiente de la
presentacion de la solicitud de la direccibn o de las delegaciones, no se tuviere

respuesta de la entidad, se procedera a resolver con la informacién que se tenga.

En caso de que ia informacién contenida en el estudio de impacto ambiental presentada
por el proponente, no fuere lo suficientemente clara o bien, hubiere sido presentada
incompleta, la direccién o las delegaciones del Ministerio podran solicitar por un minimo
de tres veces, las ampliaciones necesarias, para io cual se concedera ai interesado un

plazo de 15 dias a partir de su notificacion, para que estas sean presentadas.

En aquelios casos en que fuere debidamente justificado, podra concederse una
prorroga de tiempo, si durante ese nuevo plazo la informacién no es presentada, se
dara por terminado el procedimiento y se procedera a desaprobar el estudio de

evaluacion correspondiente.

La Direccién General de Gestion Ambiental, rechazara cualquiera de los procedimientos
de evaluaciéon si durante el analisis del proyecto, obra, industria o cualquier otra
actividad de que se trate, se constata que no es posible realizarla debido a ciertas
causales que establece el reglamento, como por ejemplo: es prohibida por la ley; la

informacién consignada no corresponde a la realidad del proyecto, obra o industria; su
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impacto ambiental es altamente significativo; entre otros, esto se determinara mediante

criterio técnico.

La resolucion final correspondiente la emitira la Direccion General de Gestion Ambiental
y Recursos Naturales, aprobando o improbando los instrumentos de evaluacion
correspondientes determinando en ellos los compromisos ambientales y el Cédigo de
buenas practicas ambientales, asi como el monto de la fianza de cumplimento que
debera otorgar el proponente a favor del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y

el plazo que se establece para el cumplimiento de estos.

La resolucion que aprueba el instrumento de evaiuacion de impacto ambientali, incluira
lo relativo al otorgamiento de la licencia ambiental, segun la categoria del proyecto,

obra, industria o actividad que se trate.

En caso de inconformidad con lo resuelto por ia direccién general de gestion ambientali,

el interesado podra hacer uso de los recursos que establece la ley.

Cuando la resolucién contenga una aprobacion de la evaluacion ambiental o en su caso
del diagndstico ambiental, su vigencia quedara sujeta al otorgamiento, a favor del
Ministerio de ambiente y recursos naturales, de una fianza de cumplimiento

determinada en dicha resolucion.

Una vez vigente Ia resolucidén, esta quedara condicionada al cumplimiento de los
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determine el Ministerio en mencion.

La licencia, es el documento oficial extendido por el Ministerio de ambiente y recursos
naturales cuando se ha cumplido satisfactoriamente con los requisitos téchicos y
legales ambientales establecidos por éste. El Coédigo Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, contiene las siguientes figuras delictivas que

tienen como bien juridico tutelado al ambiente. Son estos:

- Destruccion de materias primas o de productos agricoias o industriales
- Propagaciéon de enfermedad en plantas o animales

- Propagacion culposa

- Explotacién ilegal de recursos naturales

- Contaminacion

- Contaminacién industrial

- Responsabilidad del funcionario

- Proteccion de la fauna

En cuanto a la destruccién de materias primas o de productos agricolas o industriales,
el cuerpo de leyes mencionado sefala: “Quien, destruyere materias primas o productos
agricolas o industriales, o cualquier otro medio de produccién, con grave dafo a la
economia nacional o a los consumidores, sera sancionado con prision de uno a tres

afos y multa de trescientos a tres mil quetzales” (Articulo 343 del Cédigo Penal,
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Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala). El bien juridico tutelado en

este delito, lo constituye la economia nacional.

Mas adelante sefiala el Cédigo Penal que: Quien, propague una enfermedad en
animales o plantas, peligrosas para la riqueza pecuaria o agricola, sera sancionado con

multa de trescientos a tres mil quetzales.

Si el delito a que se refiere el parrafo anterior, fuere cometido culposamente, el

responsable sera sancionado con multa de cincuenta a un mil quetzales.

En cuanto a la explotacion ilegal de recursos el Cédigo sefala que quien, sin estar
debidamente autorizado, explotare comercialmente los recursos naturales contenidos
en el mar territorial y la plataforma submarina, asi como en los rios y lagos nacionales,
sera sancionado con prisidon de dos a cinco anos y el comiso de los utiles, herramientas,

instrumentos y maquinaria que hubieran sido utilizados en la comision del delito.

Tal como se afirmd en el capitulo segundo del presente trabajo, la contaminacion
constituye un delito por ello sefala el Coédigo Penal que sera sancionado con prision de
uno a dos afios, y multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire,
el suelo o las aguas, mediante emanaciones tdxicas, ruidos excesivos vertiendo
sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a

los animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacion se produce en forma cuiposa, se impondra multa de doscientos a
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mil quinientos quetzales.

Se impondra prision de dos a diez anos y multa de tres mil a diez mil quetzales, al
Director, Administrador, Gerente, Titular o Beneficiario de una explotacién industrial o
actividad comercial que permitiere o autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial
o industrial, la contaminacion del aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones
toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que

puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacién fuere realizada en una poblacién, o en sus inmediaciones, o
afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del

minimo y un tercio del maximo de la pena de prisién.

Si la contaminacién se produjere por culpa, se impondra prision de uno a cinco anos y

multa de mil a cinco mil quetzales.

En las dos normas citadas anteriormente, la pena se aumentaré en un tercio si a
consecuencia de la contaminacién resultare una alteracion permanente de las

condiciones ambientales o climaticas.

Las mismas penas indicadas en el articulo anterior se aplicaran al funcionario publico
que aprobare la instalacién de una explotacién industrial o comercial contaminante, o

consintiere su funcionamiento. Si lo hiciere por culpa, se impondra prisién de seis
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meses a un afio y muita de mil a cinco mil quetzales.

En cuanto a la proteccién de la fauna establece que: “Se impondra prisién de uno a
cinco afios al que cazare animales, aves o insectos, sin autorizacion estatal o,
teniéndola, sin cumplir o excediendo las condiciones previstas en la autorizacion. La
pena se aumentara en un tercio si la caza se realizare en area protegida o parque
nacional” (Articulo 347 “E” del Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala). La caza de animales, aves o insectos es una actividad muy
comun, sin embargo, es preciso limitarla porque con su incremento el ser humano ha
visto afectar la cadena alimenticia del ecosistema en la vida animal, puesto que se
reduce o extermina a determinadas especies. Por ello, esta norma juridica permite

amenazar tal conducta que atentan contra el ambiente, con pena privativa de libertad.

En el Decreto Numero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala se contiene la
Ley de Areas Protegidas, la misma regula a partir del Articulo 81 al 87 las faltas y
delitos.

Las faltas en materia de vida silvestre y areas protegidas, seran sancionadas en la

forma siguiente:

- Sera sancionado con multa de cien a mil quetzales, quien se negare a devolver
una licencia otorgada por el CONAP, ya prescrita, sin justificar su retencion.
- Sera sancionado con multa de quinientos a tres mil quetzales quien se oponga a

las inspecciones solicitadas o las que se realizaren de oficio por parte de
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empleados o funcionarios del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-,

debidamente autorizados.

El Articulo 81 bis regula el atentado contra el patrimonio natural y cuitural de la nacion
sefialando que: Quien sin contar con la licencia otorgada por autoridad competente,
cortare, recolectare ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de especies de flora
y fauna siivestre, asi como quien transportare, intercambiare, comercializare o exportare
piezas arqueoldgica o derivados de éstas, sera sancionado con prisién de cinco a diez

afnos y multa de diez mil a veinte mil quetzales.

Sera sancionada con igual pena aquella persona que, contando con la autorizacion

correspondiente se extralimitaren o abusaren de los limites permitidos en la misma.

El trafico ilegal de flora y fauna queda regulado en el Articuio 82 del cuerpo de leyes
mencionado e indica que: Sera sancionado con prisién de cinco a diez arfios y multa de
diez mil a veinte mil quetzales, quien ilegalmente transporte, intercambie, comercialice o
exporte ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de productos de flora y fauna
silvestre amenazadas de extinciéon asi como de las endémicas y de aquellas especies
consideradas dentro de los listados de especies amenazadas en peligro de extincién

publicados por el CONAP.

La usurpaciéon a areas protegidas queda contenida en el Articulo 82 sefalando que:
Comete delito de usurpacion a areas protegidas quien con fines de apoderamiento,
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aprovechamiento o enriquecimiento ilicito, promoviere, facilitare o invadiere tierras
ubicadas dentro de areas protegidas debidamente declaradas. Al responsable de este
delito sera sancionado con prisién de cuatro a ocho afos y multa de tres mil a seis mil

quetzales.

Cuando las infracciones establecidas anteriormente son cometidas por alguna empresa
autorizada para operar con productos de flora y fauna silvestre, ésta sera sancionada

con el doble de la multa, la primera vez, y si reincide, con el cierre de la empresa.

Las multas que se impongan, en la aplicacion de la presente Ley, ingresaran a los
fondos privativos del CONAP, en una cuenta especial, como disponibilidad privativa
destinada a programas de formacién y capacitacion de los recursos humanos

especializados en el manejo, conservacion y control de areas protegidas.

Todos los productos de flora y fauna silvestre, que sean objeto de la comision de un
delito de los contemplados en esta ley y el Cédigo Penal, seran depositados
inmediatamente en el CONAP; los bienes perecederos susceptibles de ser
aprovechados, podra el CONAP utilizarlos directamente cuando fuere necesario o bien
enviarlos a las instituciones que estime conveniente. De igual manera se procedera con
las armas, vehiculos, herramientas o equipo utilizado en la comisién de un delito, asi

como en el objeto de la falta, establecidos en ia presente ley.

Toda persona que se considere afectada por hechos contra la vida silvestre y areas
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protegidas, podra recurrir al CONAP a efecto que se investigue tales hechos y se

proceda conforme la ley.

Los empleados y funcionarios al servicio del Estado, estan obligados a colaborar dentro
de sus posibilidades, con el Consejo Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre,

para el mejor logro de los fines y objetivos de la presente ley.

Contra las resoluciones definitivas que dicte la Secretaria Ejecutiva podra interponerse
el recurso de revocatoria ante el propio funcionario, quien con su informe, elevara lo
actuado al Consejo Nacional de Areas Protegidas, el cual confirmara o revocara la
providencia recurrida, debiendo resolver dentro del término de ley. Si se tratare de
resoluciones originarias del Consejo Nacional de Areas Protegidas, podra interponerse
el recurso de reposicion ante el propio Consejo, el que se reunira de manera
extraordinaria para conocer el recurso interpuesto. Transcurrido un mes sin que se haya
dictado la correspondiente resolucién, se tendra por resuelto desfavorablemente y por
agotada la via administrativa, para el efecto de usar el recurso de lo Contencioso-

Administrativo.
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4.2. Necesidad de establecer un convenio intermunicipal

¢ Existe alguna normativa y/o reglamentacion que regule por parte del Estado y/o
municipalidades de Guatemala todos los aspectos legales relativos a contaminacién de
rios? ¢ Qué debe hacer el ente rector en cuanto a la contaminacién que se genera en el
rio Chinautla? ;Si por parte de las autoridades municipales, se observa la existencia de
contaminacion en la jurisdiccion municipal, qué fundamento legal le permite a dichas
autoridades aplicar una sancién?; ;Cual es la sancién que debe corresponder en casos
como el que se menciona? ;Corresponde este fenémeno al derecho al medio

ambiente?

La falta de un acuerdo entre las municipalidades de Guatemala y Chinautla, permite la

continuidad en la contaminacion del rio Chinautla.

El Estado de Guatemala y municipalidades de Guatemala y Chinautia incurren en
incumplimiento de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en
responsabilidades civiles y penales derivados de dafios a la salud de sus habitantes
por faita de cobertura y regulacién de la contaminacién de la que es objeto el rio

Chinautla.

Los habitantes de los alrededores del rio Chinautla actian de una manera totalmente
carente de regulacién legal y con total libertad e irresponsabilidad al desechar basura

en dicho afluente
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CONCLUSIONES

La actividad del rastro municipal de Chinautla implica una contaminacion
hidrica directa al mencionado rio, ya que los drenajes de sus desechos no
cuentan con ningun tipo de manejo adecuado, esto provoca que todos los
desechos de los animales sacrificados en el rastro lieguen al rio; sin existir

ningan control al respecto.

Ademas de los probiemas de saiud, existen efectos ambientales adversos,
puesto que la pervivencia de diferentes fabricas y bodegas en ambos

municipios, generan alto riesgo de contaminacion para el rio Chinautla.

Los habitantes de los Municipios de Guatemala y de Chinautla, descargan
residuos liquidos, solidos, domésticos y agroindustriales al rio Chinautla
generando factores quimicos, fisicos y bioldgicos que pueden afectar la

salud, supervivencia y bienestar de cualquier especie viva.

El rio Chinautla muestra altos niveles de contaminacion sin que exista
seguimiento para deducir responsabilidades penales; las actuaies
disposiciones legales y reglamentarias en esta materia se encuentran

dispersas en distintos cuerpos legaies, lo que dificuita su aplicacion.
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RECOMENDACIONES

Que la Municipalidad de Chinautla es la encargada de velar porque se cumpla la
normativa reglamentaria en relacion a medio ambiente, en especial al desarrollo
de las actividades de rastro municipal, de esto depende el respeto a las

condiciones higiénico-sanitarias del medio ambiente de este municipio.

Es necesario que las municipalidades de Guatemala y de Chinautia verifiquen el
adecuado tratamiento de la basura en sus municipios, para evitar la

contaminacioén por desechos sélidos del rio chinautia.

El Estado de Guatemala es el encargado de definir acuerdos de abordaje de la
problematica del rio entre los Municipios de Guatemala y Chinautla debe

proponer un convenio intermunicipalidades.

Que el Estado de Guatemala establezca la obligacion de educar activamente a
cada habitante de los municipios de Guatemala y Chinautla, al gobierno central y
municipal y al sector industrial, en la responsabilidad del desarrollo de la politica

para la prevencion y control de la contaminacién del Rio Chinautla.
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