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GUATEMALA, C.A.

Licenciado
OSCAR AMILCAR VELAS LUNA
Ciudad de Guatemala

Licenciado OSCAR AMILCAR VELAS LUNA:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conoci iento que recibi el dictamen del (de la)
Consejero (a) - Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de esta Facultad, en el cual hace
constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por el estudiante: MARVIN
ALEXANDER AXPUAC REYES, CARNE No. 199817448, intitulado "LIMITACION DE MEDIOS
E IMPUGNACION DENTRO DEL INCIDENTE DE FIJACION DE INDEMNIZACION PARA LA
CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE LEGAL DE UTILIDAD PUBLICA DE CONDUCCION DE
ENERGIA ELECTRICA", retine los requisitos contenidos en el Normativo respectivo.

Me permito hacer de su conocimiento que como asesor esta facultado para realizar
modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigaciéon. En el dictamen correspondiente
debera cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, el cual regula: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los
dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis,
la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si
fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las conclusiones, I[as
recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de
investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

cc.Unidad de Tesis, interesado y archiyo
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Guatemala, 21 de abril de 20

Doctor: FACULTAD DE CIENC'AQ
BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA JURIDICAS ¥ SOGIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis. =

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

LR Q04!
Universidad de San Carlos de Guatemala. 23 AER20% |
Ran AU R ([ Db R
Estimado Doctor Mejia Orellana: UNIDAD D ASESORIA DE TESIS

Hora:
Firma: a
Atenta y respetuosamente me dirijo a Usted, en a'trg?wcién a la providencia fechada 13

de febrero de 2013, dictada por la Unidad de Tesis de la facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que Usted atinadamente dirige y
recaida dentro del expediente identificado con el nimero 20120908, en relacion al Trabajo
de Tesis del Bachiller MARVIN ALEXANDER AXPUAC REYES, con carné 199817448,
intitulado “LIMITACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION DENTRO DEL INCIDENTE DE
FIJACION DE INDEMNIZACION PARA LA CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE
LEGAL DE UTILIDAD PUBLICA DE CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA”; razén
por la cual y en atencién al mandato contenido en la resolucién aludida procedi a la
asesoria del trabajo mencionado, por lo que rindo a Usted mi dictamen en los términos
siguientes:

1. La investigacion realizada por el bachiller AXPUAC REYES, se desarrollé
sobre un tema con especial grado de importancia dentro del ambito juridico,
ya que el mismo trata a fondo el tema de los contratos de servidumbre de
conduccién de energia eléctrica, cuando no se encuentran un acuerdo para
definir el monto de indemnizacién del pago de dafos y perjuicios; y se
acude a un Juez de Instancia Civil por la via incidental, para que éste defina
el monto que corresponde.

2. Se resalta el aporte del actual trabajo de tesis como una contribucién
cientifica a la doctrina juridica guatemalteca, ya que contiene las etapas del
conocimiento cientifico.

3. La redaccion utilizada durante el desarrollo de la presente tesis es la
adecuada. Los objetivos se alcanzaron al establecer que es fundamental
realizar una modificacion a la Ley General de Electricidad, en el sentido que
proceda el recurso de apelacion contra la resolucion que define el monto de
indemnizacién establecido por el Juez de Instancia Civil mediante el tramite
de los incidentes. :

4. Durante el desarrollo del trabajo sefialado se utilizaron los siguientes
métodos de investigacion: Analitico, con el que se establecié que la forma
de contratacion de servidumbre de conduccién de energia eléctrica es
establecida conforme una ley especifica; el sintético, se empled
estableciendo que el contrato de servidumbre de conduccién de energia
eléctrica esta regulado en la legislacion guatemalteca dentro de una ley
especifica, esto debido a la materia que trata; el inductivo, sefialé los
problemas que afrontan las partes al no encontrarse regulado el recurso de

s
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apelacién en contra de Ia resolucion que fija el monto de indemnizacién por
un Juez de Primera Instancia y el deductivo fue empleado para dar a
conocer la importancia de modificar el articulo treinta y tres de la Ley
General de Electricidad.

5. Las técnicas que se emplearon en la investigacion fueron la documental y
de fichas bibliograficas, con las cuales se recopild la informacion
relacionada con el tema central. Asi también el contenido de la presente
investigacidn tiene relacion con las conclusiones y recomendaciones,
siendo la bibliografia empleada la correcta y relacionada con las citas
bibliograficas de los capitulos.

6. Resulta importante resaltar que se aprob6 el Plan de Investigacion con seis
capitulos, empero del estudio de los mismos, estableci la necesidad de
aminorar la cantidad de capitulos, modificar nombres de temas asi como de
subtemas, tal y como aparece en el trabajo que se presenta a su
consideracion, el estimar que de esta manera se tratdé desde una mejor
perspectiva el trabajo de investigacion. También cabe resaltar que sugeri al
bachiller AXPUAC REYES, modificar el nombre del trabajo de
investigacion, el cual era “LIMITACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION
DENTRO DEL INCIDENTE DE FIJACION DE INDEMNIZACION PARA LA
CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE LEGAL DE UTILIDAD PUBLICA DE
CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA’, por el de “DE LA FALTA DEL
RECURSO DE APELACION, DENTRO DEL INCIDENTE DE FIJACION
DE INDEMNIZACION PARA LA CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE
LEGAL DE UTILIDAD PUBLICA DE CONDUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA”, en virtud de que este mismo se ajusta mas, tanto al trabajo
de investigacion como a la realidad juridica de este tipo de casos; ya que el
titulo inicialmente dado, origina una serie de controversia con lo regulado
en la ley vigente, empero con el nuevo titulo se especifica el problema

existente.
En razén de lo anterior, estimo pro r DICTAMEN FAVORABLE, ya que el
trabajo de tesis asesorado re(in nidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis Juridicas y Sociales y el Examen

Universidad de San Garlos de Guatemala.
Con muestras de mi mas alta estima, me suscribo Usted, como\su deferente servidor.

ABOGADOVY NOTARIO
COLEGIADO 8637

LIC. OSCAR AMILCAR VELAS LUNA
ABOGADO Y NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
septiembre de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MARVIN ALEXANDER AXPUAC REYES, titulado DE LA FALTA DEL RECURSO
DE APELACION, DENTRO DEL INCIDENTE DE FIJACION DE INDEMNIZACION PARA LA
CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE LEGAL DE UTILIDAD PUBLICA DE CONDUCCION DE
ENERGIA ELECTRICA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

AMO/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se refiere a la limitacidon que existe, del recurso de
apelacion, dentro del tramite de incidente para la fijacién del monto de indemnizacién,
en la constitucion de servidumbres de paso de conduccion de energia eléctrica en

propiedades privadas, conforme lo regulado en la Ley General de Electricidad.

Previo a iniciar con la exposicion, considero importante sefialar que a la fecha no existe
material especifico sobre este tema, por lo que se considera que la ausencia de

informacién a este respecto, justifica la realizacién del presente trabajo de investigacion.

Ante la limitante que contiene el Articulo treinta y tres de la Ley General de Electricidad,
Decreto numero noventa y tres guién noventa y seis (93-96), el cual establece que no
cabe el recurso de apelacién en contra del auto que define el monto de la

indemnizacion, decidida por el Juez de Primera Instancia Civil correspondiente.

Por lo que se considera que los derechos constitucionales de defensa, igualdad y
segunda instancia son vulnerados, a la parte que se encuentra perjudicada por la
decisién del monto de indemnizacién determinado. Lo cual produce en cada caso: a) la
insatisfaccion del propietario o poseedor por la indemnizacién impuesta, al
contraponerlo con la limitacion de propiedad que representa y el subsecuente
menoscabo patrimonial; b) o en contraparte el distribuidor y/o transportista de energia
eléctrica, al tener la obligacién de derogar un monto de indemnizacién demasiado
oneroso.

La hipétesis del trabajo fue la siguiente: Que los principios constitucionales de justicia,
igualdad de las personas, el derecho de defensa, el derecho de propiedad y el de
segunda instancia, son vulnerados por lo regulado en el Articulo treinta y tres de la Ley
General de Electricidad, Decreto nimero noventa y tres guién noventa y seis (93-96) del
Congreso de la Republica, al indicar que no cabe el recurso de apelacién en contra del
auto que fije el monto de indemnizacién para la constitucion legal de servidumbre de

conduccién de energia eléctrica.
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En el contenido se emplearon los métodos cientificos de investigacion, con base en ‘mwy
sintesis y el analisis, principalmente los métodos de induccién y deduccion; el
primero fue empleado para ir de lo particular: el estudio de las servidumbres de paso;
hacia lo general: la limitacion del recurso de apelacién en contra del auto que fija la
indemnizaciéon para la constitucion legal de servidumbre de energia eléctrica. La
herramienta fundamental en el desarrollo del presente trabajo, en cuanto a técnicas de
investigacion se refiere, es el de la observacion cientifica. Pero merecen especial
mencion la técnica documental y la bibliografica, con las cuales se pudo recopilar la

informacion para la redaccion del punto de contenido en cada uno de los capitulos.

Dentro de los objetivos del presente trabajo de investigacion, se considera importante
desarrollar varios elementos que permitan entender: las caracteristicas Unicas que tiene
la energia eléctrica, las distintas instituciones que norman su desarrollo y la situacién
actual del servicio de transporte y distribucion de energia eléctrica que funciona en

Guatemala.

El presente trabajo en cinco capitulos, a través de los que se estudian los elementos y
caracteristicas propias de la energia eléctrica; las distintas instituciones encargadas y
que regulan, la administracién y control de la creacién o transformacion, el transporte y
distribucién, y el mercado en el que se desarrolla; las servidumbres civiles como la
figura que da origen a las servidumbres de conducciéon de energia eléctrica y su
especializacibn a través de la ley especifica; los incidentes y los medios de
impugnacién; y el analisis juridico a la necesidad del recurso de apelacion, en el
incidente de fijacion del monto de indemnizacién para la servidumbre de conduccion de

energia eléctrica.

Se considera necesaria la modificaciéon de la Ley General de Electricidad, para que no
sean vulnerados los derechos contenidos en la Constitucion Politica de la Republica, a
los propietarios 0 poseedores y los transportistas o distribuidores de energia eléctrica,
en los casos de haberse fijado el monto de indemnizaciéon para la constitucién de

servidumbres de energia eléctrica, por un juez de primera instancia.

(i)
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CAPITULO |
1. La energia eléctrica
1.1. La energia

La enciclopedia electréonica Wikipedia, menciona que la energia en diversos tipos de
sistemas fisicos: “Se presenta bajo diversas formas, involucrada en todos los procesos
de cambio de estado fisico, se transforma y transmite, dependiendo del sistema de
referencia y fijado éste se conserva. Por lo tanto, todo cuerpo es capaz de poseer
energia en funcion de su movimiento, posicidon, temperatura, masa, composicion
quimica y otras propiedades. En las diversas disciplinas de la fisica y la ciencia, se dan
varias definiciones de energia, todas coherentes y complementarias entre si, y todas

ellas siempre relacionadas con el concepto de trabajo”.!

Dentro de las diversas acepciones y definiciones, se deduce que en término general,
energia es la capacidad de los cuerpos para obrar, transformar o efectuar un trabajo, al

ponerlos en movimiento.
1.1.1. Transformacion de la energia

En la misma fuente de informacién se obtiene que: “Para la optimizacion de recursos y
la adaptacion a nuestros usos, necesitamos transformar unas formas de energia en
otras. Todas ellas se pueden transformar en otras cumpliendo el siguiente principio
termodinamico: “La energia no se crea ni se destruye; soélo se transforma”. De este

modo, la cantidad de energia inicial es igual a la final.

La excepcién al principio anterior se da en el caso de la energia térmica donde “La

energia se degrada continuamente hacia una forma de energia de menor calidad”, esto

! http://es.wikipedia.org/wiki/Energia. Consultado el 26 de marzo del 2012, 18:30 horas.

1
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debido a que “ninguna transformacion se realiza con un cien por ciento de rendlmlent

ya que siempre se producen unas pérdidas de energia térmica no recuperable”. 2

1.2. La energia eléctrica

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, de Espafia, en su pagina electronica, explica que la energia en
funcion de su aprovechamiento consiste: “En la conversion de energia primaria en

energia final, apta para su uso en los sectores consumidores finales”. 3

Segln Ronny Patricio Aguilar Archila, en su articulo “Contratos Eléctricos I, publicado
en la Revista del Colegio de Abogados y Notarios, nimero 52, indica: “La energia
primaria es la que no ha sufrido alin ninguna transformacién y la energia secundaria
no se obtiene directamente de la naturaleza sino de la transformacion de energias
primarias. La energia eléctrica es una energia secundaria, porque nace de la

transformacion de una energia primaria”.*

1.2.1. Definicion

Segln el diccionario Océano, en su pagina electrénica, indica que la palabra
electricidad se compone de la palabra ELECTR prefijo derivado del griego ELEKTRON
que significa ambar, el cual deviene del fendmeno que “se conocia ya en la antigua
Grecia, donde se habia observado que al frotar un trozo de ambar con una tela, aquél

era capaz de atraer pequefios objetos tales como trozos de papel”.’

El Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado,

del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, del Gobierno de Espafia, sefiala

2 http /les.wikipedia.org/wiki/Energia.Ob. Cit.

* http://www.idae.es/index.php/idpag.61/relmenu.341/mod.pags/mem.detalle. Consultado el 26 de marzo del
2012, 20:00 horas.
4 Aguilar Archila, Ronny Patricio; Articulo “Contratos Eléctricos I”, Revista del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala numero 52 enero-junio 2006, Pagina 110.
> http://oceanodigital.oceano.com/Universitas/welcome.do; Cédigo documento: 35063. Consultado el 29 de
marzo del 2012, 18:30 horas.
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que “La energia eléctrica es causada por el movimiento de las cargas eléctricas en

interior de los materiales conductores, que es un movimiento ordenado de particulas
cargadas. Esta energia produce, fundamentalmente, tres efectos: luminoso, térmicoy

magnético”.®

La electricidad es una forma de energia que, a pesar de que su conocimiento y su
dominio son relativamente recientes, se encuentra en todas las facetas y actividades de
cualquier sociedad desarrollada. La utilizacion de la electricidad representd una
importante evolucién en las soluciones tecnolégicas que dan respuesta a las

necesidades de la humanidad.

1.2.2. Condicionantes fisicas de la electricidad que le dan caracteristicas unicas

a la industria eléctrica

La energia eléctrica tiene caracteristicas especiales e intimamente relacionadas tal
como lo hace ver Christel Marie Logan Pacheco, en su Tesis de licenciatura “Régimen
juridico aplicable a la actividad de generacién de energia eléctrica en el ordenamiento

juridico guatemalteco”, las cuales describe como:

a) su incapacidad de almacenamiento y que por lo tanto cuando se produce se debe
consumir o de lo contrato se pierde, asi también la produccién o generacién, que se

realiza de acuerdo a las necesidades, y el consumo estan intimamente ligados.

b) obedece leyes fisicas, es por eso que quien produce debe ligarse a quien consume

mediante una red la cual es especificamente disefiada para este efecto.

¢) la indeterminacién en produccién y consumo, que se refiere a que una vez que la

energia se inyectd a la red no es posible saber qué energia le pertenece a un

¢ http:/newton.cnice.mec.es/materiales_didacticos/energia/electrica.htm. Consultado el 28 de marzo del 2012,
17:45 horas.
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productor determinado, sino de la energia comun que se encuentra en la red.
d) y por ultimo, como ya se establecié, que es una energia secundaria.’

Ronny Patricio Aguilar Archila, en su articulo citado anteriormente, indica sobre la
energia eléctrica: “Dos cualidades particulares. La primera de ellas y quiza la mas
importante es que la electricidad no puede ser almacenada, es decir que al producirse,
se consume o se pierde. Por ello el proceso productivo y el consumo estan
sumamente relacionados y deben llevarse a cabo de acuerdo a las necesidades del
momento. Debe entonces, procurarse una oferta mayor o igual a la demanda para
garantizar el abastecimiento y ademas debe garantizarse una reserva de capacidad, es
decir, que la demanda de energia se debe satisfacer en tiempo real. Para ello debe
haber un operador del sistema encargado de compensar y dar seguridad al sistema
encargado de compensar y dar seguridad al sistema ante cambios de Gltimo momento.
La segunda cualidad de la electricidad que es necesario mencionar consiste en que la
electricidad no puede encaminarse a voluntad, sino que es preciso transportarla a
través de una red especialmente disefiada para ello significa que los flujos de energia
que se producen en las redes obedecen a leyes fisicas eléctricas, por lo que la energia

que retira un consumidor no proviene exactamente de un productor determinado”.®

1.2.3. Naturaleza juridica de la electricidad

Al analizar lo estipulado en los Articulos 442 y 443 del Codigo Civil, Decreto Ley 106, la
electricidad como objeto, es apropiable y no esta excluido del comercio por ley, ni por la
naturaleza. Asimismo el Articulo 451 del mismo cuerpo normativo, define a los bienes

muebles como los que tienen la cualidad de poder trasladarse de un lugar a otro, sin

7 Logan Pacheco, Christel Marie; Tesis de licenciatura Régimen juridico aplicable a la actividad de generacion
de energia eléctrica en el ordenamiento juridico guatemalteco. Universidad de San Carlos de Guatemala,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. P4gina 8.

¥ Aguilar Archila, Ronny Patricio; Ob. Cit. P4gina 110.
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menoscabo de ellos mismos ni del inmueble donde estén colocados, y de las fuerzas

naturales susceptibles de apropiacién.

Rubén Barreiro, citado por lvia Isabel Ramos Florian en su tesis de licenciatura
“Estudio juridico del ente operador del mercado mayorista de Electricidad”, indica que
la electricidad puede ser: “Considerada como una cosa mueble, en tanto tiene un
precio, un uso determinado, un proceso industrial de produccion y es objeto de

transacciones comerciales”.®

Por lo tanto se puede establecer que la electricidad, es aceptada por nuestro
ordenamiento juridico como bien mueble, susceptible de comercio, el cual debido a que
cumple con una funcién publica dentro del desarrollo de la sociedad, se encuentra
regulado por leyes especificas, cuyo objeto es considerar las especiales caracteristicas

de la energia eléctrica.

1.3. Antecedentes del sector eléctrico en Guatemala

El sector eléctrico nacional, comprende subsectores especificos de generacion,
transmisién y distribucién, los cuales presentan diversas formas de organizacion y tipos
de mercado.

Se puede indicar que el subsector eléctrico en Guatemala, inicia desde el afio de 1870,
cuando fueron instaladas las primeras plantas generadoras y empresas de distribucion,
de origen privado, las cuales operaban para vender energia en areas especificas.

A continuacién se hace una breve resefia histérica, para observar su evolucion:

- Entre 1870 a 1940: Se inicia la electrificacién del pais con la construccion de las

primeras plantas generadoras en Guatemala y Escuintla, asimismo el Gobierno brinda

? Ramos Floridn, Ilvia Isabel; Tesis de licenciatura “Estudio juridico del ente operador del mercado mayorista
de Electricidad”. Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Pagina 14.
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la concesion a empresas de distribucién para vender energia en Antigua Guatemale&@:hi.ﬁ.ﬁ*”
Escuintla, Palin, Villa Nueva, Amatitlan, Mixco y el area metropolitana del pais.

En esta época es creada la Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Anénima
(EEGSA) y es construida por el Gobierno la hidroeléctrica Santa Maria, en el
departamento de Quetzaltenango. En general, en la mayor parte del pais existia una

critica situacién en materia de electrificacion. Cada municipalidad en la medida de sus
posibilidades instalaba pequefias plantas locales cercanas a la cabecera municipal; la

mayoria de estas plantas operaban a baja tensién conectadas directamente a las redes

de distribucion.

- Entre 1941 a 1970: Ante la problematica que todas las Municipalidades recurrian al
Gobierno Central, éste creo el Departamento de Electrificacion Nacional como
encargado en el Gobierno de dirigir las politicas en cuanto a la electrificacion del pais,
del cual posteriormente surge el Instituto Nacional de Electrificacién (INDE), como la
entidad centralizadora del sistema eléctrico nacional. A esta se le trasladan plantas
publicas (hidroeléctricas pequefas) y se le otorga el monopolio del subsector eléctrico
ya que empieza a desarrollar acciones de distribucién en el interior del pais y se dedicé
a desarrollar proyectos mas grandes como las hidroeléctricas Chixoy, Aguacapa y
Jurun-Marinala asi como al desarrollo del Sistema Nacional Interconectado. Iniciando

de esta forma el control del sector eléctrico por el Gobierno.

Indica llvia Isabel Ramos Florian en su obra citada, que: “A partir del afio de 1960 se
inicio la consolidacién del modelo estatal, es entonces cuando el Instituto Nacional de
Electrificacion empieza a ejercer el papel de autorregulador y se establece como una
empresa verticalmente integrada, en virtud que tiene a su cargo, la generaciéon de

electricidad, la distribucion y el transporte”. '

- Entre 1971 a 1990: Con la compra del 91.7% de las acciones de Empresa Eléctrica
de Guatemala, Sociedad Anénima, por el Gobierno de Guatemala, esta entr6é a formar

parte del sistema gubernamental de electricidad, el Ministerio de Economia declar6 a la

Y Ramos Florian, Ilvia Isabel; Ob. Cit. Pagina 2.
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trasladoé al Instituto Nacional de Electrificacion las indicadas acciones y aquélla
continud con su funcién principal de comercializar la energia eléctrica en el area central

del pais.

Posteriormente con la crisis petrolera mundial se inicia el deterioro de la posicién
financiera del sector eléctrico, se producen racionamientos, ademas de la politizacidén
de las tarifas fijadas por el Gobierno por el servicio de energia eléctrica y el monopolio
que ejerce, el Gobierno sufre crisis de credibilidad por sefialamientos de corrupcion y

fallas técnicas en la construccion de proyectos hidroeléctricos.

Leslie Jennifer Henry Ayau, en su tesis de licenciatura “Principios de la Ley General de
Electricidad y su reglamento” comenta: “Un nuevo impulso econdmico es derivado de
algunas reformas politicas a nivel nacional con las cuales se intentaba contrarrestar los
resultados de la recesion de los afios ochenta. El Gobierno asumi6é un programa de
reajuste, reduciendo el déficit estatal, disminuyendo la inflacién y reformando el sistema
de cambio de moneda, liberando el comercio y promoviendo el desarrollo del sector
privado. Sin embargo, el monto de la deuda externa continué siendo alto. Al igual que
muchos de los paises de la regidon, Guatemala habia financiado muchos de los déficits
que el sector publico presentaba a través del endeudamiento externo. La deuda del
sector pudblico alcanzdé un 5.4% durante el periodo 1980-82, y después de haber
decaido durante finales de esa década, volvié a incrementarse hasta casi un 4.4% en
1990”."

Basados en los hechos que la distribucion de electricidad estaba en manos del Estado
a través de la Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Anénima y del Instituto
Nacional de Electrificaciéon Eléctrica, derivado de lo cual la distribucion estaba asi: 1)
Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Andnima, atendia a los departamentos de

Guatemala, Escuintla y Sacatepéquez, y; 2) E! Instituto Nacional de Electrificacion,

"' Henry Ayau, Leslie Jennifer; Tesis de licenciatura “Principios de la Ley General de Electricidad y su
reglamento”. Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Pagina 6.
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atendia el occidente y oriente del pais. Sin dejar de mencionar que estas empresas

mismo tiempo desarrollaban actividades de generacion y transporte.

La inversion en generacion, transporte y distribucién estaban en manos del Estado y
para evitar el descontento popular por las tarifas, la cuales no reflejaban costos reales,
obligé al Estado a subsidiar la tarifa por el servicio de distribucién y como consecuencia
a endeudarse. Indica llvia Isabel Ramos Florian, en su obra citada anteriormente: “Lo
anterior, también evitaba que el Instituto Nacional de Electrificacion recibiera las
utilidades reales, llevando a la institucion a serios problemas financieros y
administrativos, lo cual provocé que para diciembre de 1990, la deuda externa
acumulada y adquirida para la construccién de proyectos alcanzara casi los 55 millones
de délares de Estados Unidos de Norte América, aunado, a que ello limitaba seguir
invirtiendo, con efectos nocivos en la operacion y mantenimiento de las plantas
existentes. Ante esta crisis, el Instituto Nacional de Electrificaciéon tuvo que disminuir
préstamos exteriores y paralizar los planes de expansiéon, ampliacién del parque
generador y mantenimientos que debian darse a las centrales generadoras, e inversion
en el transporte. Esto, sin duda alguna, tenia efectos directos sobre la calidad del
suministro, e impactaba negativamente sobre el crecimiento de la cobertura a nivel
pais. Los planes de electrificacion se mantuvieron deficientes y la recarga de los
sistemas de distribucidon, por falta de inversion contribuyeron a incrementar los

margenes de pérdidas de electricidad”.'?

- Entre 1991 a 2000: Ante el crecimiento de la demanda y estancamiento de la oferta, y
dado que el dnico y principal responsable de la inversion en materia de generacion,
transporte y distribucion de energia eléctrica, era el Estado. Comenta llvia Isabel
Ramos Florian: “Este, en la etapa final de la industria que controlaba la distribucion de
energia eléctrica, no cobraba a los usuarios de los servicios, los costos reales que lleva
implicito la cadena del suministro, generacion, transporte y distribucién, sucediendo lo

siguiente:

'2 Ramos Florian, Ilvia Isabel; Ob. Cit. Pagina 4.
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necesarios que permitieran poder brindar un servicio de calidad y mantener todas las
instalaciones eléctricas en éptimas condiciones lo cual sin duda alguna representaba

un perjuicio directo para los receptores del suministro.

b) Que para compensar la diferencia entre los costos reales del suministro de
electricidad y lo percibido por la prestacion del mismo el Estado recurria a la obtencién
de préstamos externos y al endeudamiento para cubrir el diferencial por medio de los

subsidios.

c) Para el Estado era necesario delegar y trasladar la responsabilidad de la inversion
en materia eléctrica al sector privado, sin embargo, se carecia de un marco legal que
dotara de certeza juridica cada una de las actividades, a efecto de poder trasladar los
costos reales a los usuarios y tener un retorno de la inversion, esto sin duda alguna
impedia la desmonopolizacion del sector y castigaba al usuario final, quien no contaba
con opciones en la prestacion del suministro y al mismo tiempo le impedia poder

reclamar por la calidad recibida”.®

Por lo que ante el reconocimiento de que el modelo estatal no era el adecuado para el
desarrollo del subsector eléctrico, se prepara y publica un marco regulatorio
consensuado en el subsector. Se plantean los dos pilares de la nueva politica eléctrica
liberar y desmonopolizar el subsector, aprobandose para el efecto la Ley General de
Electricidad, en el Decreto No. 93-96 del Congreso de la Republica, en fecha 15 de
noviembre de 1996, y se crea la figura de la Comision Nacional de Energia Eléctrica.
Reestructurandose por completo el subsector eléctrico nacional, constituyendo esto el
principal avance y rasgo caracteristico de la reforma, en las areas de: Generacion,

Transporte, Comercializacién, Distribucion.

- Del afio 2000 a la actualidad: Se convierte en politica de Estado el ampliar la

participacion privada en el subsector eléctrico vendiéndose los activos a iniciativa

13 Ramos Florian, Ilvia Isabel; Ob. Cit. Pagina 5.
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consorcio IBERDROLA, recientemente es comprada por Empresas Publicas de

privada: La Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A. después de ser comprada por

Medellin (EPM) de capital colombiano, con una inversion de US$635 millones, segtn

consta en publicacion del diario Prensa Libre, en su version digital.™

Esta empresa queda operando en el area central del pais, mientras que las empresas
de distribuciéon que pertenecian al Instituto Nacional de Electrificacion, se convierten en
las empresas: Distribuidora de Electricidad de Occidente, S. A. (DEOCSA) y
Distribuidora de Electricidad de Oriente, S. A. (DEORSA), que operan en el occidente y
en el oriente del pais, respectivamente, y que luego de ser compradas por el consorcio
UNION FENOSA, fueron adquiridas por Grupo ACTIS de capital britanico, segun

consta en comunicado de prensa de la pagina web oficial de esa casa matriz.*®

Esta nueva administracion dentro de los cambios planeados, modificaron el nombre de
las distribuidoras a Energuate, con el objeto de crear “Una marca mas amigable y una

actitud de servicio al cliente”. 1

La Comision Nacional de Energia Eléctrica emite las Normas de Calidad orientadas a
aspectos especificos de las actividades del subsector. La calidad del servicio empieza
a ser una preocupacion de la poblacién usuaria y del Estado. La Comisién Nacional
de Energia Eléctrica empieza a desarrollar estrategias de fiscalizacion de calidad a
nivel nacional. El rapido incremento de la cantidad de usuarios en el interior de la
republica provocé insuficiencia en los puntos de atencién al usuario y deficiencia en
procesos de gestion comercial como la realizaciéon de lecturas, facturacién, atencién de

reclamos, etcétera.

Es importante mencionar que la ampliacién de los mercados eléctricos de la region,

que ha brindado la apertura a la competencia, asi como la visién del Estado, de poder

'* Pagina web: http://www.prensalibre.com/noticias/Empresas-Publicas-Medellin-compra-EEGSA_0 35816
4190.html, consultado el 9 de abril del 2012.

'3 pagina web: http://www.act.is/PressRelease/72, consultado el 12 de abril del 2012.

'® pagina web: http://www.s21.com.gt/node/271040, consultado el 12 de noviembre del 2012.
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ser vendedores de energia eléctrica a otros paises, ha impulsado que se busq
desarrollar la mejora de las redes de transporte de energia eléctrica, siendo beneficiado

el usuario final al obtener una optimizacioén del servicio que actualmente recibe.

El jurista Alejandro Vergara Blanco, en su ensayo “Modificaciones a la legislacion
eléctrica”, publicado en Informativo Juridico, numero 19, indica con respecto a la
division del sector eléctrico: “Conveniente resulta sefialar brevemente las
caracteristicas generales del sector eléctrico. De partida, recordar que en el proceso
que permite disponer de la electricidad como energia util en los centros de consumo, se
distinguen tres actividades: generacion produccion; transmisidn o transporte, y
distribucién.  Los sistemas eléctricos permiten ejecutar estas actividades en forma
simultanea, asegurando el necesario ajuste instantaneo entre produccién y consumo,
simultaneidad esta que influye en las caracteristicas de la regulacidn juridica del uso de
la energia eléctrica. La generacion de energia eléctrica consiste en la produccién de la
misma, ya sea a través del aprovechamiento del agua (centrales hidroeléctricas), ya
sea a través de otros medios (centrales térmicas o nucleares). El transporte de energia
eléctrica consiste en su transmision a través de lineas conductoras fisicas de alta
tensién, desde las centrales generadoras pasando por terrenos publicos y privados,
rios, caminos y todo accidente geografico intermedio hasta las subestaciones de
transformacion, que reducen el voltaje de la corriente eléctrica. La distribuciéon consiste
en la conduccién del fluido a tension reducida, desde las estaciones transformadoras
hasta los lugares de consumo; la distribuciéon permite llevar energia eléctrica desde
lineas aéreas y subterraneas, extendidas a lo largo de calles y caminos, hasta los

empalmes de los consumidores finales”.!”

' Vergara Blanco, Alejandro; ensayo en: Informativo Juridico, N° 19, Pagina 7. “Modificaciones a la legislacién
eléctrica”, en: http://www.vergarablanco.cl/?page_id=183, consultado €] 02 de abril del 2012.
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1.4.1. Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala

En la cuspide de la jerarquia legal cuyo cuerpo normativo es de caracter fundamental y
preeminente en todo el ordenamiento juridico, se encuentra la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, la cual contiene varios enunciados fundamentales que
aseguran el desarrollo de actividades econdémicas; algunos de estos enunciados estan
concebidos como derechos que les pertenecen propiamente a las personas, sean estas
individuales o juridicas y algunos otros estan concebidos como obligaciones que
corresponde al Estado cumplir. Dentro de los derechos inherentes que se le
reconocen a la persona estan la propiedad privada, la libertad de industria, comercio y
trabajo. Dentro de la propiedad privada se reconoce también en forma especifica la

propiedad industrial e intelectual.

En cuanto al régimen econdmico y social guatemalteco, son obligaciones
fundamentales del Estado, segun se establece en la actual Constitucion Politica de la
Republica, entre otras: promover el desarrollo econémico de la Nacion estimulando la
iniciativa en actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de ofra
naturaleza; proteger la formacion de capital, el ahorro y la inversién; promover el
desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del pais, fomentando
mercados para los productos nacionales; y crear las condiciones adecuadas para

promover la inversién de capitales nacionales y extranjeros.

Dentro de la evolucion de las Constituciones que han regido en la Republica de
Guatemala, brindando las prerrogativas para el avance social y en especial a favor del
subsector eléctrico, que regularan este nuevo sistema y sobre todo para apoyar e
impulsar su desarrollo, con el objeto de brindar el acceso a este servicio en el area rural

especialmente a aquellas personas que no cuentan con este beneficio.

Por lo que se considera interesante sefialar de forma resumida esa evolucion. Es asi

que en nuestro pais la prevalencia del objeto social, la promocién del desarrollo social y
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de los proyectos de construccién de energia eléctrica, frente al derecho de la propieda \QW

v'v
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privada, se han regulado desde los Articulos 20, 93, 98 y 102, de la Constitucion
Politica de Guatemala, decretada por la Asamblea Constituyente del 11 de marzo de
1945.

En la Constitucion Politica de la Republica de 1956, se hace especial énfasis para
impulsar los diferentes proyectos en general para el desarrollo del pais, al establecer
en su Articulo 128: No podra exigirse indemnizaciéon alguna por la imposicion de
servidumbres de utilidad publica, excepto como compensacién por los dafios
patrimoniales efectivamente causados. Y la bisqueda de la inversion privada normado
en el Articulo 221 al indicar: El Ejecutivo, de conformidad con la ley, podra otorgar
exenciones por un término que no pase de diez afios a aquellas industrias o

actividades que contribuyen al desarrollo del pais.

Ya en la Constitucion Politica de la Republica promulgada el 15 de septiembre de 1965,
en el Articulo 139 que establecia: Se reconoce el servicio de la energia eléctrica como
un beneficio social para el desarrollo del pais, declarandolo de urgencia nacional como
premisa constitucional e inclusive desarrollando los proyectos de interés publico dentro
de los términos que caben para la expropiacién, con el cual se avanzo dentro de la

construccion de lineas de transmision.

Asimismo quedaba dentro de las funciones del presidente: promover el planeamiento y
ejecucion de obras y servicios publicos de acuerdo con programas de desarrollo
previamente aprobados. Con respecto a la expropiaciéon que aunque no se relaciona
con el tema especifico para las servidumbres de conduccion de energia eléctrica, se
considera que por la época en que rigié esta Constitucion Politica, es interesante,
debido a la importancia que se brindo a la funcidén social que perseguian las obras y en
especial a la definicion de la indemnizacion que correspondia al propietario, por lo que
inclusive fue precisado de forma detallada, quedando de la siguiente manera regulada
en el Articulo 71 de dicha norma constitucional: En casos concretos la propiedad

privada podrad ser expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio o interés

13


Ludwing Godinez
Text Box


A,
TS Uy
Tt

/a

NS L T
(LD

gt
é‘\,\\‘*] §
; l‘
3N
\

publico, debidamente comprobados. La expropiacion deberd sujetarse a | o
procedimientos sefialados por la ley y el bien afectado se justipreciara por expertos s
tomando como base su valor actual.  Para valuar una propiedad se tomara en cuenta
todos los elementos, circunstancias y condiciones que determinen su precio real, sin
sujetarse exclusivamente a declaraciones o registros oficiales o documentos
preexistentes. La indemnizacién debera ser previa y en moneda de curso legal, a
menos que se convenga en otra forma de compensacion. So6lo en casos de guerra, de
calamidad publica o de grave perturbaciéon de la paz, podra ocuparse o intervenirse la
propiedad, o expropiarse sin previa indemnizacion, pero ésta debera hacerse efectiva
inmediatamente después que haya cesado la emergencia. Ademas indicaba que: No
podra exigirse indemnizacion alguna por la constitucion de servidumbres de utilidad
publica, excepto como compensacion por los dafios efectivamente causados al
patrimonio. Para la realizacién de las obras de electrificacion nacional podra ocuparse
el area que sea indispensable, del bien afectado, pero debera depositarse previamente
el monto del avaluo en una institucidon bancaria a través de la autoridad que conozca
del asunto, de conformidad con la ley. Pudiendo notarse la similitud que este texto
tiene, con lo regulado en la actual Ley General de Electricidad en cuanto a la definicion
de indemnizacion.

Debido a la recesion sufrida en la década de 1980 a 1990, la politizacion en la
administracion del servicio de energia eléctrica y las tendencias internacionales
orientadas a la separacion del poder estatal de las empresas que prestaban este tipo
de servicio, ya sea a través de procesos de concesion o bien de la venta de los activos
propiedad del Gobierno central. La historia en el caso de nuestro pais, demostrd la
poca efectividad y eficiencia en el manejo de la empresa eléctrica nacional por parte del
Estado. Por lo que se opto por desligar la participacion del Gobierno, en el funcionar
de estos entes. Es por ello que con base en la actual Constitucion Politica de la
Republica, promulgada en 1986, en lo regulado en el Articulo 129 que declara de
urgencia nacional la electrificacién del pais, reconociéndolo como un problema que
debe ser atendido e impulsado por el Estado y las municipalidades. Y en el Articulo

130 determina la prohibicion a los monopolios, limitando el funcionamiento de las
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empresas que tiendan a perjudicar la economia nacional, con el objeto de proteger la~Ze::... &

economia de mercado que restringe o perjudique a los consumidores.

1.4.2. Ley General de Electricidad y su reglamento

En 1996, entra en vigencia la Ley General de Electricidad, Decreto nimero 93-96 del
Congreso de la Republica, en el que el Estado desmonopoliza, y promueve el
desarrollo del subsector eléctrico, con base al Articulo 129 de la actual Constitucion
Politica de la Republica, al darle acceso a inversionistas privados, por lo que en
relacion a las lineas de transmision, cambia el proceso de constitucidén de servidumbres

de un tramite meramente administrativo, a un procedimiento judicial.

1.4.2.1. Principios de la Ley General de Electricidad y su reglamento

Al indicar los Principios de una ley, se refiere a todos aquellos elementos o puntos que
se consideran como base fundamental del contenido de dicha ley. A partir de la
iniciativa del Gobierno de Guatemala de transformar el subsector eléctrico, se efectud
la delimitacion de las bases sobre las cuales se iniciaria la reestructuracion del
subsector, siendo estas bases los principios econdmicos y juridicos que se plasmarian

como los pilares de la Ley General de Electricidad y su reglamento.

Leslie Jennifer Henry Ayau, en su obra citada al respecto indica: “Estos principios
deberian dar como resultado un mecanismo el cual promoviera e incentivara la
participacion y competencia del sector privado dentro del subsector eléctrico, limitando
el actuar del Estado a una funcidén meramente reguladora, ademas de proporcionar las
herramientas necesarias para realizar las actividades de los participantes
proporcionandoles seguridad en sus inversiones y proteccion al usuario en contra de
violaciones a la Ley General de Electricidad y su reglamento por parte de las empresas

encargadas de prestar el servicio”.'®

'® Henry Ayau, Leslie Jennifer; Ob. Cit. P4gina 25.
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Segun la autora citada, identifica que esos “Principios son: \%LL}
a) Desmonopolizacion del subsector eléctrico

b) Promocién de un mercado competitivo

c) Separacion institucional del subsector eléctrico

d) Un marco regulatorio especifico

e) Un ente regulador del subsector eléctrico

f) Libre participacién de actores

g) Libertad contractual

h) Libertad para generar, transportar y distribuir electricidad

i) Garantia de acceso al servicio

j) Autocrecimiento de la red de distribucién

k) Libertad de acceso al sistema de transporte

[) Regulacion de las funciones de transporte y distribuciéon de electricidad
m)Expansién del sistema nacional

n) Regulacién de tarifas

o) Fiscalizacién de la calidad del servicio

p) Garantia de abastecimiento presente y futuro

q) Tratamiento equitativo para las empresas

r) Cumplimiento de requisitos técnicos

s) Proteccion al usuario en contra de practicas abusivas

t) Aprovechamiento de recursos y eficiencia de consumo a través del aprovechamiento

de excedentes”."®

Estos principios quedaron plasmados en el Articulo 1 de la Ley General de Electricidad,

los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

a) Es libre la generacion de electricidad y no se requiere autorizacion o condicion previa

por el Estado, mas que las reconocidas en la Constitucion Politica de la Republica y las
leyes del pais.

' Henry Ayau, Leslie Jennifer; Ob. Cit. P4ginas 26 a 27.
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b) Es libre el transporte de electricidad y el servicio de distribucion privada de¥

&
=
"

electricidad, cuando para ello no sea necesario utilizar bienes de dominio publico.

c) El transporte de electricidad y el servicio de distribucion final de electricidad, que

implique utilizacion de bienes de servicio publico, estaran sujetos a autorizacion.

d) Son libres los precios por la prestacion del servicio de electricidad, con excepcién de
los servicios de transporte y distribucion sujetos a autorizacién. Las transferencias de
energia entre generadores, comercializadores, importadores y exportadores, que
resulten de la operacién del mercado mayorista, estaran sujetas a la regulacion de la

Comision Nacional de Energia Eléctrica y el Administrador del Mercado Mayorista.
1.4.2.2. Las cuatro libertades

En los principios que inspiran la Ley General de Electricidad, Decreto numero 93-96 del
Congreso de la Republica, se fundamenta en las libertades que a continuacion se

explican:
1.4.2.2.1. Libertad de ingreso al mercado

Con la promulgacion de la Ley General de Electricidad, el modelo implantado se basa
en la apertura de la industria eléctrica a la iniciativa privada, con el objeto de obtener la
mayor cantidad de sujetos oferentes. Al no existir mayor obstaculo para ingresar al
mercado eléctrico, mas que sblo cumplir con los requisitos que exige la ley, lo cual no

limita la libertad sino que asegura la coexistencia de todos los entes en comun.

De esta manera el Articulo 13 de la Ley General de Electricidad estipula: “Se entiende
por autorizacién para la instalacion de centrales generadoras...”, “...y para prestar los
servicios de transporte y de distribucion final de electricidad, a aquella mediante la cual
se faculta al adjudicatario para que utilice bienes de dominio publico, de conformidad

con laley.”
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En conclusion de llvia Isabel Ramos Florian, indica: “Este principio se refiere a que no st
existen limites en cuanto al acceso al sistema de nuevas empresas dedicadas a la
generacion, transporte, distribucién y comercializacion de electricidad y que la solicitud
de una autorizacion para la utilizacion de bienes de dominio publico no es una barrera
para el ingreso al mercado eléctrico. Este principio representa la garantia de
participacion del sector privado dentro de las actividades del subsector eléctrico, ya que

se enfoca en que no existan restricciones que limiten la competencia”.?

1.4.2.2.2. Libertad de acceso a las redes eléctricas

Asimismo, la autora citada anteriormente, indica que: “Para que exista un verdadero
mercado en las industrias antes relacionadas, es preciso reconocer el libre acceso a las

instalaciones o infraestructuras sobre las que descansan la prestacion de los servicios.

Los propietarios de las redes eléctricas, ya sean instalaciones de transporte o de
distribuciéon estan obligados a garantizar el acceso a las redes a cualquier persona
individual o juridica participante que solicite dicho acceso, excepto de aquellos casos

que hagan insostenible el buen funcionamiento del sistema eléctrico”.!

De tal forma es regulado por la Comision Nacional de Energia Eléctrica, como una de
sus funciones, segun lo establece el Articulo 4 inciso f) de la Ley General de
Electricidad: “Emitir las disposiciones y normativas para garantizar el libre acceso y uso
de las lineas de transmision y redes de distribucion de acuerdo a lo dispuesto en esta
ley y su reglamento”. Por lo que para hacer uso de la red es requerido al participante
que acuerde y se comprometa previamente al pago de un peaje al duefio de la red de
transporte o de distribuciéon, como costo para poder inyectar energia en la red para que
sea entregada a su contraparte, esto se encuentra establecido en el Articulo 66 de la
Ley General de Electricidad: “Los adjudicatarios del servicio de transporte y distribucion

final estan obligados a permitir la utilizacion de sus sistemas de transmision y

% Ramos Florian, Ilvia Isabel; Ob. Cit. Pagina 22.
2! Ramos Florian, Ilvia Isabel; Ob. Cit. Pagina 23.
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energia a usuarios de precio libre. Asimismo, estan obligados a efectuar las
ampliaciones que les sean requeridas para estos fines, previo pago de las garantias
que el reglamento establece”. El interesado en conectarse a la red debe tomar en
cuenta el aspecto técnico que se refiere a la capacidad de la red de soportar la carga
de energia y el tipo de energia que se desea inyectar a ésta, ya que previamente a
permitir la conexion debe determinarse la capacidad a efecto de evitar comprometer la
estabilidad del sistema y la eficiencia de la red al contratar con un agente transportista.
Siendo estas las Unicas condiciones a cumplir, antes de acceder al sistema de

transporte.

Por lo que toda solicitud de acceso a la capacidad de transporte, presentada ante la
Comision Nacional de Energia Eléctrica, debera cumplir con las normas técnicas de

acceso y uso de la capacidad de transporte.

1.4.2.2.3. Libertad de contratacion y formaciéon competitiva de precios

Al respecto la autora citada, sefiala que: “ ‘La libertad de contrataciéon faculta a los
participantes del mercado mayorista’, ‘...de contratar libremente con otros participantes
la potencia y energia o servicios que requieran, pactando acuerdos directamente entre
las partes, siendo la Unica excepcion las compras de electricidad que realizan los
distribuidores que prestan el suministro de distribucion final, porque de conformidad con
lo establecido en los Articulos 53 y 62 de la Ley General de Electricidad las compras
deben efectuarse mediante licitacion abierta, y con términos de referencia y bases de
licitacidbn previamente aprobadas por la Comisién Nacional de Energia Eléctrica. Este
es el Unico caso en el que, en proteccién del usuario final, que es a quien se trasladan
los costos derivados de dichas contrataciones, se limita la autonomia de la voluntad.
Esto es asi, porque el usuario final no tiene oportunidad de discurrir sobre dicha
contratacion y por tal razén la Comision Nacional de Energia Eléctrica, en proteccion de
los derechos de los usuarios determina las condiciones bajo las cuales se debe llevar a

cabo la contratacion...”, ‘Dentro del mercado eléctrico los precios los pueden fijar las
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partes por acuerdo entre ellas, segun lo establece el inciso d) del Articulo 1 de la Ley
General de Electricidad asi: Son libres los precios por la prestaciéon de! servicio de
electricidad, con la excepcion de los servicios de transporte y distribucion sujetos a
autorizacion, y en la misma forma lo estipula el dltimo parrafo del Articulo 59 que indica:
Son libres los precios no sefialados explicitamente en los incisos anteriores...’, ‘El
Articulo 44, inciso a) de la mencionada ley establece que una de las funciones del
Administrador del Mercado Mayorista es la coordinacién de la operacién de centrales
generadoras, interconexiones internacionales y lineas de transporte al minimo de costo
para el conjunto de operaciones del mercado mayorista, en un marco de libre
contratacién de energia eléctrica entre generadores, comercializadores, incluidos

importadores y exportadores, grandes usuarios y distribuidores...’, ‘También existe una
excepcion en cuanto a la libertad de precios, regulada en el Articulo 59, inciso a) de la
Ley General de Electricidad que estipula: Estan sujetos a regulacion los precios de los
siguientes suministros: Las transferencias de potencia y energia eléctrica entre
generadores, distribuidores, comercializadores y exportadores que resulten de la
operacion a minimo costo del Sistema Eléctrico Nacional, cuando dichas transferencias
no estén contempladas en contratos de suministro libremente pactados entre las
partes, asi también el ultimo parrafo del Articulo arriba mencionado establece que son

libres los precios que no estan sefialados explicitamente en dicho Articulo’ *.%

1.4.2.2.4. Libertad de inversion

Acerca de la libertad de inversién, la misma autora menciona: “Las inversiones en el
subsector eléctrico pueden ser realizadas por cualquier persona interesada en
desarrollar cualesquiera de las actividades relacionadas con el subsector eléctrico, sin
mas limitacidn que el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el marco
regulatorio, para cada una de las actividades. Asi, el ordenamiento juridico
guatemalteco reconoce la libertad de generacion, libertad de transporte y libertad de

distribucién final y distribucién privada”.?

*2 Ramos Floridn, Ilvia Isabel; Ob. Cit. P4ginas 24 a 25.
 Ramos Florian, Ilvia Isabel; Ob. Cit. P4gina 26.
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CAPITULO II e
2. El subsector eléctrico
2.1. La separacion de actividades en el subsector eléctrico

El jurista Ronny Patricio Aguilar Archila en su articulo “Contratos Eléctricos |”, citado
anteriormente, indica que: “La separacion de actividades encuentra su fundamento
tedrico en las formas doctrinales mercantiles de fusidn y escisién de sociedades. En
una fusion horizontal, se unen sociedades de una misma actividad industrial. Este tipo
de fusiones son consideradas atentatorias contra la libre competencia, pues con ellas

»n i

se busca reducir el nimero de competidores...”, “...Por su parte en una fusion vertical

se unen sociedades que realizan diferentes fases del proceso de produccion”.?*

Por su parte Christel Marie Logan Pacheco al determinar en su tesis de licenciatura
citada anteriormente, el funcionamiento del mercado eléctrico indica que: “Se requiere
no sélo la existencia de entidades, sino que ademas regulen, administren, operen el
mercado y que estén basados en el principio de legalidad, o sea que tengan un
sustento legal. Al igual que en la separacion de poderes del Estado, se necesité de un
equilibrio, y éste equilibrio es dado por la separacién de las actividades que debe
desempeniar ésta entidad -(el Administrador del Mercado Mayorista)- para garantizar el
funcionamiento del sistema. Es por eso que la separacion institucional brinda certeza a
cada una de las actividades del subsector eléctrico ya que define y delimita las
actividades de las instituciones; permite que haya un control de una instituciéon hacia las

otras, sin que se atribuyan funciones que no le corresponden legalmente”.?®

* Aguilar Archila, Ronny Patricio; Ob. Cit. P4gina 111.
» Logan Pacheco, Christel Marie; Ob. Cit. P4gina 22.
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2.2. Figuras creadas en la separacion de actividades

Con base a lo establecido en la Ley General de Electricidad, se puede indicar que el
estado actual en que se encuentra estructurado el Subsector Eléctrico Guatemalteco,
citando a Christel Marie Logan Pacheco, de su obra citada anteriormente, quien en

resumen describe la separacién de actividades de la siguiente manera:

2.2.1. Generador

La generacion de energia eléctrica es la actividad que consiste en la produccion de
energia eléctrica, asi como la construcciébn y operacion y mantenimiento de las
centrales de produccion. La Ley General de Electricidad en el Articulo 6 define al
generador como: “La persona, individual ¢ juridica, titular o poseedora de una central
de generacion de energia eléctrica, que comercializa total o parcialmente, su

produccion de electricidad”.

2.2.2. Transportista

Debido a que el transporte de energia eléctrica es la actividad que consiste en la
transmision de la energia eléctrica de los centros de produccién a los centros de
consumo, asi como la construccién, mantenimiento y maniobra de las instalaciones de
transporte. Se deduce que Transportista es la persona, individual o juridica, poseedora
de instalaciones destinadas a realizar la actividad de transmisién y transformacién de
electricidad. En Guatemala por disposicion legal, de acuerdo a la garantia de

separacion de actividades debe ser distinto al generador, distribuidor y comercializador.

En el Articulo 6 de la Ley General de Electricidad se define Transmisién como: “La
actividad que tiene por objeto el transporte de energia eléctrica a través del sistema de
transmision”. En el mismo Articulo se define el Sistema de Transmisidon como: “El

conjunto de subestaciones de transformacion y lineas de transmisién, entre el punto de
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entrega del generador y el punto de recepcion del distribuidor o de los grandes usuario 7

y comprende un sistema principal y un sistema secundario”.

Teniendo de base el supuesto establecido en el Articulo 1 literal b) de la Ley General
de Electricidad que establece: “Es libre el transporte de electricidad, cuando para ello
no sea necesario utilizar bienes de dominio publico”; el mismo Articulo en su literal ¢)
indica que: “El transporte de electricidad que implique la utilizacion de bienes de
dominio publico y el servicio, estara sujeto a autorizacion”. Es por eso que, una misma
persona, individual o juridica, al efectuar simultaneamente las actividades de generar,
transportar y/o distribuir energia eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional debera
realizarlo a través de empresas o personas juridicas diferentes; con excepcion de los
generadores, quienes podran ser propietarios de lineas de transmisién secundarias
para conectarse al Sistema Eléctrico Nacional segun el Articulo 7 de la Ley General de
Electricidad.

Los transportistas necesitan una autorizacién para prestar los servicios de transporte
mediante la cual se faculta al adjudicatario para que utilice bienes de dominio publico,

de conformidad con la ley, segun el Articulo 13 de la Ley General de Electricidad.?®
2.2.3. Distribuidor

El Articulo 6 de la Ley General de Electricidad define al Distribuidor como: “La persona,
individual o juridica, titular o poseedora de instalaciones destinadas a distribuir
comercialmente energia eléctrica...”, de esta definicion se desprenden, al menos dos
actividades de naturaleza distinta, la prestacion del servicio de red de distribucion, que
permite que la energia llegue fisicamente desde la red de transporte hasta el
consumidor final y la energia obtenida al por mayor y que la vende al por menor. Esto
demuestra que la actividad de distribucion, para nuestro sistema, es una actividad

dualista que comprende el transporte y la venta de la energia eléctrica destinada al
conNsumo.

2% Logan Pacheco, Christel Marie; Ob. Cit. P4ginas 35 a 36.
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Para Ronny Patricio Aguilar Archila: “La Distribucién tiene su basamento en tres™~:

aspectos a saber...”, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

A. La obligacién de prestar el servicio, la prestacién del servicio con niveles de calidad
controlados y el cobro de contraprestacion autorizada. Obligacion de Suministro. Los
Articulos 20 y 46 la Ley General de Electricidad y el 65 de su reglamento establecen la
obligacion de la distribuidora de prestar el servicio a toda persona que lo solicite y se

encuentre dentro del area de 200 metros en torno a las instalaciones del Distribuidor.

B. Calidad Controlada. La prestacién del servicio debe ser bajo los parametros de
calidad que el ordenamiento juridico defina. EI Articulo 103 del Reglamento de la Ley
General de Electricidad, establece que la calidad del servicio se controlara en los
parametros siguientes: 1.) Calidad del producto: i) Nivel de tensién; ii) Desequilibrio de
fases; iii) Perturbaciones, oscilaciones rapidas de tensioén o frecuencia, y distorsién de
armonicas; iv) Interferencias en sistemas de comunicacién. 2.) Calidad del servicio
técnico: i) Frecuencia media de interrupciones; ii) Tiempo total de interrupcién; iii)
Energia no suministrada. 3.) Calidad del servicio comercial: i) Reclamo de los

consumidores; ii) Facturacion; iii) Atencién al consumidor.

C. Contraprestacion autorizada. La distribucién final sera remunerada de acuerdo a
una contraprestacion autorizada por el ente regulador, tema sobre el cual se desarrolla

con mayor amplitud mas adelante.?’
2.2.4. Comercializador

La Ley General de Electricidad en el Articulo 6, define al Comercializador como: “La
persona, individual o juridica, cuya actividad consiste en comprar y vender blogues de
energia eléctrica con caracter de intermediacion y sin participaciéon en la generacion,
transporte, distribucion y consumo”. Christel Marie Logan Pacheco establece que: “El

comercializador de energia eléctrica dentro del subsector eléctrico tiene la calidad de

%7 Aguilar Archila, Ronny Patricio; Ob. Cit. P4ginas 122 a 123.
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caracteristicas mencionadas en el Cédigo de Comercio guatemalteco (Decreto numero

2-70 del Congreso de la Republica) al establecer en su Articulo 2 numeral 2) que: son
comerciantes los que ejercen en nombre propio y con fines de lucro... la intermediacion
en la circulacion de bienes y a la prestacion de servicios. Es por eso que al igual que el
generador de electricidad, puede adoptar ya sea la forma de comerciante individual o la
de comerciante social en cualquiera de las formas establecidas en el Cédigo Civil
(Decreto Ley 106)".28

2.3. Separacion institucional

Resumiendo lo indicado por Christel Marie Logan Pacheco en su obra ya citada, sefiala

que existe una separacioén de la siguiente manera:

2.3.1. Ente politico

El Ministerio de Energia y Minas es la institucion rectora de los sectores energético y
minero en Guatemala que fomenta el aprovechamiento adecuado de los recursos
naturales del pais. El sustento legal de la existencia del Ministerio de Energia y Minas
es el Articulo 34 de la Ley del Organismo Ejecutivo, al establecer que a este Ministerio
le corresponde atender el regimen juridico aplicable a la produccién, distribucién y
comercializacion de energia y de los hidrocarburos, y a la explotacién de los recursos
mineros; y en el Articulo 3 de la Ley General de Electricidad establece, que es el
organo del Estado responsable de formular y coordinar las politicas, planes de Estado,
programas indicativos relativos al subsector eléctrico y a aplicar y hacer cumplir la Ley
General de Electricidad y su reglamento.

Las funciones especificas del Ministerio de Energia y Minas en cuanto al subsector

eléctrico se encuentran reguladas en el Articulo 34 Ley del Organismo Ejecutivo y son:

% Logan Pacheco, Christel Marie; Ob. Cit. P4gina 36.
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- Estudiar y fomentar el uso de fuentes nuevas y renovables de energia; promover su\%"ﬁi‘.&/
aprovechamiento racional y estimular el desarrollo y aprovechamiento racional de
energia en sus diferentes formas y tipos, procurando una politica nacional que tienda a
lograr la autosuficiencia energética del pais.

- Proponer y cumplir las normas ambientales en materia energética.

- Emitir opinion en el ambito de su competencia sobre politicas o proyectos de otras
instituciones publicas que incidan en el desarrollo energético del pais.

- Ejercer las funciones normativas y de control y supervision en materia de energia

eléctrica que le asignen las leyes.

Ademas de acuerdo con la Ley General de Electricidad el Ministerio de Energia y Minas
tiene las funciones de:

A) Articulo 13, autorizar la instalacion de centrales de generadores, la autorizacién de
empresas de transporte y empresas de distribucién final, que utilicen bienes de dominio

publico.

B) De acuerdo con el Reglamento que regula “El procedimiento de inscripcion y
vigencia en el registro de agentes y grandes usuarios del mercado mayorista del
Ministerio de Energia y Minas, su acreditacion y consecuencias de incumplimiento ante
el Administrador del Mercado Mayorista”, Acuerdo Gubernativo 244-2003 del Ministerio
de Energia y Minas, debe realizar el procedimiento de inscripcion y vigencia del registro
de agentes y grandes usuarios del mercado mayorista, asi como verificar la

acreditacién y consecuencias del incumplimiento de los agentes y grandes usuarios.

C) De acuerdo con el Articulo 54 del Reglamento de la Ley General de Electricidad,

debe elaborar el plan de expansion del sistema de transporte.

Dentro de la administracion funcional, lo realiza a través de la Direccion General de
Energia el cual tiene por objeto o funcién general: el estudio, fomento, control,
supervision, vigilancia técnica y fiscalizaciéon del uso técnico de la energia, de

conformidad con lo establecido en la ley y cualesquiera otras funciones y atribuciones
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en materia de su competencia, previstas en otros acuerdos, contratos y otros
instrumentos legales; asimismo, ejercera las funciones y atribuciones no previstas

expresamente, pero que por la naturaleza de las mismas sean de su competencia.

El Departamento de Desarrollo Energético tiene como funcién coordinar la recopilacion,
analisis y transferencia de la informacién técnica y financiera, sobre variables
econdmicas y energéticas, programas indicativos relativos al Subsector Eléctrico y
programas para la eficiencia energética del pais, asi como coordinar, estudiar e
informar sobre actividades de energizacion rural y dictaminar sobre solicitudes de
constitucion de servidumbres eléctricas, inscripcion en el Registro de Agentes y
Grandes Usuarios y de autorizacidn para el uso de bienes de dominio publico para

generacion, transporte y distribucién de energia eléctrica.

Y por ultimo el Departamento de Gestion Legal que es el ente que se encarga de recibir
y dar trdmite a las solicitudes y documentos que se presenten a la direccion, informar a
los administrados sobre los mismos, preparar las resoluciones y someterlas a

consideracién y firma de! director.??
2.3.2. Ente regulador

Los entes reguladores son entidades publicas a quienes se les concibe como un
organo técnico con un alto grado de especializacion, preferiblerhente autbnomos, cuyas
funciones emanan de la division de poderes del estado. La forma de actuar de estos
entes es mediante la emision de normas generales, la aplicacion de las mismas y la

resolucién de conflictos que surjan en relacion al ambito de su aplicacion.

Indica la autora Christel Marie Logan Pacheco, en su obra citada: “En Guatemala el
ente regulador es la Comision Nacional de Energia Eléctrica creada en 1996 como
6rgano técnico del Ministerio de Energia y Minas, con independencia funcional, a través

de la actual Ley General de Electricidad, y su Reglamento. El objetivo principal de la

% Logan Pacheco, Christel Marie; Ob. Cit. Paginas 22 a 25.
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Comisién Nacional de Energia Eléctrica es crear condiciones propicias y apegadas a la
ley para que las actividades de generacion, transporte, distribucién y comercializacién
de energia eléctrica sean susceptibles de ser desarrolladas por toda persona individual
o juridica que desee hacerlo, fortaleciendo este proceso con la emision de normas
técnicas, precios justos, medidas disciplinarias y todo el marco de accién que permita,
a los empresarios y usuarios, condiciones de seguridad y reglas de accién claras para
participar con toda propiedad en este nuevo modelo, factor fundamental en la
modernizacion existente en torno al subsector eléctrico y, consecuentemente, en el

desarrollo econémico y social del pais”.*°

Dentro de las caracteristicas indicadas en su obra, por la autora anteriormente citada y
conforme a la organizacién actual de esta entidad, se puede establecer que la

Comisién Nacional de Energia Eléctrica tiene las siguientes atribuciones:

a. Atendiendo el ambito de regulacion: La Comisién Nacional de Energia Eléctrica es
un organo unidisciplinario debido a que se dedica Unicamente al tema de la energia
eléctrica.

b. Atendiendo la composicién: es un 6rgano colegiado ya que estd conformado por
tres directores.

c. Atendiendo su naturaleza administrativa: es un érgano desconcentrado.

d. Atendiendo el régimen estadual: es un 6érgano nacional.

e. Tiene independencia funcional ya que se desempefia con independencia del
Ministerio de Energia y Minas, aun cuando ésta es un é6rgano técnico de dicho
ministerio.

f. Tiene independencia técnica ya que tiene facultades de emitir normas del mercado
de su ambito.

g. Tiene Independencia econdmica ya que obtiene sus ingresos de un presupuesto
propio y fondos privativos, cuyos ingresos provienen de una “tasa de regulacién” que
las empresas distribuidoras pagan mensualmente a disposicién inmediata de la

Comision, del punto tres por ciento (0.3%) del total de la energia eléctrica distribuida en

3% Logan Pacheco, Christel Marie; Ob. Cit. Pagina 25.
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el mes correspondiente multiplicado por el precio del kilovatio hora de la tarifa
residencial de la ciudad de Guatemala. La Comision puede disponer de sus ingresos,
con las limitaciones que impone la Ley General de Electricidad y la Constitucién Politica

de la Republica.

2.3.3. Ente operador

El Articulo 44 de la Ley General de Electricidad define al Mercado Mayorista como: “El
conjunto de operaciones de compra y venta de bloques de potencia y energia que se

efecttian a corto y a largo plazo entre agentes del mercado”.

Sefiala Jorge Salvador Samayoa Mencos, en su Tesis de licenciatura de Economista
“Efectos Econémicos de la Tarifa Social al Consumo de Energia Eléctrica en el Instituto
Nacional De Electrificacion (INDE) y en el Mercado Eléctrico Nacional, Durante El
Periodo 2001-2004", que: “La administracién del mercado mayorista de electricidad,
esta a cargo del Administrador del Mercado Mayorista (AMM), el cual es un ente
privado, sin fines de lucro, cuyas principales funciones son las de coordinar la
operacion de centrales generadoras, interconexiones internacionales, lineas de
transporte distribuciébn y comercializaciéon al establecer precios de mercado de corto
plazo (mercado spot), garantizando la seguridad y el abastecimiento de energia

eléctrica”.®’

La direccion del mercado mayorista de energia eléctrica esta a cargo del Administrador
del Mercado Mayorista, cuyas funciones son:

a) La coordinacién de la operacion de centrales generadoras, interconexiones
internacionales y lineas de transporte al minimo de costo para el conjunto de

operaciones del mercado mayorista.

*! Samayoa Mencos, Jorge Salvador; Tesis de licenciatura “Efectos Econémicos de la Tarifa Social al Consumo
de Energfa Eléctrica en el Instituto Nacional de Electrificacién (INDE) y en el Mercado Eléctrico Nacional, durante
el Periode 2001-2004”, Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Econémicas, Escuela de
Economia. Pagina 24.
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b) Establecer precios de mercado de corto plazo para las transferencias de potencia y R
energia, cuando ellas no correspondan a contratos de largo plazo libremente pactados.

c) Garantizar la seguridad y el abastecimiento de energia eléctrica.

Son agentes del mercado mayorista los generadores que tengan una potencia maxima
de por lo menos 10 megavatios, los distribuidores gue tengan un minimo de 20,000
usuarios, los transportistas que tengan una potencia firme conectada minima de 10
megavatios, los usuarios cuya demanda de potencia exceda los 100 kilovatios. Asi
como los comercializadores, incluyendo importadores y exportadores que compren o
vendan bloques de energia asociados a una potencia firme de por lo menos 10

megavatios.

Entre los servicios que presta el Administrador del Mercado Mayorista se encuentran:
“Servicios de programacién de la operacién, despacho econémico de carga de energia
eléctrica, coordinacion de la operacion en tiempo real, calculo de precios horarios de
corto plazo de energia en el Sistema Nacional Interconectado y coordinacién comercial
y administracién de las transacciones entre los agentes participantes del Mercado

Mayorista”. 2

2.4, Otras instituciones creadas bajo el amparo de la Ley General de Electricidad

La Licenciada Christel Marie Logan Pacheco en su obra citada, identifica otras

entidades, creadas por la Ley General de Electricidad, siendo estas:
2.4.1. El Sistema Eléctrico Nacional (SEN)

El objetivo del Sistema Eléctrico Nacional, es la continuidad del suministro de energia

eléctrica con una calidad especifica en voltaje y frecuencia.

32 Samayoa Mencos, Jorge Salvador; Ob. Cit. P4gina 25.
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dependencia de las sociedades modernas del suministro de electricidad y su gran

repercusion econémica y social. Para cumplir con este objetivo se planifica la
instalacion de fuentes de generacion y sistemas de transmision de energia eléctrica,
basados en prondsticos de demanda de potencia y energia que permiten prever las
futuras ampliaciones del sistema.

Las necesidades de energia eléctrica que plantea el Sistema Eléctrico Nacional,
requiere de una planificacién adecuada, de tal forma que a tiempo se disponga de los
medios de generacion y de la red de transmision que cumpla con el objetivo planteado.
El Articulo 6 de la Ley General de Electricidad define al Sistema Eléctrico Nacional,
como: “El conjunto de instalaciones, centrales generadoras, lineas de transmision,
subestacion eléctricas, redes de distribucién, equipo eléctrico, centros de carga y en
general toda la infraestructura eléctrica destinada a la prestacion del servicio,
interconectados o no, dentro del cual se efectian las diferentes transferencias de

energia eléctrica entre diversas regiones del pais”.
2.4.2. El Sistema Nacional Interconectado (SNI)

Es el conjunto de sistemas individuales de potencia, conectado a través de alguna linea

de transporte, que opera generalmente en sincronismo.

El Articulo 6 de La Ley General de electricidad define al Sistema Nacional

Interconectado como: "la porcidn interconectada del Sistema Eléctrico Nacional”.

La autora llvia Isabel Ramos Florian, en su obra citada, explica que el proposito del
Sistema Nacional Interconectado es llevar la electricidad producida por los generadores
hasta los consumidores a través de las lineas de transmision, ya que como sistema
eléctrico de potencia es un gran circuito eléctrico, por lo que cualquier problema que

ocurra en una parte del sistema, se propaga rapidamente a las demas partes
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cascada que cause un apagon general en todo el sistema.

E! Sistema Nacional Interconectado trae beneficios inmediatos a todos los que estén
conectados al mismo, el principal beneficio es proporcionar electricidad a un voltaje y
frecuencia estables y el hecho que exista una gran cantidad de generadores vy
consumidores, provee de las condiciones necesarias para crear un mercado de

electricidad.>®

Los niveles utilizados con mayor frecuencia para la alta transmision en el Sistema
Nacional Interconectado de Guatemala, son los siguientes 69 kilovoltios (kW), 138
kilovoltios, 230 kilovoltios y 400 kilovoltios.

La red de 69 kilovoltios es la mas extensa e importante del pais en la actualidad. En
efecto, las interconexiones entre las distintas zonas: Central, Occidental, Nor-

Occidental, Nor-Oriental y Oriental se hacen a través de lineas de 69 kilovoltios.

Los grandes proyectos hidroeléctricos, en cambio, transmiten en 230 kilovoltios, tal es
el caso de las hidroeléctricas de Aguacapa y Chixoy. La interconexién con el Salvador,
para el Proyecto SIEPAC se realiza en 230 kilovoltios y con México ha alcanzado la
cantidad de 400 kilovoltios.

2.43. El peaje

Segun lo regulado en el Articulo 64 de la Ley General de Electricidad: “El uso de las
instalaciones de transmision y transformacién principal y secundarias, devengaran el
pago de peajes a su propietario. Los peajes seran acordados entre las partes; a falta
de acuerdo se aplicaran los peajes que determine la Comisién, oyendo a los
propietarios de los sistemas de transmisién y de distribuciéon involucrados y al
Administrador del Mercado Mayorista”.

*> Ramos Floridn, Ilvia Isabel; Ob. Cit. P4ginas 17 a 18.
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El Articulo 65 del mismo cuerpo normativo, indica: “Todos los generadores e
importadores de energia eléctrica conectados al Sistema Eléctrico Nacional, pagaran
peaje por el uso del sistema principal, por kilovatio de potencia firme conectada. En los
sistemas secundarios los peajes se pagaran de acuerdo con los usos especificos que
los generadores hagan de esos sistemas. Es obligacién de los generadores
interconectados al Sistema Eléctrico Nacional, construir las instalaciones de
transmision para llevar su energia al sistema principal, o bien efectuar los pagos de

peaje secundarios para tal finalidad”.

En cuanto al uso de los sistemas de transmision por terceros dentro del Sistema
Eléctrico Nacional, el Articulo 66 de la Ley General de Electricidad, obliga a: “Los
adjudicatarios del servicio de transporte y de distribucién final, estan obligados a

permitir la utilizacién de sus instalaciones a terceros mediante el pago de peajes’.
2.4.4. Demanda

Senala el Ingeniero Electricista Carlos Armando Monroy, en su Tesis de Licenciatura
“Evaluacién de la Interconexion de peten con el sistema nacional por medio de una
Linea de Transmision en 69 o 138 KV”, que demanda: “Es la potencia eléctrica que el
usuario toma o utiliza en un instante determinado. La demanda maxima sera, en base
a este contexto, [a mayor cantidad de potencia que el abonado requiera durante un
periodo de tiempo determinado. La unidad de medida empleada para designar la
demanda es el kilovatio (kW) y la cantidad de energia consumida por un usuario se
mide en kilovatio-hora (kW-h)”.®*

* Monroy Godoy, Carlos Armando; Tesis de Licenciatura de ingeniero electricista “Evaluacién de la
Interconexién de Peten con el sistema nacional, por medio de Linea de Transmisién en 69 o 138 KV”, Universidad
de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ingenierfa. Pagina 23.
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2.5. Normativa aplicable dentro de la regulaciéon del subsector eléctrico

e

}7}

guatemalteco

El marco juridico aplicable a las actividades de distribuciéon y transporte de energia
eléctrica se encuentra disperso en la legislacién guatemalteca, constituido por:

i) Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

iy Tratado marco del mercado eléctrico de América Central, Convenio 119.

i) Cadigo Civil, Decreto-Ley 106.

iv) Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto-Ley 107.

v) Ley General de Electricidad, Decreto 93-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

vi) Reglamento de la Ley General de Electricidad, Acuerdo Gubernativo 256-97 del
Presidente de la Republica de Guatemala y sus modificaciones contenidas en Acuerdo
Gubernativo 68-2007.

vii) Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista, Acuerdo Gubernativo 299-
98 del Presidente de la Republica de Guatemala y sus modificaciones contenidas en
Acuerdo Gubernativo 69-2007.

viii) Reglamento que regula el procedimiento de inscripcion y vigencia en el registro de
agentes y grandes usuarios del mercado mayorista del Ministerio de Energia y Minas,
su acreditacién y consecuencias de su incumplimiento ante el Administrador del
Mercado Mayorista, Acuerdo Gubernativo 244-2003 del Ministerio de Energia y Minas.
ix) Manual para el tramite de solicitudes de autorizacion para utilizar bienes de dominio
publico para la instalacion de centrales generadoras, para prestar los servicios de
transporte, distribucion final de electricidad, autorizacién temporal, registro de
prestacion del servicio de distribucidon privada de electricidad y constitucién de
servidumbres, Acuerdo Namero AG-110-2002 del Ministerio de Energia y Minas.

x) Normas Técnicas emitidas por la Comisién Nacional de Energia Eléctrica.

xi) Normas de Coordinacién Comercial emitidas por el Administrador del Mercado
Mayorista.

xii) Acuerdo Gubernativo numero 137-2011, en Consejo de Ministros.

xiii) Decreto numero 96-2000, del Congreso de la Republica de Guatemala.
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3. Servidumbres de conduccion de energia eléctrica

3.1. Las servidumbres

Citando lo indicado por el maestro Alfonso Brafas, en su obra “Manual de Derecho
Civil, parte 1 y 2” al respecto de las servidumbres, apunta: “La servidumbre es, para
unos autores, un derecho real limitativo del dominio y para otros, un derecho real de
goce. Debe tenerse presente, a ese respecto, que los derechos reales de goce
también son, en cierta forma, limitativos del dominio, en cuanto sustraen el goce de la

cosa al propietario, en razén de su propia voluntad como constituyente del derecho”.®

3.1.1. Definicion

Espin Canovas, citado por Alfonso Brafas en su obra ya indicada, define el derecho de
servidumbre como “Un derecho real perteneciente al duefio de un fundo sobre otro
fundo ajeno, por el que puede exigir del duefio de éste, que sufra la utilizacién de su
fundo de algin modo, o se abstenga de ejercer ciertas facultades inherentes a la
propiedad”.*®

Por su parte Juan Francisco Flores Juarez, en su obra “Los Derechos Reales en
Nuestra Legislacion”, cita la afirmacion de Hedemann, en el sentido de que: “Las
servidumbres prediales (servidumbres en sentido estricto) se caracterizan por su
variedad punto menos que ilimitada”. Asimismo manifiesta la dificultad que implica,

“definir con precisién el contenido de la servidumbre como un derecho real, por lo que

** Brafias, Alfonso; obra “Manual de derecho civil”, Tomo I, Parte 1 y 2, Cooperativa de ciencia politica, R. L.
Universidad de San Carlos, primera edicion, editorial estudiantil Fénix, Guatemala marzo 1996. Pagina 332.
% Brafias, Alfonso; Ob. Cit.
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las referencias conceptuales que en torno al mismo se vierten, tienen por razén un™-22:2

caracter de generalidad”.%

El referido autor, cita a Rojina Villegas indicando que: “Las servidumbres son
gravamenes reales que se imponen a favor del duefio de un predio y a cargo de otro

propiedad de distinto duefio, para beneficio o mayor utilidad del primero”.*®

En nuestra legislacion el Coédigo Civil, Decreto Ley 106, en el Articulo 752 define la
servidumbre como “el gravamen impuesto sobre un predio para uso de otro predio de
distinto duefio o para utilidad publica o comunal...”, “Sin embargo, el propietario de dos

fincas puede gravar una de ellas con servidumbre en beneficio de la otra”.

En este sentido es de hacer hincapié que nuestra legislaciéon recoge la tendencia
predial, conocida como servidumbre “paters” es decir, que la servidumbre puede ser
constituida sobre una finca a favor de otra, no importando si se trata de que ambas
sean de un mismo duefo, pues la servidumbre existe para que un predio se sirva de
otro predio. Esto obedece al planteamiento del Derecho Francés, debido a que
después de haber terminado con el Feudalismo, mantuvieron la intencién de no dejar
dentro del ordenamiento juridico, nada que pudiese denotar la existencia de

servidumbres personales.

3.1.2. Caracteristicas del derecho de servidumbre

El maestro Alfonso Brafias en su obra citada, enumera las siguientes caracteristicas en
el derecho de servidumbre:
“a) Es un derecho de disfrute sobre parte de cosa ajena, o excepcionalmente de cosa

propia cuando una misma persona es duefia del predio dominante y del sirviente.

%7 Flores Juarez, Juan Francisco; obra “Los derechos reales en nuestra legislacién”, segunda edicidén, editorial
estudiantil Fénix, Guatemala 2002. Pagina 161.
3 Flores Juarez, Juan Francisco; Ob. Cit. P4gina 162.

36

TS Uil
T RNy
7 &S CAR
NN %)
A 8


Ludwing Godinez
Text Box


//;\F\S
W
e \9: 5

o

¥

W C

determinada necesidad del predio dominante.

c) El duefio del predio sirviente sélo queda obligado a abstenerse de ejecutar ciertas
facultades sobre el mismo, que por el derecho de propiedad legalmente le

corresponden”.®

También se reconocen las siguientes caracteristicas:

d) La servidumbre pertenece al inmueble sobre la que se constituyo, sea este el
predio dominante o el predio sirviente, ya que es inseparable aun cuando exista el
traslado de dominio.

e) Es indivisible al inmueble, pues aunque el predio dominante o el sirviente sean

divididos en partes, la servidumbre continta existiendo en cada parte que se forme.
3.1.3. Clases de predio

Antiguamente, las legislaciones sdlo concebian la servidumbre como la constituida
entre distintos duefios de bienes inmuebles. El actual Cédigo Civil, Decreto Ley 1086,
aceptd la tendencia predial, comentada anteriormente. El Cédigo Civil dentro del
mismo Articulo 752, identifica dos clases de inmuebles a cuyo favor esta constituida la

servidumbre, denominados: predio dominante y predio sirviente.

El autor Guillermo Cabanellas de Torres, en su obra “Diccionario Juridico Elemental”,
define predio como: “Finca, heredad, hacienda, tierra, propiedad o posesion inmueble”
y al respecto del predio dominante y del predio sirviente apunta: “Dominante, el que

tiene un servidumbre a su favor... Sirviente, el gravado con una servidumbre”.°

** Braiias, Alfonso; Ob. Cit. P4gina 333.

“® Cabanellas de Torres, Guillermo; “Diccionario juridico elemental”, Editorial Heliasta, edicién 1997. Pagina
314.
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Por lo tanto se puede definir que las clases de predio son: \\::‘.;i/

- Predio dominante: que es el inmueble a cuyo favor esta constituida la servidumbre.

- Predio sirviente: es el inmueble que sufre la servidumbre, a favor del predio

dominante.

Al respecto del derecho de servidumbre (segun lo dispuesto en el Cédigo Civil, para el
predio sirviente), indica el maestro Alfonso Brafas: “la servidumbre consiste en la
obligacién de no hacer o en tolerar; y para que al duefio del predio sirviente pueda
exigirsele la ejecucién de un hecho es necesario que esté expresamente determinado
por la ley o en el acto (contrato o sentencia judicial) en que se constituyé la

servidumbre”.*'

3.1.4. Clasificacion de las servidumbres

Dentro del estudio del presente trabajo, se considera que la clasificacion indicada en la
obra del autor Alfonso Branas, es la que mejor asimila lo dispuesto en los Articulos 754,
757 y 758 del Codigo Civil, Decreto Ley 106, de lo cual indica que esta “clasificacion es
la que generalmente admiten los cédigos latinos, con la salvedad que el Céodigo civil de
Guatemala no hace mencion de las servidumbres positivas y negativas™?:

- Son servidumbres continuas en el sentido que el uso es o puede ser incesante, sin
intervencién de ningln hecho del hombre.

- Discontinuas cuando es necesario la intervencién de algin hecho del hombre.

- Son aparentes cuando se anuncia por obras o signos exteriores dispuestos para su
uso y aprovechamiento.

- Son servidumbres no aparentes cuando se anuncian de forma externa, es decir

que no presentan signo exterior de su existencia.

“! Braiias, Alfonso; Ob. Cit. P4gina 333.
“2 Braiias, Alfonso; Ob. Cit. Pagina 334.
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- Voluntarias las constituidas por voluntad de los propietarios de los predios, las
cuales pueden ser est.ablecidas, derogadas o modificadas por la voluntad de los
particulares.

- Legales las servidumbres establecidas para utilidad publica o comunal, que son

impuestas por la ley o en sentencia firme.
3.1.5. Sobre la constitucion de servidumbres

De acuerdo con lo dispuesto en nuestro Codigo Civil en los Articulos 1124, 1125 inciso
2° 1137 y 1576, con respecto a los titulos sujetos a inscripcion en el Registro de la
Propiedad, indica que la constitucion de toda servidumbre debe constar en escritura
publica, e inscribirse tanto en el predio dominante como en el predio sirviente; pero si
fueren constituidas con el caracter de uso publico y a favor de pueblos, ciudades o
municipios, s6lo se haran constar en el predio sirviente, cuando no hubiere predio

dominante determinado.

Dado que los predios pueden ser derecho de propiedad al inscribirse en el registro de
la propiedad inmueble respectiva, o constar Unicamente como derechos de posesion en
justo titulo, conforme la institucion de la “Posesidon” y los requisitos que son necesarios
para efecto de inscripcién en el Registro de la Propiedad, segun el Cédigo Civil. La
servidumbre, adquiere un valor total como derecho, al inscribirse en el Registro de la
Propiedad, como inscripcidén en los derechos reales de una propiedad inscrita o en el
caso de los predios con derechos posesorios, al formalizar la servidumbre en escritura
publica y en el mejor de los casos al realizar la inscripcién aun solo en el predio
dominante.
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Dentro de nuestra legislacién son reguladas y nominadas varios tipos de servidumbres,
es asi que el autor del presente trabajo de investigacion se permite mencionar y

detallar a continuacion las siguientes:
3.1.6.1. Servidumbre de acueducto

Se encuentra regulado en el Articulo 760, del Cédigo Civil. Consiste en la facultad de
conducir aguas a través de un predio sirviente hacia otro predio, de distinto duefio que
la necesite. Para Guillermo Cabanellas de Torres, en su obra ya citada, es la que: ‘A
fin de proveer de agua al predio que de ella carezca, o para reforzar la conduccion de
aguas con otro caudal, establece esta servidumbre o derecho real de hacer entrar las

aguas en un inmueble propio, viniendo por heredades ajenas”.*®

Al respecto mencionan sobre esta servidumbre, el Bufete de abogados espanoles
Vazquez & Vazquez, en su pagina de Internet consultada que esta servidumbre:
“Consiste en que cuando el que quiera servirse del agua de que pueda disponer para
una finca suya tiene derecho a hacerla pasar por los predios intermedios con obligacién
de indemnizar a sus duefios y a los de los predios inferiores sobre los que se filtren o
caigan las aguas. Para poder establecer esta servidumbre se requieren tres requisitos:
1°) Que el duefio del posible predio dominante demuestre que puede disponer del agua'
y que ésta es suficiente para el uso al que la destina. 2°) Que el paso del acueducto
sea el mas conveniente y menos oneroso para tercero. 3°) Que se indemnice con
caracter previo a la construccién del acueducto a los duefios de los predios sirvientes

(o al Unico) por el perjuicio sufrido. También habran de abonarse las obras de

# Cabanellas de Torres, Guillermo; Ob. Cit. PAgina 364.

40


Ludwing Godinez
Text Box


<

BT S) Ju,.:‘,'?‘

E .
a0 i
CT cu,o;(/\
. "

L Gl

2 g goaia

=T
\NToE

construccion y conservacion del acueducto en buenas condiciones higiénicas y de¥i_‘;y;;;}

servicio”. *

En este caso la legislacion reconoce dos tipos de esta clase de servidumbre: i) la
servidumbre forzosa de acueducto de utilidad publica, como la que se constituye para
algun servicio de utilidad puablica. ii) la servidumbre forzosa de acueducto de interés
privado, a constituirse por los casos de establecimiento o aumento de riegos, de bafios
y fabricas, desecacidon de lagunas y terrenos pantanosos, evasion o salidas de aguas
procedentes de alumbramientos artificiales y salida de agua de escorrederas y

drenajes. En ambos casos previa indemnizacion.

3.1.6.2. Servidumbre de estribo

Es regulado en el Articulo 778, del Cddigo Civil, como la que se constituye en los
mismos casos de la servidumbre de acueducto, es decir por servicio de utilidad publica
o por interés privado. Asi también puede imponerse la servidumbre forzosa de estribo
cuando el que intenta construir una presa no es el duefio de las riberas o terrenos
donde haya de apoyarlas, reconociendo el pago por el terreno ocupado, mas la

indemnizacion por los dafos y perjuicios causados.

3.1.6.3. Servidumbre de abrevadero o saca de agua

Segun el Articulo 781 del Cédigo Civil, esta clase de servidumbres solamente pueden
imponerse por causa de utilidad publica a favor de alguna poblacién o caserio, previa
indemnizacion correspondiente y su objeto, como su nombre lo indica, es para el
aprovechamiento de agua a través de predios circunvecinos, para beneficio del predio

propio, por no tener esta clase de acceso.

* http://www.tuabogadodefensor.com/01ecd193df140£315/01ecd193e40909205/servidumbres.html consultado
el 18 de julio del 2012.
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3.1.6.4. Servidumbre para establecer comunicacion teleféonica

El Articulo 796, del Cédigo Civil, define esta servidumbre como la que se constituye con
el objeto de establecer comunicaciones telefnicas particulares entre dos o mas fincas.
Relacionandose con la modalidad de la servidumbre legal de paso, pues en el caso de
no llegarse a un acuerdo para definir el monto de la indemnizacion, lo debe fijar un juez

por la diligencia respectiva.

3.1.6.5. Servidumbre legal de paso

Al respecto dispone el Codigo Civil, en el Articulo 786, que es la servidumbre que se
promueve ante las autoridades judiciales en los siguientes casos: i) cuando el
propietario de un predio enclavado entre otros ajenos que no tenga salida a la via
publica, o que no pueda procurarsela sin excesivo gasto o dificultad, tiene derecho a
exigir paso por los predios vecinos, para el aprovechamiento y explotaciéon del mismo
predio; ii) cuando el propietario de una finca rustica, tenga o no salida a la via publica,
podra también exigir paso por los predios vecinos hasta la estacion de cualquier
ferrocarril; y que en ambos casos y mientras resuelven en definitiva por las autoridades
judiciales, podra constituirse provisionalmente por éstas, previa garantia de

indemnizacion de dafos y perjuicios.

3.1.6.6. Servidumbre legal de desagiie

El Articulo 798 del Cédigo Civil, indica que cuando un predio ristico o urbano se
encuentre enclavado en otro u otros, de manera que no tenga comunicacion directa
con algun camino, canal o calle publica, estaran obligados los duefios de los predios
circunvecinos a permitir por entre éstos, el desagiie del central. Las dimensiones y
direccion del conducto se fijaran por el juez, previo informe de peritos y audiencia de
los interesados, observandose, en cuanto fuere posible, las reglas dadas en este
capitulo.
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3.1.6.7. Servidumbre de luz o de vista

Este tipo de servidumbre es solamente mencionado en el Articulo 517 del Cddigo Civil,
al indicar que: “Mientras el duefio de la pared divisoria tenga a su favor una
servidumbre de luz o de vista, el duefio del predio vecino sélo podra adquirir la
medianeria hasta la altura de la parte inferior de las ventanas o huecos que constituyen

el signo exterior de la servidumbre”.

Al respecto el autor Guillermo Cabanellas de Torres, en su obra citada anteriormente,
la define como: “La constituida en beneficio de un inmueble, a fin de aumentar su luz o
proporcionarsela, y casi inseparablemente la ventilaciéon. Integra una conveniencia o
necesidad higiénica y psicolégica, para que viviendas mal situadas no sean carceles o
lugares infectos”.*®

3.1.6.8. Servidumbre de paso de vehiculos aéreos o superficies limitadoras de

obstaculos

En el Articulo 797, del mismo cuerpo normativo, la ley reconoce este tipo de
servidumbres, sefialando que esta figura sera tratada por leyes especiales, es asi que
en el capitulo Il “Limitaciones a la propiedad privada”, de la Ley de Aeronautica Civil,
Decreto nimero 93-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, en los Articulos
32 y 33, norma en el primero: “Se denominan superficies limitadoras de obstaculos, a
los planos imaginarios, oblicuos y horizontales que se extienden sobre cada aerédromo
y sus inmediaciones, tendientes a limitar la altura de los obstaculos a la circulacion
aérea”. Ampliando en el segundo Articulo, la definicion de este tipo de servidumbre
como: “Superficies limitadoras de obstaculos. En las areas cubiertas por la proyeccion
de las superficies limitadoras de obstaculo de los aerédromos, asi como en las areas
de aproximacidn por instrumentos y circuitos de espera correspondientes a los mismos,
las construcciones, plantaciones, estructuras e instalaciones, ya sean permanentes o

transitorias, no podran tener una altura mayor que la limitada por dichas superficies, ni

4% Cabanellas de Torres, Guillermo; Ob. Cit. Pagina 364.
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podran ser de naturaleza tal que acrecienten los riesgos potenciales de un eventuaT\

accidente de aviacion.”

Dentro del Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil, Acuerdo Gubernativo 384-2001
del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, establece los requisitos
para la constitucion de este tipo de servidumbres, regulandolas en el Capitulo Il

denominado Superficies Limitadoras de Obstaculos, en los Articulos del 36 al 41.
3.1.6.9. Servidumbre de aguas alumbradas

El Coédigo Civil, en el Articulo 585 indica: “Si para aprovechar las aguas alumbradas
tuviere el duefio necesidad de conducirlas por predios inferiores ajenos, debera
constituir la servidumbre correspondiente, pero si las dejare abandonadas a su curso
natural y los duefios de estos predios las hubieren aprovechado por cinco afios
ininterrumpidos, adquirirdn el derecho de disfrutarlas por el orden de su colocacion,
dandose preferencia al que se haya anticipado en su uso, mas arriba, sin antes ser
vencido en juicio”.  El Articulo 588 del mismo cuerpo normativo, indica que: “Todo lo
relativo al uso, aprovechamiento y disfrute de las aguas publicas y particulares, se
regira por las disposiciones de las leyes agrarias o de la ley especial del régimen de

aguas y regadios”.

3.1.6.10. Servidumbres voluntarias

El ejercicio y extension de las servidumbres establecidas por la voluntad del propietario,
se regulan por los respectivos titulos y, en su defecto, por las disposiciones de la propia
ley. La forma de ejercitar la servidumbre y la extensiéon debe constar en el titulo en que
se constituyen, que segun lo estipulado en los Articulos 1576, 1125 y 1137 del Cddigo
Civil, indican que debido a la obligacién de inscripcion en el Registro General de la
Propiedad, debe ser en escritura publica. Si no se hicieren constar, debera aplicarse lo
dispuesto en los Articulos 799 a 816 del Cédigo Civil, respecto a las servidumbres

voluntarias. Si fueren varios los propietarios de un predio, no se podra imponer
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uno sélo de ellos adquiere la servidumbre sobre otro predio a favor del comun, todos -

los propietarios podran aprovecharse de ella, quedando obligados a los gravamenes y

a los pactos con que se haya adquirido.

3.1.6.11. Servidumbre de conduccién de energia eléctrica

Esta por ser tema importante dentro del presente trabajo de investigacion sera tratada

a continuacion.

3.2. Servidumbre legal de utilidad publica de conduccion de energia eléctrica

Dado que el tema del presente trabajo de investigacion, se deriva de la constitucion de
servidumbres de conduccién de energia eléctrica, tanto en propiedades puablicas como
privadas, en el siguiente apartado se estudiara con mayor énfasis esta clase de

servidumbre.

3.2.1. Definicion legal

Esta servidumbre se encuentra regulada dentro de nuestro ordenamiento en la Ley
General de Electricidad, aunque se considera interesante sefalar que la misma fue
sefalada inicialmente en el Codigo Civil promulgado en el afio de 1963, que la definia
como servidumbre de conduccion de energia eléctrica, estableciendo dos tipos a
conocer. a) en el Articulo 797 que indica: las servidumbres provenientes de la
conduccidén de energia eléctrica para las poblaciones; entendiéndose estas como las
que transportan la energia eléctrica, y ; b) el Articulo 796 establecia: las servidumbres
para conducir energia eléctrica a una finca, donde sea necesario colocar postes o
tender alambres en terrenos de una finca ajena; relacionandose como una modalidad
de la servidumbre legal de paso descrita en el mismo cuerpo normativo, y

entendiéndose que este Articulo regulaba lo relativo a las servidumbres de distribucion
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ambos tipos de servidumbres serian regidas por leyes especiales.

Es entonces que en fecha 21 de noviembre de 1996, entra en vigencia la Ley General
de Electricidad que como ya fue apuntado en el Capitulo | del presente trabajo de
investigacion, la cual empezd a regir lo relativo a la separacién de las figuras de
generador, comerciante, transportista y distribuidor; la creacién del ente a cargo de
velar por el cumplimiento de las nuevas reglas; el funcionamiento de un mercado
mayorista donde convergen las actividades de todos los participantes del subsector
eléctrico, y para el caso de lo indicado en el presente capitulo. Asimismo en el Articulo
6 de dicha ley, el cual brinda las definiciones aplicables a los servicios, actividades y
personas que desarrollen las actividades de producciéon o generacion, transporte o
transmision, distribucion y comercializacién de electricidad. Determina la definicion de
servidumbres, indicando que: “Se tendran como servidumbres legales de utilidad
publica todas aquellas que sea necesario constituir teniendo como fin la construccién
de obras e instalaciones para la generacidén, transporte y distribucion de energia
eléctrica”.

Para realizar una propia definiciéon de la servidumbre legal de paso de conduccién de
energia eléctrica, considero necesario iniciar estudiando las partes que componen su
naturaleza.

a) Elementos

A continuacion iniciare identificando los elementos que conforman una servidumbre:

i. Adjudicatario, el cual es definido en el Articulo 6 de la Ley General de Electricidad,
como: “La persona individual o juridica a quien el Ministerio otorga una autorizacion,
para el desarrollo de las obras de transporte y distribucién de energia eléctrica, y esta

sujeto al régimen de obligaciones y derechos que establece la presente ley”.

Al respecto, tal como ya se ha indicado anteriormente en el presente trabajo de
investigacion, el Adjudicatario tiene como requisito indispensable para poder formalizar

servidumbres legales de utilidad publica de conduccién de energia eléctrica, contar con
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la autorizacion otorgada por el Ministerio de Energia y Minas, solicitado conforme Ios\

Articulos 13 de la Ley General de Electricidad; y Articulos 4 y 5 del Reglamento de la
Ley General de Electricidad, en el que el Ministerio de Energia y Minas le faculta por un
plazo maximo de cincuenta afios y le permite el uso de bienes de dominio publico, asi
también tiene la obligacion de permitir la utilizacion de sus sistemas de transmision y
distribuciéon a otros adjudicatarios quienes estan obligados a pagar el peaje respectivo
por el uso de dichas instalaciones, entiéndase como esos “sistemas” a las
servidumbres constituidas a favor del Adjudicatario, conforme lo estipulado en el Titulo
IV, Capitulo Il, de la Ley General de Electricidad, en los Articulos: 64, 66, 68, 70.

ii. Los predios, dominante y sirviente que ya han sido indicados en este Capitulo.

iii. La indemnizacién de la cual segln Guillermo Cabanellas de Torres, en su obra ya
citada define como: “Resarcimiento econémico del dafio o perjuicio causado. / Suma o

cosa con que se indemniza. / En general, reparacién. / Compensacion. / Satisfaccion”.

b) Objeto de su constituciéon

La Corte de Constitucionalidad menciona en la Gaceta No. 1, del expediente No. 12-86,
al respecto del Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica, al indicar: “que el
Estado de Guatemala protege a la persona... pero afiade inmediatamente que su fin
supremo es la realizacidén del bien comun, por lo que las leyes... pueden evaluarse
tomando en cuenta que los legisladores estan legitimados para dictar las medidas que,
dentro de su concepcion ideoldgica y sin infringir preceptos constitucionales, tiendan a
la consecucidn del bien comun. Al respecto conviene tener presente que la fuerza debe

perseguir objetivos generales y permanentes, nunca fines particulares".#’

Al respecto considerando lo sefialado por la Corte de Constitucionalidad, se puede
indicar que la servidumbre legal de utilidad publica de conduccién de energia eléctrica,

se constituye con el afan de asegurar la conduccion de energia eléctrica, ya sea para el

6 Cabanellas de Torres, Guillermo; Ob. Cit. Pagina 202.
*7 Corte de Constitucionalidad; Gaceta No. 1, expediente No. 12-86, sentencia: 17-09-86. Pégina 3.
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transporte o para la distribucion, en predios particulares o publicos, para el benefic\?{;Z,.

general que representa y el desarrollo social que promueve.

c) Plazo

Segun lo regulado en el Articulo 25, de la Ley General de Electricidad, en cuanto a la
duracién de las servidumbres, indica: “El plazo de las servidumbres sera indefinido.
Cuando ya no sea necesario mantener en el predio sirviente las instalaciones
necesarias para la prestacion del servicio de que se trate, se extinguira la servidumbre.
Tal extremo debera declararse por el Ministerio a solicitud del interesado.” Asimismo
amplia el tema al regular en el Articulo 26, que: “En el caso de que se extingan las
servidumbres por cualquier motivo, el propietario o poseedor del predio sirviente
recuperara el pleno dominio del bien afectado y no estara obligado a devolver la

compensacion recibida.”

Por lo que como conclusion preliminar y tomando en cuenta los elementos indicados
anteriormente, considero como definicién propia de servidumbre de conducciéon de
energia eléctrica como el gravamen impuesto sobre un predio a favor de otro predio,
previo pago de indemnizacioén de los dafios y perjuicios a causar, para la conduccién de
energia eléctrica en beneficio de un predio privado o de utilidad publica, la cual puede
ser voluntaria o legal; cuya construccién, uso, mantenimiento y disfrute esta a cargo de
un adjudicatario dentro del Sistema Eléctrico Nacional, la cual existe hasta que el
predio dominante deje de servirse del predio sirviente con base a los requisitos
regulados en la ley.
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CAPITULO IV N

4. Los incidentes y los medios de impugnacién
Dentro del presente trabajo de investigacion, se considera importante estudiar el
proceso por la via incidental y los medios de impugnacién debido a que es por esta via

que el tema que se desarrolla, por lo que a continuacién se ensayan.

4.1. Los incidentes

4.1.1. Definicion

La pagina electronica del Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia
define incidente como: “Del latin incidens, -entis. Que sobreviene en el curso de un
asunto o negocio y tiene con este alglin enlace. / Cuestion distinta del principal asunto
del juicio, pero con él relacionada, que se ventila y decide por separado, suspendiendo
a veces el curso de aquel, y denominandose entonces de previo y especial

pronunciamiento”.*®

El autor Guillermo Cabanellas de Torres, en su “Diccionario Juridico Elemental” lo

define como: “Del latin incidens, incidentes, que suspende o interrumpe”.°

El Doctor Eddy Giovanni Orellana Donis, en su obra “Derecho Procesal Civil I’ define
al incidente como: “Un proceso paralelo al principal que resuelve la incidencia, nunca el
fondo del asunto principal y se utiliza cuando el asunto no tiene tramite especifico o
porque lo ordena Ila ley... Los incidentes que estan regulados en la Ley del Organismo
Judicial se aplican en forma supletoria cuando no existe tramite especifico dentro del

proceso”.*

“® http://lema.rae.es/drae, consultado el 21 de julio del afio dos mil doce.

4 Cabanellas de Torres, Guillermo; “Diccionario juridico elemental”, Editorial Heliasta, edicion 1997. Pégina
200.

%® Orellana Donis, Eddy Giovanni; “Derecho Procesal Civil I”, Editorial Orellana, Alonso & Asociados, segunda
edicion. Pégina 125,
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Miriam Elizabeth Camey Pérez, en su tesis de Licenciatura, de la Facultad de Cienc"l"“-s'
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, denominada ™~
“Analisis juridico de la correcta aplicacion del procedimiento especial del incidente
regulado en el Articulo 207 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en el tramite del
aumento o reduccién de la pension provisional, en el juicio oral de fijacidn de pension
alimenticia”, cita al tratadista Broca Majada, quien manifiesta sobre los incidentes que:
“Segun la doctrina juridica y jurisprudencial, para que una cuestién deba ser calificada
como incidente, se precisa que surja por acaecimientos que sobrevienen de manera
anormal durante el desarrollo del proceso (en su procedencia), que tenga relacién con
el tema basico de la pretension, pero sin formar parte integrante de €l y que imponga,
por su naturaleza, una resolucion deslizada de la decisibn normal del litigio con
influencia sobre el mismo, es decir la prejudicialidad, o sea, que no pueden dictarse el
fallo sin que previamente se deciden las cuestiones de las que depende el
pronunciamiento principal”.’’

En nuestro ordenamiento juridico este tema se encuentra regulado en la Ley del
Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, en el Titulo IV
“Disposiciones comunes a todos los procesos”, Capitulo Il “Incidentes”, donde el
Articulo 135 indica: “Toda cuestién accesoria que sobrevenga y se promueva con
ocasion de un proceso y que no tenga sefialado por la ley procedimiento, debera

tramitarse como incidente”.
4.1.2. Clasificacion de los incidentes

Los catedraticos Juan Montero Aroca y Mauro Chacon Corado, en su obra “Manual de
Derecho Procesal Civil Guatemalteco 1", al respecto de este tema sefalan que: “La
terminologia en la Ley del Organismo Judicial no es muy precisa, pero adviértase que:

Una cosa tiene que ser la cuestién incidental, que puede ser:

°! Camey Pérez, Miriam Elizabeth; tesis de Licenciatura “Anilisis juridico de la correcta aplicacién del
procedimiento especial del incidente regulado en el Articulo 207 del c6digo procesal civil y mercantil, en el
tramite del aumento o reduccién de la pensién provisional, en el juicio oral de fijacion de pensién
alimenticia”, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala. P4gina 67
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1) Suspensiva, la que pone obstaculos al fondo del asunto, la que impide el curso dal

asunto, porque sin cuya previa soluciéon es absolutamente imposible de hecho o de
derecho continuar sustanciandolo, la cual dara lugar a un incidente que se tramitara en

la misma pieza de autos (Articulo 136 de la Ley del Organismo Judicial).

2) No suspensiva, la que no pone obstaculos a la prosecucion del asunto, que se
sustanciara en pieza separada, la cual se formara con los escritos y documentos que
sefiale el juez, y cuando éstos no deban desglosarse se certificaran en la pieza
separada a costa del que lo haya promovido (Articulo 137 de la Ley del Organismo
Judicial).®

Sefala el Doctor Eddy Giovanni Orellana Donis, en su obra ya citada: “No podriamos
analizar incidentes que estan regulados en forma especifica, por lo que
necesariamente tenemos que analizar el que esta regulado en la Ley del Organismo

Judicial, que es el que se aplica supletoriamente a todos los procesos”.>

Los incidentes son clasificados de la siguiente manera:

- Incidente promovido por cuestién de Derecho

Dentro de este incidente se tramitan cuestiones que se encuentran reguladas en la ley,
pues se tiene por sentado que al invocarse el derecho, éste existe en base a la
imposicion del poder del Estado. Siendo excepciones a lo anteriormente manifestado,
en el caso del derecho extranjero (segun el Articulo 135 de la Ley del Organismo

Judicial), y la costumbre (conforme el Articulo 2 del mismo cuerpo normativo).

- Incidente promovido por cuestién de Hecho
Este se puede definir como que todo lo que no esta regulado en la ley, es entonces una

cuestion de hecho, por lo tanto debe probarse.

2 Montero Aroca, Juan / Chacén Corado, Mauro; “Manual de Derecho Procesal Civil Guatemalteco,
Volumen I”, segunda edicién, editorial Magna Terra. Pagina 342,
% Orellana Donis, Eddy Giovanni; Ob. Cit. P4gina 126.
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conduccion de energia eléctrica

El Articulo 33 de la Ley General de Electricidad, indica que: “...En el caso de no
llegarse a un acuerdo en cuanto al monto de dicha indemnizacién cualquiera de las
partes podra acudir a un Juez de Instancia Civil para que mediante el tramite de los

incidentes resuelva en definitiva...”.

Se considera importante apuntar que con base a lo regulado en el Articulo 572 del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil, el cual indica que: “Cada parte sera directamente
responsable de los gastos que se ocasionen por los actos que lleve a cabo y por los

que pida, debiendo anticiparlos cuando asi lo establezca la ley...".

Al respecto el Doctor Eddy Giovanni Orellana Donis, en su obra citada explica que: “El
Articulo 576 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley nimero 107, establece
lo relativo a las costas en los incidentes, la que es obligatoria para el vencido dentro del
procedimiento, aun cuando no se pida. Siendo admitido liquidar costas aun después
de terminado el proceso, por lo que quien promueve un incidente debe atenerse a la
condena en costas si este no prospera. Unicamente se exceptdan los casos en que se
trate de cuestiones de derecho que sean dudosas, en los incidentes promovidos que no

atienden cuestiones de fondo del asunto”.>

En conclusién, el autor del presente trabajo de investigacion, considera que del estudio
de la legislaciéon que regula el procedimiento de los incidentes, dentro de los mismos
tanto el promoviente, como la contraparte, pueden ser condenados al pago de las
costas causadas; claro esta con las excepciones de ley, en especial la exoneracién que

decreta el juez, cuando es evidente el actuar de buena fe.

> Orellana Donis, Eddy Giovanni; Ob. Cit. pagina 335.
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4.1.4. Esquema del incidente regulado en la Ley del Organismo Judicial N 2

Conforme lo expuesto anteriormente, de que los incidentes se pueden dar por Cuestion
de Derecho y Cuestion de Hecho, a continuacién se menciona cada caso con base a lo
qgue se encuentra regulado en los Articulos del 138 al 140 de la Ley del Organismo
Judicial:

a) Esquema de los Incidentes por Cuestién de Derecho:

El Articulo 138 de la Ley del Organismo Judicial, establece que planteado el incidente,

el juez dara audiencia a las partes por el plazo de dos dias.

E!l Articulo 140 del mismo cuerpo normativo indica que evacuada la audiencia, se
resolvera dentro del plazo de tres dias de transcurrido el plazo al que se refiere el
Articulo 138 antes mencionado. De esta manera se establece que se tienen dos dias
de audiencia para contradecir los hechos planteados y tres dias para resolver por parte
del Juez. En este caso, este tramite no lleva apartado de prueba, por la razén de que el

Derecho no se prueba.

b) Esquema de los Incidentes por Cuestién de Hecho:

En esta clase de incidentes, es necesario que el mismo sea abierto a prueba por el
plazo de ocho dias con el objeto de que, tanto el promoviente, como la contraparte,
prueben los hechos consignados al promover el incidente y/o al evacuar la audiencia
conferida.

De conformidad con el Articulo 138 de la Ley del Organismo Judicial ya citado, al

interponerse el incidente, el juez dara audiencia a las partes por el plazo de dos dias.

El Articulo 139 de esta ley, indica: “Si el incidente se refiere a cuestiones de hecho y
cualquiera de las partes pidiere que se abra a prueba o el juez lo considerare
necesario, el mismo se abrira a prueba por el plazo de ocho dias. Las partes deben
ofrecer las pruebas e individualizarlas al promover el incidente o al evacuar la

audiencia”.
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El Articulo 140 del mismo cuerpo normativo indica que evacuada la audiencia >

transcurridos los ocho dias de recepcién de prueba, se resolvera dentro del plazo de

tres dias.
4.2. Los medios de impugnacion
4.2.1. Concepto

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en su pagina electrénica,
define el término Impugnacién, como: “(Del lat. impugnatio, -onis). Accidn y efecto de
impugnar”. El término Impugnar, lo define de la siguiente manera: “(Del latin
impugnare). Combatir, contradecir, refutar./ tr. Der. Interponer un recurso contra una

resolucion judicial”.®®

El Autor Guillermo Cabanellas de Torres, en su obra citada indica al respecto de la
definiciéon de impugnacion procesal, que: “Es el acto de combatir, contradecir, o refutar
una actuaciéon judicial, cualquiera sea su indole (testimonial, documental, pericial,
resolutiva). Todos los recursos que se interponen contra las resoluciones judiciales
constituyen actos impugnacion procesal”.*®

El catedratico Mauro Roderico Chacén Corado, en su material didactico para la catedra
de Derecho Procesal Civil, de la Universidad San Carlos de Guatemala, cita a Alcala-
Zamora, quien dice que los medios de impugnacién: “Son actos procesales de las
partes, dirigidos a obtener un nuevo examen, total o limitado a determinados extremos,
y un nuevo proveimiento acerca de una resolucion judicial que el impugnador no estima
apegada a Derecho, en el fondo o en la forma, o que reputa erronea en cuanto a la

fijacion de los hechos”.®’

% http://lema.rae.es/drae/; PAgina electrénica de la Real Academia de la Lengua Espafiola, consultada el dia 17
de agosto del afio 2012.

5 Cabanellas de Torres, Guillermo; “Diccionario juridico elemental”, Pagina 197.

57 Chacon Corado, Mauro Roderico; Publicacion oficial de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
catedra de Derecho Procesal Civil, Departamento de Artes Graficas y Reproduccién, Universidad San Carlos de
Guatemala, 15 de julio de 1991. Pégina 1.
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La impugnacién es un concepto genérico, dentro del Derecho Procesal y comprende
todo acto que va dirigido a lograr la reparacién o enmienda de otro acto, emanado de
autoridad, que se considera injusto o violatorio de la ley.

Doctrinariamente se entiende como medios de impugnacion, tanto a los denominados
remedios como a los recursos procésales que se interponen en base a una resolucion
judicial, sin embargo los remedios procésales son aquellos que tienden a enmendar
cuestiones de forma por parte del mismo érgano que dictd, mientras que recursos son
interpuestos por las partes que se consideran afectados por las decisiones emitidas por

el érgano jurisdiccional.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico no se menciona los tradicionales efectos,
“devolutivo” y “suspensivo’, que tienen los medios de impugnacion, por lo que es

importante mencionar:

a) Acerca del efecto devolutivo indican los autores Juan Montero Aroca y Mauro
Chacon Corado en su obra “Manual de Derecho Procesal Civil Guatemalteco, Volumen
[I", se trata de que antiguamente: “Los tribunales superiores delegaban la jurisdiccion
en los inferiores, de modo que cuando se interponia un medio de impugnacién contra
una resolucién del tribunal inferior se decia que la jurisdiccion se “devolvia” al tribunal
superior. Esto es lo que sucedia entre las Audiencias y los juzgados de primera
instancia; los verdaderos titulares de la jurisdiccidn eran las Audiencias, las cuales la
delegaban en los juzgados, para que éstos conocieran de la primera instancia. Esta
concepcion de la justicia se termin6 cuando los juzgados asumieron jurisdiccion por si
mismos, a los que la atribuye la Constitucién Politica, siendo ademas esa jurisdiccion

indelegable, como regula el Articulo 113 de la Ley del Organismo Judicial”.®®

b) Del efecto suspensivo, se trata del resultado por la interposicién del medio de

impugnacién, de suspender la ejecucién de lo ordenado en la resolucion. En los

% Montero Aroca, Juan / Chacén Corado, Mauro; “Manual de Derecho Procesal Civil Guatemalteco,
Volumen II”, segunda edicién, editorial Magna Terra. P4gina 265.
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efecto suspensivo y otros no.

4.2.2. Clasificacion conforme la doctrina

El catedratico Mauro Chacén Corado, en su publicacién de la Universidad de San
Carlos indicada anteriormente, menciona e identifica: “De acuerdo con el criterio de
Guasp, se considera que hay medios de impugnacion verticales y horizontales. Son
verticales cuando el tribunal que debe resolver la impugnacion (que se denomina como
tribunal ad quem) es diferente del juzgador o juez que dicté la resolucion que se

impugna (a quien se designa como juez a quo)”.*®

En los medios de impugnacion verticales, debe distinguirse dos juzgadores diferentes:
el que va a conocer y resolver el medio de impugnacioén -tribunal ad quo-; resolucién
que también tiene el caracter de ser impugnada, por medio del recurso de apelacion,
con el objeto de que otro tribunal superior jerarquico —tribunal ad quem- conozca lo
resuelto por el juzgado inferior. A estos medios de impugnacion verticales también se
les llama devolutivos porque necesariamente tendra que regresar el expediente al

juzgador de primer grado para los efectos de su ejecucion.

De los medios de impugnacién horizontales, los conoce el mismo juzgador que dicté la
resolucidbn atacada o combatida. En estos medios de impugnacién no se da la
separacion organica entre el juez a quo y juzgador ad quem; pues hay identidad entre
el juez que resolvié y el que conoce el medio de impugnacion. También se les conoce
como remedios procesales, porque permiten al juez que dicté la resolucion corregir por
si mismo (remediar) los errores que hubiere cometido. Ejemplos tipicos de éstos son la

aclaracion, ampliacion, revocatoria y reposicion”.

%® Chacon Corado, Mauro Roderico; Ob. Cit. Pégina 1.
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4.2.3. Diferencia entre remedios y recursos \S”N

La diferencia de los medios de impugnaciéon o recursos y los llamados remedios,
estriba en que los primeros pueden ser planteados por los sujetos procesales; en tanto
que los remedios, pueden ser utilizados por el juez de conocimiento para rectificar o
subsanar errores cometidos en resoluciones de mero tramite. Como se apuntd, si se
plantea por los sujetos o el propio juez hace uso de ellos, en ambos casos, sera el

mismo juzgador quien conozca y resuelva.
4.2.3.1. Remedios

Se les denomina asi a los medios de impugnacion que deben ser conocidos por el
mismo o6rgano que dictd la resolucidn que se impugna, los cuales se producen dentro
de la misma fase del proceso, es decir en la misma instancia, por lo cual también son
denominados como medios de impugnacién horizontales en cuanto a la distincién del .
plano en el que se producen, que pudiera ser vertical cuando es conocido por un

tribunal de instancia superior.

Al respecto los autores Juan Montero Aroca y Mauro Chacon Corado, identifican los
casos en que aplican estos medios de impugnacion, cuando:

“1) La resolucion recurrida es un decreto o un auto, no una sentencia;

2) El medio de impugnacién atiende normalmente a la vulneracién de normas
procesales (vicios), y;

3) Mediante su interposicion se trata que el érgano judicial anule la resolucién dictada,
a veces con retroceso en las actuaciones al momento en que se cometio la infraccion

de la norma procesal y a veces con simple anulacion y dictando otra que la sustituye” €0

% Montero Aroca, Juan / Chacén Corado, Mauro; Ob. Cit. Pégina 266.
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Son los medios de impugnaciéon que son planteados por las partes que se consideran

4.2.3.2. Recursos

e

afectados por lo dictado por un érgano jurisdiccional, que en los casos de ser sobre
resoluciones que tienen por objeto la tramitacién o desenvolvimiento normal del
proceso, son conocidos por el mismo érgano que dicto la resolucidn o en el caso de ser
autos que resuelven excepciones previas que ponen fin al proceso, autos que ponen fin
a incidentes que se tramitan en cuerda separada o de sentencias definitivas dictadas
en Primera Instancia, son conocidos por un érgano superior y distinto al que dicté la

resolucidn, tal es el caso del recurso de apelacion.

4.2.4. Medios de impugnacion regulados en el ordenamiento juridico civil

guatemalteco

Los medios de impugnaciéon nominados en ley, son enumerados a continuacion:

4.2.41. Aclaracion y ampliacion

Mediante esta clase de medios de impugnacién no se pretende la anulacién o
modificacién de la resoluciéon de un érgano jurisdiccional, sino que como su hombre lo
indica, en el caso que los términos de una resolucidon sean oscuros o ambiguos o
contradictorios se pueda aclarar dichos términos. Mientras que en el caso de que se
hubiese omitido resolver alguno de los puntos sobre los que se trata el proceso, este
pueda ser ampliado a solicitud de la parte interesada en que sea resuelto. Se

encuentran regulados en el Articulo 596 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

4.2.4.2. Revocatoria

Es un medio de impugnacién, que puede ser planteado por cualquiera de los sujetos
procesales; en contra de los decretos. Sera el mismo juez que dict6 el decreto, quien

conoce y resuelve de dicho medio de impugnacion. El Articulo 598 del Coédigo Procesal
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para la tramitacion del proceso son revocables de oficio por el juez que los dictd. La
parte que se considere afectada también puede pedir la revocatoria de los decretos,

dentro de las veinticuatro horas siguientes a la ultima notificacion”.

Segun lo indicado en la norma juridica citada, el juez de oficio puede dictar la
revocatoria de sus decretos.

El autor Guillermo Cabanellas de Torres, en su obra “Diccionario Juridico Elemental”
define el término revocar como: “Dejar sin efecto una declaracién de voluntad o un acto

juridico en que unilateraimente se tenga tal potestad. Llamar nuevamente. Disuadir”. '

4.2.4.3. Reposicion

Al respecto de este recurso, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, regula en el Articulo
600: “Los litigantes pueden pedir la reposicion de los autos originarios de la Sala,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la Gltima notificaciéon. Procedera asimismo
la reposicion contra las resoluciones de la Corte Suprema de Justicia que infrinjan el
procedimiento de los asunto sometidos a su conocimiento, cuando no se haya dictado

sentencia”.

De tal forma se explica que las partes que se consideren afectadas por lo resuelto en
resoluciones de la Corte Suprema de Justicia y de las Salas de apelaciones, por lo que

no procede en los casos de resoluciones dictadas por érganos diferentes a estos.

4.2.4.4. Nulidad

El catedratico Mauro Roderico Chacon Corado, en su material didactico para la catedra
de Derecho Procesal Civil, de la Universidad San Carlos de Guatemala, explica: “Es

sabido que el fendmeno de la nulidad en si, no es especifico de ninguna rama del

61 Cabanellas de Torres, Guillermo; Ob. Cit. Pégina 354.
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derecho, pues lo encontramos tanto en el derecho publico (nulidad de las leyes, de |

reglamentos y actos administrativos), como en el campo del derecho privado (nulidad
del acto o negocio juridico). Sin embargo, no obstante la generalidad de asuntos en
gue se puede descubrir el fendmeno de la nulidad, estara siempre ligado al propésito
de adecuacion de las diversas manifestaciones juridicas a los requisitos y formas que

condicionan su eficacia.

No se puede desconocer que, en el derecho procesal, donde las formas tienen tanta
importancia y son el medio utilizado por la ley para lograr la organizacion de las
conductas que intervienen en el proceso, el fendmeno de la nulidad de los actos
procesales adquiere especial significacion y esta regido por principios especificos que
derivan de la naturaleza de la funcién en que se desenvuelve el proceso y de los fines

de justicia que persiguen esta funcion”.®?

La pagina electronica del Diccionario de la Lengua Espafola, define nulidad como:

“Vicio que disminuye o anula la estimacién o validez de algo”.®

Por lo que se puede mencionar que hay nulidad cuando el acto juridico se presume
completo y en realidad ha sido realizado imperfectamente en uno de sus elementos
organicos.

En cuanto a la nulidad como medio de impugnacion, los catedraticos Juan Montero
Aroca y Mauro Chacén Corado, en su obra citada anteriormente, explican: “Acto nulo
es aquél que no cumple alguno de los requisitos esenciales que la ley procesal exige
para su constitucién, por lo que no produce los efectos que debié producir o, al menos,
solo los produce provisionalmente. Se trata, por lo tanto, de una sancién que la ley

determina para el acto procesal, que ha incumplido algin presupuesto o requisito

62 Chacon Corado, Mauro Roderico; Ob. Cit. Pégina 4.
% http:/lema.rae.es/drae, consultado el 20 de agosto del afio dos mil doce.
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considerado esencial, sancién que consiste en la no produccién de los efectos juridicos

que son propios de ese acto”.®*

El Articulo 613 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, define: “Podra interponerse
nulidad contra las resoluciones y procedimientos en que se infrinja la ley, cuando no

sean procedentes los recursos de apelacién o casacion®.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil, regula dos clases de nulidad:

a) Nulidad por vicio del procedimiento

Esta se refiere a la interposicién del recurso por cualquiera de las partes procesales,
gue considere que se ha viciado el procedimiento. Se encuentra regulado en el
Articulo 616 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

b) Nulidad por violacidén de ley

Es la que tiene como objeto la anulacién total o parcial, de una resolucién junto con las
acciones consecuentes o posteriores del proceso, porque el interponente considera
gue el juez al emitir tal resolucién, no se dicté conforme lo establecido en la ley. Se
encuentra regulado dentro del Articulo 617 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

La diferencia entre nulidad por violacién de ley y la nulidad por violacién de

Procedimiento, la encontramos con claridad cuando se atiende al fin que se persigue:

a) En la llamada nulidad por violacién de ley, la parte impugnante persigue que el

mismo tribunal dicte otra resolucidén en la que se modifique lo resuelto.

b) En la nulidad por infraccién del procedimiento, la parte impugnante pretende que el
mismo tribunal declare la nulidad de un acto procesal, retrotrayendo las actuaciones al
momento de la infraccién procesal.

¢ Montero Aroca, Juan / Chacén Corado, Mauro; Ob. Cit. P4gina 286
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4.2.4.5. Apelacion

La pagina electronica del Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia
define el término apelar como: “Recurrir al juez o tribunal superior para que revoque,

enmiende o anule la sentencia que se supone injustamente dada por el inferior”.%°

El autor Guillermo Cabanellas de Torres, en su obra citada indica que la apelacion es
un: “Recurso que la parte, cuando se considera agraviada por la resolucién de un juez
o tribunal, eleva a una autoridad judicial superior; para que, con el consentimiento de la
cuestion debatida, revoque, modifique o anule la resolucion apelada. Pueden apelar,
por lo general, ambas partes litigantes. EI que interpone la apelaciéon se llama

apelante; y apelado se denomina al litigante vencedor, contra el cual se apela”.66

En el derecho procesal civil, la apelacidn como medio de impugnacién, es el
instrumento normal de impugnacion de autos que ponen fin al asunto y de sentencias
dictadas en primera instancia, por lo que al plantearse este recurso se inicia la segunda
instancia, para un nuevo conocimiento del proceso que ha sido objeto del litigio o
controversia; Esto no es otra cosa, respecto a la elevacidon de los autos al tribunal, la
apertura de la segunda instancia, tal y como esta establecido en el Articulo 211 de la
Constitucién Politica de la Republica, el cual indica: “Instancias en todo proceso. En
ningun proceso habra mas de dos instancias y el magistrado o juez que haya ejercido
jurisdiccién en alguna de ellas no podra conocer en la otra ni en casacion, en el mismo

asunto, sin incurrir en responsabilidad.

Los autores Juan Montero Aroca y Mauro Chacdén Corado, reconocen en la apelacion
que: “Es un recurso porque la competencia (funcional) para conocer del mismo ha de
atribuirse a un tribunal distinto y superior al que dicté la resolucién que se recurre, y es

ordinario porque todo lo decidido en la primera instancia puede llevarse, por medio de

5 http://lema.rae.es/drae/?val=apelaci%C3%B3n, consultado 29 de septiembre de 2012,
5 Cabanellas de Torres, Guillermo; Ob. Cit. P4gina 35.
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la impugnacioén, al conocimiento del 6rgano competente para la segunda, sin que

existan motivos limitados fijados en la ley”.?’

Los autores anteriormente citados explican que: “El recurso de apelacion es el
verdadero recurso ordinario, porque hace pasar el conocimiento del proceso a una
nueva instancia, entendida ésta en su verdadero sentido, es decir, en el sentido de que
el tribunal competente para conocer de la misma asume la misma competencia que
tenia el Juzgado de Primera Instancia, de modo que no existen motivos taxativamente

determinados en la ley por los cuales haya de interponerse la apelacion”.®

4.2.4.5.1. Efecto de la apelacion

El Articulo 604 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley nimero 107, regula el
efecto suspensivo que tiene el proceso, al interponerse el medio de impugnacion de
apelacién, por el que se sustrae del conocimiento del juez respectivo el proceso,
quedandole limitada la jurisdiccion a conocer exclusivamente sobre los asuntos
sefialados en la ley, que son: de la resolucidn de incidentes tramitados en pieza
separada antes de haberse admitido la apelacién; lo relativo a la conservacion y
custodia de bienes embargados, si hubiere peligro de pérdida o deterioro y
providencias cautelares; y del desistimiento del recurso interpuesto, si no se hubiese

elevado los autos al Tribunal Superior.
4.2.4.5.2. La adhesidn a la apelaciéon

El Articulo 607 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, regula la facultad que tiene el
litigante que no hubiere apelado, de adherirse a la apelacion interpuesta por la otra
parte, especificando los puntos que le perjudiquen y haciéndolo dentro del término en
que el juez de Primera Instancia admita la apelacion, hasta el dia anterior al de la vista
por la Segunda Instancia.

" Montero Aroca, Juan / Chacén Corado, Mauro; Ob. Cit. Pagina 295.
8 Montero Aroca, Juan / Chac6n Corado, Mauro; Ob. Cit. Pagina 266.
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Esta adhesion deja de producir sus efectos al desistirse de la apelacion, al producirse
la caducidad de la Segunda Instancia, o si es rechazada la apelacién por

inadmisibilidad.

4.2.4.6. Casacion

Al respecto de la casacion, indican los catedraticos Juan Montero Aroca y Mauro
Chacon Corado, que: “El recurso de casacion es un recurso extraordinario, porque por
medio del mismo la parte recurrente puede llevar al conocimiento de la Corte Suprema
de Justicia solo alguno o algunos de los motivos determinados en la ley, de modo que
la Corte Suprema no puede llegar a conocer de todo lo que fue decidido por la Sala de
la Corte de Apelaciones, sino Unicamente de unos motivos fijados taxativamente. La
diferencia entre el recurso de apelacion y el de casacion radica en que el primero es
una nueva instancia (por eso se le llama segunda instancia por los motivos expuestos
» 69

con anterioridad), mientras que el segundo no es una instancia”. Porque como

apunté anteriormente este es un recurso extraordinario.

En el Libro VI, Titulo V, del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, se encuentra regulado el
recurso de Casacion, del que el Articulo 620 de dicha ley, indica: “El recurso de
casacion soélo procede contra las sentencias o autos definitivos de Segunda Instancia
no consentidos expresamente por las partes, que terminen los juicios ordinarios de

mayor cuantia. La casacion procede por motivos de fondo y de forma”.

% Montero Aroca, Juan / Chacén Corado, Mauro; Ob. Cit. Pégina 266.
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CAPITULO V

5. De la falta del recurso de apelacion, dentro del incidente de fijacion de
indemnizacioén para la constitucion de servidumbre legal de utilidad publica de

conduccioén de energia eléctrica.
5.1. Aspectos considerativos

En el desarrollo del presente capitulo, se considera importante para el presente trabajo

de investigacion, exponer inicialmente los siguientes puntos:
5.1.1. Sobre servidumbres de energia eléctrica, segtn la Constitucion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como la maxima ley de nuestro
ordenamiento juridico, estipula en el Articulo 1: “Proteccién a la persona. El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comun”. La Corte de Constitucionalidad, al respecto de la
interpretacion de este Articulo ha considerado que: “La Constituciéon Politica dice en su
Articulo 1 que el Estado de Guatemala protege a la persona... pero afiade
inmediatamente que su fin suprémo es la realizacion del bien comun, por lo que las
leyes... pueden evaluarse tomando en cuenta que los legisladores estan legitimados
para dictar las medidas que, dentro de su concepcién ideoldgica y sin infringir
preceptos constitucionales, tiendan a la consecucién del bien comun. Al respecto
conviene tener presente que la fuerza debe perseguir objetivos generales vy

permanentes, nunca fines particulares”.”

El Articulo 23 que establece la Inviolabilidad de la vivienda, indica: “La vivienda es
inviolable. Nadie podra penetrar en morada ajena sin permiso de quien la habita, salvo
por orden escrita de juez competente en la que se especifique el motivo de la diligencia

y nunca antes de las seis ni después de las dieciocho horas. Tal diligencia se realizara

" Gaceta Jurisprudencial No. 1, expediente No. 12- 86, Pagina No. 3, sentencia: 17-09-86.
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siempre en presencia del interesado, o de su mandatario”. Al respecto la Corte d¥\‘\
Constitucionalidad explica que: “Es un derecho fundamental que viene figurando en
nuestro sistema constitucional desde la Constitucidon Federal de Centro América, en su
Articulo 168. Se le considera derivado del derecho a la intimidad y a la dignidad de la
persona y guarda relacion con el valor seguridad, reconocidos por la Constitucién
vigente. Aparte de ser un derecho directamente aplicable, esta desarrollado por la
legislacion ordinaria, particularmente por la tutela juridico-penal... Segun la disposicion
constitucional, para entrar a la morada ajena es necesario el permiso de quien la habita
o la autorizacion judicial. Es precisamente esta nota de consentimiento, expreso o
tacito, o la autorizacion judicial que suple el acto de voluntad del habitante de la

vivienda, las que no podrian ser alteradas por un precepto reglamentario”.”’

El Articulo 39 norma lo relacionado a la propiedad privada, estableciendo que: “Se
garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda
persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. EIl Estado
garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que faciliten al
propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso
individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos”. En
andlisis a esta normativa, la Corte de Constitucionalidad ha declarado: “Este derecho
se garantiza en el Articulo 39 de la Constitucidon Politica de la Republica, como
inherente a la persona humana. Sin embargo, no es propio de la vida en sociedad el
ejercicio absoluto de este derecho. Tal afirmacién encuentra también asidero en el
principio que la misma Constitucion recoge en el Articulo 44, de que el interés social
prevalece sobre el particular. Ello en armonia con el principio de dominio eminente del
Estado sobre su territorio, segun el cual, éste puede ejercer su actividad como ente
soberano, para el logro de sus fines, con la amplitud que le permite la ley fundamental
del pais. Tales principios se conforman con el contenido del Articulo 40 constitucional,
que faculta al Estado para expropiar la propiedad privada por razones de utilidad

colectiva, beneficio social o interés plblico”.”?

"'Gaceta Jurisprudencial No. 8, expediente No. 25-88, pagina No. 41, sentencia: 26-05-88.
2 Gaceta Jurisprudencial No. 3, expediente No. 97-86, pagina No. 17, sentencia: 25-02-87
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El Articulo 129 de este cuerpo normativo, establece: “Electrificacion. Se declara de N
urgencia nacional, la electrificacion del pais, con base en planes formulados por el
Estado y las municipalidades, en la cual podra participar la iniciativa privada”. El
espiritu de este Articulo podemos interpretarlo en que la importancia de la energia
eléctrica para el pais, consiste en que la misma es vital para el desarrollo de todas
aquellas personas que buscan mejorar sus condiciones de vida, puesto que la energia
eléctrica les permite también accesar a nuevas oportunidades de crear riqueza, disfrute
de tecnologias para el bienestar y comodidad; en fin, en permitirles basicamente
también en mitigar o reducir la pobreza en el area rural de Guatemala; que es el sector
de la poblacion donde todavia no se ha podido cubrir en un buen porcentaje de

electrificacion.
5.1.2. La autorizacion para el transporte y distribucion de energia eléctrica

Se trata de la autorizacion que el Estado brinda a los interesados, tanto para la
actividad de distribucién de energia eléctrica al usuario final como para la actividad de
transporte de energia eléctrica, este es un requisito establecido en el Decreto 93-96 del
Congreso de la Republica, Ley General de Electricidad, estipulado en el Articulo 1,
inciso c) al indicar: En los términos a que se refiere esta ley, el transporte de
electricidad que implique la utilizacién de bienes de dominio publico y el servicio de

distribucién final de electricidad, estaran sujetos a autorizacion.

Aun cuando en el inciso b) del referido Articulo, indica que es libre la actividad de
transportar y distribuir energia eléctrica, en el mismo inciso se aclara que esta libertad

se da solo en los casos en que no sea necesario utilizar bienes de dominio publico.

Como se indicd en el capitulo I del presente trabajo de investigacién, el Ministerio de
Energia y Minas, segun lo estipulado por el Articulo 3 de la Ley General de Electricidad,
esta designado como la entidad: “responsable de formular y coordinar las politicas,
planes de Estado, programas indicativos relativos al subsector eléctrico y aplicar esta

ley y su reglamento para dar cumplimiento a sus obligaciones”.
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De tal forma es el Ministerio de Energia y Minas quien tiene a cargo de emitir Ia\s\«
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autorizaciones, tanto para el transporte de energia eléctrica como para la distribucion al
usuario final, tramites que se encuentran definidos en el Titulo Il del Reglamento de la
Ley General de Electricidad, Acuerdo Gubernativo numero 256-97 del Presidente de la
Republica, que en el Articulo 4 estipula: “La solicitud para la obtencién de las
autorizaciones definitivas para plantas de generacién hidroeléctrica y geotérmica,
transporte y distribucion, sera presentada por el interesado al Ministerio, en original y

copia, utilizando formularios que para el efecto preparara el Ministerio”.

El Articulo 10 del Reglamento de la Ley General de Electricidad, el cual estipula:
“Transporte de Energia Eléctrica. Se requerira autorizacién de transporte de energia
eléctrica cuando en el trazado de lineas de transporte y subestaciones de
transformacion de electricidad, se deba hacer uso total o parcial de bienes de dominio
publico o se deba imponer servidumbres a particulares. Este requisito subsiste aunque
el uso de bienes de dominio publico o la imposicién forzosa de servidumbres a
particulares se efectue soélo en una fraccion del trazado de las obras. El cruce de calles,
caminos y carreteras no se considerara para estos efectos uso de bienes de dominio
publico. Estas autorizaciones seran otorgadas por Acuerdo Ministerial. No es necesario
para este tipo de autorizaciones realizar el concurso publico entre eventuales
interesados”. Y el Articulo 17 del mismo Reglamento que regula: “Servicio de
Distribucion Final. Se requerira autorizacién para instalar y operar redes de distribucion
con caracter de Servicio de Distribucion Final. La autorizacion faculta al titular a usar
bienes de dominio publico en el area de la autorizacién y a imponer servidumbres a
particulares de acuerdo a lo establecido en la ley, para el desarrollo de las obras de

distribucion”.

Es asi que con el objeto de establecer los procedimientos tendentes al otorgamiento de
las autorizaciones, asi como definir las responsabilidades de cada o6rgano
administrativo participante en el proceso de tramite de las mismas, como lo indica el
tercer considerando del Acuerdo Ministerial nimero AG-110-2002, emitido por el

Ministerio de Energia y Minas, titulado Manual para el tramite de solicitudes de
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autorizacion para utilizar bienes de dominio publico para la instalaciéon de centrale&um
generadoras, para prestar los servicios de transporte, distribucién final de electricidad,
autorizacion temporal, registro de prestacion del servicio de distribucién privada de
electricidad y constitucién de servidumbres, por el que se contempla detalladamente los
organos administrativos encargados, las diversas etapas, los efectos y plazos para
lograr la autorizacién, y demas aspectos que deben ser cumplidos por los solicitantes
para poder realizar la actividad de distribuciéon, transporte como para el desarrollo de

proyectos de relacionados con este mismo objeto.
De este tipo de autorizaciones, segun lo regulado por la ley, existen dos tipos:

5.1.2.1. Autorizacion temporal para el estudio de obras de transporte y

distribucion de energia eléctrica

El Articulo 11 de la Ley General de Electricidad, establece: “Para los estudios de
proyectos de generacién, transporte y distribucion de electricidad que deban
establecerse mediante autorizacion, se podra otorgar autorizacion temporal por un
plazo maximo de un afio, a solicitud de los interesados. La autorizacién temporal
permite efectuar los estudios, sondeos y mediciones de las obras en bienes de dominio
publico y privado, indemnizando a los propietarios, poseedores o tenedores, por
cualquier dafio o perjuicio causado. El tramite para la determinacién de los dafios y
perjuicios sera el que determine el reglamento de esta ley, en el caso que las partes no
se pongan de acuerdo. La solicitud de autorizaciéon temporal, se formulara con los
requisitos que establezca el reglamento. Las autorizaciones temporales seran
otorgadas por resolucion del Ministerio y las mismas no seran limitativas para que otro

interesado solicite una autorizacién temporal para la misma area”.

El Articulo 7 del Reglamento de la Ley General de Electricidad indica: “Autorizaciones
Temporales. Se podra otorgar la autorizaciéon temporal, a solicitud de cualquier
interesado, para el estudio de obras de transporte y transformacién de energia eléctrica

que requieren la autorizacion, para la realizacién de obras de generacién que prevean
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la utilizaciéon de recursos hidricos o geotérmicos, cuando la potencia de la centr\aflfb-i’;}?:_h‘:.-./
exceda los cinco Megavatios. La autorizacion temporal permite efectuar los estudios,
mediciones y sondeos de las obras en bienes de dominio publico y en terrenos
particulares, indemnizando a los propietarios de todo dafio y perjuicio causado. El plazo

maximo de la autorizacion temporal sera de un afio”.

Al realizar el andlisis de los Articulos anteriores, podemos comprender que previo a
realizar la construccion de obras de esta clase es necesario realizar estudios
respectivos para verificar la optimizacién de disefio, recursos e incluso el conocimiento
de la regién donde se pretende realizar estas obras por las que al hacerse uso de
bienes inmuebles de particulares, estos pueden ser dafiados de alguna forma, por lo
que el Estado en su funcién reguladora, estaria protegiendo tanto al inversionista de
estas obras al brindarle un respaldo para realizar dichas obras, como al propietario
afectado en el caso de que exista algun darfio a la propiedad en la ejecucién de los
estudios.

El Ingeniero Carlos Armando Monroy, en su tesis de ingenieria denominada
“Evaluacion de la Interconexién de Petén con el Sistema Nacional, por medio de una
Linea de Transmisién en 69 6 138 KV", identifica como parametros a considerar en la
evaluaciéon que se hace al momento de proyectar la interconexion de una linea de
transmision: “Debera satisfacer varios requisitos, entre los cuales podemos mencionar:
que sea construida por donde exista el trazo de una carretera o camino que facilite su
construccion y mantenimiento; que sea la ruta mas corta para ir de uno a otro punto a
interconectar; que sea, de preferencia, una ruta que pase cerca de futuros centros de
carga vy, si fuera posible y muy conveniente, que aprovechen recursos energéticos

naturales, tales como hidroeléctricas, yacimientos de gas e hidrocarburos en general”.73

De tal forma que se puede determinar que para cumplir con los parametros idéneos
descritos anteriormente, en la realizacion de los estudios para la construccion de las

obras de transporte y distribucidn es necesario contar con una autorizacién para

” Monroy Godoy, Carlos Armando. Ob. Cit. Pagina 32.
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realizar estos trabajos, ya que dentro de esta fase se estaria afectando a propietarios
en la proyeccion del trazo, se necesitaria gestionar alguna autorizacién para ingresar a
lugares de indole especial como por ejemplo reservas forestales, asi como obtener el
apoyo que se necesita por parte de las autoridades locales, donde se construira la
obra. Por lo que se vuelve imprescindible el uso de este tipo de autorizacion, ya que no
solamente serviria para realizar los trazos del proyecto en las propiedades, sino

también para obtener los permisos de ingreso a dicho trazo.

5.1.2.2 Autorizacion definitiva para el transporte y distribucion de energia

eléctrica

La principal diferencia entre este tipo de autorizaciéon con la mencionada en el apartado
anterior, radica en lo regulado en la Ley General de Electricidad, que en el Articulo 13
establece: “Se entiende por autorizacion para la instalacién de centrales generadoras,
de conformidad con el Articulo 8 de esta ley, y para prestar los servicios de transporte y
de distribucion final de electricidad, a aquella mediante la cual se faculta al

adjudicatario para que utilice bienes de dominio publico, de conformidad con la ley’.

Este elemento es ampliado en el Reglamento de la Ley General de Electricidad, en su
titulo quinto, capitulo primero intitulado Caracteristicas Generales del Sistema de
Transporte. Dentro de este capitulo se encuentra el Articulo 40, que define a la
actividad de transporte de energia eléctrica, como: “El Servicio de Transporte de
Energia Eléctrica (STEE), es la actividad, sujeta a Autorizacion, que tiene por objeto
vincular eléctricamente a los Generadores con los Distribuidores o Grandes Usuarios, y
puntos de interconexién con los sistemas eléctricos de paises vecinos, utilizando
instalaciones propiedad de transportistas u otros agentes del Mercado Mayorista”.
Asimismo, en el Articulo 42 establece: “Funcién de transportista. Todo Distribuidor que
dentro de sus instalaciones tenga conectados a Grandes Usuarios, Generadores u
otros Distribuidores, debera prestar a estos el servicio de transporte, en las condiciones

de este Reglamento. A este servicio se le denominara Funcion de Transportista”.
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De tal forma se puede deducir entonces que para gozar del derecho de uso de blene\&1 e
de dominio publico, entiéndase el poder disefiar el trazo de un proyecto y realizar la
constitucion de servidumbres haciendo uso de calles y bienes particulares, el
adjudicatario de transporte o distribucién de energia eléctrica, debe haber cumplido con
los requisitos solicitados por parte del Ministerio de Energia y Minas, para contar con la
autorizacion legal correspondiente. De tal manera lo explica Leslie Jennifer Henry
Ayau, en su tesis de licenciatura titulada “Principios de la Ley General de Electricidad y
su reglamento”, al indicar que: “Considerando la problematica que afronta el sistema de
transmision existente, asi como reconociendo la urgencia en la inversion de la red se
decidié declarar la participacion en la actividad de transporte y de distribucién como
libre siempre y cuando no se utilice bienes de dominio publico y no se requiera de la
imposicion de servidumbres para la instalacién de subestaciones o tendido de redes de
dicho sistema. Algo interesante relacionado a este tema es el hecho de que, cuando el
trazado se efectie sobre el cruce de calles, caminos o carreteras no se considerara
como tal uso sea sobre un bien de dominio publico. Segin el ordenamiento legal
actual, la Distribucién privada de electricidad es una actividad libre, ya que cualquier
individuo interesado en explotar esta actividad puede hacerlo requiriéndose Unicamente
autorizacién para esta actividad cuando la misma sea realizada utilizando bienes de

dominio publico”.™

5.2. Del monto de indemnizacidn en las servidumbres de conduccién de energia

eléctrica

La Ley General de Electricidad regula que entre el propietario o poseedor del bien
inmueble que soportara la servidumbre de conduccién de energia eléctrica y el
adjudicatario, transportista o distribuidor; a aprioristicamente, fijaran el monto de
indemnizacion para la constituciéon de servidumbre de conduccion de energia eléctrica
ello de mutuo acuerdo; o sea en un plano extrajudicial, lo que significa la no
intervencion de ningun o6rgano jurisdiccional. Al no existir consentimiento de ambas

partes sobre el monto de la indemnizacion, se origina una controversia de tipo legal, lo

™ Henry Ayau, Leslie Jennifer. Ob. Cit. Pagina 58.
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que da lugar a solicitar la intervencién del 6rgano jurisdiccional respectivo; siguiendo lo
establecido en el Articulo 33, de la Ley General de Electricidad, el cual indica que debe
ser definido por un juez de instancia civil y cancelado por el concesionario por

anticipado y en efectivo al propietario o poseedor del bien inmueble.

La normativa anteriormente consighada regula que, para que el juez fije el monto de la
indemnizacion, se debera de promover por cualquiera de las partes dicha solicitud en la
via de los incidentes; debiendo claro esta, aportar cada sujeto procesal los medios de
prueba en que fundamenten su pretensién; debiendo los sujetos procesales, acatar lo
decretado por el juez al resolver el susodicho incidente, sin que exista el recurso de
alzada correspondiente por interponer de la parte que haya sido vencida, me refiero al

recurso de apelacion sui generis.

Lo anteriormente consignado respalda la hipdtesis del presente trabajo, queda
establecido que el legislador al limitar el recurso de apelacién, al no estar legislado a la
decision tomada por el juez dentro del incidente de fijacion de indemnizacion para la
constitucion de servidumbres de conduccion de energia eléctrica, se esta limitando las
garantias constitucional de igualdad, de defensa y del debido proceso e yendo mas alla
también se contraviene con esta limitante el contenido del Articulo 211 de la
Constitucién Politica de la Republica que regula la doble instancia en nuestro

ordenamiento juridico interno.

Lo anterior nos da un indicativo que al verse afectados los intereses de una de las
partes dentro de la negociacion (el adjudicatario o el propietario, o poseedor), que aun
cuando se denota que el objeto de esta regulacion, es la celeridad en este tipo de

proyectos, se dan dos situaciones:

a) A largo plazo, los propietario o poseedores quedan inconformes con los entes
constructores de este tipo de obras, ocasionando problemas al momento de que los
adjudicatarios, desean realizar las inspecciones y mantenimientos respectivos a las

instalaciones, segun lo establecido en el Articulo 32, de la Ley General de Electricidad,
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viéndose afectados tanto el sistema de transmision, el sistema de distribucién, el wm.cv-‘“
adjudicatario, el comercializador, el distribuidor, los usuarios finales, el sistema nacional
interconectado e incluso afectar el sistema eléctrico nacional, esto uiltimo debido a la

configuracion de interconexion que existe del sistema nacional interconectado.

b) El adjudicatario, constructor de este tipo de proyectos, se ve afectado ante el monto
excesivo que los propietarios o poseedores solicitan, y que bajo la decision del juez en
resolucion, se encuentra obligado a cubrir con sobrecostos en el pago de
indemnizacién, que aunque se tenga previsto dentro de los costos del proyecto, estos
pueden no ser suficientes ante la incertidumbre del costo final que tendria con la
decisidén del 6rgano jurisdiccional, desvirtuando totalmente el objeto de este tipo de
proyectos ya que se correria el riesgo de no poder finalizar una obra de esta
envergadura y cuyo fin social es el desarrollo de la regién donde son realizados, se
puede ver truncado por destinar los fondos de estos proyectos, solamente para el pago
de indemnizacidn por las servidumbres que son necesarias para la instalaciéon de la
obra en el trayecto previsto. Con lo cual se imposibilita cumplir la prerrogativa
constitucional de urgencia nacional como esta declarada la electrificacion del pais,
segun el Articulo 129 de la Constitucion Politica de la Republica, contraviniendo el
principio de que el bien social tiene preeminencia sobre el bien particular regulado en el

Articulo 44 de el mismo cuerpo normativo.

5.3. Definicion del monto de constitucién de servidumbre de conduccién de

energia eléctrica

Con el objeto de servir como guia, dentro del presente trabajo de investigacion se
propone entre los medios de prueba que deben presentarse al juez, los siguientes
elementos:
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5.3.1. Avalio comercial

Para el perito agricola Felipe Eleodoro Davila Martinez, en su obra Tratado de Avallo
Inmuebles Rurales, comenta al respecto de las servidumbres de paso de lineas
eléctricas en terrenos de propiedad privada y la forma de justipreciarlas: “Constituyen
parte de los derechos inherentes a la propiedad absoluta y se reputan siempre
menores que estos Ultimos... constituyen una cesidon a perpetuidad cuando su
condicion es de servidumbres y su valor se fija sobre una fraccion del valor en plaza del
titulo de propiedad absoluta del inmueble entero. Todo derecho real conlleva derechos

de uso que pueden figurar en uno de los siguientes tres epigrafes:

a) Uso de la propiedad subterranea o bajo la superficie, como ocurre con las iineas de

conduccién, conductos de drenaje, servicios publicos subterrdneos y demas analogos.

b) Uso de la superficie, por ejemplo, derecho de paso de caminos y carreteras,

ferrocarriles, canales, etcétera.

c) Uso de la propiedad aérea o vertical, cual es el caso de lineas de postes, las de

conduccion eléctrica, viaductos, aire, luz, etcétera.

El valor total de las servidumbres comprende dos aspectos esenciales: el valor de los
derechos otorgados sobre una determinada superficie, en general llamada area de los
derechos reales; y, hasta cierto limite, los dafios a causarse a la superficie remanente
con motivo del otorgamiento de los derechos reales sobre la parte a servir. Estos
dafios se denominan dafios de fraccionamiento. El valor de un derecho real es una
fraccion del valor total en plaza del inmueble afectado; por consiguiente, la primera
providencia a tomar por el tasador del derecho real consiste en determinar el referido
valor en plaza y deducir el que representa en el monto total la fraccion afectada por la o

las servidumbres otorgadas.
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Si el derecho real incidira sobre terrenos rurales de diferentes clases, como colinas
abruptas, areas para la produccion de forrajes o pastos, superficie pantanosa, de
huertas, etcétera, en este caso el valor del derecho de propiedad del area de
servidumbre correspondera a los distintos valores de la tierra afectada, cuyos valores
pueden ser diferentes del valor promedio por hectarea de la propiedad en general.

Habiéndose formado criterio respecto al valor en plaza del area de afecciéon por los
derechos reales, es preciso determinar qué fraccidn de ese valor corresponde fijar a los
derechos reales y qué proporcién conviene atribuirle como valor a la propiedad

remanente.

Puede ocurrir que la existencia del derecho real sobre el fundo, produzca reduccion del
valor en plaza del resto del terreno, en cuyo caso la merma de valor que se cause
constituye el importe del dafio de fraccionamiento, afiadido al valor del derecho real
otorgado, cuya suma representa el valor total de la servidumbre. El dafio equivale en
este caso, exactamente al excedente entre la diferencia del valor en plaza del inmueble
antes y después de la cesidén y el valor de los derechos cedidos. Por consiguiente, el
tasador tiene que valuar primero, el raiz antes de la cesién del derecho real y, en
seguida, repetir el justiprecio, pero ya considerado cedido el derecho real o
servidumbre, ejerciendo juicio critico acerca de si la servidumbre causa por alguna
circunstancia, determinado inconveniente para el uso al remanente de tierra. Puede
ocurrir que el establecimiento de la servidumbre, por otra parte de manera simultanea o
sin la ocurrencia de inconveniente alguno, produzca ventaja al remanente, cuestion
esta que debera tomarse en cuenta al fijar valor definitivo para pago o indemnizacion al
propietario de la servidumbre concedida o tomada. Cuando conforme al valor en plaza
de la propiedad antes y después de la concesién de la servidumbre, la diferencia de
valor es mayor que el de los derechos cedidos, entonces y Gnicamente entonces, existe

dafio de fraccionamiento”.”®

> Davila Martinez, Felipe Eleodoro. Tratado de Avaliio Inmuebles Rurales, Tomo I, Primera Edicidn,
Tipografia Nacional, 14 de abril de 1966. Pagina 383
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Continua exponiendo este autor, respecto a la justipreciaciéon, en su obra ya
mencionada: “Para tasar el valor de una servidumbre de paso de linea de conduccion
de energia eléctrica, previamente debera conocer el tasador por informe a suministrar
por las partes, el ancho y la longitud de la faja de terreno que se considera
indispensable para el establecimiento de la linea, el mantenimiento de la limpieza o
eliminacion de vegetacion herbacea, arbustiva y/o arbérea alrededor de los postes y en
los espacio de distancia entre unos y otros postes. Conocido ese pormenor, la brecha
se va abriendo para hacer posible la determinacién del valor definitivo y total de la
servidumbre. No obstante la existencia de la servidumbre de paso de la linea
conductora de energia eléctrica, se colige que el propietario puede, sin inconveniente
para la linea, efectuar cultivos de estacién en el terreno, aunque esas siembras rodeen
los postes que sostienen los cables de conduccion y, asimismo, es posible el
establecimiento de praderas de pastos y forrajes para el aprovechamiento por el
ganado a campo, en los potreros. En cuanto a cultivos permanentes (mayores) y
cubierta forestal, se considera que esta clase de vegetacién puede establecerse
siempre que se respete con la distancia conveniente, la faja de terreno que delimita el
espacio sobre el cual con el ancho adecuado pasa la linea eléctrica, a efecto de que los
arboles al desarrollarse no causen perjuicio a los cables conductores y permitan a la
vez, de manera comoda, mantener expedito el paso de los trabajadores sobre la faja de
terreno de servicio, para la renovacion del posteado de sostenimiento cuanto éste se

deteriora (si los postes no fueren metalicos 0 de concreto con nervadura metéllica)”.76

Es de resaltar que el monto de la indemnizacién correspondiente no incluye ei pago de
rentas futuras que pudieran obtenerse del inmueble, que debe pagarse al duefio del
predio sirviente por el titular de una servidumbre legal de paso para la conduccion de
energia eléctrica, debe determinarse con base en el valor de mercado de la porcién del

inmueble que ha sido gravada con la servidumbre.

Esto es calculado atendiendo a su destino, en el momento de la constituciéon de ésta y

no a su destino futuro o eventual, pues tiene por objeto resarcir al duefio del predio

76 Davila Martinez, Felipe Eleodoro. Ob. Cit. P4gina 383.
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y disfrute de la porcién gravada respectiva. Por tanto, no es procedente incluir en el
monto de la indemnizaciéon el pago de rentas futuras que pudieran obtenerse del
inmueble, pues cualquier posible renta esta incluida en el valor de mercado del mismo.
En consecuencia dicha pretension tiene una naturaleza distinta a los dafios y perjuicios

previstos en el Articulo 33 de la Ley General de Electricidad.

5.3.2. Dictamen de catastro municipal

Refiriéndose a la opinién de la Direccidn Municipal de Planificacidon, como Oficina
Técnica del gobierno municipal, con respecto a la informacion del registro de catastro
municipal, que pueda tener al respecto de los bienes a ser afectados por servidumbres
de paso de conduccion de energia eléctrica, por medio del cual se establece la
ubicacion del bien inmueble dentro de la jurisdiccidon municipal, la anuencia y
conocimiento del Concejo Municipal respectivo y el estado del pago del impuesto unico
sobre inmuebles (IUSI), documento que adquiere mayor valor en los casos de bienes

inmuebles en posesion.

Este documento se sustenta con lo regulado en el Articulo 129 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que establece de: urgencia nacional, la
electrificacion del pais, con base en planes formulados por el Estado y las

municipalidades, en la cual podra participar la iniciativa privada.

5.3.3. Matricula fiscal

Carlos Eduardo Fajardo Bocanegra, en su tesis de licenciatura intitulado: Régimen de
copropiedad de bien inmueble y sus formas de matriculacién fiscal y municipal en las
areas comunes, lo define como el: “Conjunto de propiedades que posee un individuo en
un determinado lugar; y corresponde a la Direccion General de Catastro y Avallo de
Bienes Inmuebles el registro, control y fiscalizacién del impuesto; institucion que a su

vez debe mantener actualizado el catastro y registro fiscal de los bienes inmuebles de
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todo el territorio de la Republica, bajo el sistema de folio real y establecer sistemas de
valuacion, determinando el justiprecio de los mismos para efectos impositivos. De
conformidad con la ley y como lo establece el Articulo 19, de la Ley del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles, Decreto 15-98, se debe entender por folio real: la inscripcion
efectuada con base a las caracteristicas legales de cada inmueble que posea una
persona en todo el territorio nacional. Constituyendo este folio real la matricula fiscal

que debera abrirse a cada contribuyente”.”’

Senfala este autor que la matricula fiscal que actualmente se aplica obedece al control
departamental, corresponde al conjunto de propiedades que tiene una persona inscrita
bajo la matricula y no sobre el valor individual de cada propiedad. El sistema de control
por matricula que se lleva para al cobro del impuesto se da a través de las diferentes
formas de matriculacién, utilizandose comunmente los siguientes:

* Por el propietario

* Por los registros del bien inmueble

* Por el numero de identificacién tributaria (NIT).

* Por la direccion de!l inmueble.

La matricula fiscal es donde se encuentran registradas todas aquellas propiedades
declaradas por los contribuyentes y que son inscritas bajo sistema electrénico

especifico, en los cuales cada propietario encuentra clasificada su matricula.

5.3.4. Titulo de dominio

Segun el diccionario juridico electrénico Lexjuridica, define titulo como Ia:
” 78

“Demostracion auténtica del derecho con que se posee una cosa

77 Fajardo Bocanegra, Carlos Eduardo; Tesis de licenciatura Régimen de copropiedad de bien inmueble y sus
formas de matriculacion fiscal y municipal en las dreas comunes. Universidad de San Carlos de Guatemala,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Pagina 41,

7 http://www_lexjuridica.com/diccionario/t.htm. Consultado el 20 de febrero del 2013, 17:05 horas.
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La enciclopedia electrénica Wikipedia, refiere el término dominio al derecho de
propiedad, e indica que: “La propiedad es el poder directo e inmediato sobre un objeto
o bien, por la que se atribuye a su titular la capacidad de disponer del mismo, sin mas
limitaciones que las que imponga la ley. Es el derecho real que implica el ejercicio de
las facultades juridicas mas amplias que el ordenamiento juridico concede sobre un
bien. El objeto del derecho de propiedad estd constituido por todos los bienes
susceptibles de apropiacion. Para que se cumpla tal condicion, en general, se
requieren tres condiciones: que el bien sea Util, ya que si no lo fuera, careceria de fin la
apropiacién; que el bien exista en cantidad limitada, y que sea susceptible de

ocupacién, porque de otro modo no podra actuarse”.”®

El titulo de dominio, se refiere al documento que respalda el dominio sobre un bien
inmueble, el cual puede ser un titulo de propiedad para el caso del propietario, del cual
no existe complicacién alguna para la disposicion de la propiedad, o bien de un justo
titulo para el caso del poseedor conforme lo establecido en la ley. Por lo que para el
caso de las servidumbres de energia eléctrica la ley reconoce tanto el derecho del
propietario, como del poseedor, puesto que ambos casos son tratados de igual manera
para la definicién del monto de indemnizacién por los dafos y perjuicios ocasionados

en un bien inmueble.

Tal como apuntamos anteriormente, la propiedad como tal se encuentra regulada
dentro de nuestro ordenamiento juridico, como uno de los derechos protegidos por el
Estado, al garantizarlo como un derecho inherente a la persona humana, no poniendo
mayor limitacién mas que toda persona pueda disponer libremente de sus bienes de

acuerdo con la ley.

Al respecto de los derechos posesorios, Alfonso Brafias en su libro Derecho Civil |,
tomo |, parte 1 y 2, sefiala que: “La posesién es una de las figuras mas complejas del
derecho privado. Esta relacionada con el derecho de propiedad, con otros derechos y

con la mera tenencia. Su proyeccidon es miltiple en la vida juridica, y sus

7 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Propiedad. Consultado el 12 marzo del 2013, 18:32 horas.
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circunstancias y efectos muy variados. Relacionada con el derecho de propiedad,
porque poseer un bien es inherente al propietario. Con otros derechos, porque se
puede poseer algo legalmente sin ser propietario (por ejemplo, el usufructuario, La cosa
dada en usufructo). Con la mera tenencia, porque quien eventualmente tiene en su

poder una cosa, puede liegar a tener posesion sobre la misma”.%

Continua manifestando el autor Alfonso Brafias en su misma obra en cuanto a la
proteccién posesoria: “La intensidad de la proteccion posesoria (defensa de la posesién
cuando se priva de ésta por vias de hecho a una persona), depende de cada criterio
legislativo sobre la posesion. Y cada uno, necesariamente, esta influenciado en el
grado en que se considere la posesion como reflejo de la propiedad, o bien
simplemente un hecho no necesariamente relacionable con la propiedad. Pero, de
todas maneras, la tendencia predominante es a proteger juridicamente al poseedor,
cualquiera sea el titulo a que posea o aun sin poseer titulo, siempre que el acto de
poseer tenga alguna apariencia de legalidad. Y, por regla general, como es légico, la
proteccién posesoria no esta vinculada al derecho de propiedad sobre la cosa y la
subsiguiente posesion legal”.®!

Por lo que se puede concluir en que la Ley General de Electricidad, en congruencia con
el ordenamiento juridico actual reconoce y respeta el derecho de posesion, como parte
del derecho de propiedad que las personas poseen, al reconocer que la afectacion por
una servidumbre de conduccidbn de energia eléctrica supone el reconocimiento
dinerario como indemnizacién en una parte del bien inmueble que dejara de aprovechar

libremente el propietario o poseedor, por parte de un adjudicatario

% Braiias, Alfonso. Ob. Cit. Pagina 297.
8! Braifias, Alfonso. Ob. Cit. Pagina 301.
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5.4. Analisis juridico a la necesidad del recurso de apelacién, en el incidente de
fijacion de indemnizacién para la constitucion de servidumbre legal de paso

de conduccion de energia eléctrica

Dentro de la presente investigacion ha quedado establecido que por medio del
incidente que se tramita ante el juez de primera instancia civil, con el objeto de que el
mismo fije el monto de indemnizacion a favor, ya sea del propietario del bien inmueble
del predio sirviente o a la otra parte que se servird como predio dominante de este tipo
de servidumbres; el legislador no contemplo incluir, posterior de haber finalizado el
tramite de incidente, ningun tipo de impugnaciéon. Me refiero ya sea a remedios
procesales o en especifico a el recurso de apelacion, lo que conlleva a que los sujetos
procesales no puedan elevar su inconformidad a un tribunal superior jerarquico, que
revise lo resuelto en primera instancia, a efecto de confirmar, modificar o revocar la

misma.

Esto es considerado en el sentido de que el legislador al denegar el recurso de
apelacion, ante la decisidon alcanzada por el juez de primera instancia civil en un
incidente de fijacién de indemnizacién para la constitucion de servidumbre legal de
paso de conduccién de energia eléctrica, limita el derecho de defensa al afectar los
intereses de los propietarios o poseedores del bien inmueble a afectar con dicha
servidumbre; y en el caso contrario a la otra parte, siendo estos los entes

constructores de este tipo de obras.

Decision que ante el desagrado de lo resuelto, la parte que se encuentra perjudicada
por esa decision, pueda encontrarse: en el caso del propietario o poseedor, con
insatisfaccion por el monto de la indemnizaciéon impuesta, al contraponerlo con la
limitacion de propiedad que la servidumbre representa, y el subsecuente menoscabo
patrimonial ya que en un momento determinado, el propietario o poseedor no podra
edificar, sembrar o cultivar en el area de servidumbre constituida, ademas de tener las

obligaciones que contempla la Ley General de Electricidad.
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Por el otro lado, en el caso de la insatisfaccién del adjudicatario, quien es el que
construye este tipo de obras para la mejora de las instalaciones y ampliacién de su
capacidad de servicio, se ve afecto el capital econémico proyectado para la
construccion de estas obras, el cual puede ser privado en el caso de empresas
privadas autorizadas por el Ministerio de Energia y Minas, o publico en el caso de la
Unica entidad estatal encargada de estas obras: Instituto Nacional de Electrificacion
(INDE). Quienes al tener la obligacién de erogar un monto de indemnizacion
demasiado oneroso, deja en riesgo que proyectos de esta envergadura y que tienen
por objeto el desarrollo social, queden sin los fondos para continuar o finalizar los
mismos, tergiversando el objetivo social de estos proyectos de electrificacion con el
subsecuente subdesarrollo del pais y dedicandose Unicamente a incrementar el bien

econdmico de algunos pocos individuos.

Por este motivo la actual limitacion del recurso de apelacion, en el tramite de incidente
de fijacion de indemnizaciéon para la constitucion de servidumbres legales de paso de
conduccion de energia eléctrica, limita la oportunidad de que la decisién del juez de
primer grado, pueda ser analizada por un érgano superior, decisidon que se puede ver
nublada por los elementos presentados como prueba entre los que difiere actualmente
el valor comercial de la tierra, contra el costo del valor fiscal asignado, por lo que es
necesario reconsiderar los razonamientos para el calculo del pago Unico de
indemnizacion, conforme elementos que representen de mejor manera el estado actual
y real de la propiedad. Esto valorado en contraparte con el beneficio que el servicio de
energia eléctrica representa como desarrollo para las aldeas, comunidades vy
municipios de los departamentos de Guatemala, que no cuentan con este servicio,
considerando que dicho desarrollo representa para estas areas, el que se pueda
promover las actividades comerciales, turisticas, educativas, de salud e industria,
convirtiéndose los proyectos para el transporte y distribucion de conduccién de energia
eléctrica en un beneficio social directo, al ser atendido el interés comun sobre el interés
particular.
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5.5. Propuesta de reforma del Articulo 33 de la Ley General de Electricidad,
Decreto Ley 93-96 del Congreso de la Republica

DECRETO NUMERO -

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece dentro de los
principios que inspiran los derechos inherentes a la persona humana, los de igualdad,
proteccion del Estado, derecho de la propiedad y el derecho de defensa de las

personas.

CONSIDERANDO:
Que mediante el Decreto nimero 93-96 del Congreso de la Republica, se promulgé la
Ley General de Electricidad, con el objeto de normar el desarrollo de las actividades de

generacion, transporte, distribuciéon y comercializacion de electricidad.

CONSIDERANDO
Que es necesario reformar el Articulo 33 de la Ley General de Electricidad, Decreto 93-
96 del Congreso de la Republica, con el objeto de tutelar las garantias constitucionales
como lo son la defensa de las personas, la igualdad y el debido proceso, ante la
inconformidad de las resoluciones judiciales y el alcance de afectacion al desarrollo
social que provoca, por io que es necesario emitir la disposicion legal correspondiente a

efecto de que se contemple el recurso de apelacién dentro de esta norma juridica.

POR TANTO,
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el inciso a) del Articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:
La siguiente:
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REFORMA AL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE ELECTRICIDAD, DECRETO
93-96 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Se reforma el Articulo 33 el cual queda asi:

Articulo 33. Indemnizacion. El propietario de las servidumbres legales de utilidad
plblica debera pagar, anticipadamente y en efectivo, al propietario o poseedor
del inmueble que deba soportar la servidumbre, la indemnizacion por los dafios y
perjuicios que se prevea puedan causarse. El monto de la indemnizacién sera
fijada de mutuo acuerdo por el adjudicatario y el propietario o poseedor de la
finca que soportara las servidumbres; en el caso de no llegarse a un acuerdo en
cuanto al monto de dicha indemnizacién cualquiera de las partes podra acudir a
un Juez de Instancia Civil para que mediante el tramite de los incidentes
resuelva en definitiva considerando la funcién de utilidad publica del transporte
de energia eléctrica y el derecho de propiedad privada, resolucién contra la cual
procede el recurso de apelacién, debiendo remitir lo actuado a la sala
jurisdiccional correspondiente.
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CONCLUSIONES

Dado a las caracteristicas especiales de la energia eléctrica y su importancia en
el desarrollo del pais, no existe en Guatemala una politica de Estado definida,
para exponer la importancia de los proyectos de energia eléctrica a favor de la

poblacién en general.

Con la entrada en vigencia de la Ley General de Electricidad se derivo la
creacion de un sistema moderno pero complejo para las diferentes actividades
existentes en el subsector eléctrico, por lo que los casos de los propietarios

afectados por las servidumbres, no encuentran una adecuada asesoria legal.

La resolucién emitida por el érgano jurisdiccional, en la via de los incidentes, que
define el monto que corresponde al conflicto generado entre el propietario o
poseedor y el adjudicatario o transportista de energia eléctrica, por el
desacuerdo sobre el valor de los terrenos afectados, es sélo una solucion
temporal por la insatisfaccion del propietario o poseedor, cuya propiedad

continua soportando la servidumbre indefinitivamente.

La ley no delimita o excluye los criterios que deben considerarse para fijar
indemnizaciones por servidumbres de conduccion de energia eléctrica, criterios
gue son imperativos para las partes y para el juez que conoce el tramite en la via

de incidentes.
Que ante la inconformidad de uno de los sujetos procesales, ante el monto

impuesto, la ley limita el recurso de apelacion en contra de la resolucién que fija

dicho monto, lo que vulnera los derechos de los mismos.
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RECOMENDACIONES

Que el Ministerio de Energia y Minas, por medio de la Comisiéon Nacional de
Energia Eléctrica (CNEE), implemente una politica de Estado que proponga,
promueva, e incentive el desarrollo eléctrico, siendo el Instituto Nacional de
Electrificacién (INDE) el estandarte de promocién, dado a que se trata del unico
ente nacional dentro del subsector eléctrico del pais, ademas de ser el que

beneficia directamente a la poblacién con el pago de la tarifa social.

Que dentro del pensum de estudios de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se incluya el estudio
de la Ley General de Electricidad, con el objeto de que el futuro profesional
conozca las figuras e instituciones involucradas con la misma y todo lo

relacionado con el llamado sector eléctrico.

Se recomienda a todas las empresas adjudicatarias, distribuidores y/o
transportistas de energia eléctrica, ofrecer una indemnizacién justa y real en
relaciéon al bien inmueble, y en especial a su ubicacién y en donde se pretende
construir la obra de servidumbre, esto con el objeto de evitar que el propietario
de éste acuda a los tribunales de justica, lo que incide en el

descongestionamiento del trabajo tribunalicio.

Que siendo la Comisién Nacional de Energia Eléctrica (CNEE), el ente
encargado de la aplicacién de la Ley General de Electricidad, se le debe conferir
audiencia dentro de los incidentes de fijacién de monto de indemnizacién a
efecto de que la misma al evacuar dicha audiencia, se pronuncie sobre el monto

justo de dicha indemnizacion.

Que el Congreso de la Republica, realice la reforma al Articulo 33 de la Ley
General de Electricidad, a efecto de incorporar en el mismo el recurso de

apelacion, respecto a lo resuelto por el juez de conocimiento, en relaciéon al
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