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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Estimado Doctor:

De conformidad con el nombramiento de fecha once de junio de dos mil doce, como
Asesor de Tesis de la estudiante Lisa Maria Barillas Garcia, procedi a realizar algunas
modificaciones a la tesis titulada: Analisis juridico de la prohibicion de reeleccion
contenida en el articulo 187 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en relacion al Articulo 23 de la Convenciéon Americana Sobre Derechos

Humanos que consagra los derechos politicos; con el fin de organizar y concretizar
el desarrollo del tema.

En relacion al trabajo en cuestiéon expongo:

1. El presente andlisis juridico es producto del correcto empleo del método cientifico,
deductivo, inductivo e histérico; situacién que se ve reflejada en su enfoque
mulitidimensional.

2. La redaccion del trabajo de investigacion es correcta y acorde al nivel académico de
la estudiante, ademas se encuentra respaldada con doctrina, legislacién, bibliografia
e historia seleccionada.

Alejandro Sanchez Garrido, Abogado y Notario
9na. Avenida 25-31 zona 12
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3. Los datos estadisticos presentados reflejan integramente las respuestas a las
cuestiones sometidas al escrutinio de una muestra determinada. Aunque no deben
ser considerados como la voluntad de la poblacién guatemalteca, son un referente
ilustrativo de su opinién.

4. El aporte cientifico de la presente tesis radica en la aclaracion de las limitaciones que
existen para ser Presidente de la Republica por mas de un periodo, pero
principalmente, en dilucidar si esas limitaciones constituyen o no violacién a los
derechos politicos.

5. Las conclusiones y recomendaciones que han sido formuladas se enfocan en el
fortalecimiento de los derechos politicos como medio indispensable para hacer
efectiva la democracia, por lo que su pertinencia es plena. '

En conclusiéon y en mi calidad de Asesor, me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE,
en el sentido de que el trabajo de tesis de grado de ia estudiante ameriia seguir su tramite
de revision hasta su total aprobacion, para que pueda optar al grado académico de

Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales y a ios titulos de Abogada y Notaria.
“IDY ENSENAD A TODOS”
C

ic. Alejandro Séinchez Garrido
Abogodo y Noterio :

2

Lic. Alejandro Sanchez Garrido
Asesor
Colegiado 4625

Alejandro Sanchez Garrido, Abogado y Notario

9na. Avenida 25-31 zona 12
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INTRODUCCION

La constante evolucion que sufre el derecho, tanto en sus normas como en los
principios que las fundamentan, justifica la necesidad de analizar si la prohibicién de
reeleccion presidencial aiin cumple con el fin de proteccién a la democracia, o si por el
contrario, limita la posibilidad de ejercer los derechos politicos reconocidos, en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y en otros tratados internacionales.

Por tal razén, el presente estudio pretende ser un referente al analizar los aspectos que
entrafian los derechos politicos: sus alcances, sus limitaciones y la proteccién que
sustentan a nivel nacional e internacional; asimismo, examinar la prohibicion de
reeleccién presidencial en sus aspectos histéricos, sus propésitos, fundamento juridico

y la forma en que opera en la transmisién del gobierno del Estado.

La investigacién esta basada en los supuestos que: La Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala es por excelencia la ley suprema y que en el conjunto de
normas que la conforman acoge los derechos humanos universalmente reconocidos,
entre ellos los derechos politicos. Ademas, que el derecho de elegir y ser electo no es
absoluto, puesto que esta sujeto a las limitaciones que el propio texto constitucional
establece. Finalmente, que el Estado de Guatemala como firmante de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos tiene la obligacion de adoptar disposiciones de
derecho interno que fueren necesarios para respetar, garantizar y hacer efectivos los

derechos y libertades reconocidos en dicha Convencion.

(®)
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en sus partes para investigar cdmo esta formado y organizado el objeto de estudio, y
perfeccionar, a través de la técnica de lectura comprensiva, la veracidad de los hechos
y de las observaciones realizadas por los demas. Sin embargo, al ser una investigacion

descriptiva, el método exegético no revel6 el cumplimiento de la hipétesis.

Para el esclarecimiento global, la investigacidén se dividié en cuatro capitulos. El primer
capitulo, trata la prohibicion de reeleccién, fundamenta la necesidad histérica del
Estado de regular el acceso al ejercicio del cargo presidencial, la regularizacion
constitucional del principio de no reeleccidon y las disposiciones penales que sancionan
la conducta antijuridica de contradecir este precepto; el segundo capitulo, describe los
derechos politicos, ahonda en el reconocimiento supranacional y nacional que ostentan
estos derechos; el tercer capitulo, detalla las consideraciones legales, recopila el
fundamento juridico que enmarca la proteccion de los derechos politicos, asi como las
obligaciones estatales de respetarios y garantizarlos, en virtud de la ratificacion de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; finalmente, el capitulo cuarto, relata
la reeleccion presidencial en el derecho comparado, permite contrastar las diferentes
disposiciones que regulan el ejercicio del cargo presidencial en América y como esas

disposiciones atienden a las necesidades de cada Estado.

Importante es considerar que, el derecho como ciencia social, debe adecuarse al

cambiar de los tiempos, por lo que este tema debe ser de constante estudio.

(ii)

Tincs

s
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CAPITULO | - N s”
1. La prohibicion de reeleccion

Antes de iniciar un estudio profundo de los diversos aspectos en torno a la prohibicion
de reeleccion, es necesario entender ¢ qué es la reeleccién? tanto en su sentido literal

como en el que esta relacionado al tema que nos ocupa.
1.1. Definicion de reeleccion

En el ordenamiento juridico guatemalteco, la Ley del Organismo Judicial, es el cuerpo
normativo que contiene los preceptos fundamentales de aplicacién, interpretacién e
integracion de las leyes. De esta cuenta, nos remitimos al Articulo 11, que en su parte
conducente, nos indica que: “...Las palabras de la ley se entenderan de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, en la acepcion correspondiente...”. De esa
cuenta, al indagar en él el significado de la palaba reeleccidbn encontramos que es
“accion y efecto de reelegir”’; reelegir es “volver a elegir?; y elegir, en su acepcién

correspondiente es “nombrar por eleccion para un cargo o dignidad.?

' Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola. 222, ed. 2001. Disponible en
gtp:lllema.rae.es/drae/?val=reelegir (06 de mayo de 2012).

Ibid.
* Ibid.
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eligiere, elegir, volver a elegir.”* En palabras del autor Dieter Nohlen, la reeleccién se
entiende como: “El derecho de un ciudadano (y no de un partido) que ha sido elegido y
ha ejercido una funcién publica con renovacion periédica de postular y de ser elegido

una segunda vez o indefinidamente para el mismo cargo”.’

La doctrina nos indica que la reeleccion presidencial puede presentarse en las

legislaciones de las siguientes formas:

— Reeleccién inmediata o continua ilimitada.
— Reelecciéon inmediata o continua limitada.

— Reeleccidn mediata o alterna.

La reeleccion inmediata ilimitada, es la libertad absoluta de los individuos que ostentan
el poder ejecutivo de un Estado para optar por participar en elecciones al cargo sin
limitacion de numero ni circunstancias, dependiendo esta exclusivamente del voto

popular.

La reeleccion inmediata pero limitada por nimero de periodos, es la que se da en
aquellos Estados en los que el gobernante o jefe de Estado puede reelegirse
inmediatamente después de ejercer el cargo. No obstante, la reeleccién esta

condicionada no sélo por un ngmero de periodos de mandata, si np también, por las

* Capitant, Henry. Vocabulario juridico, pag. 468.
®Nohlen, Dieter, Daniel Zovatto, Jests Orozco y José Thompson. Tratado de derecho electoral
comparado de América Latina, pag. 287.

2
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regulada de diferente manera segun sea la legislacion de cada Estado.
_La reeleccion mediata o alterna, siembra en las legislaciones el germen del principio de
alternabilidad en el ejercicio del poder publico. Esto significa que los gobernantes

pueden optar por una nueva eleccién cuando exista uno o varios periodos de por medio

entre las elecciones.

Precisar el concepto de reeleccién, también conlleva especificar sus principios
contradictorios: la no reeleccion y la alternabilidad, los cuales convergen en un mismo
fin, el de limitar la temporalidad del ejercicio del Poder Ejecutivo. Las disposiciones que
expresa o tacitamente nieguen la posibilidad de una persona a ocupar nuevamente el

cargo presidencial, se entienden como prohibiciéon de reeleccion.

La no reeleccion, impide el continuismo indefinido del cargo de Jefe de Estado, aun
cuando este fuera legitimado por la voluntad de la poblacién, pues puede traducirse en
una distorsion de la democracia. Para que la alternabilidad sea efectiva, debe existir un
régimen electoral eficiente, que permita la rotacion de las personas que ostentan el
poder y en el que se susciten elecciones periédicas realmente libres de fraude o
coaccidon. Los Estadps que adoptan la prohibicion de reeleccidn, sostienen que la
alternabilidad del ejercicio del poder ejecutivo constituye un presupueSto y una

condicion necesaria para la consolidaciéon de la democracia.

-

-
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1.2. Antecedentes historicos de la prohibicion de reeleccién

En el presente apartado analizaremos la historia del constitucionalismo guatemalteco,
especificamente, las reformas que durante mas de cien afios se han realizado a las
Constituciones del Estado que, intermitentemente han permitido o prohibido la

reeleccion de un Presidente.

Debemos tener claro que, toda norma que forma parte de un ordenamiento juridico, lo
hace por determinadas razones histéricas y sociales, ya que los legisladores estan
obligados a incorporar ciertas situaciones a un cuerpo normativo. Siendo asi toda
norma constitucional emanada de los constituyentes, debe responder a_?los intereses
legitimos del pueblo, quien tiene el poder soberano originario y lo ‘delega en
representantes para que sean éstos quienes se encarguen de organizar el Estado de

manera que se garanticen sus derechos y libertades®. lec')

El antecedente mas antiguo de nuestra organizacién constitucional, fue la Constitucion
de Bayona, promulgada en 1808. Esta fue sucedida por la Constitucion de Céadiz de
1812. Ambas surgieron durante el régimen colonial, pero fue la Gltima la que introd'ujo la
representacion nacio:na_l moderna, basada en la idea individualista de que “no existen
grupos intermedios éhtrle la nacién y el individuo, y que este, -el ciudadanc-, igual en

derechos a todos los demas, es la Gnica base de la organizacion politica”.”

® Linares Quintana, Segundo V. Tratado de la ciencia del derecho constitucional, Tomo Ili, pag. 212.
” Garcia Laguardia, Jorge Mario y Edmundo Vasquez Martinez, Constitucion y orden democritico,
pag. 10.

4
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“Con el Acta de Independencia de 1821 se rompe el orden constitucional de la col

Yy, posteriormente, a pesar de una corriente anexionista a México no homogénea, surge
la Constituciéon Federal de 1824 que determinaba con precision la division de los tres
poderes; adoptaba como forma de gobierno la republicana, representativa y federal;
proclamoé la soberania nacional, sentd la base de un gobierno popular representativo y

permitia la reeleccién presidencial por una vez sin intervalo™.

“‘En 1851 se ratifica la disoluciéon del pacto federal y se promulga una nueva Acta
Constitutiva en la que, el poder ejecutivo estaba encabezado por un presidente con
atribuciones y prerrogativas muy amplias, electo para un periodo de cuatro afios por
una Asamblea integrada por el Arzobispo Metropolitano, Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Vocales del Consejo de Estado; con reeleccion asegurada y que

constituia ¢l eje del nuevo sistema.”

“Alun estaba Rafael Carrera en el poder, cuando la Constituyente le nombré
nuevamente como presidente para un periodo de cuatro afios mas, pero antes de que
este terminara, un movimiento encabezado por el arzobispo metropolitano, logré que el
21 de octubre de 1854 se declarara que la suprema autoridad que residia en la persona
de su Excelencia el General Carrera, por favor de la Divina Providencia y voluntad de la

P I

Nagion, no debia tener limitacion de tiempo, aclaméndoié en consecuencia su

® Ibid. pag. 32.
® Beltranena Sinibaldi, Luis, Fundacién de la Reptiblica de Guatemala, pag. 18.

5
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armonia con ese suceso y fuera posible la prolongacién de su mandato”.'°

Al morir Carrera, en el ejercicio de su cargo de Presidente vitalicio, fue sustituido

provisionalmente por Pedro de Aycinena y este por Vicente Cerna, cuyo mandato

fenecio ante la revolucién liberal de 1871.

La reforma liberal, en el primer manifiesto revolucionario, califica el Acta Constitutiva del
afio 51 como “documento informe y absurdo” y ofrece la supresiéon del mismo. Al ser
convocada la Asamblea Constituyente por el presidente provisional Miguel Garcia
Granados en 1872, inicia el proceso para promulgar el texto constitucional, sin

embargo, debido al clima politico la Asamblea se disuelve tacitamente.

Aln sin una constitucién, en 1873 se convoca a elecciones populares en la que el
General Justo Rufino Barrios fue electo. “En 1875 él convoca otra Asamblea
Constituyente que, no solo no logra su propésito, sino que concluye con un dictamen
que otorga al General Barrios un voto absoluto de confianza y la emision del Decreto 6
del Constituyente que consideraba que no era la oportunidad de emitir la ley
fundamental porque el pais estaba en proceso de organizacion y fijjaba en cuatro afios

el nuevo periodo dictatorial, declarandose en receso hasta que fuera nuevamente

'° Del Cid Fernandez, Enrique, La presidencia vitalicia del General Rafael Carrera, pag. 26. En el
mismo sentido, Merlos Ricardo, El constitucionalismo centroamericano en la mitad del siglo XIX,
pag. 23.

6
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las sesiones de la Asamblea Constituyente de 1876.)

En 1878 el General Barrios convoca una nueva Asamblea Constituyente y finalmente el

11 de diciembre de 1879 se promulgé un texto corto que en el Articulo 66 establecia

que el periodo de la Presidencia seria de seis afios. Este Articulo sufre una serie de

transformaciones a lo largo de este periodo constitucional. A continuacién una resefia

de las modificaciones que atravesoé:

“A la muerte del General Barrios en 1885, se reforma por primera vez quedando asi:
El periodo de la presidencia es de cuatro afos. El Presidente o la persona que haya
ejercido la Presidencia de la Republica no podran ser reelectos para esta, sin que
intermedie un periodo Constitucional. Tampoco el Presidente podra ser electo

Vicepresidente para el periodo inmediato.

En las reformas constitucionales de 1887, vuelve a sufrir una transformacién que
amplia nuevamente el periodo de la Presidencia a seis afos, aunque mantiene la

prohibicién de la reeleccién inmediata.

Posteriormente, el entonces Presidente, Manuel Estrada Cabrera convoca otro
movimiento reformista en 1903 con el Unico propésito de modificar el contenido del
Articulo 66 estableciendo Unicamente que el periodo de la Presidencia seria de seis

afos y eliminando tacitamente la prohibiciéon de reeleccién, maniobra con por la cual

" Garcia Laguardia, Jorge Mario y Edmundo Vasquez Martinez, Op. Cit; pag. 61.
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pudo ser reelecto en 1904, 1910 y 1916 hasta que el movimiento unlomsta\qu,my/

derrocé en 1920.

— La dltima modificacion que pesa sobre este Articulo, dentro del cuerpo
Constitucional en mencion, fue realiiada en 1921, a la caida de la dictadura de
Estrada Cabrera, bajo un espiritu democratizador que establecia que el periodo de
la presidencia seria de de cuatro afios improrrogables, prohibia la reeleccién a
quien hubiere ejercido ia presidencia mientras que no hubieren transcurrido dos
periodos constitucionales desde que cesara en el desempefio del cargo, también
prohibia la eleccién de los parientes del Presidente de la Republica dentro del cuarto
grado de consanguinidad y el segundo de afinidad y la de los Secretarios y
Subsecretarios de Estado para suceder al primero, en el periodo inmediato

siguiente. Poca vida tuvo esta reforma, pues fue derogada tras un golpe militar a

finales del afio 1921.

El 9 de sept_iembre de ese mismo afio, tras el fallido intento de reconstruir la federacién
y en cumplimiento del Pacto de union firmado en San José de Costa Rica ocho meses
antes, se aprueba la Constitucion Politica de la Republica Federal de Centro América.
Este texto fundamental depositaba el poder Ejecutivo en un Consejo Federal,
compuesto por delegados popularmente electos por cada Estado para un!periodo de
cinco anos, prohibiendo la reeleccion de los delegados para el periodo inmediato al que
hubieren sido electos. Imperante es aclarar que este texto nunca estuvo vigente pues

regia la antigua Constitucion Liberal.
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presentar en muchos de sus Articulos las ideas modernas y las nuevas conquistas

alcanzadas en el ramo de las ciencias sociales; el pleno aprobd la reforma de 48
Articulos entre los cuales se reeditaba el Articulo 66, estableciendo en esta vez que, el
periodo presidencial seria de seis afios improrrogables, y el que hubiera ejercido la
Presidencia por eleccion popular, no podria ser reelecto sino después de doce afios de

haber cesado en el ejercicio de ella.

A los pocos meses de iniciado el periodo dictatorial que principié en 1931, el entonces
presidente, General Jorge Ubico, presentd un pliego de reformas que fueron aprobadas
por la Asamblea Constituyente. Al respecto del mandato presidencial resolvieron, sin
reformar el Articulo 66, empero modificando el Articulo1® de las disposiciones
transitorias en la siguiente forma: la presidencia Constitucional del General don Jorge
Ubico terminara el 15 de marzo de 1943, y con tal fin quedan en suspenso hasta esta

fecha los efectos del Articulo 66 de la Constitucién.

Adicionalmente, tras un movimiento encabezado por el partido oficial, el Liberal
Progresista; se aprobé una nueva Constitucién el 12 de septiembre de 1941 que
reformaba Unicamente el Articulo 1° transitorio de las reformaé de 1935 estableciendo
esta vez que la presidencia constitucional del General Jorge Ubico terminara el 15 de
rﬁarzo de 1949, y con tal fin quedan en suspenso hasta la fecha los efectos del Articulo

66 de la Gonstitucion.
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Esta prérroga del mandato no pudo concluirse pues con motivo de la revolucién CIV&‘@#EMM

militar, el General Ubico presenté su renuncia al cargo el 30 de junio de 1944. Ante el
altimo hecho mencionado, el poder ejecutivo se concentré en un triunvirato integrado
por el Capitan Jacobo Arbenz Guzman, el Mayor Javier Arana y el Sefior Jorge Toriello;
quienes por su Decreto 18 del 28 de noviembre de 1944, derogaron la Constitucion
que, pese a sus multiples cambios, alin era la de 1879. No obstante, dejé vigente la
reforma de 1927 a excepcién del Titulo IV; relativo al ejecutivo, ya que este lo ejerceria
la junta hasta el 15 de marzo del afio siguiente; afio en que tomaria posesion el
Presidente electo. (Decretos del Congreso de la Replublica de Guatemala, Boletin del

Congreso numero 7)

Asi mismo, por considerar que la centralizacion de los poderes del Estado habia
permanecido en manos de dictadores irresponsables, y que aquello habia causado
detrimento en los principios democraticos y desmedida ambicién de mando, la Junta al
emitir el Decreto 17, orden6 que se incorporara a la nueva Constitucion un decalogo de
principios fundamentales de la revolucién a fin de evitar que se repitiera la farsa
democratica que se habia vivido. Estos principios fundamentales, contenidos en el
Articulo 1 del citado Decreto, afirmaban la alternabilidad del poder, abolian la reeleccion
y reconogcian al pueblo el derecho de rebelarse en casa de que esta Ultima se Ententgra.
Ocurrio pues, que el 15 de marzo de 1945 la Asamblea Nacional Constituyente aprob6
la Constitucion Politica de la Repﬂhlica de. 1945, que establecié como impre§cindible el
principio ae alter;nabili;dad en ef ejércicio del cargo de Presidente de la Republica; y lo

garantizaba facuitando al pueblo a rebelarse cuando se conculcara dicho principio. Era
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tal la importancia que constitucionalmente se le atribuia a la alternabilidad, que\&{’
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presidente, al tomar posesion del cargo, debia dar cumplimiento al Articulo 133
constitucional; protestando solemnemente ante el Congreso, por su honor, el
cumplimiento irrestricto del principio de alternabilidad. En caso de vulnerar este principio
incurria en el delito de traicion a la patria, siendo la responsabilidad de este delito

imprescriptible para su persecucion.”*?

Lo anterior no debe interpretarse como una prohibicidon absoluta a la reeleccién pues,
de acuerdo con el Articulo 132 del mismo texto, el que hubiera ejercido la presidencia

podia ser reelecto después de doce afios de haber cesado en el ejercicio del poder.

Con la contrarrevolucion de 1956, el caudillo Coronel Carlos Castillo Armas, se
apresur6é a derogar la Constitucién revolucionaria, sustituyéndola por una nueva que
recogia las lineas fundamentales del Plan de Tegucigalpa. En respuesta a las acciones
de gobierno tomadas durante el periodo de la revolucién, la ley fundamental se basé en
el anticomunismo. Puede observarse en el Articulo 63 de dicho texto que se declard
punible toda accion comunista, individual o asociada; y en el Articulo 54 que se prohibi6
la organizacion de grupos que actuaran de acuerdo o en subordinacién con entidades
internacionales que propugnaran la ideologia comunista.

En cuanto al periodo presidencial, no se encuentra una diferencia notoria de lo que
preceptugba la a;nteriqr Carta Magna. En ese nuevo cuerpo legal, en el Artiqulo 159 se

regulaba que seria de seis afos improrrogables; y el Articulo 162 prohibia la reeleccion

"2 Ibid, pag. 69
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la reeleccién o cualquier otro medio que se emplearan para prolongar el ejercicio

presidencial, eran punibles de conformidad con la ley.

Lo que es importante hacer notar, es que en esta Constitucion se encuentra por primera
vez, una especie de proteccion a las reformas arbitrarias de los Articulos que
guardaban ei principio de alternabilidad del poder. Establecia en el Articulo 163 que: “La
reforma que se hiciere del Articulo anterior de este Articulo y de todos los de esta
Constitucion que prohiben y repudian la prolongacién del ejercicio de la Presidencia por
mas de los seis afos sefalados, entraran en vigor doce afios después de haber sido
decretadas por una Asamblea Constituyente electa conforme a la ley.” Aunado a eso, el
Articulo 164 disponia que cuando el presidente tomara posesion de su cargo, debia
hacer el juramento de mantener el principio de alternabilidad en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica. En cuanto al derecho de rebelidbn para garantizar este

principio, fue simplemente suprimido al no incluirse mencion alguna en el texto.

Tras el Golpe de Estado que derrocé en 1963 a Miguel Ydigoras Fuentes, se promuigo
el 15 de septiembre de 1965, una nueva Constitucion. Sin embargo, esta sobrellevé una
suspension en su vigencia-hasta el 5 de mayo de 1966. Este texto, que es _el aitimo
predecesor de la actual .Coﬁzstitucién, ahparé de lfomia mas }ig:urosa la traslacion del
poder presidencial. El Articulo 184, estipulaba como prohibicién para ser presidente:
haber ejqrcido lq pregidencia de la Republica cuando se hubigre hgcho elegccic')n para
dicho cargo, o que se hubiese ejercido durante cualquier tiempo en los seis meses

anteriores a la eleccion.
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improrrogable de cuatro afios; establecid, segun el Articulo 185 que en ningin caso

podria volver a desempenfiar dicho cargo, la persona que lo hubiere desempefiado por
eleccion popular, o quien lo haya ejercido por mas de dos afios en sustitucion del titular.
También contenia, este Gltimo Articulo, que la reeleccién o la prolongacion del mandato,
por cualquier medio, serian punibles de conformidad con la ley; y condenaba como nulo

ipso jure aquel gobierno que se pretendiera ejercer.

Todo lo anterior, es una manifestacion de la intencién de los constituyentes de acabar
con el continuo abuso que se habia hecho de la permisién adscrita a la Carta Magna; y

fue aqui donde se encontré la primera prohibicion total de reeleccion.

La Constitucién Politica de la Republica vigente en Guatemala es la promulgada el 31
de mayo de 1985. En esta se mantiene el periodo presidencial improrrogable de cuatro
afios y se contemplan las prohibiciones para optar al cargo de presidente de la
Republica en el Articulo 186. También encontramos la prohibicién de reeleccion en el

Articulo 187, pero este sera desarrollado de forma mas amplia a continuacion.

1.3. Contenido y analisis del Articulo 187 de |a Constitucién Politiga de Ja
Republica de Guatemala de 1986

El Articulo 187 de la Constitucion Politica de la Republica, es el pilar que sostiene el
principio de alternabilidad del ejercicio del poder publico. Este, tiene como objetivo

resguardar la democracia de los abusos y arbitrariedades que un determinado gobierno
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analizarlo y entender sus alcances.

Una vez que ya estudiamos las diversas modificaciones que durante la historia se han
hecho en torno a la reeleccion al cargo de presidente; es facil inferir la necesidad de
darle continuidad a la brecha constitucional que desde 1945 se habia abierto en cuanto

a la no reeleccion. De esa cuenta, el actual texto constitucional indica:

“Articulo 187.- Prohibicion de reeleccion. La persona que haya desempefiado durante
cualquier tiempo el cargo de Presidente de la Republica por eleccién popular, o quien la
haya ejercido por mas de dos afios en sustitucién del titular, no podra volver a

desempenfarlo en ningln caso.

La reeleccion o la prolongacién del periodo presidencial por cualquier medio, son

punibles de conformidad con la ley. El mandato que se pretenda ejercer sera nulo.”

No debe dejarse de lado que este Articulo guarda una entrafiable relacion con el
Articulo 186, especiaimente con las literales a), b) y ¢) que establecen: “Prohibiciones
para optar a los cargos de Presidente o Vicepresidente de la Republica. No podran

optar al cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica:

a. El Caudillo ni los jefes de un golpe de Estado, revolucidn armada o movimiento
similar, que haya alterado el orden constitucional, ni quienes como consecuencia de

tales hechos asuman la Jefatura de Gobierno;
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haga la eleccién para dicho cargo, o que la hubiere ejercido durante cualquier

tiempo dentro del periodo presidencial en que se celebren ias elecciones;
c. Los parientes dentro de cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad del
Presidente o Vicepresidente de la Republica, cuando este ultimo se encuentre

ejerciendo la Presidencia, y los de las personas a que se refiere el inciso primero de

este Articulo;...” (sic.)

Si nos remitimos al génesis de estos preceptos, estudiando el diario de sesiones de la
Asamblea Nacional Constituyente, especificamente la sesién nimero 60 del tomo lli,
realizada el 9 de abril del afio 1985; observamos que existia discrepancia entre los
constituyentes en cuanto a la duplicidad de contenido que pudiere darse al aprobar
ambos Articulos, pues era de su consideracion que con el contenido integro del
Articulo 179 (actual Articulo 186), lo indicado por el Articulo 179 (actual Articulo 187), no
tendria razén de ser, por cuanto era reiterativo del procedimiento de alternabilidad en el
Poder. Sin embargo, los diputados ponentes argumentaron que seria aprobado con
posterioridad el Articulo que facultaria al Congreso de la Republica que al faltar el
Presidente o Vicepresidente, podria nombrar al sustituto de ellos y si eso pasase por
dos afios mas, seria aplicable el contenido del Articulo 187; al no haber mas motivos de
discusion al respecto, se aprobé el contendido de ambos Articulos y se incluyo en el

texto de la nueva Constitucion.

La temporalidad limitada en el ejercicio del cargo presidencial, se ha constituido en el

pilar que sostiene la seguridad democratica y la separacién de poderes en el mundo en
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reeleccion, fundamentada en la propia experiencia histérico~politica de América Latina,
es una prevision incluida en la Constitucion guatemalteca; a fin de evitar dos fenémenos
que confluyen como resultado de la ausencia de este principio, a saber: “El
presidencialismo atraido por la tentacioén de los presidentes de perpetuarse en el poder

y la coaccion fraudulenta en los procesos electorales.”

El recelo con el que la Constitucion guarda la prohibicién de reeleccion es tal, que
“agrega una disposicion que repele cualquier maniobra tendiente a cambiarla, evadirla o
burlarla. De esa cuenta, el Articulo 281 de la Constitucidn establece que en ningin caso
podran reformarse los Articulos 186 y 187, ni en forma alguna toda cuestion que se
refiera al principio de no reeleccién para el ejercicio de la Presidencia de la Republica,
ni restarsele efectividad o vigencia a los Articulos que estatuyen la alternabilidad en el
ejercicio de la presidencia de la Republica, asi como tampoco dejarseles en suspenso o

de cualquier otra manera variar o modificar su contenido.

En torno al Articulo 187 de la Constitucion Politica, la Corte de Constitucionalidad se ha
pronunciado en ocasion de tres ciudadanos, especificando en cada caso su contenido y
relacionandolo insoSiayablemente con el Articulo 186 del mismo texto. Siendo las

siguientes:

®Nohlen, Dieter, Daniel Zovatto, Jesus Orozco y José Thompson. Tratado de derecho electoral
comparado de América Latina, pag. 287.
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- Prohibicién de la ciudadana Raquel Blandén Sandoval de Cerezo para optar
cargo de Presidente de la Replblica;

- Prohibicién del ciudadano José Efrain Rios Montt para optar al cargo de Presidente
de la Reptblica; y

- | Prohibicién de la ciudadana Sandra Julieta Torres Casanova para optar al cargo de

Presidenta de la Republica.

El primer caso a discusién fue el de la licenciada Raquel Blandén Sandoval, quien para
las elecciones generales que habrian de celebrarse en el afio 1990 se mencioné como
precandidata a la presidencia de la Republica por el partido Democracia Cristiana. En
su labor proselitista, encontré el apoyo de algunas organizaciones y afiliados que se

manifestaron a favor de su campana.

De inmediato generé polémica puesto que para ese momento, la sefiora Blandén
estaba casada con el entonces presidente, Marco Vinicio Cerezo Arévalo, por lo que en
la opinidbn consultiva que remiti6 el Congreso de la Republica a la Corte de
Constitucionalidad, expediente 2012-89, de fecha 14 de septiembre de 1989, se
splicjtaba imperativamente dilucidar si a la Iicenbiada Raquel Blandén Sandoval, le era

-------

Republica de Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad, en razén de los alcances de su competencia para
examinar el contenido de la opinidbn consultiva no se pronuncié respecto del caso

concreto relacionado con la sefiora Blandon, pero si explicé la exégesis del precepto
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contenido en el Articulo 186 inciso c), que indica: “Prohibiciones para optar a los car

de Presidente o Vicepresidente de la Republica. No podran optar al cargo de Presidente
o Vicepresidente de la Republica: ...c) Los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad del Presidente o Vicepresidente de la Republica,
cuando este Ultimo se encuentre ejerciendo la Presidencia, y los de las personas a que

se refiere el inciso primero del mismo Articulo...” (sic.)

La Corte explico que la inteleccion del precepto debe llevar a esclarecer el concepto
de parentesco al que se refiere la Constitucién y al ambito temporal de la prohibicién. La
redacciéon de la citada norma supone una delimitacion del alcance del parentesco
inderogable por medios ordinarios, lo que garantiza que la finalidad antidinastica e

igualitaria de la disposicién logre su maxima proteccién y evite que quien ejerza el cargo

de presidente de la Republica, pueda continuar el mandato por conducto de familiares.

En opinion de la Corte, en la sentencia de fecha 16 de noviembre de 1989, sobre el
mencionado expediente, la prohibicion aludida en el inciso c¢) del Articulo comentado se
refiere claramente a los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y el
segundo de afinidad, el vocablo dentro involucra con absoluta certeza al cényuge, no
s6lo porque el parentesco liga a las personas por su procedencia de un tronco comun
que se origina por excelencia en el matrimonio, sino porque seria inédmisible que la
prohibicion alcanzara a los consaguineos de este —que no lo sean del otro conyuge- y
que el €sposo o esposa, segun el caso, quedara simplgmente excluido de la
prohibicién, logrando con ello eludir la finalidad de la misma, que consiste en evitar una

transmisidon dinastica o nepdtica del poder, o que un candidato a un cargo de eleccion
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los otros, con clara vulneracion del principio de igualdad que el sistema democratico

adopta.

En cuanto a la temporalidad, debe atenderse que el precepto en cuestion indica que la
prohibicién concurre cuando el presidente o vicepresidente se encuentre ejerciendo el
mandato, entendiéndose que es uUnicamente para el periodo en que se realice la
eleccion en que los dignatarios mencionados hayan fungido y no para periodos

subsiguientes.

El segundo caso que cred discusion relacionada a los Articulos 187 y 186 de la
Constitucién Politica, fue el del ciudadano José Efrain Rios Montt, quien en el afio 1982
—aun no estaba vigente la actual Constituciéon- dirigié un goipe de Estado contra el
preéidente Fernando Romeo Lucas Garcia, erigiéndose presidente y asumiendo el
poder de forma dictatorial. Afos después, con el propdsito de participar en las
elecciones de 1990 puso en marcha la Agrupacion Nacionalista Guatemalteca (ANG),

gue con el FUN y el PID formé la llamada Plataforma No-Venta (PNV).

La candidatura de Rios Montt en las presidenciales, fue inhabilitada en virtud del
Articulo constitucional 188 inciso a) que prohibe optar al cargo a antiguos mandatarios
llegados al poder por medios no democraticos. La Corte de Constitucionalidad se
pronuncié en la sentencia de 19 dg octubre de 1990, en la sentenpia del expediente
280-90; en el sentido de que el précepto claramente establece la pfohibicién para dos

tipos de personas: a) los que hubieran participado decisivamente en las actividades que
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condujeron en el orden constitucional, denominados caudillos o jefes; y b) los que®,,, >

hubieren asumido la jefatura del Gobierno como consecuencia de tales hechos.

‘La Corte de Constitucionalidad expreso que la claridad del precepto excusé examinar
su teleologia, puesto que es evidente que el poder constituyente decidié excluir la
posibilidad que quienes hubieren alterado el orden constitucional pudiesen ejercer la
Presidencia o Vicepresidencia de la Replublica, y en cuanto a la prohibiciéon impuesta a
quienes como consecuencia de tales hechos asuman la jefatura del Gobierno. Se
entiende que no es ra26n solamente de haber ejercido un gobierno de facto,
consecuencia de una alteracién del orden constitucional, sino, por contexto, porque la
misma prohibiciéon se extiende, de conformidad con el Articulo 187 Iitera|v a: “la persona
que haya desempenado durante cualquier tiempo el cargo de Presidente de la
Replublica por eleccién popular, o quien la haya ejercido por mas de dos afios en
sustitucion del titular, no podra volver a desempenfarlo en ningiin caso”; en razén de lo
cual, de no ser suficiente el sentido formal del texto, operaria el principio de
interpretacion de buena fe -bona fide- de la Constituciéon, que no admite considerar que
los constituyentes hubiesen querido algo absurdo, como seria la de prohibir nueva
opcidn a la presidencia de la Republica a quien la haya desempefiado durante cualquier
tiempo, par eleccion ‘p:o}pplar‘, en ejercicio de legitimidad cqhﬁtitucional; y en _c_;_;aﬁmbiq fa

hubiesen dejado habilitada para quienes la detentaron de hecho.

Sobre este tema se continué arguyendo que la interpretacion y aplicacion de estos
Artlicvulos contravenia el principio de retroactividad consagrado en el Articulo 15 de la

Constitucion; a lo que la Corte resolvié que la prohibicidon contenida en el Articulo 186
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inciso a) ha figurado histéricamente en el sistema constitucional guatemalteco, aun
en la actual Constitucion la prohibicion se enfatiz6 al utilizar el tiempo verbal en pretérito
perfecto, para que la alteracion del orden constitucional se refiera a la de cualquier
orden y no unicamente al presente, seguramente como una forma efectiva de defender
el Estado de Derecho. Asi, resulta inapropiado oponer una norma general (la del
Articulo 15 de la Constitucion) a la especial contenida en el 186 del mismo texto, puesto

que siendo de la misma jerarquia debera preferirse esa especifica.

En sentido contrario actué la Corte de Constitucionalidad, cuando en el afio 2003
declar6 con lugar el Amparo presentado por Efrain Rios Montt y se ordené al Tribunal
Supremo Electoral inscribirlo como candidato presidencial, mediante la sentencia de
fecha 14 de julio de 2003 del expediente 1089-2003. Dicho acto fue dejado sin efecto
jurisprudencial vinculante mas adelante por el auto dictado. por la nueva magistratura de
la Corte de Constitucionalidad por el cual establece que las decisiones contenidas en el
fallo del 14 de julio de 2003 no pueden ser invocadas como precedente jurisprudencial
obligatorio. (Gaceta No. 81. Expediente 2395-2006, Solicitud de anulacién de fecha 10

de octubre de 2006)

Finalmente, la Corte de Constitucionalidad tuvo que pronunciarsea en la sentencia de
fecha 8 de agosto de 2011, del expediente 2906-2011 referente a el caso de la sefiora
Sandra Julieta Torres Casanova, quien intentd postularse como cadidata a la
pre_sidenqia de la Repiblica en las elecciones generales del 2011, pese a la prohibicion
que el Articulo 186 inciso c) de la Constitucion le imponia en razén de ser esposa del

entonces presidente Alvaro Colom Caballeros.
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En el afan de extraerse del impedimento constitucional, Sandra Torres presentd %m
conjunto con su ahora ex esposo, una demanda de divorcio voluntario, la cual fue
resuelta de forma favorable en fecha 08 de abril del mismo afio 2011. Aln asi, el peso

de la Carta Magna se impuso ante sus aspiraciones.

La opinion consultiva del expediente 212-89 sirvio de base para la decisién de la Corte
de Constitucionalidad, en lo referente a la participacidon del conyuge de quien ha
ostentado el cargo presidencial en el periodo inmediato anterior al que se pretende
postular. Ademas, afadié que pese al cambio del estado civil, la prohibicién para optar
al cargo de presidente persiste; en virtud de haber mantenido el vinculo matrimonial
desde el inicio del periodo constitucional del mandato del presidente de la Republica

hasta dias antes de la convocatoria a elecciones generales.

El fallo de la Corte de Constitucionalidad fortalecié el principio de alternabilidad en el
ejercicio del poder, que es propio de los sistemas republicanos de gobierno, y que se
encuentra establecido en el ordenamiento constitucional en el Articulo 187 en el cual se
prohibe la reeleccion de la persona que haya desempefiado durante cualquier tiempo el
cargo de presidente de la Republica; o bien de la perpetljaci()n indirecta de su ejercicio

por medio de los parientes establecidos en el inciso c) del Articulo 186,

En la sustanciaciéon de los tres casos mencionados, se ha hecho valer la prohibicion de

reeleccion como medio de proteccion de la democracia.
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1.4. La propaganda reeleccionaria como delito

El derecho penal guatemalteco guarda una entrafable relacion con el derecho
constitucional, en razén de que este ultimo, sefiala las bases y establece las garantias a
que debe sujetarse la actividad disciplinaria del Estado. La creacion, abrogacién o
derogacién de leyes penales, responde de alguna manera a la organizacion y a la

filosofia contemporanea del Estado plasmada en su ley fundamental.

En este orden de ideas, resulta I6gico que todo precepto constitucional que conlleve
una penalidad se encuentre regulado en el Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

El Estado, en el ejercicio del jus puniendi, a través del Articulo 187 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala advierte que: “La reelecciéon o prolongacion del
periodo presidencial por cualquier medio, son punibles de conformidad con la ley...”;
aunado a esto, el Articulo 136 literal f del mismo cuerpo legal reconoce como deberes y
derechos politicos de los ciudadanos, entre otros, defender el principio de

alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la presidencia de la Republica.
Ese orden institucional creado a instancia por el texto fundamental, es el bien juridico

tutelado, que abarca el Titulo Xll, Capitulo | del Cédigo Penal, especificamente en los

Articulos 381 y 382.
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1.4.1. Violacién a la Constitucion

7]

El Articulo 381 del Codigo Penal establece: “Sera sancionado con prision de tres a diez

afos:

1. Quien ejecutare actos que tiendan directamente a variar, reformar a sustituir, total o
parciaimente la Constitucion de la Republica por medios no autorizados por el
ordenamiento constitucional (...)

3Quien, mediante actos de similar naturaleza indicados en ios dos incisos anteriores,
tienda a variar el régimen establecido en la Constitucion de la Republica, para la

sucesion en el cargo de Presidente de la Republica...” (sic.)

“Aun existiendo varias alternativas para la comisién de este delito, encontramos los

siguientes elementos:

— Materiales: se verifica por realizar los actos expresamente sefalados en la ley.
— Interno: Es la voluntad de realizar tales actos conociendo que con ellos se viola la

Constitucion Politica.”'*

Al respecto de este delito y la prohibicidn de reeleccion, debemos expresar que, en
efecto, existe un procedimiento establecido en la misma Constitucion para llevar a cabo

reformas al contenido de sus normas. Dicho procedimiento es autorizado para variar,

' De Le6n Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco, pag.
591. :
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reformar o sustituir total o parcialmente la Carta Magna; y lo encontramos en el Capitulo
Unico del Titulo VIl del mismo Texto. Quien o quienes utilizaren otro medio serian

sancionados con prisién de tres a 10 afios.

Ahora bien, si la pretension radicara en variar el régimen establecido de forma
constitucional para la sucesion del cargo de presidente de la Republica, nos
encontrariamos frente al inquebrantable impedimento de que este aspecto se encuentra
contenido en los Articulos 186 y 187 de la Constitucion. Normas que al tenor del
Articulo 281 no son reformables. Por lo que carecen de procedimiento autqrizado para

variar, reformar o sustituir su contenido.

Asi que debemos interpretar que el Articulo 381 inciso 1° del Cddigo Penal es flexible
en cuanto no sanciona a quien por medios autorizados por el ordenamiento
constitucional varie, reforme, o sustituya, total o parcialmente la Constitucién. Solo lo

hace en caso de que se transgreda dichos medios.

En cambio, el inciso 2° de ese mismo Articulo es aplicable a todo acto que varie,
reforme o sustituya el régimen establecido en la Constitucién para la sucesion en el
cargo presidencial, pues no existe procedimiento alguno que sea autorizado por el

e

ordenamiento constitucional.
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1.4.2. Propaganda reeleccionaria

El Articulo 382 del Cédigo Penal regula que: “Quien hiciere propaganda publica o
realizare otfras actividades tendientes a la reeleccion de la persona que ejerza la
Presidencia de la Republica, o a cualquier otro sistema por el cual se pretenda vulnerar
el principio de alternabilidad o a aumentar el término fijado por la Constituciéon para el
ejercicio de la Presidencia de la Republica, sera sancionado con prisiéon de dos a seis

afios y multa de doscientos a dos mil quetzales”. (sic.)

“Este otro precepto se compone de los siguientes elementos:

— Material: Esta integrado por: hacer propaganda publica o realizar otras actividades
tendentes a la reelecciéon de la persona que ejerza la presidencia. Nuestra realidad
constitucional plantea a veces la situacién de que, quien ejerce la Presidencia de la
Republica no es el presidente sino el vicepresidente. Puede entenderse, entonces,
que también incurre en este delito, quien hace propaganda de la indicada, para la

reeleccion del vicepresidente que transitoriamente ejercite la presidencia.

~ Interno: El prop05|to de que quien ejerce la pr98|den0|a, sep o blen reeleptq en el

cargo, o bien, aumente el termlno para el ejercmlo de su mandato "%

' Ibid, pag. 591.

26


EMI 01
Text Box


el ejercicio del poder ejecutivo. Tiene una relaciéon entrafiable con los Articulos 186 y

187 de la Constitucion, por cuanto el sujeto activo en este delito, no busca reformar la
Constituciéon por ninguna clase de medio, Gnicamente persigue renovar o incrementar
el periodo de mando de quien ya ostenté el cargo de presidente de la Republica.
Recae su pena sobre quienes activaran movimientos reeleccionistas o prolongadores

del periodo presidencial.
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CAPIiTULO Il

2. Los derechos politicos

Las politicas que se adopten para el desarrollo y buen funcionamiento de una
organizacion Estatal, necesariamente, terminan afectando a la poblacion, ya sea en

forma positiva o negativa; en tal razon, es imposible pensar que dichas politicas no

sean contestes al sentir popular.

Manifestarse a favor o en contra de las decisiones que implementan aquelios que
administran el Estado, proponer soluciones a determinados problemas, incluso aspirar a
gobernar; son prerrogativas que no pueden negarsele a ningin ciudadano en virtud de

los derechos politicos que le asisten.

2.1. Qué son los derechos politicos

Los derechos politicos, por ser parte del conjunto de derechos humanos, son atributos
inherentes que el Estado reconoce a todos los seres humanos; sin distinciéon alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religiéon, lengua
o cualquier otra condicion. Como todo derecho, tienen un origen, un destino, una

proteccion y un titular.
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En opinién del autor Alfredo Orellana Moyao, el origen de los derechos politicos es:
conflicto politico, se expresan en los stbditos ciudadanos, como los derechos mas
elementales de la ciudadania, ofreciendo la soluciéon a problemas que aunque hoy

veamos como asuntos pasados, han estado presentes en el camino y vislumbran el

futuro de todas las naciones.”'®

Importante es observar, que pese a la entrafiable relaciéon que los derechos politicos
tienen con los derechos civiles, estos no deben confundirse ni concebirse como uno
solo; pues, mientras los derechos civiles permiten al ser humano, en general, gozar de
una esfera personal de autonomia frente al Estado y las demas personas privadas; los
derechos politicos posibilitan al ciudadano participar en los asuntos publicos y en la

estructuracion politica de la comunidad de que forman parte.

De este modo, el ejercicio de los derechos politicos en el seno del Estado, lejos de
ubicar al hombre en oposicion a este, lo habilita a tomar parte de la organizacién

polltlca de Ia somedad de la cual es miembro. En otras palabras, mientras los derechos

civiles se dirigen a todos los mdlvnduos para permltlrles reahzar con mtegndad su

destino personal en el marco de una sociedad libre, los derechos politicos se destinan a

posibilitar a los ciudadanos la participaciéon en la soberania nacional.

Asi podemos entender que los derechos politicos “se resueiven en ciertas prerrogativas

exclusivas de los ciudadanos en materia de voto activo y pasivo, de acceso a las

'® Orellana Moyao, Alfredo. Derechos politicos, Construccién de ciudadania y género, pag. 1.
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funciones publicas de su pais, de formacion y participacion en partidos politicos, ash%

como de peticion en materia politica.”'”

En el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, la regulacion
juridica de los derechos y deberes politicos se encuentra contenida en distintos
documentos que deben ser estudiados de forma conjunta a fin de adoptar un criterio
adecuado para considerar el alcance de los mismos. Lo anterior es una afirmacioén de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos que ha indicado que: “El Corpus Juris del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos esta formado por un conjunto de
instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos variados (tratados,
convenios, resoluciones y declaraciones). Su evolucién dinamica ha ejercido un impacto
positivo en el Derecho Internacional, en el sentido de afirmar y desarrollar la aptitud de
este Ultimo para regular las relaciones entre los Estados y los seres humanos bajo sus

respectivas jurisdicciones.”*® (sic.)

A través del tiempo, el primer reconocimiento internacional de los derechos politicos
tuvo Iugér en el ambito regional americano, con la adopcién durante la IX Conferencia
Internacional Americana (Bogota, 1948) de la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, la cual en el Articulo 20 establece: “Toda persona, legalmente

capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o

"7 Garcia Laguardia, Jorge Mario y Edmundo Vasquez Martinez, Op. Cit; pag. 133
'® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion consultiva OC-16/99, El derecho a la

informacién sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso legal, parrafo
115.
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de voto secreto, genuinas, periddicas y libres.”

En el mismo afo, los derechos politicos consiguieron nuevamente reconocimiento
expreso, siendo acogidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas nimero 217 A (iii) del 10 de diciembre de 1948. Dicha

Declaracion dispone en el Articulo 21 lo siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho de participar en el gobierno de su pais directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder puablico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse. periédicamente,
por sufragio universal e igual y por _voto secreto u otro procedimiento equivalente que

garantice la libertad del voto.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su resolucion 2200 a XXI, el 16

de diciembre de 1966, preceptia en el Articulo 25 lo siguiente:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el

Articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
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a. Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio

representantes libremente elegidos,
b. Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autenticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de

los electores,

¢. Tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

Por su parte, el Protocolo Adicional al Convenio Europeo para la Protecciéon de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, adoptada por el Consejo de

Europa el 20 de marzo de 1952 en el Articulo 3, estipula:

“Derecho a elecciones libres. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a
organizar, a intervalos razonables, elecciones libres con escrutinio secreto, en
condiciones que garanticen la libre expresién de la opinién del pueblo en la eleccién del

cuerpo legislativo.”

Asi también, la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los pueblos, aprobada el
27 de julio de 1981, durante la XVIII Asamblea de jefes de Estado y de Gobierno de la

Organizacioén de la Unidad Africana, en su Articulo 13 estipula:

“1. Todo ciudadano tiene el derecho a patrticipar libremente en el gobierno de su pais,
sea directamente o a través de sus representantes libremente elegidos en conformidad

con las disposiciones legales.
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2. Todo ciudadano tiene el derecho a acceder a la funcién plblica de su pais
igualdad de condiciones.
3. Toda persona tiene derecho al acceso a la propiedad y a los servicios publicos en

estricta igualdad para todas las personas ante la ley.”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita tras la Conferencia
Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969,

establece los derechos politicos indicando en su Articulo 23 lo siguiente:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a)
de participar en fa direcciéon de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresiéon de la voluntad de los electores, y c¢) de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civii 0 mental, o condena, por juez competente, en

proceso penal.”

Ciertamente, los derechos politicos gozaron de una constante progresividad en su
internalizaciéon, ya que han pasado de su sola declaracibn a la creaciéon de

instrumentos, instancias y mecanismos destinados a asegurar la vigencia y proteccion
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exigir frente al Estado el cumplimiento de los mismos.

El autor Daniel Zovatto, de acuerdo con el jurista Gros Espiell, sostiene que: “Los
derechos politicos han dejado de ser materia exclusiva de Ia jurisdiccién interna. Si bien
la determinacién de quienes son las personas legalmente: c;pacitadas para ejercerlos o
de quienes son ciudadanos contintia siendo competencia de las constituciones o de las

leyes internas, el derecho en si mismo esta garantizado y protegido internacionalmente,

»19

aunque, naturalmente, de manera subsidiaria a la proteccion interna.

A la luz de lo anterior, entendemos que la eSfera de protecciéon del ejercicio de los
derechos politicos, se ha ampliado hasta superar los limites estatales; de tal cuenta no
se conforma al reconocimiento, garantia y regulacion que el Estado realice para el
pleno goce de los mismos; se extiende confiando a la comunidad internacional la
vigilancia del efectivo cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el Estado para su

consecucion.

Por lo anterior, y atendiendo nuevamente a la consideracion del corpus juris, deben
tomarse en cuenta los comentarios adoptados por el Comité de los Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas, que postula que: “El Articulo 25 del Pacto
de Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce y ampara, de forma

individual, el derecho de todo ciudadano a participar en la direccién de los asuntos

®Zovatto, Daniel. Los derechos politicos y los derechos humanos en Latinoamérica.
hitp://iwww.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_publinea/Tratado/Derechos%20Politicos. htm.
(Guatemala, 11 de enero de 2013)
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publicos, el derecho a votar y ser elegido; y el derecho a tener acceso a la funcién™*

publica.”?®

Oftro aspecto importante en el ambito de los derechos politicos, es asentir que incluso
con el amplio reconocimiento que acogen estos derechos, su ejercicio esta sujeto a
ciertas condiciones y parametros que la ley puede regular. “Aunque no se permite hacer
distinciéon alguna entre los ciudadanos, para el goce de estos derechos en lo
concerniente a raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social; pueden plantearse cuestiones de compatibilidad con las disposiciones
del Articulo 25 del Pacto por distinciones entre los que tienen derecho a la ciudadania

por motivo de nacimiento y los que la adquieren por naturalizacién.”’

No obstante, el Comité advierte que: “Las condiciones que la legislacidbn doméstica
imponga al ejercicio de los derechos politicos deberan basarse en criterios objetivos y
razonables, por ejemplo la edad o la capacidad mental; y que pese a que el Pacto no
impone sistema electoral alguno, todo sistema electoral vigente en un Estado Parte

debe ser compatible con los derechos amparados por el Articulo 25,722

*Comité de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas. La participacién en los
asuntos publicos y el derecho de voto, observacion general No. 25, parrafo 1.

! Ibid, parrafo 3.

% Ibid, parrafo 21.
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Humanos

El Estado de Guatemala mediante el Decreto 6-78 del 30 de marzo de 1978 ratifico la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Este instrumento proclama en el
Articulo 23 inciso 1, una serie de libertades que los Estados estan obligados a respetar

y posibilitar por su calidad de derechos politicos. A saber:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a. De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;
b. De votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de .
la voluntad de los electores; y
c. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas

de su pais”.

El Estado parte no puede restringir el ejercicio de este derecho aln en caso de guerra,
peligro publico u otra emergencia que pudiera amenazar su independencia o seguridad,
pues en virtud del Articulo 27 de la Convencion Americana, dichas situaciones no

autorizan la suspension de estos derechos.

Posteriormente, en el inciso 2 del mencionado Articulo 23, la Convencion sefala

parametros que la legislacion doméstica de cada Estado puede emplear para el efectivo

37


EMI 01
Text Box


o

27,
5
%,

cumplimiento de los mismos indicando que: “...la ley puede reglamentar el ejercicio de>eu .
los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental,

0 condena, por juez competente, en proceso penal.”

De acuerdo al Articulo 62 inciso 3 de la Convencion Americana, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, como o6rgano regional encargado de la interpretacion y
aplicacion del Pacto de San José y otros tratados concernientes al mismo asunto;
determina si ha existido o no, violaciéon a un derecho humano por parte de un Estado.
Dicho Tribunal establecié en el caso Yatama contra Nicaragua que los derechos
politicos protegidos en la Convencion Americana, asi como en diversos instrumentos

internacionales, propician el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico.

Al tenor del inciso primero del Articulo 31 de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados: “Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y
teniendo en cuenta su objeto y fin”. Aunado a esto, las reglas de interpretacion que
contiene la misma Convencién Americana, en su Articulo 29 muestran claramente que:
“El Sistema Interamericano es un todo que sobrepasa la mera ley para obligar al
intérprete a considerar al ser humano en su totalidad y a tener en mente todo aquello
que el sistema democratico requeriria para que el derecho humano que se interpreta

tenga eficacia.”®®

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Un cuarto de siglo, pag. 218.

38


EMI 01
Text Box


- WGULTAD g
i €
«FS104p° C,
S‘)Sx\“ = 0(“4‘;
|

“Considerando que al desentrafiar la norma internacional, uno de los elementos a
considerar es el objeto y fin del tratado, y que ambos apuntan a la proteccién de los
derechos humanos; es inevitable concluir que la interpretacion debe ser siempre a favor
del individuo -interpretacion pro persona-. De tal cuenta la formulacion y el alcance de

los derechos deben interpretarse de una manera amplia, mientras que las restricciones

a los mismos requieren una interpretacion restrictiva.”**

En la sentencia del caso Castafieda Gutman contra México, (parrafo 145); la Corte
Interamericana hace una diferenciacion de los derechos politicos con casi todos los
demas derechos previstos en la Convencic’j.n., puesto que en el Articulo 23 de ese texto,
se reconoce que sus titulares no sélo deben gozar del derecho, sino que agrega el

término oportunidades, lo que implica la obligacion de garantizar con medidas positivas

que toda persona que formalmente sea ftitular de derechos politicos, tenga la

-
(3

oportunidad real para ejercerlos.

La Corte Interamericana ha estimado, tanto en el caso Castafieda Gutman como en el
caso Yatama, que: “La participacion politica puede incluir amplias y diversas
actividades que las personas realizan individualmente y organizadas, con el propoésito
de intervenir en la designacion de quienes gobernaran un Estado o se encargaran de la
direccion de los asuntos publicos, asi como influir en la formacion de la politica estatal a

través de mecanismos de participacién directa.”

** Ibid, pag. 221.
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En su voto concurrente al caso Yatama contra Nicaragua, el juez Diego Garcia Saya

-
e

menciona que el concepto de derecho a la participacién en los asuntos ptblicos a
evolucionado en los ultimos lustros y que a estas alturas es un referente que incluye un
espectro muy amplio que puede ir desde el derecho a promover la revocatoria de
autoridades elegidas, fiscalizar la gestion publica, acceder a informacion publica,
plantear iniciativas, expresar opiniones, etc. (Voto concurrente del Juez Diego Garcia

Sayan. Corte IDH Caso Yatama Vs. Nicaragua, parrafo 13)

Por otro lado, la participacion politica mediante el ejercicio del derecho a ser elegido
supone que los ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de
igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos a eleccién si logran obtener
la cantidad de votos necesarios para ello. Esto evidencia la importancia del voto como
elemento esencial para la existencia de la democracia. El derecho a votar implica que
los ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremente; y en condiciones de

igualdad a quienes los representan en la toma de decisiones de los asuntos publicos.

E! ejercicio de los derechos a ser elegido y a votar, intimamente ligados entre si,
expresan las dimensiones individual y social de la participacién politica. No obstante, la
Convencion no impone a los Estados parte una modalidad especifica o sistema
electoral particular que garanticen el ejercicio de los derechos a votar o a ser elegidos; y
se limita mas bien, a regular que las elecciones deben ser periédicas y auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual; y por voto secreto que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores.
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de igualdad; la Corte también expres6 en la sentencia del caso Castafieda Gutman,

que: “Este protege el acceso a una forma directa de participacion en el disefio,
implementacion, desarrollo y ejecucion de las directrices politicas estatales a través de
funciones publicas.. Agrega también que se entiende que estas condiciones generales
de igualdad estan referidas tanto al acceso a la funcién publica por eleccion popular

como por nombramiento o designacién.”

La mencionada sentencia de la Corte Interamericana, manifiesta que: La posibilidad
que la Convencién sefiala en el inciso 2 del Articulo 23, para que mediante la ley pueda
restringirse el ejercicio de los derechos politicos; es una disposicion que tiene como
propoésito Unico evitar la posibilidad de discriminacién contra individuos en el ejercicio de
sus derechos politicos. Estas causales se refieren a las condiciones habilitantes que la
ley puede imponer para ejercer los derechos politicos; y las restricciones basadas en
esos criterios son comunes en las legislaciones electorales nacionales, que prevén el
establecimiento de edades minimas para votar y ser votado, ciertos vinculos con el

distrito electoral donde se ejerce el derecho, entre otras regulaciones.”

Los Estados pueden establecer legalmente limites para regular el ejercicio y goce de
los derechos politicos. Los requisitos que instituyan deberan ser cumplidos por las
personas titulares de los derechos politicos como mecanismo para garantizar el efectivo
ejercicio y goce de dichos derechos. Empero, los requerimientos y restricciones no
deben ser desproporcionados e irrazonables a tal punto que la practica del derecho se

vuelva ineficaz e ilusoria.
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2.3. Los derechos politicos en Guatemala

El Estado de Guatemala reconoce un amplio catalogo de derechos politicos, en el

Articulo 136 de la Constitucién Politica de la Republica, regula que:

“Son derechos y deberes de los ciudadanos:

a. Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b. Elegiry ser electo;

¢. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;

d. Optar a cargos publicos;

e. Participar en actividades politicas; y

f. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.”

En principio, es necesario establecer que el mismo texto fundamental nos indica en el
Articulo 147 que: “Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de
edad”; e impone que éstos no tengan mas limitaciones que las establecidas en la

Constitucién y la Ley.

Asimismo, debe observarse que al ejercicio politico, el mencionado Articulo 136 le
acredita una doble calidad, la de deber y la de derecho. Esto debe entenderse en
sentido de que impone al ciudadano la obligacién de adoptar las conductas que manda

el precepto; pero a la vez, le otorga la posibilidad de reclamar al Estado el ejercicio y
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disfrute de las mismas. Conlleva también, la proteccién de que no se le sea vedadog:ii’fm:y

derecho a ejecutarlo libremente.

La Constitucién nos instruye también en el Articulo 223 en que: “Todo lo relativo al
ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y
organos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional en la
materia”. Dicha ley, es la denominada Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEYPP),
contenida en el Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, normativa que fue
reformada por el Congreso de la Republica en los afios 2004 y 2007, mediante los
Decretos Legislativos 10-04 y 35-06; derivado del proceso de reforma electoral que se

impulsé posteriormente a la suscripcién de los Acuerdos de Paz.

El segundo considerando de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, indica que: “Debe
contener y desarrollar los principios que, de acuerdo con la Constituciéon Politica de la
Republica- de Guatemala, norman todo lo relativo al ejercicio de los derechos del
ciudadano en lo que atafie a organizaciones politicas, al ejercié6 de los derechos

politicos inherentes, a la organizacién y funcionamiento de las autoridades electorales;”

En el mismo sehtido que la Constitucién Politica, la Ley Electoral y de Partidos Politicos
mantiene en su Articulo 2 que: “Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de
dieciocho anos”. Seguidamente, aunque en su epigrafe el Articulo 3 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos no enuncia deberes y derechos politicos, sino que derechos y
obligaciones de los ciudadanos; este Articulo complementa el 136 Constitucional

estableciendo que: “Son derechos y obligaciones inherentes a los ciudadanos:
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a. Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica;

b. Inscribirse en los Registros de Ciudadanos;

c. Elegiry ser electos;

d. Ejercer el sufragio;

e. Optar a Cargos Pubilicos;

f. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y por la pureza del proceso electoral

g. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de Ia
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica;

h. Desempenfar las funciones electorales para las que sean designados.” (sic.)

Ciertamente, el precepto mencionado contiene varios enunciados que facultan pero a la
vez obligan al ciudadano a ajustar su conducta a los parametros de legalidad politica
establecidos. Es por elio, que debemos enfocarnos en ciertos aspectos y conceptos
fundamentales de la norma y tratar de determinar cuales son los derechos y cuales las
obligaciones a las que debemos constrefiirnos; y si dentro de estas formulaciones
figuran algunos que encierren una calidad imperoatributiva, por lo que a continuacion

estudiaremos cada uno de sus incisos.
a) Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica

Se tiene claro que la carta magna es el documento en el cual los ciudadanos pueden
identificar las reglas de obligatorio cumplimiento para todas las personas, nacionales o

extranjeras, que se ubiquen en el territorio del Estado. El irrespeto a esta norma

44


EMI 01
Text Box


suprema, conileva inevitablemente la desobediencia de las normas ordinarias y en

consecuencia la denominada ingobernabilidad.

De esta cuenta el Cédigo Penal guatemalteco advierte en su Articulo 381 numeral 1°
que: “Sera sancionado con prision de tres a diez afios: Quien ejecutare actos que
tiendan directamente a variar, reformar, sustituir, total o parcialmente la Constitucion de
la Republica por medios no autorizados por el ordenamiento constitucional...” (sic.)
Concatenado a esto, el Articulo 45 de la Constitucion, en su parte conducente, indica
que: “Es legitima la resistencia del pueblo para la proteccién y defensa de los derechos

y garantia consignados en la Constitucion.”

El hecho de que respetar y defender ia Constitucion Politica de la Republica, sea un
derecho y una obligacién de los ciudadanos, responde a la necesidad de mantener el
desarrollo y convivencia pacifica social. Aunque pareciera que solo es carga de
respetar y defender, el derecho subyace de la seguridad que brinda vivir en un Estado
con un orden constitucional bien establecido. El tratadista espafiol Antonio Colomer
opina que: “Si hay constitucién y Estado, estamos ante un Estado constitucional y si hay

un derecho que se obedece, sea el que fuere, estamos ante un Estado de Derecho”.?®

b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos

El empadronamiento es el tramite que el ciudadano debe realizar ante el Registro de

Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral. La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en

% http://www.cedecon.org/comunicado001.htm (Guatemala, 20 de enero de 2013)
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el Articulo 8 advierte que la inscripcion en el Registro de Ciudadanos es indispensable
para el ejercicio de los derechos politicos, y que ningin ciudadano podra elegir o ser
electo sin haber cumplido previamente con tal requisito. Para ese efecto, el Articulo 9
de ese texto estipula que se requiere estar inscrito como ciudadano con anticipaciéon no
menor de tres meses al respectivo evento electoral. Asi también, el Articulo 7 de la
misma ley indica que la calidad de ciudadano se acredita con el documento extendido
por el Registro de Ciudadanos o con la anotacion hecha en la cédula de vecindad, o

con el documento de identidad que lo sustituya.

c) Elegir y ser Electo

La Corte de Constitucionalidad guatemalteca, se pronuncio en la sentencia de amparo
de fecha 25 de julio de 2006, del expediente 300-2006 en el sentido que: “El derecho
de elegir y ser electo puede ejercerlo el ciudadano en diferentes ambitos de su vida
reconocidos por la Carta Maga; el mismo conlleva la potestad de velar por la libertad y

efectividad del sufragio: en términos generales, .por la pureza del proceso electoral.”

Manifiesta también ia Corte de Constitucionalidad en el dictamen del expediente 96-86
que: “La potestad de elegir, escoger, enmarca dentro de los derechos subjetivos y debe
interpretarse en consonancia con el pluralismo politico y, como consecuencia, es
incoercible, al punto que se le protege con el principio de la secretividad.” Ademas,
estimo en la apelacion de sentencia de amparo, de fecha 4 de noviembre de 1997, del
expediente 3-97 que: “El derecho a ser electo es de caracter eminentemente personal’;

y que: “El derecho de sufragar voto y ser electo para cargos de eleccion popular

46

<

<
Q
@

& -
,

e

D
3 R
&

o,

SECh
S
% £
G, s
repman.©

2l

S3rriy
T¥1205 1


EMI 01
Text Box


entrafia no solamente un beneficio para quien opta a tal cargo y se somete al juicio
eleccionario del pueblo, sino que también importa a cada ciudadano capaz la
delegacion de una cuota de soberania nacional.” (Corte de Constitucionalidad. Gaceta
No. 69. Expediente 1089-2003, apelacion de sentencia de amparo, de fecha 14 de julio

de 2003)

En todo caso, dichos derechos no son absolutos; estan sujetos a los requisitos
establecidos en la ley de forma categérica. De tal cuenta, si alguien no esta
empadronado no tiene derecho a votar aun que haya cumplido los 18 afos de edad.
Tampoco podra hacerlo quien no tenga su cédula de vecindad o documento personal
de identificaciéon; ni podra aspirar a ser electo quien no cumpla con los requisitos y
calidades establecidos en las leyes, especialmente en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala; o que pese a cumplirlos, presente impedimentos para optar a
cargos publicos. Por ejemplo: las prohibiciones para optar a los cargos de presidente o
vicepresidente de la Republica contenidos en el Articulo 186 incisos a, b y ¢ de la
Constituciéon Politica que impide a quien haya sido presidente de la Republica o sus
parientes, puedan ostentar nuevamente el poder. Tampoco podran ejercer sus
derechos politicos las personas que de acuerdo al Articulo 56 del Cédigo Penal se

encuentren inhabilitados absolutamente.

A la luz del Articulo 23 inciso 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
la ley puede reglamentar el ejercicio y las oportunidades de los derechos politicos
exclusivamente en razén de la edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,

capacidad civii o mental, o condena por juez competente en proceso penal. No
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término exclusivamente sin referenciar impedimento para quien ocup6 con anterioridad

el cargo presidencial; la prohibicién de reeleccion contenida en el Articulo 187 de la

Constitucion, no es violatoria de los derechos de elegir y de ser electo.

La jurisprudencia vertida por la Corte Interamericana, en el caso Castafieda Gutman
contra México, establéce que: “Para que los derechos politicos puedan ser ejercidos, la
ley necesariamente tiene que establecer regulaciones que van mas alla de aquellas que
se relacionan con los limites establecidos en el Articulo 23.2 de la Convencion y que no
es posible aplicar al sistema electoral que se establezca en un Estado solamente las

limitaciones del parrafo 2 del Articulo 23 de ia Convencién Americana.”

En consecuencia de que los principios de alternabilidad y no reeleccion en el cargo de
presidente de la Republica son los pilares en los que descansa la democracia
guatemalteca; y que al tenor del Articulo 32 de la misma Convencién, los derechos de
cada persona estan limitados por los derechos de los demas, la seguridad de todos y
las justas exigencias del bien comin en una sociedad democratica; la prohibiciéon de
reeleccion cbntenida en el Articulo 187 de la Constitucion de la Republica, no constituye

violacién a los derechos de elegir y ser electo.
d) Ejercer el sufragio

Ef concepto de sufragio segln el Articulo 198 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

es: “El voto que se emite en una eleccion politica o en una consuita popular”. Dicha ley
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también esclarece en el Articulo 12 que: “El voto es un derecho y un deber civico
inherente a la ciudadania; es universal, secreto, Unico, personal y no delegable.”
Adicionalmente, el Estado reconoce en el Articulo 13 del mencionado cuerpo legal que:
“Es un derecho de los ciudadanos gozar de absoluta libertad para emitir su voto y no

ser obligados, directa o indirectamente, a votar por determinado candidato, planilla o

partido politico.

Sin embargo, ejercer el sufragio no es un derecho absoluto. El Articulo 15 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos némina quienes tienen prohibiciones para ejercer el
voto, siendo estos: “...a). Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el
Ejercito Nacional o en los cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para
cualquier comision o trabajo de indole militar; y b). Quienes estén suspendidos en el

ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan perdido la ciudadania...”
e) Optar a cargos publicos

La accién de optar a cargos publicos esta contenida repetidas veces en la legislacion
guatemalteca; en la literal d) del Articulo 136 de la Constitucion Politica de la Replblica,
como un deber y derecho politico; dentro de ese mismo cuerpo legal, en el Articulo 113”
se encuentra desarrollada mas ampliamente como un derecho social; en la literal e) del
Articulo 3 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos como un derecho y obligaciéon de
los ciudadanos; y en el Articulo 3 de la Ley del Servicio Civil como un principio

fundamental.

49


EMI 01
Text Box


participacion ciudadana. Los Unicos condicionantes estan establecidos en el Articulo

113 de la Constituciéon que establece: “Los guatemaltecos tienen derecho a optar a
empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se atendera mas que a razones
fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez”; y en el Articulo 3 de la Ley
del Servicio Civil, Decreto nimero 1748 que preceptia: “Para el otorgamiento de los
cargos publicos no debe hacerse ninguna discriminacion por motivo de raza, sexo,

estado civil, religién, nacimiento, posicidn social o0 econémica u opiniones politicas.”

f) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y por la pureza del proceso electoral

El Articulo 140 de la Constitucidn Politica de la Republica preceptua que: “El sistema de
gobierno de Guatemala es republicano, democratico y representativo, por lo que el
pueblo delega su soberania en diversos representantes, eligiéndolos mediante normas

y procedimientos prefijados que atienden principios democraticos”.

Al tenor del Articuio 193 del la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “El proceso
electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarado su
conclusion por el Tribunal Supremo Electoral.” Indica también, en el Articulo 194 que:
“Se llevard a cabo en un ambiente de libertad y plena vigencia de los derechos

constitucionales, sin que la declaratoria de un estado de excepcion lo suspenda.”

Durante los comicios, es el sufragio el medio por excelencia con que los ciudadanos

participan y expresan su eleccién personal, por uno o varios candidatos representantes
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de un partido politico o un comité civico electoral. En tal razén, a fin de llevar a cabo la
accion de velar por la libertad y eficacia del sufragio, el ciudadano podria participar
activamente en el proceso electoral como observador electoral o integrando las juntas

electorales o las juntas receptoras de votos.

En caso de controversia, los actos y resoluciones relacionados con el proceso electoral
pueden impugnarse haciendo uso de los recursos contenidos en el Capitulo 9 del Titulo
l’Jnicé del Libro Cuatro -‘de la Ley Electoral y de Partidos Politicos; o accionar un érgano
jurisdiccional denunciando la comisidén de uno o varios de los delitos eleccionarios
regulados en el Capitulo VI, Titulo XII, Libro Segundo del Cédigo Penal Decreto 17-73

del Congreso de ia Republica de Guatemala.

g) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

presidencia y vicepresidencia de la Republica

En el capitulo primero del presente documento desarrollamos acerca del principio de
alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la presidencia y vicepresidencia de la
Republica. Su importancia y funcién dentro del orden democratico guatemalteco exige
que el ciudadano se abstenga de llevar a cabo conductas que persigan postular
nuevamente a un individuo; o postularse, segun el caso, para repetir en el cargo de
presidente de la Republica; o bien, postularse ain cuando presenta los impedimentos
constitucionales para hacerlo. También puede ser defendido accionando un érgano
jurisdiccional por medio de denuncia del delito de propaganda reeleccionaria, contenido

en €l Articulo 382 del Cédigo Penal guatemalteco.
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h) Desempefiar las funciones electorales para las que sean designados Leman

Resulta 16gico deducir que si un ¢iudadano guatemalteco labora de forma directa para
el Tribunal Supremo Electoral -maxima autoridad en materia electoral- esté facultado y
a la vez obligado a cumplir con las atribuciones que en razén de su cargo le
correspondan. De otro modo, el ciudadano puede cumplir este precepto al ser
designados por el Tribunal Supremo Electoral a integrar las Juntas Electorales

Departamentales, Juntas Electorales Municipales y Juntas Receptoras de Votos.?®

Acerca de estos 6rganos, la Ley Electoral y de Partidos Politicos nos ilustra también en
los Articulos 171 y 253 que son de caracter temporal y se encargan del proceso
electoral en su respectiva juﬁsdiccién; sus integrantes tienen caracter de funcionarios
publicos, con determinacién propia y sujetos a todas las responsabilidades que para los
mismos determina la ley, evidenciando la necesidad de reconocer que, desempeian las

funciones electorales para las que sean designados es un derecho politico.

En un enfoque global, vale observar que aunque a lo largo de la historia constitucional
“la evolucién del catalogo de derechos politicos que el Estado de Guatemala reconoce

no ha sido significativa, si lo ha sido la evolucién del titular del derecho —el ciudadano-.

Los cambios que a través del tiempo se han suscitado en los diferentes textos
fundamentales del Estado, han posibilitado que mas individuos puedan gozar los

beneficios de la ciudadania. Por ejemplo: La lucha de inclusiéon de la mujer en el

% Tribunal Supremo Electoral. hitp:/iwww.tse.org.gt/juntase.php (Guatemala, 09 de febrero de 2013).
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decretada el 12 de septiembre de 1941 a la Constitucion Politica de la 1921 se
establecia que: “El sufragio era un asunto exclusivamente masculino que requeria para
su obtencion saber leer y escribir; y tener renta, industria, oficio o profesiéon que
proporcionara medios de subsistencia”. No fue sino en la Constitucion Politica de 1945,
por virtud del Articulo 9 que la ciudadania fue reconocida a las mujeres, aunque elio
fuera condicionado a que éstas supieran leer y escribir; situacion que continué a pesar

de la adopcién de una nueva Constitucion en 1956.

El igualitario reconocimiento de ciudadania que actualmente gozamos, hombres y
mujeres, encontré sus bases en el texto constitucional de 1965 en la que se reconocio,
en el Articulo 13 que: “Son ciudadanos todos los guatemaltecos hombres y mujeres,
mayores de dieciocho afios”. Empero, la actual Constitucién Politica le complementa
con el mandato incluido en el Articulo 147 de que los ciudadanos no tendran méé

limitaciones que las establecidas en ella misma y en la ley.

Otro avance notorio que se ha logrado en cuanto a derechos politicos es normar el
ejercicio del sufragio como un derecho y deber civico inherente a la ciudadania. La
obligatoriedad y secretividad del voto ya no depende de que el ciudadano sepa o no
leer y escribir. La ley protege el derecho de los ciudadanos para emitir su voto en
absoluta libertad vy dicho voto es por ley universal, secreto, Unico personal y no
delegable. A todo ello se suma el derecho constrefiido en el Articuio 173 de la

Constitucion Politica que preceptua: “Las decisiones politicas de especial trascendencia
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deberan ser sometidas a procedimiento consultivo de todos los ciudadanos”, lo que

conlleva otro medio para hacer valer el derecho de participacion en asuntos politicos.

En Guatemala, la plena vigencia de los derechos politicos esta excluida del conjunto de
derechos que podrian ser limitados en caso de invasion del territorio, perturbacion
grave de la paz, actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica. La
proteccion que el Estado procura para los derechos humanos impulsé que los
constituyentes establecieran que en el supuesto que ocurriera uno o varios casos de los
mencionados anteriormente; no ha de cesar para el Estado y las autoridades la

obligacién de garantizar el goce de los derechos reconocidos por la Constitucion.

Cabe mencionar, si bien es cierto que a través de reformas al marco juridico
guatemalteco se ha podido facilitar el ejercicio de los derechos politicos eliminando
factores discriminatorios en razon de raza, género, nivel econémico, entre otros; no
puede decirse que se haya aicanzado el ideal de democracia representativa. Aun es
necesario crear mecanismos que incrementen la participacion ciudadana en la toma de

decisiones relativas a su propio desarrollo.

El Estado de Guatemala debe adoptar providencias para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos politicos. Esto conllevaria una revision constante a las
normas, instituciones y componentes involucrados en el proceso electoral. Ademés de
la adecuacion de las leyes a los cambios que se presenten en razc’m de la evolucién

social y las necesidades que presente el fortalecimiento de la democracia.
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CAPITULO Il

3. Consideraciones legales

Dentro del marco del reconocimiento a nivel nacional-e .internacional de los derechos
politicos como derechos humanos; y en pro de respetar y garantizar su ejercicio

efectivo, se deben analizar concatenando las siguientes consideraciones legales.
3.1. La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala como ley superior

El Estado como persona juridica abstracta requiere de un marco legal y politico que
determine y regule su estructura y funcionamiento, sus relaciones con los habitantes y
con otros Estados; asi como las de los particulares entre si. Dicho marco legal y politico
no puede ser producto de simples cc;rrientes legislativas que a capricho determinen
situaciones como el tipo de gobierno, la estructura de los 6rganos publicos, sus
competencias, las reglas de convivencia, las libertades fundamentales, poder punitivo,

entre otras.

Un pueblo o nacién al tomar la decision de constituirse en una organizacion juridica y
politica establece un poder constituyente, originario o primario, cuya finalidad es crear el
Derecho; materializado en una Constitucion como ordenamiento fundamental y

supremo.
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El autor Pablo Andrés Bonilla indica que: “La Constitucion es el fundamento positivo
sbbré el cual se asienta el orden juridico del Estado... ella es la fuente o el principio del
orden estatal entero, y hace que todo lo demas, dentro de la vida del Estado, sea de
determinada manera y no de otra diferente. Por eso se dice que la Constitucién es la ley

de leyes.”’

“La Constitucion prevalece como norma suprema del ordenamiento juridico y en este
sentido, condiciona la validez del resto de normas a la sumision de las prescripciones
contenidas en ella. Por su caracter de ley superior, prevalece sobre aqueilas que formal

o materialmente le contradigan.”®

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, promulgada en el afio de 1985,
se reconoce a si misma como la norma suprema del Estado. Su jerarquia sobre las
demas leyes se encuentra regulada en el Articulo 175 del mismo texto indicando que:
“Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen

o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.”

Del mismo modo, al reconocer los derechos inherentes a la persona humana, en el
Articulo 44, previene que: “Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los

derechos que la Constituciéon garantiza.”

%" Bonilla Hernandez, Pablo Andrés, Justicia constitucional y sistemas de control constitucional
difuso y concentrado, pag. 18.
% Ibid, pag. 23.
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En la regulacion del ejercicio del poder publico, contendido en el Articulo 152 de Ia\

Constitucion, prescribe que: “Su ejerci6 esta sujeto a las limitaciones sefialadas por la

Constitucion y la ley.”

El principio de supremacia constitucional también se impone en el Articulo 204 de la ley
fundamental, en el que se establecen las condiciones esenciales de la administracion
de justicia. Dicho articulo ordena que: “Los tribunales de justicia en toda resolucién o
sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucion de la Repﬂblica

prevalece sobre cualquier ley o tratado.”

La Corte de Constitucionalidad valor6é en la sentencia de inconstitucionalidad general,
de fecha 17 de noviembre de 2009, del expediente 2436-2009 que: “Dentro de los
principios fundamentales que informan al Estado de Guatemala se encuentran el de
supremacia o superlegalidad constitucional; de conformidad con el cual en la cuspide
del ordenamiento juridico guatemalteco esta la Constitucion y esta como ley suprema
del Estado, es vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la
consolidacién del Estado constitucional de derecho. Asimismo, consideré que la
Constitucién Politica de la Republica, ostenta preeminencia en la normativa, en razén
de dos caracteristicas privilegiadas: a) que es la norma fundamental del ordenamiento
juridico en la que deben basarse las demas disposiciones que lo integran; y b) que tiene
jerarquia de ley suprema y como consecuencia obvia, prevalece sobre cualquier otra

ley de manera que aquellas que la contravengan devienen ineficaces.”
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Es sintesis, la supremacia constitucional en el ordenamiento juridico estatal implica
que: “La ley fundamental sea, no sélo superior a los demas cuerpos legales, sino que
sobre ella, no puede existir ninguna otra norma juridica. Como consecuencia, en la
clispide del ordenamiento esta el ordenamiento constitucional establecido como
decision politica por el poder constituyente y sélo modificable, como decisién, por este y

mediante los mecanismos particulares previstos en la misma constitucion.”?®

3.2. El derecho interno y la observancia de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos

Pese la cimentacidn del principio de supremacia de la constitucién sobre todo cuerpo
legal del Estado, surge con frecuencia discusion sobre la jerarquia juridica de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El foco de la discusién apunta al hecho de que, como una garantia a los derechos
humanos, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 46
acepta la preeminencia del Derecho Internacional indicando: “Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”;
dicho principio también se encuentra contenido en el Articuio 3 de la Ley de Amparo y
Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad y en el Articulo 9 de la Ley del Organismo

Judicial.

% Garcia Laguardia, Jorge Mario. Defensa de la Constitucion, pag. 3.
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Prima facie, podria interpretarse que el precepto subordina inclusive a la constitucion *:+.“

o

observar los tratados y convenciones que en materia de derechos humanos hayan sido
aceptados y ratificados por el Estado. Discrepariamos entonces, del principio de
supremacia constitucional; y enfrentariamos una aparente antinomia con el Articulo 204
de la misma carta magna, que condiciona a los tribunales de justicia a que en toda
resolucion o sentencia observen obligadamente el principio de que la constitucion de la
Republica prevalece sobre cualquier tratado.”

La polémica relacionada a la supremacia constitucional soBre los tratados de derechos
humanos se acrecienta por la indicacion contenida en el Articulo 27 de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados acerca de que: .:‘Una parte no podra invocar
las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un

tratado.”

La doctrina del derecho internacional de los derechos humanos, también hace su aporte

al dilema. El autor Ernesto Rey Cantor afirma que: “La Convenciébn Americana sobre

Derechos Humanos es la normativa internacional de superior jerarquia a la que esta
»30.

subordinado el derecho interno™"; refiriéndose él a la Constitucién, leyes, actos

administrativos, jurisprudencia, practicas administrativas y judiciales, etc.

Entendamos pues, que para tener la certeza juridica de lo que expresa el texto

constitucional guatemalteco, en el mencionado Articulo 46, debemos acudir a la

%0 Rey Cantor, Ernesto. Control de convencionalidad de las leyes y derechos humanos, pag. 49.
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jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala; que es el 6rgano

legitimado para la interpretacion y desarrollo de lo preceptuado en la ley fundamental.

La Corte de Constitucionalidad, ha sentado una doctrina legal, en materia de derechos
humanos, fundamentada en interpretaciones pro homine. Con ello resolvié en la
sentencia de inconstitucionalidad de caracter general, de fecha 9 de julio de 2009, del
expediente 3396-2008, que: “En el caso de que una disposicion legal ordinaria o de
rango inferior, entrare en conflicto con una o varias normas contenidas en un tratado o

convencion internacional sobre derechos humanos, prevalecerian estos Gltimos.”

No obstante, La Corte también aclara en la sentencia de inconstitucionalidad de
caracter general, de fecha 12 de marzo de 1997, del expediente 131-95 que: “Los
tratados y convenciones internacionales en materia de derechos humanos, no deben
ser acogidos como parametros de constitucionalidad de una ley o norma; pues la
preeminencia que la Constitucion les otorga sobre el derecho interno, debe entenderse
como un reconocimiento a la evolucién que en materia de derechos humanos se ha
dado y tiene que ir dando, pero que su jerarquizacién es la de ingresar al ordenamiento
juridico con caracter de norma constitucional que concuerde con su conjunto, pero

nunca con potestad reformadora y menos derogatoria de sus preceptos.”

Ademas, la Corte de Constitucionalidad analizd6 en la sentencia de apelacion de
amparo, de fecha 19 de octubre de 1990, del expediente 280-90 que: “La pretensién de
preeminencia de los tratados y convenciones en materia de derechos humanos sobre la

Constitucion tendria sentido si la norma convencional entrase en contravenciéon con
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dentro del marco de la Constitucién, por lo que no podria concurrir al perfeccionamiento

de un convenio o tratado internacional que la contravenga, en virtud del juramento
solemne que los liga para acatarla y especialmente porque la funciéon del presidente de
la Republica de celebrar, ratificar y denunciar tratados y convenios esta expresamente

condicionada a ejercerla de conformidad con la constitucion.”

Asi lo vemos en el instrumento de ratificacion del gobierno de Guatemala, de la
Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que en el Articulo 2 inciso b)
confirma la reserva il formulada al suscribir dicha Convencion, relativa a que la
Republica de Guatemala no aplicara los Articulos 11, 12, 25 y 66 de dicha Convencion
por ser contrarios a la Constitucion. Ademas, formula la reserva al Articulo 27 en el
sentido que el mismo se entienda referido a las disposiciones de la legislacion
secundaria de Guatemala y no a las de su constitucién, porque esta prevalece sobre

cualquier ley o tratado.

En todo caso, al hacer un comparativo de los derechos humanos reconocidos en la
parte dogmatica de la Constitucién y los consagrados en los tratados y convenciones en
materia de derechos humanos, especialm‘ente la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos -documento que ocupa el centro de nuestro estudio-; no podemos
mas que concluir que el texto fundamental los acoge todos afirmando ademas, en el

preambulo la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social.
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humanos se ve plasrhada por la amplitud con que se desarrollan los aicances de cada
precepto que los contiene. Subsumiendo en el Titulo 1l de la carta magna, los derechos
que consagra la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que son de corte
civil y politico; y otros de caracter econémico, social y cultural que estan reconocidos en

diversos instrumentos internacionales.

Concatenadamente, la actual Constitucion guatemalteca ha transformado
sustancialmente la naturaleza del amparo como garantia o tutela protectora de los
derechos inherentes a las personas que estan protegidos en la propia constitucion, las

leyes y los convenios internacionales ratificados por Guatemala.

Puede observarse en los Articulos 265 de la Constitucion; 8 y 10 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y Constitucionalidad que: “Se instituye el amparo con el fin de
proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para
restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido... ya sea que
dicha situacién provenga de personas y entidades de derecho publico o entidades de

derecho privado.”

De tal cuenta, en el Estado de Guatemala, es la accién constitucional de amparo el
recurso sencillo, rapido y efectivo al que hace referencia el Articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que ampare a las personas contra actos que

violen sus derechos fundamentales.
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Entendemos entonces, que entre la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala existe armonia en las
disposiciones que reconocen los derechos inherentes de ias personas, por lo que la

observancia de ambos es de jerarquia suprema frente a las demas leyes.

3.3. Obligacion del Estado de Guatemala de adoptar disposiciones de derecho

interno

En la relacion que subyace producida de la ratificacion de instrumentos que protegen
los derechos fundamentales al ser humano, el individuo actia como sujeto de derechos

y el Estado como agente que asume las obligaciones inherentes a tales derechos.

En lo que refiere a los derechos que la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos consagra, el Estado de Guatemala, por ser Estado Parte, se ha
comprometido a respetar los derechos y libertades reconocidos en la Convencién y a

garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion.

El Articulo 1 de la Convencion establece: “Obligacién de respetar los derechos:

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion aiguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o0 de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.-

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.”

63

w

o

<o
0


EMI 01
Text Box


La Jueza de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cecilia Medina Quiroga,
hace diferenciacion del concepto de las obligaciones convencionales del Estado al
establecer que: “La obligacién de respetar exige que el Estado y sus agentes no violen
los derechds humanos establecidos en la Convencién. La obligaciéon de respeto, es
entonces, una obligaciéri de abstencion. Por el contrario, la obligacién de garantizar
exige al Estado emprender las acciones necesarias para asegurar que todas las
personas sujetas a la jurisdiccion del Estado estén en condiciones de ejercerlos y
gozarlos. Por lo que la obligaciéon de garantia es una obligacién de hacer.

L -

Como dichas obligaciones son de exigibilidad inmed"iaia; en el caso de que tales

derechos y libertades no estuvieren ya garantizados por disposiciones legislativas o de
otro caracter, El Estado también se ha comprometido~a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la Convencién, las medidas

-

legislativas o de oftro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos dichos

derechos y libertades.” '

El Articulo 2 de la Convencién indica: “Disposiciones de derecho interno. Si el ejercicio
de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para

hacer efectivos tales derechos y libertades.”

* Medina Quiroga, Cecilia. Las obligaciones de los Estado bajo la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, pag. 247.
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Al respecto, el jurista Héctor Faindez Ledesma, observa que: “La Convencion ha
omitido indicar los medios o procedimientos concretos a través de los cuales los
Estados deben dar cumplimiento al compromiso que han adquirido en materia de
derechos humanos; por consiguiente, la naturaleza de sus obligaciones se caracterizan,
fundamentalmente, por los resultados que la Convencion persigue asegurar, y no por la

forma como los Estados deben ejecutar tales obligaciones.”?

No obstante, la Corte Interamericana si ha sefialado que: “El deber general del Articulo
2 de la Convenciéon Americana implica la adopciéon de medidas en dos vertientes. Por
una parte, la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien
violacion a las garantias previstas en la Convencién; por la otra, la expediciéon de
normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas

garantias.”?

El mismo Tribunal, afiadid6 en el caso Yatama contra Nicaragua que: “Este deber
general del Estado Parte implica que las medidas de derecho interno han de ser
efectivas (principio del effet utile), para lo cual el Estado debe adaptar su actuacion a la
normativa de proteccion de la Convencién.” Asimismo, en el caso Fermin Ramirez
contra Guatemala, manifesté que: “En virtud de la obligacion positiva del Estado de
adoptar medidas legislativas para garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos en

la Convenciéon, con mayor razén estan en la obligacion de no expedir leyes que

*® Faundez Ledesma, Héctor. El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos,
aspectos institucionales y procesales, pag. 75.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién consultiva OC-18/03. Condicién juridica y
derechos de los migrantes indocumentados, parrafo 78.
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desconozcan esos derechos u obstaculicen su ejercicio, y la de suprimir o modificar Iasfw

que tengan estos ultimos alcances. De lo contrario, incurren en violacion del Articulo 2

de la Convencion.”

Por las consideraciones anteriores, observamos que el Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos no interviene de forma direct_a en cuanto a la
actividad estatal. No obstante, si bien es cierto que la Convencién Americana en los
Articulos 1.1 y 2 no sefala con precision que normas legislativas o politicas debe
implementar el Estado para el cumplimiento de sus obligaciones; también es cierto que
la Corte Interamericana en su facultad interpretadora de los preceptos convencionales,
si establece parametros de observancia para la adecuacién del derecho interno al
derecho internacional de los derechos humanos.

v

3.4. Desarrollo progresivo de los derechos humanos

Como los derechos humanos son inherentes a la persona y su existencia no depende
del reconocimiento de un Estado; siempre es posible extender el ambito de la
protecciéon a derechos que anteriormente no gozaban. Una manifestacion de esta
particularidad la encontramos en una disposicién que con matices similares se repite en
tratados internacionales en materia de derechos humanos y en diversos ordenamientos
constitucionales; segun la cual la enunciacién de derechos contenida en su texto no
debe entenderse como negaciéon de otros que siendo inherentes a la persona humana,

no figuren en ella.
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Ademas de los avances que se hayan logrado en cuanto al reconocimiento de nuevos
derechos humanos y proteccion a minorias o grupos sociales, los derechos
fundamentales ya consagrados deben ser interpretados de tal modo que permitan
maximo ejercicio para las personas. Asi lo hizo la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia del caso Villagran Morales contra Guatemala, en donde
interpretd el derecho a la vida, contenido en el Articulo 4 de la Convencién Americana,

de un modo que comprende las condiciones minimas de una vida digna.

No solo eso, el derecho internacional de los derechos humanos requiere que el Estado,
en el cumplimiento de sus obligaciones, debe observar el principio de progresividad. Se
considera que la progresividad implica tanto gradualidad como progreso. “En ese
sentido, la gradualidad se refiere a que la efectividad de los derechos no va a lograrse
de una vez y para siempre, sino que se trata de un proceso que supone definir metas a
corto, mediano y largo plazo. E! progreso patentiza que el disfrute de los derechos

siempre debe mejorar”.3*

El hecho de que los derechos civiles y politicos sean de exigibilidad inmediata ha dado
lugar al error de que el principio de progresividad sea relacionado unicamente con el
cumplimiento de los derechos sociales y culturales; y a asumir que los derechos civiles
y politicos se mantienen inmutables en cuanto a su aplicacion. Lo anterior, seria
opuesto a lo sefialado por la Corte Interamericana, asi como la Corte Europea, en el

sentido que: “Los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya

3 Vazquez, Luis Daniel, Sandra Serrano. Los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, pag. 159.
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interpretacion tiene que acompafar la evolucion de los tiempos y las condiciones de

vida actuales.®®

En cuanto a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la obligacion de
adoptar providencias en forma progresiva para el cumplimiento de derechos, esta
constrefiida, de acuerdo al Articulo 26, a los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Sin embargo, es opinién de quien escribe, que debe existir obligacién de

mejorar gradualmente ciertas condiciones en cuanto a los derechos civiles y politicos.

Asi por ejemplo, puede acrecentarse el contenido de la ley para la proteccién de las
personas en cuanto a su derecho de no sufrir injerencias arbitrarias o abusivas en su
vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni ataques
ilegales a su honra o reputacion. De la misma forma, puede extenderse el resguardo
del Estado hacia la familia adoptando politicas que incrementen el desarrollo moral,

social y econdmico del nacleo.

En cuanto a los derechos politicos, la progresividad de los mismos puede estar
orientada a incrementar las posibilidades de participacion ciudadana tanto en el
ejercicio del sufragio como en las aspiraciones para optar a cargos publicos,
perfeccionar los mecanismos que certifiquen la transparencia y fortalezcan el proceso
electoral, ampliar el nimero de acciones estatales que para su realizaciéon, deban ser

aprobadas mediante consulta popular; entre otras.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva -16/99 Op; Cit., parrafo 114.
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De ser asi, concurre una relacién inseparable entre el compromiso de adoptar
disposiciones de derecho interno y el principio de progresividad de los derechos
humanos. Las medidas legislativas o providencias de otro caracter que el Estado acoja
para el cumplimiento de sus obligaciones no deben darse por sentadas o por definitivas.
Las politicas estatales deben mantenerse alertas a las variaciones sociales,

econdmicas y culturales que repercuten directamente en la esfera de las personas.

69


EMI 01
Text Box


70


EMI 01
Text Box


CAPITULO IV

4. La reeleccidn presidencial en el derecho comparado americano

El derecho comparado suele ser calificado como una disciplina o como un método de
estudio del derecho que se basa en la comparaciéon de las distintas soluciones que

ofrecen diversos ordenamientos juridicos para los mismos casos planteados.

En palabras del licenciado Andrés Castillo Silverio: “El Derecho Comparado tiene como
objeto la confrontacién de los sistemas juridicos de diversos paises, para determinar lo
que hay de comun y diferencial entre ellos y determinar sus causas. Consiste en la
aplicacion del método comparativo para efectuar estudios contra ponentes de la

"3 (sic.)

legislacion, de la jurisprudencia, de las ejecutorias o de la costumbre juridica.
Enfocados en esto, debemos salir de la esfera nacional y hacer un comparativo de
coémo se regula en otros paises americanos la posibilidad de reelegir a una persona
para que ocupe el cargo presidencial, y con ello establecer la tendencia que orienta el

presente y futuro democratico del continente.

Abordar el tema de la reeleccion presidencial desde diversos angulos constitucionales
nos permitira obtener perspectivas para formarnos opiniones al respecto del sistema

politico que rige nuestro pais. Con tal fin, dividiremos este capitulo en tres apartados:

% Silverio, Andrés Castillo. Introduccién al estudio del derecho comparado. pag. 1.
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— Prohibicién de reelecciéon en las Constituciones de América
— Reeleccion Alterna o Mediata en las Constituciones de América.

— Reeleccion Inmediata en las Constituciones de América.

4.1. Constituciones de América que prohiben la reeleccion en cualquier tiempo

Las constituciones americanas que no permiten la reeleccién, en la actualidad, son la
minoria. La prohibicién del continuismo observa un fendmeno de predominio en la
region centroamericana. No es que estos paises hayan tenido siempre renuencia a que
el poder del gobierno se concentre en una persona de forma prolongéda, es mas bien,
que la historia politica de cada uno ha sentado precedentes para que el ordenamiento

juridico propio proteja la democracia y los derechos politicos que el mismo Estado les

reconoce a sus ciudadanos.

De esta cuenta, presentamos un listado de los paises de América que de forma expresa
prohiben la reeleccion presidencial en su texto constitucional. Excluiremos al Estado de

Guatemala, pues oportunamente hemos desarrollado sobre este en el capitulo primero.

4.1.1. Honduras

La Constitucion Politica de la Republica de Honduras consiste en el Decreto 131,
promulgado por la Asamblea Nacional Constituyente el dia 11 de enero de 1982. Este

texto fundamental consagra la alternancia y no reeleccidn de sus gobernantes
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Presidencia de la Republica es obligatoria...”. Asi también en el Articulo 239 establece
que: “El ciudadano que haya desempefiado la titularidad del Poder Ejecutivo no podra
ser Presidente o Designado. El que quebrante esta disposicion o proponga su reforma,
asi como aquellos que lo apoyen directa o indirectamente, cesaran de inmediato en el
desempefio de sus respectivos cargos, y quedaran inhabilitados por diez afios para el
ejercicio de toda funcidén publica.”. Ademas, el texto constitucional hondurefio en el
Articulo 272 dispone que: “Sean las Fuerzas Armadas de Honduras la Institucion
Nacional constituida para defender la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de

la Republica.” (sic.)

A la luz de lo anterior, interpretamos que es punible cualquier acto de cualquier
naturaleza que pueda variar el régimen establecido en la constitucion hondurefia para
prolongar en el cargo de presidente de la Republica, pero que la pena que impone la
norma no es privativa de libertad ni de multa, sino una especie de exilio laboral en las

funciones publicas.

4.1.2. México

Los Estados Unidos Mexicanos tienen fuertes razones para contrariar la reeleccion

debido a su extenso historial de lucha armada en contra de gobiernos dictatoriales y

continuistas, basados en el fraude electoral y la politizacién de las instituciones.
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No debe pasarse por alto que México es un Estado Federado. Esta regido por la’
Constituciéon de Los Estados Unidos Mexicanos de 1917. El Poder Ejecutivo, segin el
Articulo 80 esta depositado en el presidente de los Estados Unidos Mexicanos; y la
regulacion de la no reeleccién esta contenida expresamente en el Articuio 83 del citado
texto, estableciendo: “El Presidente entrara a ejercer su cargo el 1°. de diciembre y
durara en él seis afios. El ciudadano que haya desempeiiado el cargo de Presidente de
la Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino o substituto, o asuma
provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningin caso y por ningln

motivo podra volver a desempefiar ese puesto”. (sic.)
4.1.3. Paraguay

La constitucién de la Republica del Paraguay es de reciente creacién pues data de
1992. Regula en su Articulo 229 que: “El Presidente de la Replblica y el Vicepresidente
duraran cinco afios improrrogables en el ejercicio de sus funciones, a contar desde el
quince de agosto siguiente a las elecciones. No podran ser reelectos en ninglin caso. El
Vicepresidente so6lo podra ser electo Presidente para el periodo posterior, si hubiere
cesado en su cargo seis meses antes de los comicios generales. Quien haya ejercido la
presidencia por mas de doce meses no podra ser electo Vicepresidente de la

Republica.” (sic.)

El texto se mantiene vigente a pesar del intento del ex presidente paraguayo Fernando
Lugo que, influenciado por la ola reeleccionista latinoamericana presenté en 2011 un

proyecto de enmienda constitucional al Senado paraguayo en pos de procurar un
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segundo periodo. El proyecto no encontrd soporte suficiente y fue desestimado sm&g,m,.c.»-

lograr cambios en la carta magna que permitieran la reeleccion presidencial.
4.2. Constituciones de América que permiten la reelecci6n alterna o mediata

Las constituciones americanas que permiten la reeleccion de sus gobernantes de forma
mediata, lo hacen como una forma de prevenir los abusos de estos en el poder. Estas
constituciones imponen una limitacién en la continuidad, implementando la alternancia

en el poder ejecutivo.

Como estudiamos en el Capitulo | de este documento, la reeleccién alterna o mediata,
permite que un ciudadano que ha ocupado el cargo presidencial en alguna ocasion
pueda volver a hacerlo; sin embargo, como una forma de prevenir los abusos de estos

en el poder conlleva una limitacién a su continuidad.
4.2.1. El Salvador

La Repulblica de ElI Salvador, tiene como marco constitucional al Decreto 38,
promulgado por la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1983. La Constitucién de
la Republica de El Salvador permite la reeleccidon mediata de los gobernantes a modo
de proteccion de la democracia. Establece en el Articulo 88 que: “La alternativa en el
ejercicio de la Presidencia de la Republica es indispensable para el mantenimiento de la
forma de gobierno y el sistema politico establecidos. La violacién de esta norma obliga

a la insurreccién”. (sic.) De tal cuenta, la legitimidad misma del orden politico es
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percibida como dependiente de la alternancia en el gobierno que ha sido

constitucionalmente preestablecida.

Respecto a la alternancia en el ejercicio del Poder Ejecutivo, el inciso primero del
Articulo 152 preconiza que: "No podran ser candidatos a Presidente de la Republica el
que haya desempefiado la Presidencia de la RepuUblica por mas de seis meses,
consecutivos 0 no, durante el periodo inmediato anterior, o dentro de los Gltimos seis
meses anteriores al inicio del periodo presidencial...” (sic.) Ademas, se asegura que no
se prolongue el periodo presidencial estableciendo en el Articulo 154 que: “El periodo
presidencial sera de cinco afios y comenzara y terminara el dia primero de junio, sin

que la persona que haya ejercido la Presidencia pueda continuar en sus funciones un

dia mas.” (sic.)

4.2.2. Chile

La Constitucion Politica de la Republica de Chile, Decreto Supremo nimero 100,
también pertenece al conjunto‘ de cuerpos fundamentales que permiten la reeleccion
preside'hcial de forma mediata. Ella estipula en el Articulo 25 que: “El Presidente de la
Republica durara en el ejercicio de sus funciones por el término de cuatro afios y no
podra ser reelegido para el periodo siguiente.” En la actualidad, existe polémica por
movimientos que persiguen modificar esta disposicion y asemejar la normativa chilena

con aquellas que permiten la reeleccion inmediata.
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4.2.3. Costa Rica

La vigente Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica de 1949, en el Articulo
132, en su texto original pemitié la reeleccion presidéncial alterna después de ocho
afnos de expirado el mandato del optante; sin embargo, una reforma réalizada en el afio
1969 la prohibié absolutamente. Esta negativa fue contradicha posteriormente, pues la
Sala Constitucional de Costa Rica, maximo tribunal constitucional y llamado por via de
autoridad a interpretar la normativa superior dejo sin efecto la reforma prohibitiva
reivindicando la vigencia del texto original mediante la resoluciéon nimero 2771-2003 de
fecha 4 de abril de 2003, justificando su decision asi: “No puede reducir, amputar,
eliminar, ni limitar derechos garantias fundamentales, ni derechos politicos de los

ciudadanos, ni los aspectos esenciales de la organizacién politica del pais.

De esa cuenta el texto del mencionado Articulo vuelve a ser: “No podra ocupar el cargo
de Presidente y Vicepresidente el que hubiera servido a la Presidencia en cualquier
lapso dentro de los ocho afios anteriores al periodo para cuyo ejercicio se verificare la
eleccion, ni el Vicepresidente o quien lo sustituya, que la hubiere servido durante la
mayor parte de cualquiera de los periodos que comprenden los expresados ocho afnos.”

(sic.)

Sumado a esto el Articulo 134 fija en cuatro afios el mandato presidencial y tipifica la
violacion de la alternabilidad como traicién a la patria, haciendo imprescriptible la

responsabilidad que de esos actos derive.
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4.2.4. Panama

La Constitucion de la Republica de Panaméa no se opone a la reeleccién pero exige en
el Articulo 173 para esta, la alternancia durante dos mandatos en el ejercicio del poder
estableciendo que: “Los ciudadanos que hayan sido elegidos Presidente o
Vicepresidente no podran ser reelegidos para el mismo cargo en los dos periodos
presidenciales inmediatamente siguientes.” (sic.) No obstante, prohibe expresamente
en el Articulo 175 competir por la silla presidencial a las personas que hayan sido
condenadas por el Organo Judicial por delitos contra la administracién publica, situacion

que seria entonces, la limitante a que un presidente pudiera reelegirse.

4.2.5. Uruguay

La Republica Oriental de Uruguay se rige por una Constitucion Politica que data del afo
de 1967 y que ha sido reformada en numerosas ocasiones. Al respecto de la
reeleccién, la carta magna uruguaya es permisiva, sin embargo tal reeleccion debe
estar espaciada por un periodo establecido de cinco afios, regulandose en el Articulo
1562 que: “El Presidente y el Vicepresidente duraran cinco afios en sus funciones y para
volver a desempefiarias se requiere que hayan transcurrido igual cantidad de afios
desde la fecha de sus cese.” (sic.) Esta disposicion comprende al presidente con
respecto a la vicepresidencia y no al vicepresidente con respecto a la presidencia. El
vicepresidente y el ciudadano que hubiesen desempefado la presidencia por vacancia
definitiva por mas de un afo, no podrian ser electos para dichos cargos sin que

transcurriera el mismo plazo establecido anteriormente. También, prohibe que sea
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electo presidente, el vicepresidente o el ciudadano que estuviese en el ejercicio de la

TEMAL A,

presidencia en el término comprendido en los tres meses anteriores a la eleccion.
4.3. Constituciones de América que permiten la reeleccion inmediata

Una de las grandes discusiones actuales se refiere a la reeleccion presidencial
inmediata: que un presidente en ejercicio pueda volver a postularse para el cargo en las
elecciones posteriores. Esto tiene sus pros y sus contras; como ventaja, tiene el
prolongar una gestiéon gubernamental con un programa y un equipo de gobierno durante
un periodo largo asegurando asi su implementacion; pero también la desventaja para
otros adversarios politicos, quienes deberan luchar desde el llano mientras el
presidente en funciones aprovecha su posicion para hacerse propaganda desde el

poder; y lo que es verdaderamente grave, que pueda usar los recursos del Estado

En el pasado, en la gran mayoria de los paises de América la reeleccion de un
presidente era prohibida, muchos analista se oponian a la misma por varias razones,
entre ellas, que la reeleccibn era un método utilizado por los dictadores para
proporcionar seudo legitimidad a los regimenes que reprimian las libertades

democraticas de expresién, de reunién y el acceso a los medios de comunicacion.

El fendmeno reeleccionario ha cambiado los sistemas politicos de varios Estados en los

tltimos afnos y ha sido mas acogido entre los paises sudamericanos.
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4.3.1. Argentina

La Constitucion de la Nacion Argentina, vigente desde 1853, pese a haber sido
numerosas veces reformada, es el texto constitucional mas antiguo de Latinoamérica.
El mencionado texto en relacion a la reeleccion presidencial, en el Articulo 90 indica
que: “El Presidente y Vicepresidente duran en sus funciones el término de cuatro afios y
podran ser reelegidos o sucederse reciprocamente por un solo periodo consecutivo. Si
han sido reelectos o se han sucedido reciprocamente no pueden ser elegidos para

ninguno de ambos cargos, sino con el intervalo de un periodo.” (sic.)

De esta cuenta la reeleccion en Argentina es permitida pero limitada a solamente a un
segundo mandato inmediato, lo que no obstaculiza a que posterior a un periodo del

nuevo gobierno, el ciudadano que ejercid el cargo presidencial pueda proponerse

ejercerlo nuevamente.

4.3.2. Bolivia

La anterior constitucion boliviana, que rigi6 desde 1995 hasta el 2008 regulaba la
reeleccion presidencial de forma alterna. No obstante, en un movimiento reeleccionista
del presidente Evo Morales y tras ser propuesto en dos ocasiones, el 25 de enero de
2009 se realizo el referéndum constitucional convocado por el Congreso del pais. En el
referéndum se vot6 de manera popular la aprobacién del nuevo texto constitucional y

finaimente el 9 de febrero de 2009 fue promulgada la nueva constitucién.
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Respecto a la continuidad en el ejercicio del poder ejecutivo, el nuevo texto
constitucional se inclina por la reeleccion presidencial inmediata, pues en el Articulo 168
indica: “El periodo de mandato de la Presidenta o del Presidente y de la Vicepresidenta
o del Vicepresidente del Estado es de cinco afos, y pueden ser reelectas o reelectos

por una sola vez de manera continua” (sic.)

4.3.3. Brasil

La Constitucién Politica de la Republica Federativa del Brasil de 1988 establece en el
Articulo 82: “El mandato del Presidente de la Repulblica es de cinco afios,
prohibiéndose la reeleccion para el periodo siguiente, y tendra inicio el 1 de enero del

ano siguiente al de su eleccion”. (sic.)

Expresamente este Articulo proscribe la reeleccién mediata pero implicitamente deja la
posibilidad de gobernar nuevamente siempre y cuando medie uno o mas periodos de
eleccion. No obstante el ex presidente Fernando Herigue Cardoso con miras a la
consecucion de un segundo mandato impulsa una modificacién al texto fundamental
brasilefio a fin de permitir la inmediatez de la continuidad. Esta reforma se materializa
en la enmienda nimero 16 del 4 de junio de 1997 de la camara de los diputados del
Senado Federal, que hace posible la reeleccién inmediata regulando en el Articulo 5
gue el presidente que haya sido elegido por dos mandatos puede ser elegido para un

periodo subsecuente.
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4.3.4. Ecuador

La constitucion de Ecuador de 2008 es una de las mas extensas del mundo y la mas
larga de las cartas magnas que han adoptado en el territorio ecuatoriano. Posee 444

Articulos agrupados en los diferentes capitulos que componen los 9 titulos de la

Constitucion.

El Articulo 144 de este texto manda: “El periodo de gobierno de la Presidenta o
Presidente de la Republica se iniciara dentro..de los diez dias posteriores a la
instalacién de la Asamblea Nacional, ante la cual prestara juramento. En caso de que la
Asamblea Nacional se encuentre instalada, el periodo de gobierno se iniciara dentro de

los cuarenta y cinco dias posteriores a la proclamacién de los resultados electorales.

La Presidenta o Presidente de la Republica permanecera cuatro afios en sus funciones

y podra ser reelecto por una sola vez.

La Presidenta o Presidente de la Republica, durante su mandato y hasta un afio
después de haber cesado en sus funciones, debera comunicar a la Asamblea Nacional,

con antelacién a su salida, el periodo y las razones de su ausencia del pais.” (sic.)
4.3.5. Estados Unidos de América

Estados Unidos de Norteamérica constituye el tinico modelo democratico que aplica un

régimen presidencial puro. El jefe de Estado es elegido por mandatos de cuatro afnos
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mediante sufragio universal, en un complejo sistema electoral que el profesor Maurice

Duverger explica de la siguiente manera:

“La eleccion del presidente se hace en tres fases. La primera es la de designacion de
los candidatos que se subdivide a su vez en dos momentos sucesivos. En primer lugar,
se designa a los delegados de cada partido en los Estados; estos delegados se
reuniran luego en una convencion para escogér el candidato bresidencial del partidé.
En 18 Estados se celebran elecciones primarias presidenciales para designar a los
delegados, debiéndose éstos indicar a qué candidato a la presidencia apoyaran en la
convencion del partido. En los demas Estados, son los comités de los partidos los que

se encargan de designar a los delegados, siguiendo para ello diversos sistemas.

En segundo lugar, el conjunto de los delegados designados de esta manera por cada
partido se retine a continuacion (generalmente en Chicago) en una convencién nacional
del partido, cuyo resultado final es la designacion de los candidatos oficiales de cada
partido a la presidencia y la vicepresidencia. Estos candidatos deben ser
norteamericanos de nacimiento, tener 35 afios como minimo y llevar catorce afos de

residencia en los Estados Unidos.

La segunda fase de las elecciones inicia el martes siguiente al primer lunes de
noviembre (desde 1845) el pueblo norteamericano designa mediante escrutinio de lista,
en el marco de los Estados, los electorales presidenciales. De hecho, eligen

directamente al presidente y vicepresidente, pues los electores presidenciales se
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comprometen a votar por los candidatos de su partido a la Presidencia y a la

Vicepresidencia.

La tercera fase de la eleccion tiene lugar el lunes siguiente al segundo miércoles de
diciembre, en que los electores presidenciales votan por el presidente y el
vicepresidente; este acto, que constituye juridicamente la eleccion presidencial, se ha

convertido sélo en formalismo que pasa inadvertido para el pueblo norteamericano.”’

Este sistema de eleccion popular del presidente se ha formado progresivamente. La:

constitucién sélo establece que cada Estado elija como quiera un nimero de electores
presidenciales igual al nimero total de senadores y representantes que envia al
Congreso, con la Unica limitacién de que los electores no deben ser ni senadores ni

representantes.

En tanto a la reelecciéon presidencial, el texto constitucional norteamericano, en su
versién primigenia no hace referencia alguna a limitaciones a la continuidad del

presidente, consintiendo la reeleccion indefinida, al tenor del principio de lo que no esta

prohibido estd permitido. No obstante, George Washington al desistir de una s'egundaﬂ

eleccion en 1796 sentd un precedente importante para la democratizacion de la joven
“federacion. Este suceso perdur6 hasta el siglo XX cuando Franklin Delano Rooseevelt,
la norma consuetudinaria obteniendo tres

desafié impuesta por Washington,

reelecciones consecutivas.

¥ Duverger, Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional, pag. 312.
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Cuando Delano Rooseevelt dejé el poder, el Congreso de la Uniéon con caracter
previsor realiz6 la Enmienda XIl de fecha 27 de febrero de 1951 que indica que no se
elegira a la misma persona para el cargo de presidente mas de dos veces, ni mas de
una vez a la persona que haya desempefiado dicho cargo o que haya actuado como
presidente durante mas de dos afos de un periodo para el que se haya elegido como
presidente a otra persona. El presente Articulo no aplica a quien ocupara el puesto de
presidente cuando el mismo se hubiera propuesto por el Congreso, ni impediria que la
persona que desempefara dicho cargo o que actuara como presidente durante el
periodo en que el presente Articulo se encontrara en vigencia, desempefie el puesto de

presidente o actie como tal durante el resto del referido periodo.

La anterior prohibicién de un tercer mandato tiene una excepcién. Si un vicepresidente
sustituye a un presidente por cualquier causa y concluye el mandato de este; y si el
lapso del inadvertido mandatb no es superior a dos anos, el vicepresidente esta en el
derecho de postularse por ocasiones subsecuentes a la presidencia. Por lo tanto, esta

persona podria detentar el poder ejecutivo durante diez afios.

4.3.6. Colombia

La Constitucion Politca de Colombia es uno de los textos fundamentales que
recientemente se han sumado a la dinamica relacionada al asunto de la reeleccién

presidencial inmediata.
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Inicialmente el Articulo 127 que figuraba en la original constitucién colombiana de 1991
establecia que: “A los empleados del Estado y de sus entidades descentralizadas que
ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargos de direccién administrativa o se
desemperfien en los 6rganos judicial, electoral, de control, les esta prohibido tomar parte
en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin

perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.

Los empleados no contemplados en esta prohibicion podran participar en dichas

actividades y controversias en las condiciones que sefale la ley.

La utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o

campaiia politica constituye causal de mala conducta.”

En el afio 2004, el entonces Presidente de Colombia Alvaro Uribe Vélez impulsé en el
Congreso una reforma constitucional para permitir la eleccion del presidente de la
Republica hasta por dos periodos. La reforma contenida en el acto legislativo 2 de
2004, fue demandada ante la Corte Constitucional que la declaré exequible mediante
sentencia C-1040 de 2005, dejando el contenido del Articulo 127 de la siguiente
manera: “A los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los
6rganos electorales, de control y de seguridad les estad prohibido tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y en las controversias Vpoliticas, sin perjuicio
de ejercer libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza Pudblica en
servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el Articulo 219 de la

Constitucion.
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Los empleados no contemplados en esta prohibicién solo podran participar en dichas

actividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria.

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o

campafia oolitica constituye causal de mala conducta.”

Cuando el presidente y el vicepresidente de la Republica presenten sus candidaturas
so6lo podran participar en las camparias electorales desde el momento de su inscripcion.

En todo caso dicha participacion solo podra darse desde los cuatro meses anteriores a
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la fecha de la primera vuelta de la eleccion presidencial, y se extendera hasta la fecha |

de la segunda vuelta en caso de que la hubiere. La Ley Estatutaria establecera los
términos y condiciones en los cuales, antes de ese lapso, el Presidente o el
Vicepresidente podran participar en los mecanismos democraticos de seleccion de los

candidatos de los partidos o movimientos politicos.

Durante la campaiia, el presidente y el vicepresidente de la Republica no podran utilizar
bienes del Estado o recursos del tesoro publico, distintos de aquellos que se ofrezcan
en igualdad de condiciones a todos los candidatos. Se excepttian los destinados al
cumplimiento de las funciones propias de sus cargos y a su proteccion personal, en los

términos que sefale la Ley Estatutaria.”

E|~primer presidente reelegido en el marco de esta reforma, fue el mismo Alvaro Uribe

Vélez en la contienda electoral del 28 de mayo del 2006.
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4.3.7. Peru

El texto original de la Constitucion Politica del Per de 1993 dejaba atras los numerosos
textos fundamentales que le antecedian, incluso aquel promulgado en 1826 al que se
le denomino Constitucién Vitalicia, pues pretendia otorgar la presidencia vitalicia del
Pert a Simén Bolivar. La actual constitucion, originaimente indicaba en su Articulo 12
que: “‘El mandato presidencial es de cinco afios, no hay reeleccion inmediata.
Transcurrido otro periodo constitucional, como hinimo, el ex presidente puede volver a
postular, sujeto a las mismas condiciones.” Pero, ese Articulo fue modificado por un
movimiento con notoria influencia fujimorista que buscaba la reeleccion, el cual logra la
modificacion de dicho Articulo en virtud de la Ley 27365, del 5 de noviembre dél 2000
quedando su contenido asi: “El mandato presidencial es de cinco afios. El presidente
puede ser reelegido de inmediato para un periodo adicional. Transcurrido otro periodo
constitucional, como minimo el ex presidente puede volver a postular, sujeto a las

mismas condiciones.” (sic.)

Asi entonces, al igual que en Argentina, vemos plasmada la posibilidad de ejercer el
mandato presidencial mas de una vez, no solo de forma inmediata sino subsiguiente a

un periodo de gracia.
4.3.8. Venezuela

El primer texto de la constitucion bolivariana permitid la reeleccién inmediata del

gobernante por una sola vez, regulando en el Articulo 230 que: “El periodo presidencial
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era de seis afios. El Presidente o Presidenta de la 'RepL’linca podia ser reelegido
reelegida, de inmediato y por una sola vez, para un nuevo periodo.” (sic.) Esto cambi6
en 2009 cuando el oficialismo venezolano, encabezado a manera de caudillo por el
entonces presidente Hugo Chavez Frias llevé a cabo un referéndum aprobatorio de
enmienda constitucional con el fin de quitar limitantes a la libre reelecciéon de las
autoridades administrativas locales y nacionales, dejando como Unica condicién para
continuar en el cargo la voluntad de las mayorias. De esta cuenta, la enmienda nimero
1 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, de fecha 15 de febrero
de 2009, instituye la reforma al mencionado Articulo 230 dejandolo de la siguiente
forma: “El periodo presidencial es de seis afios. El Presidente o Presidenta de la

Republica puede ser reelegido o reelegida.” (sic.)
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CONCLUSIONES Ve S

1. El principio de prohibicion de reeleccion y alternancia en el poder ejecutivo,
previenen el presidencialismo atraido por la tentacion de los presidentes de
perpetuarse en el poder; asi como la coaccion fraudulenta en los procesos

electorales.

2. La legislacion interna de cada Estado, puede establecer regulaciones razonables
para garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos politicos consagrados en el

Articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

3. En el derecho comparado de los Estados americanos, la permisiéon o prohibicién de
reeleccion al cargo de presidente de la Republica, obedece a factores histdricos y
sociales propios de cada uno. Los resultados que cada Estado obtenga, en razén de
su sistema democratico, no pueden ser considerados como referente positivo, o
negativo puesto que, en su individualidad, su sistema electoral armoniza con sus

demas disposiciones legales.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala debe reforzar aiin mas el sistema electoral. Con ese

proposito ha de agenciarse de técnicas, instrumentos tecnologicos y personal
capacitado que, dentro de un marco juridico basado en principios democraticos,
garanticen que todo ciudadano guatemalteco, sin discriminacién alguna, podra
ejercer sus derechos politicos de forma libre y sin coaccion violenta o

psicologica.

La Corte de Constitucionalidad debe difundir por diferentes medios Ila
interpretacion, qué ha hecho acerca de la supremacia constitucional con relacién
a los Tratados y Convenios internacionales que Guatemala ha aceptado y
ratificado, en materia de derechos humanos. Esto con el fin de unificar el criterio
de los profesionales del derecho y de los ciudadanos en general, en cuanto a la
posicion jerarquica superior de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

El Estado de Guatemala debe permanecer atento a la evolucidn social y los

cambios ideolégicos que conlleva. De esta cuenta, también debe adaptar su

legislacion para que sea acorde y congruente con las necesidades futuras.
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ANEXO ST

Encuesta.

La importancia que reviste a nivel social la prohibicion de reeleccién presidencial, obligd
a que este documento extendiera su andlisis hasta la voluntad de los ciudadanos. El
propésito principal de la investigacion fue obtener un referente del sentir popular al
respecto de este tema; salvo que de ninguna forma pueda tomarse como una

afirmacion o negacioén taxativa, pero que demarcé parametros en cuanto a la tendencia

democratica actuat.

De esa cuenta, se enfocé la exploracién a una muestra de cien individuos en el pleno

ejercicio de sus derechos politicos, quienes respondieron en forma seria y consiente los

siguientes tépicos:

1. Datos personales que permitieron intersecar el resultado de la encuesta con la

informacién siguiente:

e Rango de edad de la muestra
e Género de la muestra

e Escolaridad de la muestra.
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de presidente de la Republica.

3. Afirmar o negar si esta de acuerdo con dicha prohibicién

4. Seleccionar de una lista de individuos que han ocupado el cargo de presidente
de la Republica, a aquél por quien votarian en el supuesto de que se pudieran

realizar elecciones presidenciales con la exclusiva participaciébn de los

integrantes de la lista; o si en su defecto, preferirian no elegir.

En las siguientes paginas se detallaran los resultados obtenidos en la encuesta.
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Se le pidi6 a la muestra integrada por cien individuos que establecieran su rango de

edad. Los resultados son los siguientes.

e Personas comprendidas entre los 18 afios y los 30 afos de edad: 28 personas

¢ Personas comprendidas entre los 31 afios y los 50 afios de edad: 39 personas

o Personas mayores de 51 afos de edad: 33 personas

Representacion grafica de la edad de los participantes de la muestra.

m Mayor de 51a.
® Entre 31a. - 50a.
m Entre 18a. - 30a.

Rango de edad de la
muestra

50
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Se le pidid a la muestra integrada por cien individuos que establecieran su género. Los

resultados son los siguientes:

e Personas de género femenino: 58 personas

e Personas de género masculino: 42 personas

Representacion grafica del género de los participantes de la muestra

Género de la muestra ® Masculino

® Femenino
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Se le pidi6 a la muestra integrada por cien individuos que establecieran su nivel de

escolaridad. Los resuitados son los siguientes:

e Personas con nivel escolar primario: 15 personas
e Personas con nivel escolar basico: 22 personas
e Personas con nivel escolar diversificado: 27 personas

¢ Personas con nivel escolar universitario: 36 personas

Representacion grafica del nivel de escolaridad de los participantes de la muestra

Escolaridad de la muestra

® Primaria

m Basica

m Diversificada
= Universitaria
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Se le pidi6é a la muestra integrada por cien individuos que afirmara o negara si tenia

conocimiento de la prohibicion constitucional de reeleccién presidencial. Los resultados

son los siguientes:

¢ Personas que conocian la prohibiciéon constitucional: 63 personas

Personas que desconocian la prohibicion constitucional: 47 personas

Representacion grafica de la afirmacién o negacién que los miembros de la

muestra manifestaron respecto al conocimiento del tema.

70
60
50
40
m Si sabia

m No sabia

30
20
10
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Se le pidi6 a la muestra integrada por cien individuos que afirmara o negara si esta de

acuerdo con la prohibicién ‘constitucional de reeleccion presidencial. Los resultados son

los siguientes:

» Personas que no estan de acuerdo con la prohibicion de reeleccion: 25 personas

Representacion grafica de la postura que los miembros de la muestra

Personas que estan de acuerdo con la prohibicién de reeleccion: 75 personas

manifestaron respecto a estar de acuerdo con la prohibicion de reeleccién

80
70
60
50
40
30
20
10

B Sj esta de acuerdo

B No esta de acuerdo
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Se le pidié a la muestra integrada por cien individuos que indicaran a quién otorgarian
su voto dentro de una némina integrada por ciudadanos que en un momento
determinado han sido presidentes de la Republica, o si preferirian abstenerse de ejercer

el sufragio. Los resultados son los siguientes:

o Personas que votarian por Otto Fernando Pérez Molina: 3 personas.

e Personas que votarian por Alvaro Colom Caballeros: 0 personas.

o Personas que votarian por Oscar José Rafael Berger Perdomo: O personas.
o Personas que votarian por Alfonso Antonio Portillo Cabrera: 12 personas.

« Personas que votarian por Alvaro Enrique Arzu Irigoyen: 12 personas.

e Personas que votarian por Jorge Serrano Elias: 0 personas.

e Personas que votarian por Marco Vinicio Cerezo Arévalo: 6 personas.

o Personas que votarian por José Efrain Rios Montt: 6 personas.

o Personas que preferirian no elegir: 61 personas.
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Representacién grafica de la intencién de voto de la muestra respecto a la némina

presentada.

m Otto Fernando Pérez

Molina
m Alvaro Colom Caballeros

m Oscar José Rafael
Berger Perdomo

m Alfonso Portillo Cabrera

g z - -
- mAlvaro Enrique Arza

Irigoyen
8 Jorge Serrano Elias

m Marco Vinicio Cerezo

Arévalo
& José Efrain Rios Montt

& Preferiria no votar
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