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ASUNTO: CARLOS EMILIO BARRIOS ARANGO, CARNE No. 9013946. Solicita

que para la elaboracion de su tesis de grado, se le apruebe el tema que propone,
expediente No. 706-06
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satisfacen los requisitos establecidos en el Normativo respectivo, se aprueba el
tema indicado y se acepta como asesor (a) de tesis al (a la) Licenciado (a) Pedro
José Luis Marroquin Chinchilla, Abogado (a) y Notario (a), colegiado (a) No. 5,379.

LiC. MARQ/O TULIO CASTILLO LUT ‘
JEFE DE J/.A UNIDAD ASESORIA DE TESIS &
_/’/

/.:»

/

Adjunto: Nombramiento de Asesor
c.c. Unidad de Tesis
MIAE/ slih


EMI 01
Text Box
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Guatemala 28 de mayo del afio 2014
FAGULTAD DE CIENCIAS
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Distinguido Doctor Mejia Orellana: S —

Segln nombramiento recaido en mi persona de fecha veintidés de febrero del
afo dos mil siete, asesoré la tesis del bachiller Carlos Emilio Barrios Arango, con carné
estudiantil 9013946, quien desarroll el trabajo de tesis que se denomina: “EL COBRO
INDEBIDO DEL IETAAP A ACTIVIDADES QUE NO ENCUADRAN COMO HECHO
GENERADOR DEL IMPUESTO”; le doy a conocer:

a) El desarrollo de la tesis abarca un contenido cientifico que sefala con bastante
claridad lo fundamental de analizar y estudiar juridicamente el cobro indebido del
impuesto extraordinario y temporal de apoyo a los Acuerdos de Paz, para que se
tomen las medidas necesarias para un reordenamiento tributario en la sociedad
guatemalteca.

b) El sustentante desarroll6 ampliamente los capitulos de su tesis, empleando
distintos métodos y técnicas de investigacion, y para el efecto se basé en
bibliografia de actualidad y en la normativa vigente en la sociedad guatemalteca,
habiendo sido utilizada la siguiente metodologia: método inductivo, el cual es
determinante -en establecer la potestad tributaria; método comparativo, con el
cual se logré la determinacién de su importancia; y el analitico, sefialé los
compromisos asumidos en los Acuerdos de Paz.

¢) Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrolio de la tesis fueron la
documental y fichas bibliograficas, las cuales se utilizaron para la recolecciéon de

documentos bibliograficos de actualidad que se relacionan con el tema que se
investigo.

d) El sustentante se encargd de redactar su trabajo de tesis bajo los lineamientos
estipulados y de conformidad con las anotaciones, modificaciones y sugerencias,
para concluir en un informe final con aseveraciones certeras y valederas que
permitieron redactar con un vocabulario acorde la definicién de una introduccién,
desarrollo de capitulos, recomendaciones, conclusiones y citas bibliograficas
correctas. Se modificé el titulo de la tesis quedando de la siguiente manera: “EL
COBRO INDEBIDO Y LOS ILICITOS TRIBUTARIOS EN ACTIVIDADES QUE NO
ENCUADRAN COMO HECHOS GENERADORES DE IMPUESTOS".
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Lic. Pedro José Luis Marroquin Chinchilla ‘ : <
Abogado y Notario

e) Las cormrecciones indicadas se realizaron durante la asesoria de la tesis y
permitieron determinar los objetivos generales y especificos de la misma.
También, la hipbtesis que se formuld fue comprobada al dar a conocer lo
fundamental de analizar juridica, dogmatica y legalmente de evitar el cobro
indebido a actividades que no encuadran como hecho generador del impuesto
extraordinario y temporal de apoyo a los Acuerdos de Paz.

La tesis retne los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda
continuar con el tramite correspondiente, para evaluarse posteriormente por el
Tribunal Examinador en el Examen Puablico de Tesis, previo a optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.
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Lic. Pedro José Luis Marroquin Chinchilla
Asegor de Tesis
Colegiado 5,379

Laz Podys Joob Lisis Marroguia Chinchille
Abogado y Notario
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INTRODUCCION

Las obligaciones tributarias son los vinculos juridicos en virtud de las cuales el Estado
denominado sujeto activo, exige a un deudor denominado sujeto pasivo, el
cumplimiento de una prestaciéon pecuniaria.

La obligacion fiscal nace cuando se llevan a cabo las situaciones juridicas o los hechos
que estan previstos en las leyes fiscales, con la realizacion del hecho generador, por lo
cual son aplicables las disposiciones fiscales vigentes al momento de su nacimiento,
siendo el tema elegido de interés al indicar el cobro indebido y los ilicitos tributarios a
actividades que no encuadran como hechos generadores de impuestos.

La sociedad al igual que el ser humano en lo individual tiene que encargarse de la
satisfaccion de necesidades, con la finalidad de poder subsistir, lo cual se puede
alcanzar con los recursos que estatalmente percibe por concepto del cobro de
impuestos. De esa manera, se pueden establecer las necesidades fisicas de la
sociedad que son la vivienda, seguridad, comodidad y servicios publicos.

Con los objetivos de la tesis, se indico que diversas son las teorias que se han
elaborado para la fundamentacion del derecho del Estado para el cobro de los tributos,
las cuales determinan que en los servicios publicos el impuesto se refiere a los precios
de los prestados por el Estado a los particulares y si se le considera como aigo general
y en relacion al conjunto de los gravamenes que pesan sobre una masa social,

efectivamente los impuestos van a ser de utilidad para el pago de los servicios que
presta el Estado.

Ademas, con la hipétesis que se formulé se pudo comprobar que existen una serie de
gastos que el Estado lleva a cabo, no tnicamente fuera de la prestacion de los servicios
publicos, sino fuera de esa actividad legal, o sea, de los llevados a cabo por actividades
realizadas mediante el Estado excediéndose de sus atribuciones o que son dafosas
para los seres humanos como las guerras, debido a que esas actividades son

(1)
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constitutivas de una de las causas mas grandes de egresos y no obstante que se trata
de conceptos que son opuestos a los servicios publicos y tienen que ser cubiertas por el
rendimiento de los impuestos.

En cuatro capitulos se dividio el desarrollo de la tesis: el primer capitulo, hace referencia
al derecho tributario, terminologia juridica, autonomia, ubicacién, conceptualizacion,
definiciéon, contenido, divisién y relacién con otras disciplinas juridicas; el segundo'
capitulo, sefiala las fuentes del derecho tributario; el tercer capitulo, indica la relacion
juridica tributaria; y el cuarto capitulo, estudia el cobro indebido y los ilicitos tributarios
en actividades que no encuadran como hecho generador de los impuestos. Durante el
desarrollo de la tesis fueron empleados los siguientes métodos de investigacion:
método inductivo, método deductivo, método sintético y método analitico. Las técnicas
de investigacion que fueron empleadas con el objetivo de la obtencidon de datos
certeros relacionados con el tema de la tesis fueron la de fichas bibliograficas y la
documental.

El hecho imponible consiste en la situacién juridica o de hecho que el legislador
seleccioné y establecié legalmente para que al ser llevadas a cabo por el sujeto puedan
generar la obligacion tributaria, por ende se puede indicar que se trata de un hecho o
situacion de contenido econémico, que tiene que encontrarse previsto en la ley formal y
materialmente tomada en consideracién, con sus elementos esenciales como lo son el
objeto, sujeto, base, tasa o tarifa.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho tributario

Dentro del ordenamiento juridico de los ingresos publicos se puede acotar un sector
correspondiente a los ingresos tributarios, que por su importancia dentro de la actividad
financiera del Estado y por la homogeneidad de su regulacion, ha adquirido un

tratamiento sustantivo.

Derecho tributario es la rama del derecho publico dentro del derecho financiero, que
estudia las normas juridicas mediante las cuales el Estado ejerce su poder tributario,
con la finalidad de obtener de los particulares ingresos que sirvan para sufragar el gasto

publico en areas para la consecucién del bien comun.
1.1. Terminologia juridica

La palabra terminologia deriva de la voz latina término que quiere decir voz, expresion,
vocablo y logia que significa estudio o tratado. O sea, es el estudio de la voz o del
vocabulario y técnicamente se puede sefialar que terminologia es el arte de expresar

mediante palabras técnicas las expresiones de una ciencia.

A continuacién, se dan a conocer los distintos nombres que se le ha dado a esta

ciencia, siendo los mismos los siguientes:
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b)

Derecho impositivo: deriva de la imposicién que quiere decir sujetar a la fuerza
de caracter obligatorio. Ello, debido a los origenes del derecho tributario durante
épocas antiguas en las cuales los siervos y vasallos tenian la obligacion de
tributar, primero con parte de sus cosechas; y después, con ingresos en beneficio

del rey.

Derecho fiscal: es el término empleado y proveniente de-la palabra fiscus, que
quiere decir la costumbre que tenian los romanos de guardar el dinero en cestas
y que posteriormente se le denomind fiscus, para indicar el tesoro del principe y
erario al tesoro de la Nacién. De alli, deriva el término fiscal que quiere decir

tesoro o erario, y abarca el conjunto de bienes de caracter patrimonial con los

cuales cuenta el Estado.

Derecho tributario: es el término mas moderno, genérico y exacto debido a que la
tributacion ademas de sefalar la recaudacion implica la gestion y administracion.

Pero, los dos términos anteriores tienen que aceptarse como valederos.

"E! derecho ftributario cuenta con su propia terminologia y a forma de ejemplo se
pueden enumerar los siguientes: sujeto activo, agente retenedor, agente de
percepcion, hecho generador, elemento cuantitativo, base cierta, base presunta,
exencion, exoneracion, relacién juridica tributaria, debido fiscal, crédito fiscal y

exencién que pueda existir”.!

' Hensel, Alberto. Derecho tributario. Pag. 43.
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1.2. Autonomia

El derecho como conjunto de normas juridicas reguladoras de la actividad humana en la
vida individual y social es unitaria, pero no obstante su unidad teleoldgica, de
conformidad con las normas de vida humana que se propone regular y del fin que se

propone alcanzar, siendo ello lo que le divide, diferenciandose y especificandose.

Es decir, que el derecho se encuentra conceptuado como un todo, pero por su dinamica
y evolucion se ha desintegrado en ramas especializadas, algunas de las cuales se han

logrado independizar por completo del derecho base o comuln y otras hasta ahora se

encuentran logrando ese objetivo.

El camino que se ha recorrido ha sido bastante largo, para llegar a aceptar que el
derecho administrativo nacié del derecho financiero y de éste nacié el derecho
tributario, pero aiin de esa manera, se tiene que reconocer que existe entre esas ramas
nexos bien dificiles de diferenciar y determinar en forma concluyente a cual de esas

ramas es perteneciente.

La materia tributaria es bastante antigua, y ain antes del nacimiehto del Estado ya
existia, sin embargo de los dos aspectos que integran el derecho tributario, se debe
hacer mencién del econémico y juridico, siendo éste ultimo el mas descuidado y al que
menos importancia se le ha dispensado a lo largo de la historia, a tal extremo que son
bien recien.tes las concepciones doctrinarias que sirven de fundamento para propugnar

por su autonomia definitiva.
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Una rama es auténoma cuando abarca un conjunto de principios y de instituciones
propias, debido a que para que una ciencia juridica pueda decirse que tiene ese
caracter es necesario y suficiente que sea bastante extensa, que amerite un estudio
conveniente y particular, que también contenga doctrina- homogénea dominando el
cdncepto general comin y distante del concepto general que informa otra disciplina,
que posea un método propio, es decir, que adopte procedimientos especiales para el

conocimiento de la verdad constitutiva del objeto de la indagacién.

Para considerar a una rama del derecho como auténoma se pueda gozar de los tres

aspectos de la autonomia, como son la autonomia didactica o docente, autonomia

cientifica y autonomia legislativa.

"El origen de la fragmentacién en ramas, se tiene en la aparicién de regulaciones
juridicas cada vez mas numerosas y especializadas, lo cual no es fruto del arbitrio
legislativo. Tal proliferacion, se conecta con el crecimiento, importancia y cada vez

mayor complejidad de las relaciones interhumanos”.?

La aceleracién de la historia hace que estas relaciones se diversifiquen en nuevas

modalidades y ello trae la aparicién de normas que las reglamentan.

A veces, estas nuevas normas se consolidan en codigos, cuya aplicacion suele
necesitar de organismos jurisdiccionales especializados, asi como la especializacién de

investigadores, docentes y profesionales de derecho.

2 pérez de Ayala, José Luis. Derecho tributario mexicano. Pag. 46.
4
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b)

Autonomia didactica: también llamada docente es la que reconoce como unico fin ‘
las necesidades de orden practico y de ensefianza teérico. Ello, significa que la
autonomia se obtiene desde que la disciplina ademas de ensefiar sus principios
fundamentales, legales y doctrinales, puede llevarse a la practica y demostrar
con hechos concretos y reales el supuesto que la doctrina o la ley indicaba. Ello,
en el caso que exista un curso que analiza el derecho tributario y la legislacion

fiscal, un programa que impartir y una metodologia a seguir.

Autonomia cientifica: la ciencia es el conjunto de conocimientos generales y
especiales sometidos a un proceso loégico o conjunto de conocimientos
verdaderos y ciertos, siendo ese proceso y esa certidumbre la que se denomina

método cientifico, es decir que para cada causa existe un efecto.

La ciencia del derecho ha atravesado un largo camino, iniciAndose desde el
origen mismo de la ciencia, luego como parte del derecho administrativo,

pasando por el derecho financiero, hasta llegar al tributario.

Una disciplina juridica alcanza su autonomia cientifica cuando tiene un método

propio, un campo extenso de estudio de personas que se dedican al mismo.

Autonomia legislativa: la ciencia debe contar con sus mismas leyes, tanto
sustantivas como procesales. El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala regula: "Principio de legalidad. Corresponde con

exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y

5
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del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar

las bases de recaudacioén, especialmente las siguientes:

El hecho generador de la relacién tributaria.

Las exenciones.

El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria.

La base imponible y el tipo impositivo. |

Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos.

Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases. de
recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar
dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del

tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacién”.

vDebido a la emision del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la

Republica de Guatemala, se obtuvo la autonomia legislativa, debido a que se
permitié contar con un instrumento especifico para regular las relaciones de los
contribuyentes con el Estado, que por aplicar normas supletorias creaban
confusién, duda e incertidumbre, lo cual fomentaba ain mas la evasion y la

desconfianza en el sistema tributario.

El Articulo 3 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala estipula: "Se requiere la emisién de una ley para:

6
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Decretar tributos ordinarios y extraordinarios, reformarlos y suprimirlos, definirel

hecho generador de la obligacién tributaria, establecer el sujeto pasivo del tributo
como contribuyente o responsable y la responsabilidad solidaria, la base
imponible y la tarifa o tipo impositivo. |

Otorgar exenciones, condonaciones, exoneraciones, deducciones, descuentos,
reducciones y demas beneficios fiscales, salvo o dispuesto en el inciso r) del
Articulo 183 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala.

Fijar la obligacion de pagar intereses tributarios. |

Tipificar infracciones y establecer sanciones, incluyendo recargos y multas.
Establecer los procedimientos administrativos, y jurisdiccionales, en materia
tributaria.

Fijar las formas de extincién de los créditos tributarios por medios distintos a los
‘establecidos en este Cbdigo o en las leyes tributarias especiales.

Modificar las normas relativas a la prescripcion del derecho del contribuyente
para solicitar la devolucion de los pagos en exceso y la de los derechos del fisco
para determinar y exigir los tributos, intereses, recargos y multas.

Establecer preferencias y garantias para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas contenidas en la Constitucién Politica de Ia
Republica de Guatemala, en este Cédigo y en las demas leyes tributarias.

Las disposiciones reglamentarias se concretaran a normar lo relativo al cobro

administrativo del tributo y a establecer los procedimientos que faciliten su

recaudacion".


EMI 01
Text Box


El Articulo citado precisé claramente que es necesaria la emisién de una ley para
fijar el hecho generador de la relaciéon tributaria, sus exenciones, la base
imponible los tipos de imposicion, las deducciones, descuentos, recaudaciones,

recargos, infracciones y sanciones tributarias entre otras.

"El derecho tributario goza de autonomia didactica y legislativa. La autonomia
cientifica es a la fecha aun discutible, ya que las corrientes doctrinarias se
encuentran divididas, debido a que la ubican todavia como parte del derecho
administrativo 0 del derecho financiero, y no como una ciencia que sea

estrictamente auténoma”.®

1.3. Ubicacion

El Articulo 1 del Cdodigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala estipula: "Caracter y campo de aplicacién. Las normas de este Cédigo son
de derecho publico y regiran, las relaciones juridicas que se originen de los tributos
establecidos por el Estado, con excepcién de las relaciones tributarias aduaneras y
municipales, a las que se aplicaran en forma supletoria.

También se aplicaran supletoriamente a toda relacién juridico tributaria, incluyendo las
que provengan de obligaciones establecidas a favor de entidades descentralizadas o

autébnomas y de personas de derecho publico no estatales".

® Lozano Serrano, Carmelo. Derecho tributario. Pag. 14.
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debido a que consiste en un derecho total de la colectividad y que. del interés social
prevalecen los intereses generales sobre los particulares. Ademas, de la fuerza

obligatoria se obliga y compete su cumplimiento por parte del contribuyente o

responsable.

1.4. Conceptualizacion

El derecho tributario es el conjunto de normas y principios juridicos que son referentes a

los tributos, siendo el mismo una ciencia que tiene por finalidad el conocimiento de las

normas y principios.

Entre los distintos pensamientos que se han convertido en relacion al derecho tributario,

sobresalen los siguientes:

- Es un reconocimiento de una obligacion de parte del particular a favor del

Estado.

- Es un proceso histérico constitucional por el cual la imposicion de pagar
impuestos se transforma en la contribucién que todo ciudadano tiene que hacer

en beneficio de su Estado para cubrir sus gastos pUblicos.

- Es el conjunto de normas legales que procuran los medios de financiamiento,

para que el Estado pueda atender a los gastos publicos.

9
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- Es el conjunto de las materias exclusivamente relativas a la actuacion del Estado
en uso del poder de imposicion, ello es en cuanto a la creaciéon de tributos,

ingresos publicos o coactivamente exigibles de los particulares.

1.5. Definicién

Se ha establecido que el derecho tributario surge de un proceso histérico-constitucional,

del poder de imperio del Estado, por lo cual ahora se tiene que detemminar su

significacion.

Todavia, existen dificultades para deslindar por completo al derecho administrativo del
derecho financiero y del derecho tributario, siendo esas dificultades las que se

encuentran al llevar a cabo un analisis del concepto que ha sido sostenido.

"El derecho tributario se compone de las normas y de los principios relacionados con la
imposiciéon y con la recaudacién de los tributos por ende se tienen que analizar las
consiguientes relaciones entre los entes publicos y los ciudadanos”.*
Derecho tributario es la rama del derecho financiero que estudia los principios,
instituciones juridicas y normas que regulan la actividad del Estado y demas entes de
caracter publico en la obtencién de los medios dinerarios procedentes de la economia

privada de Ids individuos para legarlos al Estado.

* Ibid. Pag. 55.
10
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"Por derecho tributario se entiende al conjunto de normas juridicas que son referentes

al establecimiento de los tributos, ello es de los impuestos, derechos o tasas y

contribuciones especiales, a las relaciones juridicas que se indican entre la

administracién y los particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o

incumplimiento a los procedimientos oficiosos y contenciosos que pueden llegar a

aparecer y a las sanciones que se encuentran establecidas por violacién”.® ,

1.6.

Contenido del derecho tributario

Para el establecimiento del contenido del derecho tributario, se tiene que apuntar que la

misma se puede enumerar de la siguiente forma:

b)"

d)

Los principios que informan el derecho tributario.
Sus normas procesales o instrumentales.

Sus instituciones propias.

Sus normas materiales o sustantivas.

La organizacion de los organismos e instituciones que estan encargadas de la

recaudacion y control de los tributos.

® Pérez Méndez, Carolina. Curso de derecho tributario. Pag. 88.
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9)

1.7.

La regulacibn de las distintas fases administrativas y jurisdiccionales

relacionadas con la recaudacion y control de los tributos.

La organizacibn de los o6rganos jurisdiccionales econémico-coactivo y

contencioso-administrativo.

Division

El derecho tributario se divide en dos ramas juridicas que son:

b)

Derecho tributario material o sustantivo: es el que se integra por las normas
sustantivas relacionadas en general a la obligacion tributaria y estudia la forma
en la cual nace la obligacién de pagar tributos mediante la configuracion del
hecho imponible y en la manera en la cual se extingue esa obligacion tributaria,
examinando para el efecto sus diferentes elementos como lo son el sujeto, fuente

y causa, para la clara determinacién de los privilegios y garantias.

‘Derecho tributario procesal o instrumental: es el que analiza lo relacionado con

las normas que regulan los tramites administrativos y resoluciéon de los conflictos
de todo tipo que se plantean entre el fisco y los particulares, ya sea en relacion a
la existencia misma de la obligacion tributaria a su determinacién o monto, al
procedimiento a continuar para ingresar el valor del impuesto a los lugares
estatales a los pasos que tiene que seguir el fisco, para la ejecucion forzada de

su crédito y para aplicar o hacer aplicar sanciones.

12
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1.8.

“Estos asuntos tienen que ser resueltos por érganos jurisdiccionales, que en el
caso de ser administrativos como los tribunales fiscales, deben dejar siempre

margen para que sea el poder judicial quien decida la Gltima palabra sobre lo

debatido”.t

Relacion del derecho tributario con otras disciplinas juridicas

El derecho tributario se relaciona con otras disciplinas juridicas, siendo las mismas las

siguientes:

a)

Derecho constitucional: el mismo estudia las normas fundamentales que
delimitan y disciplinan el ejercicio de la potestad tributaria. La Constitucidén
Politica es el fundamento de los tributos, consiste en el cuerpo normativo que
faculta al Estado para el establecimiento de los casos y circunstancias para
regular los tributos, establece los principios y limitaciones constitucionales de la
potestad tributaria. Los principios de capacidad de pago, reserva de ley,
legalidad, potestad tributaria, derechos de peticion, deberes civicos, exenciones
y exoneraciones que las leyes fiscales desarrollan, surgen de la norma

constitucional.

b) Derecho administrativo: aln existen tratadistas que no aceptan la autonomia del
derecho financiero, ni del derecho tributario que sostienen que estos no son mas
que ramas del origen del derecho administrativo.

® Ibid. Pag. 100.
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N,
"Esta rama establece los 6rganos encargados de la recaudacion y fiscalizacion -
de los tributos, los procedimientos para la recaudacion y los medios de

impugnacién que pueden utilizar los administrados”.’

El Articulo 98 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala indica: “"Atribuciones de la administracién tributaria. La
administracion tributaria esta obligada a verificar el correcto cumplimiento de las
leyes tributarias. Para los efectos de este Cédigo se entendera por
administracién tributaria a la Superintendencia de Administraciéon Tributaria u otra
dependencia o entidad del Estado a la que por ley se le asignen funciones de
administracién, recaudacién, control y fiscalizacion de tributos. En el ejercicio de
sus funciones la Administracion Tributaria actuara conforme a las normas de este
Cédigo, las de su Ley Organica, y las leyes especificas de cada impuesto y las
que sus reglamentos respectivos, en cuanto a la aplicacién, fiscalizacién,
recaudacion y el control de los tributos.

Para tales efectos podra:

Requerir informe de cualquier persona individual o juridica, esté o0 no inscrita
como contribuyente o responsable y en su caso declare los tributos que de
acuerdo con las leyes le corresponda. Exigira que liquiden y paguen los tributos,
intereses, recargos y multas que proceden.

Asimismo exigira a los contribuyentes responsables, que proporcionen los

elementos que constituyen la base imponible para la correcta determinacion de la

obligacién tributaria.

7 Calvo Nicolau, José Enrique. Derecho tributario. Pag. 66.
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Requerir el pago y recaudar a los contribuyentes y responsables, el tributo \
adeudado, sus intereses y si corresponde, los recargos y multas. La
administracion tributaria autorizara los formularios, y también otros medios
distintos al papela, que se utilicen para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones.

Verificar el contenido de las declaraciones e informaciones por los medios y
protecciones legales y técnicos de andlisis e investigacion que estime
convenientes, con el fin de establecer con precisién el hecho generador y el
monto del tributo correspondiente. Para este efecto, podra requerir del sujeto
pasivo y de terceros cualquier informacion complementaria, incluso a través de
sistemas computarizados, en congruencia con lo que establecen los articulos 30
y 93 de este Codigo.

Sancionar a los contribuyentes y responsables, de acuerdo con este cédigo y
demas leyes tributarias.

Organizar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de los tributos
a su cargo.

Los abogados que laboren en la administracion tributaria podran actuar en todos
los procedimientos judiciales en que sea parte dicha administracion, por
designaciéon de su titular; asi como cobrar judicialmente los tributos, multas,
intereses, recargos y las costas que correspondan, conforme a la normativa
especifica de la administracion tributaria. En completo, podran ejercer la
profesion de abogados, cuando actuen en los procedimientos a que se refiere

este inciso.

15
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10.

Contratar profesionales de las disciplinas juridicas, econémicas, financieras u
otras especialidades cientificas o técnicas, en los casos en que sea necesario
para el mejor cumplimiento de sus funciones de fiscalizacion y recaudacion.
Establecer indices generales de rentabilidad, promedios o porcentajes de utilidad
bruta utilidad neta, ingresos o ventas por ramo de actividad econémica, respecto
de un mismo giro comercial, industrial, agropecuario, de explotacién de recursos
comercial, industrial, agropecuario, de explotacién de recursos naturales, de
empresas de servicios, asi como de otras actividades profesionales o técnicas
para la mejor determinacion de los tributos.

Efectuar transacciones de bienes o derechos en los casos en que el
contribuyente, previo requerimiento, no aporte los documentos o elementos que
permitan establecer el verdadero valor de los mismos. La administracion
tributario al fijar los valores tomarad en consideracién el valor normal de
adquisicion a la fecha de la operacién.

Verificar los inventarios de bienes o mercancias y valores. Asi como verificar
bienes o mercancias objeto de transporte. Para tal efecto, las personas
individuales o juridicas que presten el servicio de transporte, incluyendo al
conductor del respectivo vehiculo, estan obligadas a exigir del remitente los
comprobantes de propiedad y otros documentos aprobados conforme al régimen
aduanero, que amparan los bienes o mercancias transportadas, igualmente
estan obligados a portar dichos documentos mientras dure el traslado y al igual
que el propietario de los bienes o mercancias, a presentar los mismos a los
funcionarios designados por la administracion tributaria, cuando estos asi lo

requieran. Para el cumplimiento de esta atribucién, las fuerzas de seguridad

16
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11.

12.

13.

b)

piblica deberan proporcionar de inmediato el apoyo que la administracion
tributaria les solicite.

Solicitar la colaboracibn de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, auténomas, y cualquiera otra entidad del sector privado para
realizar estudios econdmicos, financieros y tributarios , tendientes a establecer la
realidad mercadotecnia y de rendimiento normales de determinadas actividades y
de rendimiento normales de determinadas actividades econdémicas, para poder
establecer y aplicar con equidad las normas tributarias.

Velar porque las actuaciones se resuelvan en conformidad con criterios
administrativos o jurisdiccionales firmes, basados en ley, dictados en casos
similares, a fin de lograr unificacion de criterios y economia procesal.

Revisar los libros, documentos y archivos de los contribuyentes y agentes de
retencién o de percepcion, que se relacionen con la determinacion y el pago de
las obligaciones ftributarias incluyendo el sistema informatico que utilice el
contribuyente par registra sus operaciones contables y tributarias. Para tales
efectos podra requerir, en cada caso, informacién o documentacién relacionada
con el equipamiento informatico, incluyendo la de programas fuente, disefio y
programas utilizados, asi como la relacionada con los instrumento materiales
que permitan accesar la informacion vinculada con los registros contables.

Asimismo podra requerir la produccion de listados e integraciones y la realizacion

de pruebas”.

Derecho financiero: siendo el mismo el conjunto de normas juridicas que regulan

la actividad financiera del Estado, como el conjunto de normas que disciplinan

17
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d)

las recaudaciones, la gestion, y el gasto de los medios necesarios para la vida

del ente publico.

El derecho financiero estudia el aspecto econdmico de los tributos y el derecho

tributario analiza el aspecto juridico.

El mismo, planifica la creacion y monto de los tributos y la administracion del

patrimonio del Estado.

"Las normas fiscales establecen como medio de pago para cumplir con la
obligacion tributaria al dinero del contribuyente. Esos procedimientos son de

caracter financiero, y colaboran en el cumplimiento de las responsabilidades

fiscales™.®

Derecho procesal: es el conjunto de normas que regulan los procedimientos en
que se resuelven las controversias o conflictos de intereses que aparezcan entre

el fisco y los contribuyentes.

En el Cédigo Tributario, se instituyd el proceso administrativo, el procedimiento
de restitucion y las impugnaciones de las resoluciones de la administracion
tributaria, en donde se indican los requisitos, pasos, resoluciones, medios de

defensa y plazos.

® parez Aroyo, Fernando. Derecho financiero y tributario. Pag. 54.
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e)

9)

Derecho penal: en el cumplimiento de los tributos se presentan determinadas
actitudes que son calificadas por la ley como delitos o simples faltas, por lo que
se ha hecho necesario que dentro del derecho tributario, exista un conjunto de
normas sancionatorias que no abarcan sencillamente sanciones de caracter
econdémico inherente a la falta de pago de la obligacién, sino que tienen por
finalidad tutelar los bienes y valores que en el derecho tributario, sino que

constituyen parte del derecho tributario entre esas disciplinas.

‘Derecho internacional: como consecuencia de las relaciones comerciales que se

dan entre los Estados surgi6é la necesidad de emitir las normas pertinentes que
tratan de la regulacién de las transacciones y del comercio internacional, y que

buscan la doble tributacién, regulando para el efecto los impuestos.

Derecho civil: entre el derecho tributario y el derecho privado se indican

relaciones que pueden adoptar una doble configuracién.

"Por un lado, la relacién juridica tributaria es una relacién obligatoria cuya
estructura intrinseca es analoga a la relacion obligatoria de derecho privado, de
tal manera que las disposiciones de éste en materia de nacimiento y extincion de

las obligaciones le son aplicables supletoriamente a la primera”.®

En otros casos, las normas del derecho privado son extremas a la regulacion de

la relacién tributaria, pero tienen que encontrarse presentes en virtud de que el

® Ibid. Pag. 121.
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h)

hecho imponible, o presupuesto de hecho de la relacion tributaria, esta

constituido por un negocio juridico de derecho privado.

El derecho privado aporta al derecho tributario en su desenvolvimiento
instituciones como los derechos y obligaciones de las personas individuales y
colectivas, su capacidad, el parentesco, sucesion testamentaria e intestada,
prelaciéon en el pago de créditos, asi como también instituciones que de forma
indudable son pertenecientes al campo del derecho civil, pero que sin embargo

tienen implicaciones y efectos de caracter fiscal.

Derecho mercantil: el recordatorio de diversos aspectos que se han puesto en
vigencia en Guatemala, simplifican la explicaciéon de la relacién que existe entre
derecho tributario y derecho mercantil, bastando para el efecto sefialar los
principios basicos y términos como sociedad mercantil, comerciantes, actos de
comercio, mercancias, titulos de crédito, sistema bancario y entidades
financieras que pertenecen a la disciplina juridica de derecho privado, conocida
como derecho mercantil y la misma es una disciplina a la cual es necesario
acudir para solventar cualquier duda y problema que se encuentre en la

aplicacion de la anotada reforma tributaria guatemaiteca.
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CAPITULO Il
2. Fuentes del derecho tributario guatemalteco

Es el principio, fundamento y origen de una cosa. Las fuentes del derecho, pueden ser
tomadas en consideracibn como generadoras del derecho y como reveladoras del
mismo, debido a ello en sentido figurado se denominan fuentes del derecho a las

distintas formas de manifestacion de las normas juridicas.

"Por fuente del derecho se entiende a los procedimientos mediante los cuales se
elaboran las reglas de derecho. Para el derecho tributario, son fuentes aquellos medios
o hechos generadores de instituciones, principios y normas reguladoras de las

actividades tributarias del Estado guatemalteco”.*

La teoria de las fuentes del derecho se encarga del-estudio de la aparicién, elaboracién
y expresion de la sociedad, de las instituciones, principios y normas reguladoras e

integrantes del ordenamiento juridico positivo del pais.

El derecho tributario se encuentra construido sobre los principios fundamentales de
legalidad y reserva de la ley, pudiendo afirmarse con ello que las fuentes del derecho
tributario se encuentran estructuradas en el pais, tomando en consideracién principios

basicos.

1% Giannini Achille, Donato. Instituciones de derecho tributario. Pag. 124.
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Como consecuencia de los principios de legalidad y reserva de la ley, las Gnicas fuentes
formales directas del derecho tributario son las escritas, consistentes en las que
circunscriben a la Constitucién Politica de la Republica, las leyes ordinarias, los
Decretos Leyes, los reglamentos y los convenios y tratados internacionales, con la
aclaracion en relacién a los dos ultimos sefialados, que para que adquieran el caracter

de Ley de la Republica tienen que ser ratificados por el Organismo Legislativo.

El Articulo 2 del Céodigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala indica: "Fuentes. Son fuentes del ordenamiento juridico tributario y en orden

de jerarquia:

1. Las disposiciones constitucionales.

2. Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de
ley.

3. Los reglamentos que por acuerdo gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo”.

"Como consecuencia de ello, la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina no son
fuentes del derecho tributario, pero si le proporcionan al derecho tributario innegables

aportes para su elaboracion, interpretacion y sobre todo en su aplicacion”."!

Los principios de legalidad y reserva de la ley, no determinan la eliminacion o
inadmision de las fuentes no escritas en el derecho tributario, sino que también ejercen

su influencia sobre las fuentes directas, y Gnicamente se transforman de esa manera

" Ibid. Pag. 215.
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mediante [a ley interna, en virtud de que reciben su ratificacion y pasan a ser parte del

ordenamiento propio de cada pais.

En cuanto al sistema de las normas tributarias internas, se estima que por lo general en

los principios de legalidad y de reserva de la ley, tienen incidencia en un doble sentido

imponiendo una jerarquia para el reglamento legal.

2.1. Fuentes historicas

Se refieren a todo aquello que permite tener conocimiento del significado del derecho,

mediante la historia.

Consisten, en todos aquellos documentos que encierran el contenido de una norma o

normas de derecho vigente, en alguna etapa de! devenir historico y cuya importancia es

de interés de la poblacion.

Las mismas, son las que se encargan de presentar la revelacion de lo que fue, ha sido
y es en el derecho durante el transcurso del tiempo en relaciéon a las transcripciones,

inscripciones, papiros, periédicos, libros y grabados referentes al texto y conjunto de

las normas juridicas.

De esa forma, pueden apreciarse las novelas, las leyes tributarias, las transcripciones

de las actas de las sesiones del Congreso de la Repiblica de Guatemala y las leyes
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tributarias derogadas, las cuales son fuentes histéricas en lo que respecta a la

legislacién guatemalteca.

2.2. Fuentes reales

También, se les denomina materiales, actos o bien fen6menos sociales, econémicos,
politicos y culturales que contribuyen a formar la sustancia o materia del derecho, o
sea, las circunstancias que obligan al Estado a la emisién de normas juridicas en un
determinado momento, como los movimientos ideolégicos relacionados con las

necesidades econdémicas, de seguridad y justicia.

"Se denominan fuentes reales a los diversos factores y elementos que se encargan de
la determinacion del contenido de las normas juridicas. Consisten, en todos aquelios
hechos o acontecimientos de la vida en sociedad que se produben en la comunidad y
que debido a su naturaleza se proyectan de manera trascendente, hasta adquirir

determinada sustancia que se integra en diversos modos de convivencia social”.*?

Las fuentes reales consisten en todos aquellos factores o elementos que en un

momento dado influyen en el contenido de las normas de derecho.

El gobierno de la Republica de Guatemala, no ha sido constitutivo de un instrumento de

recaudacion eficiente para la reactivaciéon de la economia nacional.

"2 Avila, Humberto. Fundamentos de derecho tributario. Pag. 27.
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Debido a la considerable evasion fiscal y al incumplimiento de las obligaciones
tributarias, se crea la necesidad de la emisién de una ley que instituya el delito fiscal,
institucion juridica penal que existe vigente en varios paises y se estima que es la
manera mas aconsejable de atacar la actuacién de los contribuyentes debido a que

repercute de forma ostensible en la captacion de recursos por parte del Estado y de la

economia nacional.
2.3. Fuentes formales

Son las formas obligadas y predeterminadas que ineludiblemente tienen que revestir los
diversos preceptos de conducta exterior, para imponerse socialmente en virtud de la

potencia coercitiva del derecho.

"Por fuente formal se entienden los procesos de creacion de las normas juridicas, o
sea, a los procesos que siguen los 6rganos encargados de la emisidn de una ley,

siendo necesario el andlisis del Organismo Legislativo y de forma excepcional del

Organismo Ejecutivo”.”
24. Lalegislacion

Es la fuente formal de mayor importancia en el derecho y se define como el conjunto o

cuerpo de las normas juridicas integrantes del derecho positivo vigente en un Estado.

3 Ibid. Pag. 29.
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Dentro de los paises que emplean un derecho escrito, la legislacion suele ser la mas
importante de las fuentes formales. Se le define como el proceso mediante el cual uno
o varios 6rganos del Estado llevan a cabo la formulacién de determinadas normas

juridicas de observancia general, a las cuales se les otorga un nombre especifico de

leyes.

La ley consiste en la manifestacién de voluntad del Estado, emitida mediante los
6rganos a los que especialmente confia la Constitucién Politica la labor de llevar a

cabo el desarrollo de la actividad legislativa.

Como consecuencia de ello, existen varias categorias de leyes, en primer lugar se toma
en consideracion la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes

ordinarias.

La legislacion consiste en el proceso por el cual uno o varios 6rganos estatales

formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general.

a) Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala: consiste en la fuente formal
por excelencia del derecho, debido a que la misma se determina la estructura del
Estado, su forma de gobierno, la competencia de Ibs érganos constitucionales y
administrativa del derecho fundamental de la comunidad elevados a la categoria

de constitucionales, para el mantenimiento de la problematica politica cotidiana.

26



EMI 01
Text Box


Las constituciones presentan la fuente juridica de mayor jerarquia y consisten en
las leyes supremas en las cuales se contienen los principios fundamentales de
todo ordenamiento juridico en general, del cual el sistema tributario forma parte,
pero también en las constituciones se consagran preceptos especificamente

tributarios, como seran las atribuciones y limitaciones de la patria potestad.

El Estado guatemalteco hace utilizacion de su poder para la imposicién de
prestaciones a los ciudadanos sin que los mismos se puedan oponer a sus

decisiones relacionadas con exigir otra prestacion a cambio.

"El principio de legalidad ha sido resumido en el aforismo nullum tributum sine
lege, estructurado sobre el fundamento de que todos los tributos tienen que ser
creados y organizados de forma exclusiva por la ley en sentido formal, o sea la
ley emitida por el Organismo Legislativo en todos sus aspectos esenciales
relacionados con la determinacion del hecho generador y sus excepciones, los

sujetos de la relacion juridica y la cuantia de la obligacion”.**

La consecuencia fundamental del principio de legalidad es, que Gnicamente la ley
puede encargarse especificamente de los elementos estructurales
fundamentales de los tributos, el cual es un criterio recogido por la Constitucion
Politica de la Repulblica de Guatemala en el Articulo 239 al indicar que
corresponde con exclusividad al Congreso de la Replblica de Guatemala al

establecimiento que corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,

4 Rodriguez Lobato, Rauil. Derecho fiscal. Pag. 44.
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decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado de conformidad a la equidad

y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion.

El anotado Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala,
también contempla los principios de equidad y el de justicia tributaria al
preceptuar que decretara los impuestos ordinarias y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, de acuerdo a las necesidades del Estado y a la

equidad y justicia tributaria y también contempla el principio de reserva de la ley.

De acuerdo con los principios anteriormente indicados, la Constitucion Politica de
la Republica establece como érgano especifico y exclusivo para emitir la ley
tributaria al Organismo Legislativo o Congreso de la Republica, quien tiene que
observar que las leyes que emita sean de acuerdo a las necesidades estatales
que deben observar la economia de los contribuyentes, respetando los principios

de equidad y justicia tributaria.

Las normas que contempla la actual Constitucidbn Politica de la Republica de
Guatemala deben ser respetadas por el Congreso de la Republica al emitir las

leyes tributarias.

En relacién a los derechos individuales, la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala hace referencia en los siguientes articulos:
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El Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala ‘
preceptua: "Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber
sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por

procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo
15: "Irretroactividad de la ley. La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia

pena cuando favorezca al reo".

El Articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica:
"No hay delito ni pena sin ley anterior. No son punibles las acciones u omisiones
que no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su
perpetracion.

No hay prisién por deuda"”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo
28: "Derecho de peticién. Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen
derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que
esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley.

En materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las

resoluciones no podra exceder de treinta dias.
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En materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes
que se originen en reparos por cualquier tributo, no se exigira al contribuyente el

pago previo del impuesto o garantia alguna”.

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala
preceptia: "Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado. Toda persona
tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para
ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley.

Los extranjeros Unicamente podran acudir a la via diplomatica en caso de
denegacién de justicia.

No se califica como tal, el solo hecho de que el fallo sea contrario a sus intereses

y en todo caso, deben haberse agotado los recursos legales que establecen las

leyes guatemaltecas".

La Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala sefala en el Articulo 30:
"Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la administracion
son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo,
informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicién de
los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o
diplomaticos de seguridad nacional o de datos suministrados por particulares

bajo garantia de confidencia".

El Articulo 31 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica:

"Acceso a archivos y registros estatales. Toda persona tiene el derecho de
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registros estatales, y la finalidad a que se dedica esta informacién, asi como a

correccién, rectificacion y actualizacion. Quedan prohibidos los registros y

archivos de filiacion politica, excepto los propios de las autoridades electorales y

de los partidos politicos".

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece -en el Articulo
32: "Objeto de citaciones. No es obligatoria la comparecencia ante autoridad,

funcionario o empleado publico, si en las citaciones correspondientes no consta

expresamente el objeto de la diligencia".

El Articulo 41 de la Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala
preceptua: "Proteccion al derecho de propiedad. Por causa de actividad o delito
politico no puede limitarse el derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe
la confiscacion de bienes y la imposicion de multas confiscatorias. Las multas en

ningun caso podran exceder del valor del impuesto omitido".

La Constitucién Politica de la Republica sefiala en el Articulo 43: "Libertad de
industria, comercio y trabajo. Se reconoce [a libertad de industria, de comercio y

de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional

impongan las leyes".

El Articulo 45 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula:

"Accidn contra infractores y legitimidad de resistencia. La accién para enijuiciar a
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los infractores de los derechos humanos es publica y puede ejercerse mediante
simple denuncia sin caucién ni formalidad alguna. Es legitima la resistencia del

pueblo para la proteccién y defensa de los derechos y garantias consignados en

la Constitucion”.

Los derechos sociales regulados en la Constitucion Politica de la Republica son

los siguientes:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica en el Articulo 73:
"Libertad de educacion y asistencia econdmica estatal. La familia es fuente de
la educacién y los padres tienen derecho a escoger es fuente de la educacion y
los padres tienen derecho a escoger lo que ha de impartirse a sus hijos menores.
El Estado podra subvencionar a los centros educativos privados gratuitos y la ley
regulara lo relativo a esta materia. Los centros educativos privados funcionaran
bajo la inspeccién del Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos, los planes
y programas oficiales de estudio. Como centros de cultura gozaran de la
exencion de toda clase de impuestos y arbitrios

La ensefianza religiosa es optativa en los establecimientos oficiales y podra
impartirse dentro de los horarios ordinarios, sin discriminacion alguna.

El Estado contribuirda al sostenimiento de Ila ensefianza religiosa sin

discriminacién alguna".

El Ariculo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

estipula: "Exenciones y deducciones de los impuestos. Las universidades
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estdn exentas del pago de toda clase de impuestos, arbitrios y contribuciones,
sin excepcion alguna.

Seran deducibles de la renga neta gravada por el Impuesto sobre la Renta las
donaciones que se otorguen a favor de las universidades, entidades culturales o
cientificas.

El Estado podra dar asistencia econémica a las universidades privadas, para el
cumplimiento de sus propios fines.

No podran ser objeto de procesos de ejecucién ni podran ser intervenidas la
Universidad de San Carlos de Guatemala y las universidades privadas, salvo el
caso. de las universidades privadas, cuando la obligaciobn que se haga valer

provenga de contratos civiles, mercantiles o laborales”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo
100: "Seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad
social para beneficio de los habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye
como funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.

El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con la
Unica excepcion de lo preceptuado por el Articulo 88 de esta Constitucién, tienen
la obligacion de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participara en su
direccion, procurando su mejoramiento progresivo.

La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad autébnoma con
personalidad juridica, patrimonio y funciones propias, goza de exoneracién total

de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por establecerse. El
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Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar con las instituciones
de salud en forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de ingresos y
Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que corresponde
al Estado como tal y como empleador, la cual no podra ser transferida ni
cancelada durante el ejercicio fiscal y sera ﬁjada de conformidad con los estudios
técnicas actuariales del instituto.

Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, producen los recurso
administrativos y el de lo contencioso-administrativo de conformidad con la ley.
Cuando se trate de prestacioneé que deba otorgar el régimen, conoceran los

tribunales de trabajo y prevision social".

Los articulos de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala que se

relacionan con el poder publico son los siguientes:

'El Articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala:
"Otras atribuciones del Congreso. Corresponde al Congreso:

Decretar, reformar y derogar las leyes.

Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en
vigencia, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. Ei ejecutivo debera
enviar el proyecto de presupuesto al Congreso con ciento veinte dias de
anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal. Si al momento de

iniciarse el afio fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso,

34



EMI 01
Text Box


ser modificado o ajustado por el Congreso.

Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del
Estado y determinar las bases de su recaudacion.

Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y previo informe de la
Contraloria General de Cuentas, el detalle y justificacion de todos los ingresos y
egresos de las finanzas publicas, que le presente el Ejecutivo sobre el ejercicio
fiscal anterior.

Decretar honores pﬁblicos por grandes servicios prestados a la Nacién. En
ningin caso podran ser otorgados al Presidente o Vicepresidente de la
Republica, en el periodo de su gobierno, ni a ninguan otro funcionario en el
ejercicio de su cargo.

Declarar la guerra y aprobar o improbar los tratados de paz.

Decretar amnistia por delitos politicos y comunes conexos cuando lo exija la
convivencia publica.

Fijar las caracteristicas de la moneda, con opinién de la Junta Monetaria.
Contraer, convertir, consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda
publica interna o externa. En todos los casos debera oirse previamente las
opiniones del ejecutivo y de la Junta Monetaria.

Para que el Ejecutivo, la Banca Central o cualquier otra entidad estatal pueda
concluir negociaciones de empréstitos u otras formas de deudas, en el interior o
en el exterior, serd necesaria la aprobacion previa del Congreso, asi como para

emitir obligaciones de toda clase.
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Aprobar o improbar los proyectos de ley que sobre reclamaciones al Estado, por
créditos no reconocidos, sean sometidos a su conocimiento por el Ejecutivo y
sefialar asighaciones especiales para su pago o armotizaciéon. Velar porque
sean debidamente pagados los créditos contra el Estado y sus instituciones
derivados de condenas de los tribunales.

Decretar a solicitud del Organismo Ejecutivo, reparaciones o indemnizaciones en
caso de reclamacion internacional, cuando no se haya recurrido a arbitraje o a
juicio internacional.

Aprobar, antes de su ratificacion los tratados, convenios o cualquier arreglo
internacional cuando:

Afecten a leyes vigentes para las que esta Constitucion requiera la misma
mayoria de votos.

Afecten el dominio de la Nacion, establezcan la unién econémica o politica de
Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o transfieran competencias a
organismos, instituciones o mecanismos creados dentro de un ordenamiento
juridico comunitario concentrado para realizar objetivos regionales y comunes en
el ambito centroamericano.

Obliguen financieramente al Estado, en proporcion que exceda al uno por ciento
del Presupuesto de Ingresos Ordinarios o cuando el monto de la obligacion sea
indeterminado.

Constituyen compromiso para someter cualquier asunto o decisiéon judicial o
arbitraje internacionales.

Contengan clausula general de arbitraje o de sometimiento a jurisdiccion

internacional.
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Nombrar comisiones de investigacion en asuntos especificos de la administracion

publica, que planteen problemas de interés nacional”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica en el Articulo 175:
"Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrarias las disposiciones de la
Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales
requieren, para su reforma, el voto de las dos terceras partes del total de

diputados que integran el Congreso, previo dictamen de la Corte de

Constitucionalidad".

El Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefala:
"Tribunal de lo Contencioso-Administrativo. Su funcién es de controlar la
juridicidad de la administracion pablica y tiene atribuciones para conocer en caso
de contienda por actos 0 resoluciones de la administracion y de las entidades
descentralizadas y autonomas del Estado, asi como en los casos de
controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.

Para ocurrir a este Tribunal, no sera necesario ningun pago o caucién previa. Sin
embargo, la ley podra establecer determinadas situaciones en las que el
recurrente tenga que pagar intereses a la tasa corriente sobre los impuestos que
haya discutido o impugnado y cuyo pago al Fis%t‘;jg,‘_,nv_:se demoré en virtud del
recurso. “

Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso, puede interponerse el

recurso de casacion".
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En cuanto a la organizacién y estructura estatal, es de importancia citar los

siguientes articulos:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica en el Articulo 232:
"Contraloria General de Cuentas. La Contraloria General de Cuentas es una
institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos,
egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado,
los municipios, entidades descentralizadas y autbnomas, asi como de cualquier
persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y
cualquier otra personé que, por delegacion del Estado, invierta o administre

fondos publicos.

Su organizacién, funcionamiento y atribuciones seran determinados por ia ley".

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica en el Articulo 243:
"Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y equitativo.
Para el efecto de las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio
de capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o miltiple tributacién interna.
Hay doble o mdltiple tributacioén, cuando un mismo hecho generador atribuible al
mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con
poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion.

Los casos de doble o multiple tributaciébn al ser promulgada la presente

Constitucién, deberan eliminarse progresivamente para no dafiar al fisco".
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b)

La ley ordinaria: la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala contiene
los principios de caracter general y abstractos, sobre los cuales encuentra su
organizacion el Estado, siendo consecuentemente las normas juridicas ordinarias
las que tienen que desarrollarse de manera concreta, para la efectiva aplicacion

de la misma a los contribuyentes, a quienes se encuentra encaminada.

Estas son leyes que tienen que inspirarse en los principios de equidad y justicia
tributaria, capacidad de pago de los contribuyentes, entendidos estos principios

como postulados para la practica de la justicia financiera.

Las leyes ordinarias en la medida en la cual se ajusten a los principios anotados

son constitutivos del sistema tributario del pais.

"La ley, en sentido formal consiste en la manifestacion de la voluntad estatal que
sea emitida mediante los 6rganos a los cuales constitucionalmente se les confia
la actividad legislativa que en el pais se refiere al Organismo Legislativo y en

materia del principio de legalidad es la fuente esencial’.®

La ley es la norma emitida por el Congreso ordinario de acuerdo con las
formalidades determinadas, o0 sea que la Constitucion Politica de la Republica
como ley fundamental determina las caracteristicas esenciales de la ley, como lo

son la observancia general y abstracta, efectiva y acorde.

' Ibid. Pag. 65.
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d)

Decretos Leyes: rigen y son fuente del derecho tributario, en condiciones de &t

orden anormal o bien cuando hay crisis 0 afectaciéon relacionada con el orden

normativo del pais.

Los mismos, surgen en dos situaciones: como distintivo de gobiernos de facto o
regimenes de facto que han aparecido detras de un golpe de Estado, cuando se
violenta la vigencia del texto constitucional y la funcién legislativa no es llevada a
cabo por un Organismo Legislativo, sino por un jefe de Estado; y en casos de
calamidad publica o de emergencia, en los cuales el Organismo Ejecutivo tiene la
obligacion de emitir las normas que sean pertinentes, en forma rapida y sin

esperar actuacion alguna del Organismo Legislativo.

Tratados y convenios internacionales: el tratado internacional es el testimonio
escrito de los acuerdos entre dos 0 mas personas juridicas internacionales con la
finalidad de crear, confirmar, modificar o extinguir derechos, deberes, relaciones,
instituciones, 6rganos, organismos o reglas de indole internacional o de

uniformidad legislativa y de proteccién individual o externa.

Los convenios intemacionales consisten en acuerdos suscritos por los

representantes de dos o mas Estados, acerca de una materia determinada.

El tratado y convenio internacional tienen varias similitudes y algunas diferencias,
siendo las mas notorias el tratado que lo celebra el jefe del Estado y el convenio

que lo negocia un érgano inferior, ademas que el tratado como el convenio para

40

%

LAt
w


EMI 01
Text Box


convertirse en la ley de la Republica tiene que ser aprobado por el Congreso de
la Republica. En lo que se relaciona con el derecho tributario, esta categoria de
fuente adquiere lugar preferente, debido a que esta materia, tiene repercusiones

y origenes en el exterior, dando lugar a situaciones que se interfieren

legislativamente.

El convenio internacional de mayor importancia suscrito por Guatemala, es
indudablemente el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), y su
reglamento (REAUCA), que es un convenio centroamericano de integracion
econémica, que abarca las normas reguladoras del procedimiento administrativo

aduanero en el area centroamericana.

Reglamentos: es un conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e
impersonal que expide el Organismo Ejecutivo, en uso de una facultad propia y
que tiene por finalidad facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por

el Organismo Legislativo.

La atribucion de la facultad reglamentaria al Organismo Ejecutivo, se justifica
desde el punto de vista practico debido a la necesidad de aligerar la labor del
Organismo Legislativo, relevandolo de la necesidad de desarrollar y completar en
detalle las leyes, para la facilitacion de una adecuada ejecucion, tomando en
consideracion que se esta en condiciones de hacer de ese desarrollo, puesto que

se encuentra en contacto intimo con el medio y ademas existen mayores
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2.5.

facilidades para la modificacion de los reglamentos y de su adaptacion a las

circunstancias cambiantes en la cuales tiene que llegar a ser aplicado.

"Los reglamentos son las disposiciones emanadas del poder ejecutivo que
regulan la ejecucion de las leyes en el ejercicio de las facultades propias y de la

organizacion y funcionamiento de la administracién en general”."®

En lo relacionado con el derecho tributario, con algunas reservas se acepta ese
criterio, debido a que se argumenta que para considerar un cuerpo normativo
como ley, se tiene que hacer desde el punto de vista formal y material, y los
reglamentos desde el punto de vista formal, son emitidos mediante el Organismo
Ejecutivo y por el organismo especificamente establecido para la emisién de
leyes. Debido a las constantes violaciones que se han llevado a cabo en contra
de las leyes tributarias de Guatemala, tanto en los regimenes de derecho como
también durante los regimenes de facto, al modificar el fondo de la ley mediante
los reglamentos, los constituyentes vieron la necesidad de legislar en relacién

con la finalidad de evitar esos procedimientos anormales.

La costumbre

Consiste en la observancia uniforme y constante de una regla de-conducta llevada a

cabo mediante los miembros de una comunidad social, con plena conviccién de que

responden a una conducta juridica.

'® Sanchez Pedroche, Andrés. Forma y materia de derecho tributario. Pag. 60.
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Es la observancia uniforme y constante de reglas de conducta obligatorias, que han

sido elaboradas por una comunidad social para la resolucién de situaciones juridicas.

Pueden ser de tres categorias: la que contradice o deroga la ley, la que interpreta y
desde luego complementa le ley; y la que crea el derecho, estableciendo para el efecto
una forma en la cual el legislador no ha establecido ninguna clase de costumbre, de
acuerdo a la ley, y en cuanto se remite a ellas es creadora de derechos en ausencia de

normas especificas.

"Dentro del derecho tributario como consecuencia del principio de legalidad que indica
que todo tributo tiene que encontrarse fundamentado en la ley, se tiene que llegar a la
conclusion de que la costumbre no es fuente de derecho, pero efectivamente constituye
un instrumento de importancia para la interpretacién de normas fiscales, cuando se
reiteran los criterios de los funcionarios y de los particulares en relacién a la inteligencia

y al sentido que deban tener I6gicamente™."’

2.6. Lajurisprudencia

El término jurisprudencia cuenta con dos acepciones: la primera, sefiala que la
jurisprudencia es la ciencia del derecho; y la segunda, indica que es el derecho que se
manifiesta mediante los fallos de los tribunales. También, se sefiala que Ila
jurisprudencia consiste en el conjunto de principios y doctrinas que se encuentran

contenidas en las decisiones de los tribunales.

"7 Ibid. P4g. 63.
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Son las resoluciones de los tribunales que por mandato legal, son de observancia
obligatoria. No son fuente directa del derecho, debido a que su funcidén radica de
manera sustancial en la interpretaciéon judicial de las normas ya existentes y con su
creacion no es estipulada otra norma, debido a que su contenido no puede ir mas alla

de lo que la legislacién establece.

En Guatemala, se encuentran los tribunales de lo econdmico-coactivo y de lo
contencioso administrativo, siendo los mismos los encargados de dilucidar los conflictos

que surgen entre el Estado y el contribuyente.

"Unicamente la ley puede ser la creadora de los tributos, lo cual lleva a la conclusion
obligatoria de que los fallos de esos tribunales no se pueden tomar en consideracién

como fuente de derecho tributario”.*®

Pero, si se debe-tomar en consideraciéon que los mismos consisten en un valioso aporte
al derecho tributario, debido a que en un momento determinado son de utilidad para la
orientacion de la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias o en los estudios

doctrinarios.

2.7. Ladoctrina

Se refiere al conjunto de estudios y opiniones que los autores del derecho llevan a cabo

O emiten en sus obras.

'8 Ibid. Pag. 69.
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Es el nhombre que se le sefala a los estudios de caracter cientifico que los juristas
llevan a cabo en relacion al derecho, ya sea con la finalidad teérica de sistematizaciéon

de sus preceptos, o bien para interpretar sus normas juridicas y sefialar las reglas de su

aplicacién.

"Constituye un elemento de utilidad y necesario para la fijacion de la interpretacion de
las normas, en una manera racional y ordenada, buscando el mantenimiento de la
unidad del sistema, para la resolucion de los asuntos que se encuentran con

dificultades en lo que respecta a la legislacion positiva™.'®

2.8. Incidencia de las fuentes del derecho tributario

"Las fuentes del derecho han tenido una notable incidencia en el derecho tributario,
debido a que en relacibn a las fuentes reales es de conocimiento para toda la

ciudadania guatemalteca los hechos y fenémenos sociales, econémicos y politicos”.?

Dentro del gobierno de facto, se tiene como ventaja que por contemplar la Constitucion
Politica de la Republica solamente el Organismo Legislativo, previo los tramites de ley,
puede decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, siendo el ciudadano
contribuyente el que tiene un mayor nimero de garantias, debido a que supone que los
diputados son los representantes del pueblo y por ende, los encargados de la defensa

de los derechos ciudadanos.

e

' villegas, Héctor. Derecho financiero y tributario. P4g. 88.
¥ Rodriguez. Ob.Cit. Pag. 77.
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Ello, a la vez, que también es una desventaja, debido a que para derogar y modificar
una ley tributaria, su tramite es mas lento, y en un gobierno de facto la desventaja es
que el gobernante de turno, puede decretar impuestos de manera inmediata de
conformidad con su criterio, sin que exista ningin arganismo que se le pueda oponer; y
por el contrario, tiene la ventaja que en caso de derogar una ley o bien modificaria lo

hace de manera bien rapida, sin mayores formalismos.

En relacién a las otras fuentes que contempla el derecho como la costumbre, la
jurisprudencia y la doctrina se puede establecer que no son tomadas en consideracién
para el derecho tributario, en el aspecto material, debido a que Unicamente la ley pude

crear los tributos por lo cual no tiene ninguna incidencia en el derecho tributario.
En el aspecto procesal si cuentan con incidencia esas fuentes, debido a que

indudablemente si aportan soluciones de los conflictos que aparecen entre el Estado y

los contribuyentes con ocasién del cumplimiento de los tributos.
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CAPITULO Il

3. Relacion juridica tributaria

“La potestad tributaria del Estado como manifestacién de su poder soberano, se ejerce
| y se agota mediante el proceso legislativo, con la expedicién de la ley, en la cual se
establecen de forma general, impersonal y obligatoria, las situaciones juridicas o de
hecho que, al llevarse a cabo, generan un vinculo entre los sujetos comprendidos en las

disposiciones legales” *'

Esa relacién que se genera al ocurrir la situacion concreta que se encuentra prevista
mediante la norma legal es la relacién juridica, la cual, cuando su materia es referente
al fenébmeno tributario, es conocida con el nombre de relacién juridica tributaria o sea
que, la realizacion de diversos supuestos establecidos en las leyes permiten el origen al
nacimiento de relaciones juridicas que tienen como contenido directo o indirecto el
cumplimiento de prestaciones tributarias de dar, hacer o no hacer, y de tolerar que

existan.

A esas relaciones juridicas representativas de un vinculo juridico entre dos personas,
una acreedora que tiene derecho a exigir la prestacién y otra el deudor que tiene la
obligacion o deber de efectuar la prestacion de dar, de hacer, de no hacer, o de tolerar

se le denomina relacién juridica tributaria.

! Hensel. Ob.Cit. Pag. 178.
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La relacion juridica tributaria consiste en un vinculo que une a diferentes sujetos en
relacibn a la generacidon de consecuencias juridicas relativas al nacimiento,

modificacion, transmision y extincion de derechos y obligaciones en materia tributaria.

La obligacion tributaria y la relacién juridica tributaria son confundidas por muchos

tratadistas al emplearlos como sinénimos o equivalentes.

A efecto de precisar los conceptos de obligacién y relacién juridica tributaria es de
importancia a partir de la presencia de una norma juridica que en si y por si no obliga a

nadie mientras no se lleve a cabo el presupuesto normativo.

Una vez llevado a cabo éste supuesto previsto por la norma, se produciran las
consecuencias juridicas, 0 sea que se inicia la relaciéon juridica tributaria de la cual

aparece la obligacion tributaria.

La relacién juridica tributaria es un vinculo juridico, regulado por normas tributarias, que
nace en vitud de actos de composicion legitimos dictados por funcionarios

competentes y por quien se liga a la administracion fiscal con uno de sus administrados.

"Es el vinculo juridico de caracter obligacional que se entabla entre el fisco como sujeto
activo, que tiene la pretensién de una prestacién pecuniaria a titulo de tributo, y un

sujeto pasivo que se encuentra obligado a la prestacion”.2

2 Ibid.
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Se refiere a un vinculo juridico entre diversos sujetos en relacion al nacimiento,
modificacion, transmision o extincién de derechos, y obligaciones en materia tributaria.
El Articulo 14 del Cddigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala indica: "Concepto de obligacion tributaria. La obligacion tributaria constituye
el vinculo juridico, de caracter personal, entre la administracion tributaria y otrqs entes
publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ellas. Tiene por objeto la
prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador
previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se
asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegios
especiales.

La obligacién tributaria, pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente”.

3.1. Diversas doctrinas

Doctrinariamente se discute el verdadero contenido de la relacién juridico tributaria,
planteando para el efecto si la misma es sencilla o si es compleja y de ello han surgido

las siguientes dos tesis:

a) Tesis de que la relacion juridico-tributaria- es compleja: tiene un contenido
complejo debido a que de ella se derivan, de un lado, poderes y derechos, asi
como también obligaciones de la autoridad financiera, a los cuales les es
correspondiente la obligaciones tanto positiva como negativa de caracter
especifico, siendo el derecho el ente plblico para poder exigir la correlativa

obligacion del contribuyente de pagar la cantidad de impuestos a la cual se
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b)

encuentra obligado, ya sea que de alli se deriven de una parte poderes y
derechos, asi como también obligaciones del fisco, y por el otro lado, derechos y
deberes en beneficio de los contribuyentes, como sucede al pagar el importe del

impuesto.

Por su lado, el derecho tributario sustancial expone que en la relacién juridico
tributaria, ambas pates tienen obligaciones que cumplir y como consecuencia de

elio también derechos.

De esa manera, se tiene establecido que el contribuyente tiene como
obligaciones las relacionadas con dar, hacer o cancelar de manera oportuna el
importe del impuesto, asi como las sanciones impuestas a su incumplimiento, la

presentacion de declaraciones y la rendicion de informes.

El fisco tiene como obligaciones de dar o de hacer, devolver los excedentes
pagados o retenciones exces.ivas o el pago indebido, liquidar el impuesto,
investigar y comprobar la capacidad de los contribuyentes, recaudar el importe
de los tributos y como obligaciones de no hacer y no violar los derechos
constitucionales del contribuyente con ocasion de la administracion fiscal o el

cumplimiento de los deberes.

Tesis de que la relacion juridico tributaria es de caracter simple: consiste en una
simple relacién obligacional, al lado de la cual existen otras relaciones

completamente distintas como serfan las formales que son obligaciones de
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3.2.

hacer, no hacer y de tolerar, en las cuales no existe una identidad de sujetos,
debido a que la relacién que tiene como objeto la prestacion del tributo, tiene
siempre como sujetos al sujeto activo titular del crédito y a los contribuyentes o

responsables que se encuentran obligados al pago de prestaciones.

Pero quienes tienen que soportar verificaciones e inspecciones, se encuentran
en la obligacién de informar que se deben de llevar determinados libros y ello no
se refiere forzosamente a los contribuyentes que tienen que pagar el tributo,
siendo en muchos casos aquellos relacionados con la presentacion de

declaraciones sin ser contribuyentes.

Caracteristicas de la relacion juridica tributaria

Las caracteristicas de la relacion juridica tributaria son las siguientes:

Coordinacion entre las nociones de relacion juridica tributaria y potestad
tributaria: cuando se aplican las normas tributarias a una comunidad
determinada, ya no existe ejercicio de la potestad tributaria, debido a que la
misma se agotd con la creacion de la misma ley al existir el ejercicio de una
pretension crediticia tributaria por parte de un sujeto activo denominado fisco,
respecto de un sujeto pasivo denominado contribuyente que tiene que
presumiblemente que efectivizar la prestacion que se pretende con el pago del

tributo.
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b)

La actividad estatal se desarrolla no como actividad de previsiébn normativa, sino
como una actividad realizadora para la cual prescinde de su poder de imperio y

se ubica como cualquier acreedor que pretende el cobro de los que cree le es

adecuado.

Existencia de un destinatario legal tributario: es aquél con respecto del cual el
hecho imponible ocurre o bien se configura en el que ejecuta el acto o se
encuentra en la situacion factica que la ley selecciona como presupuesto

hipotético y condicionante del mandato de pago de un tributo.

Lo anotado, no significa con ello de manera forzosa que ese mandato de pago
vaya dirigido a él, debido a que el hecho de que un individuo sea el destinatario
legal de un tributo, no implica que ese individuo vaya a ser inexorablemente el

sujeto pasivo de la relacién juridico-tributaria.

El destinatario legal tributario debe ser un particular: todos los 6rganos que

pertenecen al Estado no pueden ser destinatarios legales tributarios.

Ello, por cuanto que técnicamente no cuentan con capacidad contributiva y se
puede admitir excepcionalmente su imposicion cuando resulte evidente la
voluntad legislativa de gravar a determinadas instituciones del Estado,
sometiéndolas a un mismo régimen juridico y econémico de las entidades

particulares.
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d Relacion juridico-tributaria se establece entre personas: la relacién anotada
ocurre entre personas y jamas podra decirse que se encuentra obligada al pago
de un tributo como los impuestos de importacion gravan la internacién de
mercaderias a un territorio, pero el obligado al pago del tributo sera el propietario

de las mercaderias y nunca las mercaderias mismas.
3.3. Elementos de la relacién juridica tributaria

Esos elementos, son constitutivos de la base fundamental y sin los cuales no se podria

tener existencia de la relacién juridica tributaria y son los siguientes:

a) Elemento personal: la relaciéon juridica tributaria se establece entre un ente
publico y los particulares. El que obtiene la prestacién es el sujeto activo y el que
la debe es el sujeto pasivo, que pueden ser personas individuales y personas

juridicas y otros entes.

La relacién juridica tributaria implica la existencia de un sujeto activo o acreedory

un sujeto pasivo.

a) Sujeto activo: consiste en el ente que la ley confiere el derecho a recibir una
prestacion pecuniaria en que se materializa el tributo, y sera el mismo en todos
los tributos, siendo que la ley confiere al Estado la soberania tributaria, cuya

manifestacion es el poder tributario, el cual viene desarrollado en la ley propia de

53 -


EMI 01
Text Box


b)

cada tributo, y se pondra en practica cuando una persona cumpla con el

contenido de lo estipulado.

"El sujeto activo es cualquier institucion del Estado, sea la misma

descentralizada, autbnoma o semiautbnoma o centralizada; en general, cualquier -

ente publico que esté facultado por la ley para cobrar tributos”.?

En la legislacion guatemalteca es sujeto activo de la obligacién tributaria el
Estado o el ente publico acreedor del tributo y a la Superintendencia de
Administracion Tributaria le corresponde el ejercicio de la administracion del
régimen tributario aplicando la legislacion tributaria, la recaudacién, control y
fiscalizacién de todos los tributos internos y todos los que gravan el comercio
exterior y que tienen que percibirse por parte del Estado, con excepciéon de los

que mediante la ley administrativa recaudan las municipalidades.

Sujeto pasivo: es la persona que por encontrarse sometida al poder tributario,
resulta obligada mediante la ley a la satisfaccion del tributo y a que de forma

comtun se le denomine contribuyente.

Pero también existen otras personas que se encuentran bajo la obligacion de
satisfacer el tributo o a cumplir con determinadas obligaciones, sin ser los
contribuyentes, debido a que la misma ley los obliga, tal como ocurre con los

agentes de retencion.

% Villegas. Ob.Cit. Pag. 90.
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El sujeto pasivo ha sido subdividido de acuerdo a su situaciéon en la realidad
juridica tributaria. El responsable en la tributacion es la persona natural o juridica
obligada de los tributos que administra, percibe o dispone, como responsable del
cumplimiento de la deuda tributaria' de sus representados, mandantes,
acreedores, deudores, titulares de los bienes que son administrados o en

liquidacién.

La transferencia del impuesto que haya sido recolectado debera de efectuarse al

fisco en la forma y oportunidad que rija para aquel o que de forma especial sea

determinada para esos responsables.

Es responsable la persona que sin tener el caracter de contribuyente, debe por
disposicion expresa de ley, cumplir con las obligaciones atribuidas a este, siendo

responsables las siguientes personas:

Los responsables por representacién: son responsables por representacién sin
que por ello afecten su mismo patrimonio, salvo el caso de dolo del
representante, por las obligaciones tributarias derivadas de los bienes que
administren o dispongan los padres, tutores o los administradores de bienes de
menores y los representantes de los incapaces, los representantes legales de las
personas juridicas, los mandatarios respecto de los bienes que administran y
dispongan y los sindicos de quiebras, asi como los depositarios de concursos de

acreedores.
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Ademas, la responsabilidad se limita al valor de los patrimonios que administran,

salvo que actuen con dolo, en cuyo caso responderan en forma solidaria.

Los responsables solidarios: en relacidbn a los mismos se establece que la
responsabilidad solidaria se presenta cuando se adquieren bienes y derechos, ya
que en estos casos los nuevos propietarios son los responsables con los
anteriores propietarios, debido al cumplimiento de las obligaciones que hayan

sido generados por el dominio y transferencia de los bienes correspondientes.

Existe solidaridad tributaria cuando la ley prescribe que dos o mas sujetos
pasivos quedan obligados al cumplimiento total de la misma prestacién, o sea

que el fisco puede exigir de manera indistinta a cada uno de ellos el pago de la

deuda.

De acuerdo a la solidaridad, el Estado se encargara de ejecutar la totalidad de la
deuda en la persona que el mismo elija, pero la persona o contribuyente que
pague tendra derecho a resarcirse cobrando a cada uno de los obligados su

parte proporcional.

Los agentes de retencidn: son responsables los agentes de retencién o
percepcion como también se les denomina, quienes no enteraren en las cajas
fiscales respectivas los impuestos que hayan sido retenidos o percibidos, dentro

del plazo que haya sido establecido por las leyes tributarias.
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c) Sustituto: es aquel ajeno al acaecimiento del hecho imponible que por disposicion
legal ocupa un lugar del destinatario legal tributario o contribuyente, desplazando
para el efecto la relacién juridica tributaria, y como consecuencia de ello el

sustituto es quien paga el tributo en el lugar del contribuyente.

En diversas doctrinas recibe el nombre de sujeto pagador y por lo general se le

encuentra en los impuestos indirectos.

3.4. Hecho imponible

"La doctrina se encarga de identificar el hecho tributario o hecho imponible con el
presupuesto material del tributo, el cual consiste en un hecho determinante en la
relacion juridica tributaria, debido a que se trata de una relacion que nace como
consecuencia de un hecho que la legislacion tributaria contempla y cuyo acaecimiento
esta sujeto al que realiza el hecho en cuanto al pago de un tributo”.*
El hecho generador como también se le denomina es el presupuesto legal hipotético
condicionante cuya configuracién factica en determinado lugar y tiempo se refieren a

una persona con la finalidad que busca el Estado en cuanto a un tributo.

El hecho previsto de las normas, al momento de ser llevado a cabo tiene que ser

realizado con la obligacién tributaria.

%4 Ibid. P4ag. 93.
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Todo hecho imponible tiene que contener de manera indispensable los siguientes

elementos:

a)

b)

d)

Descripcion objetiva de un hecho o situacién.

Los datos que sean necesarios para la individualizacién de la persona que tiene
que llevar a cabo el hecho o bien encuadrarse en la situacion en la cual

objetivamente fueron descritos.

El momento en el cual tienen que configurarse o tenerse por configurada la

realizaciéon del hecho imponible.

El lugar en el cual tiene que acaecerse o tenerse por acaecida la realizacién del

hecho imponible.

"El hecho imponible puede encargarse de la descripcioén de los hechos, o sea, de
situaciones que sean ajenas a toda actividad o gasto Estatal o incluir también
una vinculaciéon entre el destinatario del tributo y una actividad administrativa o
jurisdiccional, incluyendo para el efecto un beneficio que sea derivado de una

actividad o gasto estatal”.

Cualquier hecho imponible debe encontrarse contenido y prescrito en las normas

tributarias, para con ello permitir el conocimiento de la certeza de los hechos o

%5 Cay6n Galiardo, Antonio. Manual de derecho tributario. P4g. 77.
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situaciones que generan potenciales obligaciones tributarias sustanciales. Es
debido a ello, que el presupuesto sustancial determinado por el legislador se

refiere a la obligacién impositiva.

El Articulo 31 del Codigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala preceptia: "Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto
establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el

nacimiento de la obligacion tributaria".

El Articulo 32 del Cédigo Tributario se estipula en el momento en el cual ocurre el
hecho generador y cuando produce sus efectos juridicos, de conformidad sea en
relacion a que el presupuesto legal se encuentre constituido solo por hechos

materiales y que comprende hechos, actos o situaciones de caracter juridico.

3.5. Objeto impositivo

Los tributos buscan un objetivo de caracter econdmico. Cualquier tributo lleva implicito
en la legislacion que lo crea el objeto que busca gravar y de esa forma se establece que
el elemento se encuentra integrado por la materia sobre la cual recae el poder del
sujeto activo y el deber del sujeto pasivo que esencialmente lo constituyen los actos
humanos como las prestaciones y servicios, asi como también las cosas materiales e

inmateriales.
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"El objeto gravado o sea, la renta, beneficio, utilidad, acto o0 consumo que se encuentre
gravado con un impuesto es constitutivo del elemento objetivo u objeto impositivo y es
el elemento fundamental y por ende, tiene que estar claramente definido por los objetos
que son de utilidad en base a la aplicacién del impuesto”.?®

El objeto tributario consiste en la realidad econémica sujeta a imposicién y es lo que se
encarga de gravar el tributo. Por lo general, se confunde el objeto con la finalidad que
se busca con el mismo. El objeto del tributo, se precisa mayormente con la materia o

hecho imponible. Puede ser la renta que sea obtenida, asi como el consumo de bienes

y Servicios.

Los tributos recaen sobre:

a) La renta.

b) El patrimonio.

c) El capital.

d) Los actos formales.

e) El consumo.

2 Ibid. Pag. 93.
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3.6. Baseimponible

Cuando el hecho imponible o hecho generador acaece tacticamente surge la potencial
consecuencia de que el sujeto pasivo cancele al fisco una suma dineraria que se llama
importe tributario, pero para poder precisar la cuantia de este importe hay que darle un

valor al elemento objetivo o objeto impositivo.

Ello, debido a que de acuerdo al valor que se le otorgue, asi sera el monto del
impuesto a pagar, y de esa forma se establece que hay que darle un valor a la renta, al
patrimonio, al capital y a los servicios prestados, para de esa forma poder determinar el

monto del impuesto a pagar.

3.7. Elemento cuantitativo

Es de utilidad para concretar la cuantia de la deuda tributaria, a través de la aplicacién
del tipo fiscal respectivo y por ende es definido como el parametro que se utiliza para la
determinacion del monto del impuesto que el sujeto pasivo debe pagar al sujeto activo,

el que generaimente se determina en un porcentaje.

Este elemento es esencial, debido a que el legislador para establecer en la ley el
parametro o porcentaje a pagar tiene que tomar en consideracion la capacidad
contributiva o capacidad de pago de las personas. El importe tributario puede ser fijo o
ad valorem. EIl primero, es en que la cuantia del impuesto a pagar esta especificado

desde el inicio y directamente en la ley; mientras que el segundo, es el que la cuantia
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del tributo no se encuentra directamente especificado en el mandato de pago, sino que

se tiene que aplicar el porcentaje como elemento objetivo.
3.8. Elemento temporal

Cada impuesto tiene establecido en la >|egislaci6n las fechas o épocas de pago, las
cuales es necesario que sean del conocimiento del sujeto pasivo, para preparase al
oportuno cumplimiento de la obligacion y con ello evitar el pago de las multas e
intereses. El elemento temporal, es de importancia para el establecimiento del

momento en el cual los impuestos pueden ser exigidos por el fisco.

El Articulo 38 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: "Forma de pago bajo protesta y consignacion. El pago debe
efectuarse en el lugar, fecha, plazo y forma que la ley indique.

El importe de la deuda puede ser consignado judicialmente por los contribuyentes o

responsables en los siguientes casos:

1. Negativa a recibir el pago o subordinacién de éste al pago de otro tributo o
sancién pecuniaria, o al cumplimiento de una obligacién accesoria, o adicional no
ordenando en una norma tributaria.

2. Subordinacién del pago al cumplimiento de exigencias administrativas sin
fundamento en una norma tributaria.

Declarada improcedente la consignacion en todo o en parte, se cobrara la deuda

tributaria, los intereses y las sanciones que procedan.
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Cuando no haya determinacion definitiva del monto del tributo o la liquidacién no
esté firme, se permitira el pago previo, bajo protesta, con el fin de no incurrir en
multas; intereses u recargos. Cuando se notifique la liquidaciéon definitiva, se hara

el cargo o abono que proceda".
3.9. Efectos de la obligacion tributaria

"La exigibilidad del crédito fiscal surge cuando ha transcurrido el plazo para que el
contribuyente lleve a cabo el pago correspondiente sin la intervencion de la autoridad.
A partir del momento en que transcurri6 el plazo de la autoridad, se encuentra la misma

legitimada para requerirle al deudor la prestacién incumplida”.?

Se refiere al ente publico titular del crédito, que se encuentra legalmente facultado para
compeler al deudor el pago de la prestacion. La exigibilidad de la obligacién fiscal,
consiste en la posibilidad de hacer efectiva esa obligacion, en contra de la voluntad del
obligado, en virtud de que no se alcanzé durante la época de pago, por ende mientras

no transcurra la misma, la obligacion no es exigible por el sujeto activo.

Los créditos fiscales son los que tienen derecho a percibir al Estado o0 a sus organismos
descentralizados que sean provenientes de contribuciones, de sus accesorios o de
aprovechamiento, tomando en consideracién los que deriven de responsabilidades que
el Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o bien de los

particulares, asi como también aquellos a los que las leyes le den ese caracter.

% \bid. Pag. 133.
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3.10. Formas de extincion

Las diversas formas de extincion son: el pago, la compensacion, la condonacion, la

presc_ripcién y la caducidad.

a)

L

El pago: es constitutivo de la forma mas comuin y aceptada para la extincion de la
obligacion y se puede definir como la entrega de la cosa o cantidad debida. Su
objetivo, consiste en la prestacion en qué consiste la obligacion tributaria.

Ademas, el pago cuenta con tres requisitos que son:

Lugar de pago: es referente al lugar geografico o bien de la autoridad ante la que

se tiene que presentar la entrega de la prestacion.

Tiempo de pago: se entiende como tal a los plazos en los que se debe la
obligacién, ya sea de forma mensual, bimestral o anual, o bien al que haga

mencién la ley respectiva.

Forma de pago: quiere decir de qué manera quedara cubierta la prestacion,

efectivo o especie.

Compensacion: los contribuyentes se encuentran obligados a pagar a través de
declaracién y pueden optar por compensar las cantidades que tengan a su favor
contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a

terceros, siempre que ambas deriven del pago de impuestos distintos de los que
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se causen con motivo de la importacion y que se administren ante la misma

autoridad y no tengan destino especifico.

La misma, consiste en un medio a través del cual dos sujetos de forma reciproca
reunen la calidad de deudores y acreedores, extinguiendo para el efecto sus

obligaciones hasta el limite del adeudo inferior.

El principio basico que regula este procedimiento consiste en el fin practico de

liquidar los adeudos que de manera directa se neutralizan.

Los contribuyentes pueden optar por compensar las cantidades que tengan en su
beneficio contra las que se encuentren obligados a pagar por adeudo propio o
bien por retencién de terceros, siempre que ambas deriven de impuestos
distintos de los que se causen con motivo de la importacién y que se administren

ante la autoridad y no tengan destino que sea especifico, incluyendo sus

accesorios.

Las autoridades fiscales pueden compensar de oficio las cantidades que los
contribuyentes puedan compensar en relacion a las cantidades que se tenga
derecho a recibir de las autoridades fiscales por cualquier concepto aun en el
caso de que la devolucién no hubiere sido solicitada, contra las cantidades que
se encuentren obligados a cancelar por adeudos propios o bien por retencion a

terceros cuando éstos hayan quedado firmes por cualquier causa.
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Prescripcion: consiste en el medio de adquirir bienes o de librarse de
obligaciones mediante el transcurso del tiempo, y bajo las condiciones

establecidas por la ley.

La prescripcion consiste en la extincion del crédito fiscal por el transcurso del
tiempo. En este caso, se esta frente a una obligacion fiscal que tiene

determinada en cantidad liquida.

El término de la prescripcién se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser

legalmente exigido y se puede oponer como excepcion en los recursos

administrativos.

El término para que se consuma la prescripciéon se interrumpe con cada gestion
de cobro que el acreedor notifique o se haga saber al deudor o bien por el

reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del crédito.

Se considera gestion de cobro a cualquier actuacion de la autoridad dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del

conocimiento del deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion, se
suspendera el plazo de la prescripcion. De esa forma, se interrumpe el plazo a
que se hace referencia el contribuyente el aviso de cambio correspondiente o

cuando hubiere sefalado de forma incorrecta a su domicilio fiscal.
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Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripcién de
los créditos fiscales. La prescripcion es la manera legal de adquirir bienes o de

librarse de obligaciones por el transcurso del tiempo.

"En materia fiscal existe una institucién juridica, unicamente que opera en su
modalidad liberatoria, 0 sea, libera a los contribuyentes de obligaciones fiscales a
su cargo por prescripcion en el término correspondiente. Sin embargo, existen
determinadas situaciones que provocan que ese plazo puede extenderse por un

tiempo mayor”.®

Se requiere que previamente se haya determinado el crédito fiscal, en beneficio
del erario publico o de sus 6rganos descentralizados, de forma que no
Unicamente se requiere la causacién o nacimiento de la contribucién, sino que es

indispensable que el mismo se determine en cantidad liquida.

Consecuentemente, si no existe crédito fiscal determinado y su pago pueda ser

exigido legalmente por la autoridad fiscal, no se puede iniciar el coémputo de la

prescripcion.

Las autoridades fiscales deben exigir el pago de los créditos fiscales que no
hubiesen sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley,

a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

28 | ozano. Ob.Cit. Pag. 54.
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d)

De forma, que en un crédito fiscal que no haya sido cubierto a tiempo, las
autoridades fiscales exigirAn su pago. Sin embargo, para ello, como se ha

sefialado, es necesario su determinacion y previa notificacion del mismo.

En consecuencia, para que inicie el computo de la prescripcion, debe existir la

notificacion de una resolucion que determine el crédito fiscal omitido.

Caducidad: se define generalmente como la pérdida o extincion de un derecho
por no haberlo ejercitado dentro del plazo establecido por la ley. En materia
fiscal, el hecho de que por el transcurso del tiempo el contribuyente se libere de
obligaciones por no haberse exigido su cumplimiento por parte de la autoridad,

viene a ser una prescripcion negativa a favor del propio contribuyente.

De forma, la caducidad opera en contra de las facultades de las autoridades para
determinar las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes, mientras que
la prescripcion viene a favorecer a dichos contribuyentes, debido a que opera en

contra de la obligacion fiscal en si misma.

Ambas figuras juridicas, se encuentran plenamente reconocidas en las

disposiciones fiscales.

La caducidad es la pérdida de las facultades de las autoridades para comprobar

el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar créditos fiscales e
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imponer sanciones. Esta extincién de facultades opera a partir de la fecha en

que se dio el supuesto de la obligacién o de la infraccién.

Es de importancia distinguir los términos que se presentd y que debieron haberse
presentado, pues contienen significados diferentes. En el primero de los casos,
el plazo esta sujeto a un acto que fue realizado por el contribuyente en relacién a

la presentacion de la declaracion.

El plazo se encuentra sujeto a la fecha limite fijada en la ley para su
cumplimiento, de donde, al sefialar que el plazo comienza a partir de la fecha en
que se debid presentarse la informacion, el inicio del plazo de la fecha en que
debié presentarse la informacion y el inicio del plazo de la caducidad queda
desligado de la fecha en que efectivamente se presente la declaracion.
Suponiendo que la declaraciéon se presente de forma extemporanea, el computo
de caducidad no depende de la fecha en que se haya presentado, sino de de la

fecha en que debi6 haberse presentado.

Es frecuente, que con motivo de los dictamenes fiscales a que los contribuyentes
se encuentran obligados, se presenten con posterioridad declaraciones
complementarias respecto al mismo ejercicio de forma que en este caso se
actualice lo que al respecto sefiala la fraccion y no obstante ello, cuando se
presenten declaraciones complementarias, el plazo empezara a computarse a

partir del dia siguiente a aquél en que se presenten, por lo que hace a los
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d)

e)

conceptos modificados en relacion a la ultima declaracion de esa misma

contribucién en el ejercicio.

Condonacion: se puede condonar, eximir, total o parcialmente el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en
parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se lesione la
situacion de algin lugar o regién del pais, una rama de actividad, la produccion o
venta de productos, o la realizacion de una acfividad, asi como en casos de

catastrofes sufridas por fenédmenos de la naturaleza.

Ello, sin que las facultades otorgadas en esta fraccion puedan entenderse
referidas a los casos en que la afectacion o posible afectacion a una determinada
rama de la industria obedezca a lo dispuesto en una norma tributaria o tratado

internacional.

La finalidad consiste en facilitar la carga tributaria en alguna regién o en alguna

rama de actividad, siempre en razén la equidad.

Cancelacion: la cancelacion de los créditos fiscales se ha considerado como otra
manera de extinguir la obligacion tributaria cuyo fundamento legal se encuentran
en estricto derecho esta figura y es parcialmente extintiva ya que no tiene poder
liberatorio, siendo que solamente suspende el cobro para el tiempo que llegue a

operar la prescripcion sigue corriendo bajo riesgo pleno de la autoridad.
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La cancelacion de los créditos fiscales sera al tenor de la voluntad de la autoridad
y bajo determinados lineamientos. La autoridad podra cancelar cuando se trate
de créditos bajos, por incosteabilidad en el cobro o que el contribuyente sea

insolvente, por emisién de leyes o acuerdos depuratorios de cuentas publicas.
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CAPITULO IV

4. Estudio del cobro indebido y los ilicitos tributarios en actividades que no

encuadran como hechos generadores de impuestos en Guatemala

"El ilicito tributario es todo acto u omisién de un particular que tiene como consecuencia
dejar de hacer lo que la ley ordena o efectuar lo que la misma prohibe. La legislacion
guatemalteca tributa de manera similar la forma en la cual se desarrolla la ley, para fijar

las infracciones y sus correspondientes sanciones”.?

La parte general regula en los articulos 68 al 83 la forma en la cual se encuentran los
principios generales, asi como también se establecen las infracciones y el grado de

responsabilidad en que pueden incurrir los contribuyentes.

4.1. Definicion de ilicito tributario

Se define el ilicito tributario al sefialar que es la infraccion tributaria y un acto u omisién
de un particular que trae como consecuencia dejar de hacer lo que la ley tributaria
ordena o efectua lo que la misma ley prohibe. La infraccion tributaria es la violacién de

las normas juridicas que establecen las obligaciones sustantivas y formales.

El Articulo 69 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala regula: "Concepto. Toda accidon u omisiéon que implique violacion de normas

 Calvo. Ob.Cit. Pag. 101.
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tributarias de indole sustancial o formal constituye infraccibn que sancionara la

administracion tributaria, en tanto no constituya delito o falta sancionados conforme ala

legislacion penal".

4.2. Finalidad

En el derecho tributario la finalidad que se busca mediante la sancidn es que el
contribuyente efectivamente cumpla de forma puntual con sus obligaciones fiscales, a
efecto de asegurar la eficiencia y regularidad de los servicios publicos o de las

necesidades sociales que se encuentren a cargo del Estado.

La pena o sancion en el derecho tributario, es que por un lado, una manifestacion de
defensa pecuniaria; y por otra parte, en grado variable, la recuperacién o resarcimiento

moratorio y finalmente una fuente de recursos pendientes.

Consiste en una manifestacion de defensa pecuniaria en virtud de que con ella el
Estado busca la proteccién de los créditos fiscales que le son correspondientes, o sea,
es una forma de proteger los créditos fiscales que le son propios, y es una manera de
recuperacién o de resarcimiento moratorio, debido a ser justo para que el Estado
perciba todos aquellos intereses que derivan de los dafios vy perjuici_os que se
ocasionan con la falta de pago puntual y ademas constituye un fuente de recursos
independiente de cuanto que la recaudacién de este concepto es adicional a la

recaudacién del impuesto.
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4.3.

llicitos o infracciones tributarias

Las infracciones tributarias son las siguientes:

Infracciones de omisién o infracciones de comisién: la omisiéon consiste en la
violacidon no delictiva de la norma tributaria y consecuentemente se esta en
presencia de ella cuando el contribuyente viola una disposicién fiscal, sin animo

de causar un perjuicio econémico del erario.

No existe dolo o mala fe de su parte sino negligencia o descuido en el

cumplimiento oportuno de sus obligaciones.

"Las infracciones de comision o de intencién se originan mediante la violacion
delictiva de las leyes tributarias, como lo son aquellas infracciones cometidas con
total conocimiento e intencion por parte del contribuyente, con la finalidad de

causar un perjuicio a los intereses del fisco”.*

Infracciones instantaneas e infracciones continuas: las primeras, son las que se
agotan y consumen en el momento en que se llevan a cabo; las segundas,
también se denominan habito, y son las que no se agotan en el momento de su
realizacién, sino que persisten para cometer los actos violatorios que son

aquellos que se llevan a cabo a cada momento.

% Ibid. Pag. 50.
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d)

Infracciones simples e infracciones completas: las primeras, son las que con un
mismo acto u omisién violan las disposiciones legales; las segundas, son las que
con un solo acto u omisién se infringen diversas disposiciones y a todas ellas se

les fija una sancion.

Infracciones leves e infracciones graves: las primeras, son los actos u omisiones
del particular que no traen o no pueden traer consigo la evasion de créditos
fiscales; y las infracciones graves, se refieren a los actos u omisiones del

particular que llevan consigo la evasién de créditos fiscales.

Infracciones administrativas e infracciones penales: las primeras, son las que

califica la autoridad administrativa, y las penales, con calificadas mediante la

autoridad judicial.

El Articulo 70 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala indica: "Competencia. Cuando se cometen delitos tipificados como
tales en la ley penal, relacionados con la materia tributaria, el conocimiento de los
mismos correspondera a los tribunales competentes del ramo penal.

Cuando se presuma la existencia de un delito, la administracién tributaria debera,
denunciar inmediatamente el hecho a la autoridad judicial competente, sin
perjuicio del cobro de los tributos adeudados al fisco. El pago del impuesto
defraudado por el imputado no lo libera de su responsabilidad.

El juez contralor de la investigacion en los procesos en que se discutan

obligaciones tributarias debera permitir que, los abogados designados por la
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administracion tributaria, se impongan de las actuaciones judiciales y coadyuven

con el Ministerio Publico en la persecucion penal".

Elementos del ilicito tributario

Los elementos que se presentan en el ilicito tributario son los siguientes:

Conducta: el ilicito tributario se refiere a un hecho o a una conducta exterior del
agente infractor. Esta conducta puede ser relativa a una accién o a una omision

y una u otra pueden ser voluntarias.

Las infracciones en las cuales se encuentra una conducta relacionada con la

accién, se producen debido a las prohibiciones especificas contenidas en el

ordenamiento tributario.

La conducta de omision se presenta cuando se deja de cumplir con una

obligacion tributaria que se encuentra establecida dentro del ordenamiento

juridico guatemalteco.

Tipicidad: es el elemento que tiene relacidon con el principio de legalidad en
materia tributaria, por lo cual se indica que no se puede en ningin momento
imponer la infraccién ni la sancion tributaria a un contribuyente si no existe un ley

previa que lo determine. Si no hay delito no hay ley.
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d)

En el derecho penal tributario, el mandato cuya transgresién constituye la
infraccion se encuentra en las normas que, en relacion con cada tributo,

disciplinan las obligaciones y los deberes formales del contribuyente.

Con la tipicidad se justifica claramente la prohibicién del empleo de la analogia
como instrumento de integracién de normas en el ambito penal, debido a que
Gnicamente puede ser considerada como infraccién tributaria a las conductas que
hayan sido tipificadas y catalogadas de esa manera o bien en el Cédigo
Tributario o en el Cadigo Penal, de conformidad con el ilicito que haya sido

cometido.

Antijuridicidad: los ilicitos sean infracciones o bien delitos, consisten en
conductas que transgreden un bien juridico, y por infringir o violar una norma
juridica se convierten en antijuridicas y por ende en ilicitas. La antijuridicidad

tributaria consiste en un ataque al interés financiero del Estado.

Imputabilidad: es la posibilidad condicionada por la salud y madurez de valorar
de forma correcta los deberes y de poder obrar de acuerdo a ese conocimiento.

Significa la capacidad para responder y la aptitud de gozar de un derecho para la

adquisiciéon de una obligacién.

"La base de la imputabilidad consiste en la voluntad libre y consistente debido a

que la misma es exteriorizada en una conducta, y se puede concluir que para
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gue un acto o un hecho sea imputable, es necesario que pueda ser atribuido a la

persona de la cual se trata”.*'

e) Dolo: se refiere a la intencién de no llevar a cabo el pago de la obligacion fiscal

que haya sido impuesta, o en pagar una cantidad menor a la debida.

f) Culpa: se entiende por la misma a la imprudencia, imprevisién, negligencia e
impericia falsa de reflexién en cuanto al cuidado que ocasiones igual dafio que
un delito intencional. La culpa existe cuando se omite el cumplimiento de una

disposicion o se viole alguna prohibicién por descuido.

4.5. El indebido cobro y los ilicitos tributarios en actividades que no encuadran

como hechos generadores de impuestos

El Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala regula

en el Articulo 71: "Infracciones tributarias. Son infracciones tributarias las siguientes:

1. Pago extemporaneo de las retenciones.

2. La mora.

3. La omision del pago de tributos.

4. La resistencia a la accion fiscalizadora de la administracion tributaria.

5. El incumplimiento de las obligaciones formales.

6. Las demas que se establezcan expresamente en este Cédigo y en las leyes
tributarias especificas”.

¥ Ibid. Pag. 99.
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b)

d)

Pago extemporaneo de las retenciones: esta infraccion es cometida por los
agentes de retenciobn o de percepcion que no enteran a las cajas fiscales
respectivas dentro de los plazos que se encuentran estipulados por las normas

tributarias, los impuestos percibidos o retenidos a quienes se les sanciona con

~ una muta equivalente al cien por ciento del impuesto retenido o percibido y esta

estipulado en el Articulo 91 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

Mora: es el retardo del contribuyente en el pago de sus obligaciones tributarias,
la cual lesiona el plazo fijado legalmente para llevarlo a cabo, cuyo retardo es
sancionado de acuerdo dependiendo de los dias en qﬁe tarde para hacerlo de
acuerdo con el Articulo 92 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Omision del pago de tributos: la omision es decir la conducta negativa del
contribuyente de dejar de hacer o de dar lo que la ley tributaria le exige, pero sin
que la misma constituya un acto de defraudacién o mora o apropiacién indebida,
es sancionado con una multa equivalente al cien por ciento del importe del tributo
omitido, segun lo estipulado en el Articulo 88 del Cédigo Tributario Decreto 6-91

del Congreso de la Republica de Guatemala.

Resistencia de la accion fiscalizadora de la administracion tributaria: una de las
obligaciones fundamentales de ese vinculo es la obligacién de tolerar, o sea,

aceptar la situacién aun en contra de la voluntad de la administracion tributaria.
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Consecuentemente, esta infraccion es cometida por el sujeto pasivo que a través
de la realizacién de cualquier acto o accion pueda llegar a obstaculizar la funcion

fiscalizadora de la administracién tributaria.

Incumplimiento a los deberes formales: es constitutiva de una infraccién de
cualquier accion u omisién que impligue el incumplimiento de los deberes

formales, de acuerdo a lo previsto en el Cddigo Tributario y otras leyes

tributarias.

Algunas infracciones de este tipo se sefialan en el Articulo 94 del Cédigo Tributario

Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala y son:

No inscribirse como contribuyente o responsable ante la administracién tributaria.

No dar aviso de cambio de datos de inscripcion, domicilio o contador de un

contribuyente.

Omiitir o aiterar el nimero de identificacion tributaria.

No extender facturas, notas de débito, crédito, que no estan autorizados por la

autoridad competente.

Emitir facturas notas de debido o crédito que no estan autorizadas.
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9)

Defraudacién: la misma la comete quien mediante simulacién, ocultacién,
maniobra o cualquier otra forma de engano induce a error a la administraciéon
tributaria, del cual puede resultar perjuicio para la misma. La misma se produce
cuando una persona omite en forma parcial o total el pago de contribuciones y
obtiene un beneficio indebido en perjuicio del fiscal, con engaiio o aprovechando

errores.

Negociaciones ilicitas: el funcionario o empleado puablico que exigiere
contribucién, impuesto, tasa o arbitrio ilegales o mayores de los

correspondientes, sera sancionado con prision.

Falsificacion de documentos: ocurren en la falsedad material, falsificacion de
documentos privados, equiparacion de documentos y uso de documentos

falsificados.

Es de importancia la potestad tributaria del Estado como manifestacion de poder

soberano y se ejerce y mediante el proceso legislativo con la expedicion de ley, en la

cual se determina de forma general, impersonal y obligatoria las distintas situaciones

juridicas o de hecho que al llevarse a cabo generan un vinculo entre los sujetos

comprendidos en las disposiciones legales.

Esa relacion que nace al ocurrir la situacién concreta prevista mediante la norma legal

consiste en la relacion juridica, la cual se refiere al fenémeno tributario y se conoce con

el nombre de relacién juridica tributaria.
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La relacién juridica tributaria consiste en un vinculo que une a distintos sujetos respecto
de la generaciéon de las consecuencias juridicas relativas al nacimiento, modificaciéon,

transmision o extincion de derechos y obligaciones en materia tributaria.

Con ese sencillo planteamiento se busca la identificacion y diferenciacion de dos figuras

fundamentales como lo son la relacién juridica tributaria y la obligacion tributaria

existentes.

La obligacion tributaria nace por disposicion legal, pero para su nacimiento es necesario
que aparezca concretamente el hecho, o presupuesto que el legisiador sefiala como

necesario para servir de fundamento para ello.

Doctrinariamente, pueden encontrarse tendencias en relacion a la identificaciéon de la

conducta que se denomina hecho generador y que en la mayoria de ocasiones suele

confundirse con el hecho imponible.

"El hecho generador, por su lado, consiste en la realizacién del supuesto que esta

previsto en la norma y que dara lugar a la obligacién tributaria en general, ya sea de

dar, hacer o de no hacer”.*

El hecho generador consiste en una conducta que al adecuarse al supuesto genérico
de la norma, origina la obligacién tributaria, siendo el hecho imponible el supuesto

normativo y el hecho generador el acto que cae dentro del enunciado de ia ley.

% villegas. Ob.Cit. Pag. 150.
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El hecho generador consiste en una conducta que al ser adecuada al supuesto

genérico de la norma, origina la obligacion tributaria en general.

Existen diferentes tendenciales en relacién a la identificaciéon conductual que se llama

hecho generador y que en la mayoria de ocasiones se confunde con el hecho

imponible.

El Articulo 11 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala estipula: "Impuesto. Impuesto es el tributo que tiene como hecho

generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente con el

contribuyente”.

El hecho imponible consiste en una hipétesis normativa a cuya realizacién se asocia el
surgimiento de la obligacién fiscal y el hecho generador es el hecho material que se
lleva a cabo en la vida real que actualiza esta hipétesis normativa, por ende, la
obligacién fiscal nace en el momento en que se lleva a cabo el hecho imponible, es
decir, cuando se presenta el hecho generador, debido a que en ese momento se
coincide con la situacién abstracta prevista legalmente. Por ende, la obligacion fiscal
surge cuando se llevan a cabo las situaciones juridicas o de hecho previstas en las

leyes fiscales.

Los subditos de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una
proporcién lo mas cercana a sus respectivas capacidades. Es decir, en proporcion a

los ingresos de que gozan bajo la proteccién del Estado.
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Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en la que es mas probable
que convenga su pago al contribuyente. Ello, significa que un impuesto cobrado
inmediata o casi inmediatamente se reciente menos que el cobrado después de la

situacién que le originé.

El impuesto que cada individuo se encuentra obligado a pagar debe ser fijo y no
arbitrario. La fecha de pago, forma de realizarse, la cantidad a pagar, deben ser claros

para el contribuyente y para todas las demas personas.

Los impuestos son una carga que se encuentra establecida por la autoridad que
representa el Estado y en la actualidad han lesionado al contribuyente debido al cobro

de actividades que no encuadran con el hecho generador.
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CONCLUSIONES

No toda actividad estatal es concretamente un servicio publico, debido a que
existen una serie de actividades del Estado que no se encuentran encaminadas
de manera directa a la prestacion de servicios y esas actividades lievan a cabo la
realizacion de gastos no acordes con los impuestos, surgiendo con ello cobros

indebidos y la comisién de ilicitos tributarios.

El analisis del presupuesto del Estado guatemalteco permite el establecimiento
de que las cantidades que el Estado destina a los diversos servicios de
seguridad de sus miembros, sean constitutivas de una pequerfia parte del cobro
de impuestos, en los que las grandes cantidades se encuentran destinadas a

finalidades completamente distintas y a cobros indebidos.

Existe desconocimientb de que la obligacién de las personas de cancelar los
impuestos, aparece simplemente de la condicion de subditos de un Estado, para
la obligacion no supeditada a que el contribuyente perciba las ventajas
particulares, debido al fundamento juridico para la tributacion pura y sencilla de

la relacion de sujecién del hecho generador del pago de impuestos.
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No se conoce con claridad que la prestacion de recursos es la que cubre con el
gasto publico y que la misma es la referente al objeto sustancial de la obligacién
tributaria, ni tampoco existe conocimiento de que el sefialamiento del fenémeno
de la tributacion también cuenta con un objeto distinto del estrictamente

recaudatorio, y ello permite la comisién de ilicitos tributarios.
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RECOMENDACIONES

La Superintendencia de Administracién Tributaria, debe sefialar que no todas las
actividades estatales son referentes a servicios publicos, debido a la existencia
de actividades que no se encaminan a prestar servicios y las mismas llevan a
cabo la realizacién de gastos no acordes con los impuestos y de ello pueden

surgir cobros indebidos y la comision de ilicitos tributarios.

La Superintendencia de Bancos, tiene que analizar el prepuesto del Estado, para
asi establecer que las cantidades que estatalmente se destinan a los servicios de
seguridad de sus miembros puedan constituir una pequefia parte del cobro de
impuestos, debido a que en la actualidad las grandes cantidades estan

destinadas a finalidades distintas relativas a cobros indebidos.

Que el gabinete de asesores de la Superintendencia de Administracién
Tributaria, especifique el desconocimiento de la obligaciéon de pagar impuestos,
siendo esencial su estudio para la determinaciéon del fundamento juridico para
tributar de manera pura y sencilla en cuanto a la relacién de sujecién y del

hecho generador del pago de impuestos.
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La division de cobranzas tributaria, debe dar a conocer que la prestacion de
recursos cubre con el gasto publico y es la que se refiere al objeto sustancial de
la obligacién tributaria, para asi dar a conocer el sefalamiento del fenémeno
tributario el cual debe contar con un objetivo que difiera al estrictamente

recaudatorio, para evitar los cobros indebidos de impuestos.
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