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Atentamenfe pase al (a) Profesional, EDWIN LEONEL BAUTISTA MORALES

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
FRANCISCA IDANEA BARRIOS GONZALEZ , con carné 9722180 ;

intitulado _EL REGISTRO AERONAUTICO NACIONAL Y LA AUSENCIA DE PROCEDIMIENTOS DE INSCRIPCION.
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de tesis.propuesto. :

E! dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de-da tesis; la met‘odblogia y -técnicas de»investigabcién utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fuer:e:rj necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro dé los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Su despacho.

Hora:

. u m Firma: S
Respetuosamente me dirijo a usted, para manifestarle due

acorde al nombramiento emitido por la jefatura a su cargo de
fecha cuatro de marzo de dos mil catorce, procedi a 1la
asesoria y revision del trabajo de tesis de la estudiante
Francisca Idanea Barrios Gonzdlez, intitulado " El1 Registro
Aerondutico Nacional y 1la ausencia de  procedimientos de
inscripcion™. Al respecto manifiesto lo siguiente:

a) E1 presente trabajo de tesis, contiene un estudio
Juridico y doctrinario sobre la necesidad de aplicar
procedimientos concretos para una adecuada anotacion,
modificaciotn y cancelacién de todo dato susceptible de
registro que coadyvuve a una efectiva aplicaci6én de
normativos adecuados en las diversas actividades del
Registro Areondautico Nacional que otorgue certeza ¥y
seguridad Jjuridica.

b) Considero que la estudiante aborda de manera cientifica,
técnica y analitica una problematica importante dentro del
campo del Derecho Registral en materia areondtica gque
cumplan con las normativas nacionales e internacionales que
regulan esta materia para dar una seguridad y acceso a los
usuarios en el fiel cumplimiento de las mismas.

c) Expreso también que el presente trabajo de tesis contiene
un estudio doctrinario v Juridico que se encuentra
sustentado por el uso de los métodos y técnicas de
investigacion, fundamentados en el ana11t100—51ntetlco v
inductivo—-deductivo, en la misma.

d) En cuanto a la redaccion vy . estructura de 1a
investigacion, esta es acorde en el desarrollo de 1la
temdtica a los criterios técnicos-juridicos y se coincide

“

6% avenida “A” 15-48, oficina no. 2 teléfono : 22328511-Telefax: 22328511
Guatemala
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con la informacion recopilada de dlversos autores nacionales
v extranjeros, asi como con la adecuada aplicacién de la
legislaci6n nacional wvigente, constituyéndose un valioso
aporte en la rama del Derecho Aéreo, en el andlisis de la
problemdtica yva expuesta, para toda agquella persona que
desee analizar la presente investigacion.

e) En relacién a la conclusion discursiva del presente
trabajo, es acorde a la hip6tesis planteada, y el desarrollo
de la investigaci6n ha demostrado que la misma es conteste
con los planteamientos efectuados.

f) La bibliografia wutilizada por la ponente se encuentra
actualizada v acorde al trabajo técnico cientifico de tesis
realizado por 1la sustentante, evidenciando wun adecuado
tratamiento de las fuentes ¥y un andlisis previo a 1la
selecciotn del material bibliografico.

g) Asimismo, expreso que no 8OV parlente de 1la estudlante
dentro de los grados de ley.

Por todo lo anterior, estimo que la presente tesis, cumple
con los requisitos ordenados en el Articulo 31 del Normativo
para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales vy del Examen General Piblico, razén por
la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, para que se continfie con
el tramite gue en derecho corresponde.

muestrag de mi

6° avenida_”A” 15-48, oficina no. 2 teléfono : 2232851 1- Telefax: 22328511
Guatemala
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Juridicas y Saciales y del Examen General Publico.

AMOQO/srrs,

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La presente investigacion aporta a la sociedad guatemalteca un analisis teérico
fundamentado en aspectos legales y doctrinarios sobre el Registro Aeronautico Nacional.
Fue realizada en la Direcciéon General de Aeronautica Civil, es un tema bipartito puesto
que sus normas estan integradas por normas de derecho publico y normas de derecho
privado de orden intemo e intemacional, su delimitacion temporal comprende desde el

afio dos mil diez a la presente fecha.

La investigacion entre sus objetivos, realiz6 un estudio sobre los principios generales del
derecho registral, asi como el analisis y estudio de la funcién del Registro Aeronautico
Nacional, con el fin de establecer si esta institucion otorga certeza y seguridad juridica a
los actos inscribibles, y demostrar la ausencia de procedimientos para la inscripcion de
ciertos actos registrables. Proponiendo para ello un procedimiento especifico para las
operaciones registrales y asi facilitar las actividades del Registro Aeronautico Nacional y

el acceso, asi como de guia para los usuarios.

Se considera principalmente que todo Registro Publico debe llevar un procedimiento
secuencial de inscripcién, anotacion, modificacion y cancelacion de todo dato susceptible
de registro, todo ello obedece a que constitucionalmente el Estado de Guatemala debe
velar por los derechos de las personas por consiguiente es imperativo que todo acto

afecto a registro debe otorgar certeza y seguridad juridica.
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HIPOTESIS

Mediante la utilizacién de variables descriptivas, se realizo la investigacion sobre la base
conformada por la hipétesis que “La ausencia de nommativa en los procesos de
inscripcién, produce incertidumbre juridica a los hechos, actos y contratos registrales, en

el Registro Aeronautico Nacional”.

Para el planteamiento de lo anterior se consider6 de forma especifica la normmativa
nacional e intemacional que regula el accionar del Registro Aeronautico Nacional, dentro
de la autoridad aeronautica de Guatemala, considerando que para dar certeza y
seguridad juridica a un hecho, acto o contrato, se deben cumplir requisitos esenciales los

cuales deben ser establecidos sobre un ordenamiento juridico bien estructurado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la hipétesis planteada, se utilizé el método deductivo para conocer ia
doctrina y la legislacion intema vigente, estableciendo su finalidad y razén legal asi como
deducir las causas por las cuales no se otorga certeza juridica a los actos inscribibles. El
método analitico se utilizé al realizar un estudio general de la normativa juridica vigente
que regula el presente tema y sus avances tecnolégicos. El método sintético fue utilizado
para elaborar una sintesis de la problematica planteada, obtener las conclusiones acerca
de la incidencia de las normas juridicas en los procesos de inscripcion del Registro

Aeronautico Nacional y proponer la solucién a la misma.

Con el resultado obtenido en la Direccién General de Aeronautica Civil, especificamente
en el Registro Aeronautico Nacional, la hipbtesis planteada anteriormente se llegé a
comprobar en base a las entrevistas realizadas al personal que labora en el Registro
Aeronautico, a excepcion de los procedimientos de inscripcién de aeronaves, no existe
procedimiento especifico para la inscripcion de las instituciones reguladas en el Articulo

44 de la Ley de Aviacién Civil, Decreto No. 93-2000.

Por parte de los usuarios, propietarios y representantes legales de esas instituciones se
establecié también que no han gestionado inscripciones ya que no se les a requerido y
desconoce los requisitos y su tramite, por Gltimo se entrevisté al departamento de
planificacion estratégica, a fin de establecer la Gltima modificacién del Manual de Normas
y Procedimientos del Registro Aeronautico Nacional realizada en el afio 2009, el cual no

se acopla a la necesidad actual.
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INTRODUCCION

Las razones fundamentales que me motivaron la eleccion del tema “El Registro
Aeronautico Nacional y la Ausencia de Procedimientos de Inscripcion’, fue el interés de
adquirir nuevos conocimientos de una nommativa juridica especial, aunada a la
experiencia de varios afios adquirida en la Direccion General de Aeronautica Civil.

El Registro Aeronautico Nacional por disposicion de la ley ejerce la funcién de andlisis,
aprobacién y archivo de todos aquellos documentos que sirven de base para las
inscripciones aeronauticas, basandose para este efecto, en la ley ordinaria, reglamentos,
regulaciones de aviacion civil y el manual de procedimientos; éste ultimo establece los
requisitos y procedimientos necesarios para la operacion y el mantenimiento del sistema
del Registro Aeronautico Nacional, sin embargo éste no especifica con claridad la
secuencia del proceso de inscripcion, desde el momento en que los departamentos
obligados remiten el informe circunstanciado de las autorizaciones relativas al personal
técnico aeronautico, centros de instruccion aeronautica, infraestructura aeroportuaria,
operadores de transporte aéreo comercial autorizados, operadores de servicio de apoyo
a la navegacion aérea, talleres aeronauticos; asi como otras operaciones susceptibles de
inscripcion registral conforme a la ley.

Por consiguiente la ausencia de nommativa en los procesos de inscripcion, produce
incertidumbre juridica a los hechos, actos y contratos registrables, en el Registro
Aeronautico Nacional, la hipétesis fue comprobada por medio del analisis de la normativa
vigente, las entrevistas realizadas y la verificacion del archivo registral. Los objetivos
generales de la investigacion fueron demostrar la falta de procedimientos de inscripcion
en el actual Manual de Normas y Procedimientos, establecer la aplicabilidad de los
principios registrales en las funciones, demostrar la incertidumbre juridica por falta de
inscripcion en el Registro Aeronautico Nacional, los cuales se lograron demostrar y
alcanzar. Como objetivos especificos podemos mencionar, el andlisis realizado al
manual de normas y procedimientos de inscripcion, sus funciones y alcance y por ultimo
se propuso un procedimiento de inscripcion a fin de facilitar las actividades del Registro
Aeronautico Nacional.

(i)
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La tesis esta confoormada en cuatro capitulos, distribuidos de la forma siguiente: e
primer capitulo se estudia los antecedentes histéricos, principios del derecho registral;
en el segundo capitulo aborda el derecho aeronautico, principios, su relacion con otras
normas, asi como las diferentes organizaciones intemacionales que lo conforman; el
tercer capitulo desarrolla la estructura organizacional, técnica y administrativa de la
Direccién General de Aeronautica Civil y su ordenamiento juridico aplicable; en el cuarto
capitulo se realiza un analisis y estudio del Manual de Nomfmas y Procedimientos del
Registro Aeronautico Nacional, la vulneracion de los principios registrales y los
procedimientos vigentes.

La metodologia utilizada en el presente estudio son: el método analitico empleado para
el desarrollo del tema a través de la observacion descripcién y examen critico de las
leyes aplicables; el método sintético se aplicé para obtener las conclusiones sobre la
incidencia de las nomas juridicas en los procesos de inscripcion del Registro
Aeronautico Nacional; con el método inductivo se di6 a conocer la doctrina y la
legislacién intema que se consultd y deducir las causas; el método exegético se empled
para establecer el significado de la doctrina nacional, extranjera y la norma juridica que
se interpreto, en su sentido gramatical y en sus acepciones comun y técnica, de acuerdo
a su uso y al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola y el método
descriptivo se utiliz6 en la presentacion del informe final de la investigacion estos
métodos se emplearon en forma integral.

El presente trabajo de investigacion, servird por una parte como aporte al Registro
Aeronautico Nacional para quien se propone un procedimiento, y por otra a los usuarios
y operadores, para que se impongan de una forma concreta las obligaciones que
contraen al obtener una autorizacion para realizar actividades aeronauticas.

(ii)
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CAPITULO | N, S

1. Derecho registral

1.1. Concepto de registro

Segun Guillermo Cabanellas, define el registro como “Padron, matricula, protocolo, como
instituciones destinadas a dar fe de actos, documentos contratos y resoluciones de indole

diversa, con preponderancia administrativa y judicial”.

1.2. Clases de registro

Para algunos tratadistas la clasificacién de los registros son de configuracién mixta, para
otros se clasifica atendiendo a la naturaleza o a la finalidad y otros consideran importante
clasificar el registro atendiendo al objeto de inscripcion, el cual se describe a

continuacion;

a) De hechos; en estos casos el Registro anota y da a conocer simplemente un hecho,
registrando todos aquellos acontecimientos, ejemplo el nacimiento o la muerte de una
persona, que en nuestro pais el ente encargado para ello es el Registro Nacional de

las Personas (RENAP) emitiendo las respectivas certificaciones como plena prueba

de dichos hechos.

! Cabanellas de Torres, Guilermo. Diccionario de derecho usual, Tomo lll. Pag. 513,
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b) De actos y contratos; en esta clase de registro se inscriben los actos y contratos

producen consecuencias juridicas, ejemplo de ello el registro de testamentos,
modificaciones al estado civil de las personas, contratos traslativos de dominio, entre

otras.

c) De documentos; el vocablo documento se entiende a una cosa mueble representativa
de un hecho o acto juridico. En este tipo de registro se inscribe la cosa objeto del

hecho, ejemplo testamentos, mandatos, etc.

d) De titulos; comprende una serie de registros de actos y contratos, el objeto de
inscripcion en esta clase de registro es el titulo que contiene el negocio juridico, es

decir el acto o contrato establecido en un documento llamado titulo.

e) De derechos; este tipo de registro cominmente se da en el sistema aleman, en donde
el objeto de registro es la transmision del derecho que nace del acto abstracto de
enajenacion, el cual separa la causa del negocio, del efecto, esto es de la
transmision, tal como lo indica el autor Rafael NufAez Lagos, citado por Américo

Comejo, en su obra Derecho Registral.?

En este orden de ideas, el Registro Aeronautico Nacional, adopta un tipo de registro
mixto, ya que en la actualidad se puede constatar que se inscriben documentos, titulos y
derechos, ejemplo de ello podemos mencionar; el registro de escrituras de propiedad de
aeronaves, contratos de armrendamiento de aeronaves, el registro de talleres

aeronauticos, escuelas de aviacién entre otras.

2 Comejo, Atilio Américo. Derecho registral. Pag. 7
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1.2.1. Clasificacién atendiendo a su naturaleza y finalidad

a) Personales y reales; los personales tienen como objeto de registro a las personas, ya
sean estas individuales o juridicas, es decir su esencia es el sujeto titular. En los

reales el objeto de registro es el bien mueble o inmueble.

b) De transcripcion y de inscripcion; en el registro de transcripcion, el registro se realiza
mediante la transcripcion literal e integra del documento o bien por su incorporacién a

la de una copia.

El de inscripcién por el contrario, el asiento se efectiia realizando un extracto de las

constancias, que deben ser publicadas segun la ley.

c) Declarativos y constitutivos; la disparidad radica en cuanto a que si el acto que se
inscribe, existe o no antes de efectuarse la inscripcion; en los declarativos por
consiguiente la inscripcion hace que ese derecho existente extra-registralmente sea
oponible ante terceros y en los constitutivos, la inscripcidbn es constitutiva cuando el

derecho nace con ella.?

Por su parte el Registro Aeronautico Nacional, de la Direccion General de Aeronautica
Civil (D.G.A.C.) aplica el folio real en el proceso de inscripcion, es un registro donde
se inscriben titulos, contratos, etc. que tienen la calidad de declarativos pues el derecho

existe previo a su inscripcion.

®Ibid. Pag. 9
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1.3. Funcion calificadora del registrador
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La funcién calificadora es la investidura o facultad juridica que tiene el registrador de
verificar, analizar y examinar los documentos en el proceso de inscripcién, evaluando el
fondo y la forma de los mismos. Para llevar a cabo esta funcién el registrador actta bajo
el imperio del principio de legalidad el cual tiene por objeto que todo documento sometido
a un procedimiento de inscripcién cumple con los requisitos legales tanto de forma como

de fondo para su debida y correcta inscripcién, con el animo de evitar errores registrales.

1.4. Antecedentes

Es indudable que el origen del derecho registral surge a raiz de la necesidad que ha
tenido el hombre de dejar plasmado, registrado o grabado todos aquellos
acontecimientos de importancia trascendental para el ser humano, entre los precedentes
del derecho registral se puede mencionar las actuaciones de Roma que contaba con un
registro de personas Unicamente de tipo militar y econémico. Grecia que llievaba un
registro de placas de bronce (El aredpago) y en la edad media se establece la existencia

de un registro civil creado por las iglesias catdlicas.

En este orden de ideas se concibe que el registro en un principio tuvo caracter
administrativo y por ende todo acontecimiento carecia de publicidad pues no era su
principal finalidad. La publicidad se manifiesta por la clandestinidad de las cargas y
gravamenes que recaian sobre los inmuebles lo cual imposibilitaba saber la situacién real

de estos. “Entonces aquel registro que nacidé por una razén administrativa con miras a
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llevar una cuenta a cada titular, se convirtié en un registro con miras a la publicidad, y

puede decirse que el registro nacié como un medio de seguridad del trafico juridico”.*

1.5. Concepto de derecho registral

Es importante que previo a desarrollar el concepto de derecho registral se consideren los
términos de registrar e inscribir; el primero segun el diccionario de la real academia de la
lengua espariiola es anotar, sefalar, transcribir o extractar en los libros de un registro
publico las resoluciones de la autoridad o los actos juridicos de los particulares y el
segundo es tomar razén, en algun registro, de los documentos o las declaraciones que

han de asentarse en él segun las leyes.

En cuanto a derecho registral, segun Roca Sastre, citado por Luis Carral y de Teresa: “Es
un desenvolvimiento de una parte del Derecho de cosas y mas concretamente, de los
modos de adquirir y perder la propiedad, estableciendo un conjunto de normas que
tienden a formar un ordenamiento sistematico y diferenciado del derecho civil”.®

“Al Derecho Registral se le puede concebir y en consecuencia definir, como la rama del
Derecho que tiene por objeto el estudio, analisis y regulacion de los Registros, la

actividad registral y sus efectos en el mundo juridico, social y econdémico”.®

En sintesis, como rama del derecho es un conjunto de principios, normas y sistemas que
tiene como fin regular la actividad registral de los 6rganos estatales, otorgando seguridad

y certeza juridica a los derechos de las personas objeto de inscripcién, por ejemplo el

“Carraly de Teresa, Luis. Derecho notarial y derecho registral. Pag. 298
® Camal y de Teresa. Ob. Cit. Pag. 291.
® Figueroa Perdomo, Claudia Lavinia, Ramirez Gaitan, Daniel Ubaldo. Derecho registral I. P4g. 03.
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Informacién Catastral, Registro Mercantil, Registro Tributario entre otros y el Registro

Aeronautico Nacional objeto de estudio.
1.6. Finalidad del derecho registral

La finalidad del derecho registral “es robustecer la seguridad juridica en el trafico de
inmuebles. Esa finalidad la logra el Derecho Registral mediante la atribucion de efectos a
los asientos del Registro, referentes a la constitucién, transmision, modificacion,

extincién, etc., de los derechos reales sobre inmuebles”.”

Por lo anterior se puede decir que la finalidad principal del derecho registral es otorgar
certeza y seguridad juridica a los hechos y actos inscribibles, a través del asiento
respectivo dandoles publicidad a efecto que sean “erga omnes” emitiendo como plena

prueba las certificaciones correspondientes de los mismos.
1.7. Naturaleza juridica del derecho registral

Para algunos autores la naturaleza juridica del derecho registral, la ubican en el derecho
privado puesto que las gestiones registrales que la ley establece, las solicita el propio
interesado como persona individual o juridica, otros consideran que su naturaleza
depende del sistema que se adopte en cada estado, sin embargo se debe tomar en
cuenta que en el Estado de Guatemala los registros se caracterizan por ser publicos pues

son instituidos por el Estado, que persiguen el bien comin, con fo cual protege y

" Carral y de Teresa, Luis. Ob. Cit. Pag. 295
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garantiza los derechos de las personas atendiendo al principio de inscrip

principaimente al de publicidad, por lo que se infiere con propiedad que la naturaleza del

derecho registral es de orden publico.

1.8. Sistemas registrales

Cuando se habla de sistemas registrales, se hace referencia a los modos o formas de

funcionamiento de los registros publicos, en virtud de ello cada Estado puede establecer

su clasificacion observando Unicamente los efectos y tipos de inscripcién que adopten.

a)

b)

Clasificacion atendiendo al criterio que concibe cada pais:

Sistema Francés. EIl sistema Francés parte del principio de la libre voluntad de las
personas; unicamente se requiere el consentimiento de las partes para que surta
efectos el contrato, sin que previamente estén inscritos en el registro respectivo. El
registro se lleva a través de fincas y para el proceso de inscripcion aplica la de

trascripcion.

Sistema Aleman. Este consiste en que previo a la entrega de la cosa objeto del
negocio juridico, debe ser inscrita en el registro. Es un registro constitutivo,
obligatorio y por lo mismo, la inscripcion debe efectuarse de forma rapida. Este
sistema otorga la titularidad registral al nuevo dueiio, al momento en que éste ejerce

su derecho de propiedad, en virtud del asiento registral. Su técnica de registro es el

de folio real y inicamente se requieren ciertos datos para el proceso de inscripcion.
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c)

d)

b)

dando publicidad al derecho inscrito, excepto la hipoteca cuya inscripcidn es

constitutivo y de caracter obligatorio. El método que aplica este sistema para la
inscripcion es el de transcripcion, en lo que se refiere a las clausulas que producen

efectos frente a terceros. Su técnica es la de folio real.

Sistema Australiano. Llamado también “sistema tforrens”. Es dn sistema de
inmatriculacion, que consiste en el primer ingreso que tiene un bien inmueble al
registro, el cual se realizaba de forma voluntaria, a través de la inmatriculacion
voluntaria se materializa la negociacién y el registro emite el titulo respectivo a efecto
de demostrar la existencia de la finca, ubicacion, las limitaciones y acreditar el

derecho del inmatriculante.

Para su inscripcion adopta el de archivo de documentos que comprende el titulo,

antecedentes legales y los planos respectivos de la ubicacion, entre otros.

Sistemas registrales segun su forma:

Sistema de transcripcion. En este sistema el documento afecto a registro se archiva

0 se copia integramente en los libros registrales.

Sistema de folio Personal. Los libros registrales se llevan por el nombre de las

personas o propietarios o del titular de derechos reales.
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Sistema de folio real. Este sistema mantiene los libros de forma cronolégica, es deci
por fincas y folios, en donde se inscribira todo tipo de cambio, gravamen transmision

que hace referencia cada una de las fincas.

Sistema registral atendiendo a la eficacia (concedida) o que sufre la inscripcidn y

sus efectos que produce el registro:

Efectos de hecho. Comunmente se da en todos los registros y partiendo del principio
de publicidad todo asiento se caracteriza por ser informativo y por ende puede ser
consultado por cualquier persona y existe sin necesidad de producir determinados

efectos.

Efectos probatorios. Se considera que el registro es un medio de prueba de lo que
consta en el asiento, ejemplo el asiento en el registro nacional de las personas

puede ser un medio especifico de prueba.

Es presupuesto de eficacia y es obligatorio el asiento en declaraciones de voluntad
a efecto de producir la eficacia contra terceros, o la eficacia o validez misma del

acto.

Inscripcion sustantiva. Es el maximo de eficacia delegado a la inscripcion, puesto
que supera el cambio en el derecho registrado, sin necesidad del acuerdo de
transferencia. Actualmente ya no existen inscripciones sustantivas, si no es en ei

sistema australiano, habiendo existido en el antiguo sistema aleman. En los

S
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hay derecho.®

1.9. Principios registrales

Los principios registrales son aquellas lineas, matrices o directrices fundamentales del
sistema registral, es decir constituyen las normas esenciales que forman las bases del
ordenamiento juridico del derecho registral. Los principios registrales han sido atribuidos
al registro inmobiliario, sin embargo la mayor parte de ellos se aplican a todos los

registros publicos.

Respecto a la interpretacion de las normas que forman las bases del ordenamiento
juridico del derecho, la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 10 preceptua: ‘las
normas se interpretaran conforme a su texto seguin el sentido propio de sus palabras, a

su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales.

El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero
los pasajes obscuros de la misma se podran aclarar, atendiendo el orden siguiente: A la
finalidad y al espiritu de la misma; a la historia fidedigna de su institucion; a las
disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas; al modo que parezca

mas con forme a la equidad y a los principios generales del derecho”.

Esta normativa permite fundamentar los principios aplicables a toda rama del derecho.

® Ibid. Pag. 308
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1.9.1. Principio de publicidad

El principio de publicidad, no debe entenderse como un aviso publicitario sino a contrario
sensu, concebirla como una garantia otorgada por el Estado, protegiendo la funcién
registral y permite que los terceros interesados en las actividades registrales, puedan
compenetrarse de la verdad que ellas encierran, tal como lo indica el autor Neri

Argentino en su Tratado Teérico y Préctico de Derecho Notarial.®

“La publicidad, es la razén de ser y el objetivo primordial de los registros inmabiliarios,
dado que éstos nacieron para combatir la clandestinidad, distinguiendo la publicidad
material como la exhibicibn de asientos y la publicidad formal como la expedicion de

certificaciones”."®

En el Estado de Guatemala este principio tiene categoria constitucional el cual esta
regulado en el Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que
indica: “La publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la administracién
son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes,
copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion de los expedientes
que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de
seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de

confidencia”.

® Neri, Argentino. Tratado teérico y prictico de derecho notarial. P4g. 446
' Coni Garcia, RAUL. Frontini, Angel. Derecho registral aplicado. Pag.131
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Asimismo el Articulo 31 de la normativa constitucional preceptia. “toda persona tiene el
derecho de conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o cualquier otra forma de
registros estatales, y la finalidad a que se dedica esta informacion, asi como correccion,
rectificacion y actualizacion. Quedan prohibidos los registros y archivos de filiacién

politica, excepto los propios de las autoridades electorales y de los partidos politicos”.

En este sentido la Ley de Aviacion Civil contenida en Decreto nimero 93-2000 del
Congreso de la Republica, en el Articulo 44 Gltimo pamafo, instituye el principio de
publicidad al establecer que toda la informacion contenida en el Registro Aerondutico
Nacional (RAN), debera ser publica y para complementar estas disposiciones, se crea La
Ley de Acceso a la Informaciéon Puablica, contenida en Decreto namero §7-2008, para
fortalecer el principio de Publicidad, dando proteccion y seguridad juridica a los derechos

de las personas.
1.9.2. Principio de inscripcion

Para el tratadista Guillermo Cabanellas la inscripcion es “la accion y efecto de inscribir o
inscribirse, tomar razén, en aigun registro, de los documentos o las declaraciones que
han de asentarse en el segun las leyes. Con relacioén a algunos actos, la inscripcion es
obligatoria ya que sin ella carecen de efecto, por lo menos frente a terceros”. "
“Los derechos nacidos extra registralmente, al inscribirse, adquieren mayor firmeza y
proteccion, por la presuncion de exactitud de que son investidos, por la fuerza probatoria

que el registro le da. Este principio tiende a precisar la influencia que el registro ejerce en

! Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag.207
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los derechos sobre inmuebles y también decide si la inscripcion en el registg, es:

2

elemento determinante o no para que el negocio dispositivo provoque el efecto juridico”.?

No cabe duda que la importancia de este principio radica en el asiento o inscripcion de
los hechos actos o contratos en el registro publico, ente facultado para emitir las
certificaciones pertinentes que serviran como medio de prueba y oponibles a terceros,
dandoles proteccion y seguridad juridica a los derechos de las personas. En cuanto a las
inscripciones que realiza el Registro Aeronautico Nacional estas se desarrollan conforme

a lo normado en el Manual de Procedimientos, de la entidad citada.

1.9.3. Principio de especialidad

La aplicabilidad de este principio se da en el acto de su inscripcién en donde se
determinan con exactitud las caracteristicas del acto registrado, de modo que se pueda
diferenciar de las demas gestiones registrales. A este principio también se le denomina
Principio de Determinacion, ya que la publicidad registral requiere especificar el bien

objeto de los derechos.™

1.9.4. Principio de rogacion

El principio de rogacién consiste en que la actuacion del registrador no puede ser de

oficio sino por el contrario debe ser precedida de una solicitud, en otras palabras aunque

el acto de inscripcion sea obligatoria esta debe ser a peticidn del interesado. En el

2 Carral y de Teresa. Ob. Cit. Pag. 320
" Ibid Pag. 321
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(RAC-45) y el Manual de Normas y Procedimientos del Registro Aerondutico Nacional,

s6lo va dirigido para la inscripcion y registro de aeronaves.
1.9.5. Principio de prioridad

Para algunos tratadista a este principio lo denominan “PRIOR TEMPORE, POTIOR
IURE”, que significa primero en tiempo primero en derecho. Este principio se concibe
cuando existan dos 0 mas titulos contradicton'os, 0 que se refieran a actos o contratos

relativos al mismo bien.
1.9.6. Principio de legalidad

Los documentos afectos a registro deben contener todos los requerimientos legales tanto
de forma como de fondo. “‘es una verdadera suma de principios, tiene por objeto
mediante la calificacion, asegurar el cumplimiento de los otros principios registrales. Solo
el cumplimiento de todos los preceptos registrales, satisface el principio de legalidad, asi
culmina normalmente el proceso inscriptivo™.* Todo procedimiento u operacién registral

que no este basado en ley es ilegal y por consiguiente, nulo o anulable.
1.9.7. Principio de fe pablica y seguridad

Al hacer alusion a la palabra fe pulblica de forma general, se hace referencia a la

funcién publica que tiene como fin robustecer con presuncion de verdad los documentos

' Coni Garcia, Raul. Frontini, Angel. Ob. Cit. P4g. 223
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buena fe en la adquisicion de un derecho inscrito en las condiciones que aparece en el

\)

sometidos a su amparo. La fe publica le otorga proteccion o garantia a los te

Registro.

Por consiguiente, las funciones legales que realiza el registro deben basarse en la fe
publica de éste, revistiendo de veracidad a todo acto registral, certeza juridica y plena

prueba.
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CAPITULO Il

2. Derecho aeronautico

2.1. Antecedentes

Sin duda aiguna el medio de transporte mas avanzado tecnolégicamente ha sido la
aeronave empleada en la aviacion; desde la invencién de los globos dirigibles, vuelos no
tripulados, la Operacion de vuelos por instrumentos, el uso de sistemas de ayuda a la
navegacién (radio ayudas para la navegacion) y el desplazamiento de la aeronave hacia
nuevas fronteras, han sido acontecimientos que contribuyeron a establecer un
ordenamiento juridico denominado derecho aeronautico, derecho aviatorio o derecho

aéreo, cuyo conjunto de normas y principios permiten regular esta actividad.

Las primeras incursiones de la actividad aeronautica se da en 1783, con el ingenioso
invento de los hermanos Montgolfier del globo de aire caliente; en ese mismo afio en
Paris se origina el primer viaje aéreo en globo tripulado por Pilatre de Rozier y Marquez

de Arlandes ."°

Tras la novedosa invencion, el namero de interesados por volar era mayor, por lo que a
finales de 1784 y principios de 1785 las autoridades de Paris publican una ley en la cual
regula que previo al ascenso de los globos, era necesario obtener una autorizacion, a fin

de evitar desastres.

' Enciclopedia ciencia e inventos. Tomo I. Pag. 84.
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realiza la primera conferencia intemacional sobre derecho aeronautico en Paris, con la

presencia de Estados Unidos, Francia, México, entre otros. *°

Posteriormente en los afios 1910 y 1915 se llevan a cabo varios congresos
intemacionales con motivo de tratar todos aquellos aspectos relativos a la aviacion,
dando lugar a la reglamentacion intema en los paises europeos y parte de los Estados

de la Uniébn Americana.

A raiz de la primera guerra mundial, se interrumpe la evolucion de las conferencias
intemacionales. Sin embargo la clausura de esta guerra, consagra la produccién
comercial, dando origen al transporte aéreo de pasajeros y de correo, generandose la
necesidad de convocar a la Conferencia Intemacional de Paris en 1919, la que establece
los requerimientos, para la cualificacion del personal técnico aeronautico, la certificacion
de las aeronaves, las rutas o vias de sobrevuelo y la exigencia de la matriculacion o

registro de las aeronaves de cada Estado.

Durante el avenimiento de la segunda guemra mundial, la aviacion fue el elemento
principal en la contienda, luego de finalizada la segunda guerra mund_ial en 1951 se
incorpora al servicio el primer reactor comercial, comet, y como consecuencia se
acrecienta la creacion de aeronaves cada vez mas grandes, ejemplo jumbo, concorde,

airbus.

'® Tapia Acosta, Alfonso. Responsabilidad juridica en el derecho espacial. Pag. 31
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En conclusién se puede decir que una de las fuentes importantes que dieron ori

desarrollo de la aviacion fue la cooperacion intemacional a través de los diferentes

organismos especializados, sin dejar de mencionar los convenios internacionales.

Actualmente el funcionamiento del derecho aeronautico se fundamenta en convenios
internacionales que comprenden entre otras disposiciones lo relativo al transporte aéreo,
la infraestructura, el registro aeronautico, la aptitud del personal técnico aeronautico para
garantizar la seguridad aérea operacional y también la seguridad de la aviacion civil

contra actos de interferencia ilicita.
2.2. Definicion

Al definir el derecho aeronautico se pretende establecer las caracteristicas principales y
los elementos que lo conforman, segun el tratadista Federico Videla, “El Derecho
Aeronautico es el conjunto de principios y normas, de Derecho Publico y Privado, de
orden intemo e interacional, que rigen las instituciones y relaciones juridicas nacidas de

la actividad aeronautica o modificada por ella”.!’

El tratadista Ambrosini por su parte define al derecho aeronautico como la rama del
derecho que estudia la calificaciéon y regulacion juridica de todos los factores esenciales
de la actividad aérea, es decir el ambiente en que ella se organiza y desenvuelve, el

medio o vehiculo que utiliza para dicha actividad (aeronave), el factor humano

' Videla Escalada, Federico. Manual de derecho aeronautico. Pag. 9
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especializado (personal técnico aeronautico); y las relaciones juridicas pabkcésggy <"

privadas, nacionales e intemacionales que abarca esta actividad.™®

En consideracion a las aportaciones de los autores anteriores se puede destacar algunas

caracteristicas esenciales a efecto de obtener una definicién de Derecho Aeronautico:

a) Pertenece a una divisidn bipartita puesto que sus normas estan integradas por
normas de derecho pulblico y normas de derecho privado de orden intermo e

internacional.

b) Esta conformado por un conjunto de principios que son una fuente importante del

derecho aeronautico.

¢) Normas juridicas que regulan las funciones, organizacion y actividad de la aviacion.

d) Las relaciones que regula el derecho aeronautico son relaciones entre estados.

Puede decirse que el derecho aeronautico es un conjunto de principios y normas
juridicas de derecho publico y derecho privado, que regulan la organizacion y el ejercicio
de las actividades aeronauticas, las relaciones interestatales, a fin de que el desarrollo de
la aviacion civil internacional sea eficiente y seguro, basados sobre un ordenamiento

juridico de orden intemo e intemacional.

'8 Ambrosini, Antonio. Instituciones del derecho de la aviacién. Pag. 48
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2.3. Fuentes del derecho aeronautico

Las fuentes del derecho comprenden todos aquellos hechos, causas y fenbmenos que
constituyen el origen del orden juridico, es por ello que toda ciencia juridica tiene su
forma de crear los mecanismos de manifestacion de las normas que caracterizan a cada
rama del derecho. Las fuentes del derecho son formales, reales e histéricas; las
primeras comprenden los procesos de creacion de las nommas juridicas, las fuentes
reales son los factores y elementos que determinan el contenido de las normas y las
fuentes historicas es el conjunto de documentos (papiros, libros, inscripciones.) que

aportan informacion sobre los hechos que han tenido lugar en el pasado.

Esta ultima es la fuente mas importante del derecho aeronautico puesto que a través de
ellas se refleja el progreso paulatino del mismo. Las fuentes del derecho aeronautico son;
la ley, los convenios y tratados internacionales, la costumbre la jurisprudencia y la

doctrina.

23.1. La ley

La ley es una de las fuentes directas del derecho aeronautico principalmente por la

importancia que ha tenido en la formacién del mismo.

En Guatemala atendiendo a la jerarquia de las nommas en primer lugar esta la

Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala especificamente en el Articulo 142 el

cual prescribe: “El estado ejerce plena soberania sobre a) el territorio nacional integrado
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de Aviacién Civil contenida en Decreto namero 93-2000 y su respectivo reglamento, y por

ultimo todas aquellas disposiciones complementarias, necesarias para la correcta

aplicacion de la ley y su reglamento.

2.3.2. Los convenios y tratados internacionales

La importancia de los convenios y tratados intemacionales, como fuente principal del
derecho aeronautico, radica en establecer acuerdos entre estados con el fin de regular la
aplicacién de las libertades del aire y el desarrollo de los servicios aéreos de los distintos

paises.

En Guatemala la ratificacion de los convenios de Chicago de 1944, el de Varsovia de
1929, el Protocolo de la Haya de 1955 y el Convenio Iberoamericano de Navegaciéon
Aérea, coadyuvo a la formacién de las primeras disposiciones de orden interno, sin dejar

de lado como fuente los convenios bilaterales en materia de transporte aéreo.

2.3.3. La costumbre

La costumbre es la repeticion natural y espontanea de conductas juridicas que luego
adquieren caracter de ley, en materia de derecho aeronautico por ejemplo la secuencia y
regularidad del ingreso de aeronaves al pais era cada vez mayor por lo que fue necesario

llevar un registro y control de las mismas previendo la doble matriculacién, por lo que la
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reiteracion de determinados usos aeronauticos

responde a una necesidad juridicamente exigible.

2.3.4. La jurisprudencia

Es una fuente indirecta del derecho aeronautico, que consiste en la interpretacion y
aplicacién de la ley, emanada de los tribunales. Actuaimente en Guatemala no hay

tribunales especializados en la materia.

2.3.5. La doctrina

La doctrina como fuente inspiradora del derecho aeronautico, es la aportacién que
realizan los juristas a través de catedras, libros, congresos, etc., con el objeto de analizar
la legislacion actual y proponer nuevas disposiciones para una mayor eficiencia en su

aplicacion, esto atendiendo al dinamismo del derecho aéreo.

Como fundamento y parte integrante de lo anterior, el Articulo nimero 2 de la Ley del
Organismo Judicial regula: “La ley es la fuente del ordenamiento juridico, la
jurisprudencia, la complementara. La costumbre regira solo en defecto de ley aplicable o
por delegacién de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que

resulte probada”.
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2.4. Principios del derecho aeronautico

Las bases sobre las cuales descansa el ordenamiento juridico del derecho aeronautico
son la soberania y el territorio, principios del derecho aeronautico que buscan mantener

la evolucion de la actividad aérea de forma segura y ordenada.

a) Principio de Soberania
Este principio consiste en la independencia plena que tiene un estado de ejercer

su poder sobre el espacio aéreo de su territorio.

Intemacionalmente se establece en el Articulo 1 del Convenio sobre Aviacion Civil
Intemnacional el que preceptia: “Los Estados contratantes reconocen que todo
Estado tiene soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo situado sobre su

territorio”.

Al respecto Guatemala como estado signatario ejerce este principio basado en el Articulo
142 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la parte conducente
establece: “El estado ejerce plena soberania sobre: a) El territorio nacional integrado por

su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territorial en la extension que fija la ley y el

espacio aéreo que se extiende sobre los mismo”.
Ademas la Ley de Aviacion Civil contenida en Decreto numero 93-2000 en el Articulo 3

preceptia: “La Republica de Guatemala ejerce soberania plena y exclusiva sobre el

espacio aéreo correspondiente a su teritorio y a sus aguas temitoriales. El uso,
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aprovechamiento y explotacion del espacio aéreo con fines aeronauticos de caracter civil
se realizara de conformidad con lo estipulado en la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, en los acuerdos, tratados y cornvenios intemacionales sobre la materia,
signados y ratificados, las leyes ordinarias, sus reglamentos, regulaciones vy

disposiciones complementarias”.

b) Territorio
El vocablo territorio proviene del latin terra, que significa tierra, es “Parte de la

superficie terrestre sometida a la jurisdiccién de un estado™. *°

Segun el Articulo 2 del Convenio de Chicago, el territorio comprende las areas terrestres
y las aguas temitoriales adyacentes a ellas que se encuentren bajo su soberania,

dominio, proteccién o mandato de cada estado.

En este orden de ideas se puede decir que el temitorio y la soberania son principios
indivisibles, puesto que el uno depende del otro, en ofras palabras la aplicaciéon de la
soberania se ejerce sobre el territorio, segun la normativa intemacional referida y aunado
a ello los Articulos 141, 142, de la carta magna, y Articulo 3 del Decreto nimero 93-2000,
y relacionando la noma internacional con la intema podemos referir el Articulo 2 de la
Ley del Organismo Judicial que regula: “El imperio de la ley se extiende a.........asi como
a todo el territorio de la Republica, el cual comprende el suelo, el subsuelo, la zona
maritima terrestre, la plataforma continental, la zona de influencia econémica y el espacio

aéreo, tales como los definen las leyes y el derecho intemacional.

' Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. cit. P4ag.381
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2.5. Caracteristicas del derecho aeronautico

Son los perfiles que ayudan a definir la esencia del derecho aeronautico, entre ellos se

pueden mencionar:

2.5.1. Autonomia

El derecho aeronautico tiende a ser auténomo, por ser una rama especializada que
cuenta con una legislacion propia, principios y doctrina, en el caso de Guatemala la ley
que regula esta especialidad es la Ley de Aviacién Civil, Decreto nimero 93-2000, del

Congreso de la Reptblica.

2.5.2. Dinamismo

El derecho aeronautico se encuentra en constante cambio, es decir que su evolucién

técnica es tan rapida que debe posicionarse paralelamente a los incesantes avances de

la actividad aeronautica. En Guatemala por ejemplo aun no se cuenta con normas

internas que regulen el registro y la asignacion de matricula de las famosas aeronaves no

tripuladas (DRONES), asi como el registro e inscripcion de los aerédromos entre otros.

2.5.3. Internacionalidad

El ordenamiento juridico del derecho aeronautico ha sido instituido por normas emanadas

por entes intemacionales especializados, ejemplo los anexos emitidos por la OACI,

26


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


contienen normas, meétodos recomendados y procedimientos

internacionales

TS gy

NP p
BN CARL,

Se® 05 ..

3
7109 >

¥

= SECRETARIA

o k4 ‘7’”
$Itgraec

aplicacion obligatoria a todo Estado signatario Segun el Articulo 37 del Convenio de

Chicago. El Estado de Guatemala ha adoptado estas normas en atencién al Articulo 5 de

la Ley de Aviacion Civil, Decreto numero 93-2000.

2.5.4. Reglamentarismo

Generalmente las leyes aeronauticas proporcionan principios y normas basicas, que

regulan la actividad aérea, sin embargo por la amplia gama de instituciones técnicas que

contiene el derecho aeronautico es imprescindible la creacidn de reglamentos que

desarrollen cada una de esas actividades propias de la aviacion, a manera de adecuar al

orden intemno, las nommas de caracter internacional y de esta forma alcanzar la

uniformidad de Iés normas. Ejemplo la convencion de Chicago esta complementada y

reglamentada por 19 anexos.

2.6. Ambito de aplicacion

La aplicacién de las normas juridicas en Guatemala es un resultado del Convenio de

Chicago sobre Aviacion Civil Internacional, de alcanzar la estandarizacién de las normas,

reglamentos y métodos aplicados a los Estados signatarios, a fin de mantener sus

propias normas en atencion al principio de soberania de cada estado, conforme a lo

ratificado en el convenio.
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aplica a toda persona individual o juridica, nacional o extranjera, que realice actividades

de aviacidn civil dentro del territorio nacional y su espacio aéreo” segun Articulo 2.

Por su parte la Ley del Organismo Judicial preceptua en el Articulo 5: “El imperio de la ley
se extiende a toda persona, nacional o extranjera, residente o en transito, salvo las
disposiciones de derecho intemacional aceptadas por Guatemala, asi como a todo el
territorio de la repuUblica, el cual comprende el suelo, el subsuelo, la zona maritima
terrestre, la plataforma continental, la zona de influencia econémica y el espacio aéreo,

tales como los definen las leyes y el derecho intemacional
2.7. Relacion del derecho aeronautico con otras ramas del derecho

El derecho aeronautico esta vinculado con otras disciplinas del derecho entre ellas se

pueden mencionar:

a) Derecho Constitucional, su relacidbn radica en los articulos constitucionales
121,141, 142, en donde se encuentran fundamentados los principios de soberania

y territorialidad que son propios del derecho aeronautico.
b) Derecho penal, su relacion se manifiesta en la comisién de un delito realizado en

el medio de transporte que caracteriza al derecho aeronautico que es la aeronave,

o bien que éste sea objeto para la comision de una accion penalmente regulada, o
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bien la pirateria segun Articulos 5, 290, 291, 300 del Decreto numero 17-73, d ""“;,5.;.}:./

Congreso de la Republica de Guatemala.

c) Derecho Civil, su relacion se aprecia en el negocio juridico, la responsabilidad civil

por dafios a terceros, compraventa de aeronaves.

d) Derecho Mercantil, esta relacion va dirigida propiamente a la aviacidon comercial,
ya que para poder explotar servicios aéreos las empresas 0 sociedades deben

estar debidamente inscritas en el Registro Mercantil General de la Republica.

e) Derecho Registral, de conformidad a lo regulado en el Articulo 44 del Decreto
namero 93-2000, del Congreso de la Republica, que contempla todas las

instituciones afectas a registro, con el objeto de dar seguridad y certeza juridica.
2.8. Convenios internacionales

El convenio “es un acuerdo escrito entre dos o mas Estados que establecen normas de
conducta, de cooperacion, de politica, en cierto sentido todo convenio o tratado
constituye una renuncia al ejercicio de la soberania en un punto 0 campo de actividad

determinada”. %°

En materia de derecho aeronautico los convenios internacionales pueden ser de caracter

muttilateral o bilateral, atendiendo al nUmero de paises que lo suscriban.

%) arios Ochaita, Carlos. Derecho intemacional publico. Pag. 16
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crear una normativa reciproca de cooperacion sobre determinadas cuestiones que
suscitan en su temitorio o espacio aéreo, basados en el ordenamiento juridico

internacional.

A continuaciéon se mencionan algunos de los convenios multilaterales ratificados por el

Estado de Guatemala.
2.8.1. Convencién de Varsovia de 1929

El Convenio de Varsovia firmado el 12 de octubre de 1929, es otro instrumento muy
importante para la comunidad intemacional sus normas estan dirigidas a regular la
unificacion de ciertas reglas relativo al transporte aéreo internacional, parte de la
responsabilidad juridica del transportista aéreo, los montos indemnizatorios, el billete de
pasaje, carta de porte aéreo, entre otros, este convenio fue ratificado por Guatemala el

28 de julio de 1971 y entro en vigor el 26 de octubre de 1971.

2.8.2. Convenio sobre Aviacién Civil Internacional

Como consecuencia de la celebracion de la Convencion de Chicago en 1944, se firma el
Convenio sobre Aviacién Civil Intemacional con vigencia el 4 de abril de 1947, a través
de la firma de este convenio se reconoce plena soberania a los estados y su contenido
comprende disposiciones que regulan la creacion de la Organizacion de Aviacion civil

Internacional (OACI), lo relativo a la navegacién aérea y el transporte aéreo.
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2.8.3. Protocolo de la Haya

Debido al acelerado avance de la aviacion, fue necesario actualizar el Convenio de
Varsovia a través del protocolo de la Haya el cual fue suscrito el 28 de septiembre de

1955 y que en esencia eleva el monto indemnizatorio.

2.8.4. Convenio de Guadalajara

Es un convenio complementario al Convenio de Varsovia, para la unificacion de ciertas
reglas, relativo al transporte aéreo intemacional realizado por quien no sea el
transportista contractual, fue suscrito en la ciudad de Guadalajara el 18 de septiembre de
1961. Este no esta ratificado por Guatemala.

2.8.5. Protocolo de Guatemala

El protocolo de Guatemala es un convenio que modifica el Convenio de Varsovia, relativo
a los limites de responsabilidad aplicables al transporte aéreo de pasajeros y equipaje, la
conferencia se llevo a cabo en Guatemala en 1971, convocada por la Organizacién de
Aviacién Civil Intemacional; esto con el fin de lograr el restablecimiento de la unificacion
juridica que se habia perdido con el Acuerdo de Montreal.

2.9. Organizaciones internacionales

Son organismos o entes creados como consecuencia de un convenio o tratado
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intemacional a ﬁh de coadyuvar y fomentar el desarrollo de la aviacion en todo €-‘mundo,

entre ellas se pueden citar:

2.9.1. Organizacion de Aviacién Civil Internacional (O.A.C.1.)

La Organizaciéon de Aviacion Civil Intemacional (O.A.C.l.) es un ente especializado,
creado en 1944 mediante la Convencién de Chicago, actualmente son representados 191
estados signatarios, la Organizacion de Aviacion Civil Intemacional, tiene su sede en
Montreal Canada y su fin primordial atendiendo a lo preceptuado en los Articulos 43 y 44
del Convenio de Chicago “es el desarrollo de los principios y técnicas de la navegacion
aérea intemacional y fomentar la organizacion y el desenvolvimiento del transporte aéreo
internacional’, y para dar cumplimiento a esto se han desamollado 19 anexos de

Aviacion.

2.9.2. Confederacion Latinoamericana de Aviacion Civil (C.L.A.C.)

Esta confederacion nace a raiz de la necesidad de establecer medidas de cooperacion
en el campo del transporte aéreo de la regidn latinoamericana. En las conferencias
regionales de aviacion civil (CRAC) de los afios 1958, 1959 y 1962, se instituyen los
principios basicos de la reglamentacion del transporte aéreo, que deberian considerar los
estados de la region latinoamericana, no obstante a los esfuerzos realizados, la evolucion
de las mencionadas conferencias, se diluyo, a falta de una estructura organica, fue

entonces donde se evidencié la necesidad de crear un érgano que centralizara la
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y al transporte aéreo.

En 1968 se crea un grupo de estudio encargado de crear un sistema de cooperacién
intermacional en el ambito de la aviacion, el cual no cumplié su cometido. Por lo que en
1973 se convoca una nueva reunién para revivir el proyecto de la lll CRAC y ademas se
incluye el tema de la integracion gubermamental latinoamericana tema que fue acogido
por el pleno de la conferencia, y se crea una secretaria provisional que tratara los

proyectos antes descritos.

Tras la lucha de crear este organismo, entre el 11 y 14 de diciembre de 1973 se celebro
en México la segunda conferencia Latinoameérica de autoridades aeronauticas con el
objeto de analizar el proyecto de constitucién de dicha comisién, y como resultado de esa
reunion 15 estados Ilatinoamericanos suscribieron el Estatuto de la CLAC,
constituyéndose asi el organismo intemacional de aviacién civii mas importante de la
region latinoamericana. Al poco tiempo se incorporacion otros 22 estados de la Regién

entre ellos el Estado de Guatemala.?!
2.9.3. Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA)
Es una asociacion comercial para las comparfias aéreas del mundo. Actuaimente

representa a 240 aerolineas aproximadamente. Su fin principal es apoyar a las lineas

aéreas en la formulacion de politicas de industria relacionados a la aviacién. 2

2 htip://clacsec.lima.icao.int/2013-nomativa/histoira.htm,. Guatemala, 11 de julio de 2014.
2 http //iata.org/aboutipages/mission.aspx. Guatemala 11 de julio de 2014.
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CAPITULO 1l

3. Direccion General de Aeronautica Civil (D.G.A.C.)

La Direccion General de Aeronautica Civil, es una dependencia del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, regulada en su estructura y funcionamiento,
por el Decreto numero 93-2000 que contiene la Ley de Aviacion Civil, como fuente intema
del derecho aeronautico, encargada de nommar, supervisar, vigilar y regular todas las
actividades de aviacion civil en el temrritorio y espacio aéreo de Guatemala, en defensa de
los intereses nacionales, a fin de garantizar el adecuado control y desarrollo de la

aviacion.

3.1. Antecedentes

La aviacion nacional surge en 1848 con el primer ascenso de giobo al mando de Don
José Maria Flores, que minutos después de ascender se desplomo sobre las cercanias
de la Antigua Plaza de Toros Colonial, actuaimente conocida como la Plazuela Barrios,
dejando destrozos y provocando la muerte del navegante. Con ello nace el primer

ascenso a [os aires y el primer accidente aéreo en el termritorio nacional.

En el afio 1866 llega al pais Don Sabino Escarriola, quien durante los siguientes afios
realizo exhibiciones con un globo, estos acontecimientos no quedaron grabados ni
registrados, fue hasta el afio 1911 a través de los compatriotas Don Alberto de la Riva, y

de Don Victor Ortiz; quienes lograron construir una aeronave sin motor llamado “El
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primeros vuelos registrados en el pais.

Durante esa época aun no existia un aerddromo como hoy en dia, por lo que ante tal
ausencia se utilizaba el campo de Marte como pista de aterrizaje, y surge la Academia de

Aviacién instalandose al este de la ciudad de Guatemala, en el Campo de Marte.

“Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos, construyeron
en donde hoy funciona el aeropuerto La Aurora, un campo de aterrizaje, que operaba
como base militar, la cual al terminar su cometido dejo de ser operada por dicho
agrupamiento, siendo absorbido por el aerddromo en principio para las operaciones de la
aviacion militar”. 2 En la mayoria de los paises la aviacion nace en el ambito militar,
desplazandose al ambito comercial conforme a las necesidades y avance de la misma y

finalmente alcanza el ambito de la aviacion general.

Como producto del avance de las empresas de aviacion a nivel intemacional, en 1927 se
autoriza la explotacion del espacio aéreo guatemalteco con la empresa Panamerican
World Airwyas Inc. (PAN AM), cancelando operaciones por problemas econdémicos

durante la época de los 90.

Ante la necesidad de crear formalmente un érgano regulador de ia actividad aérea en

Guatemala, durante el gobiemo del Presidente Lazaro Cachén, se crea la Direccion

2 |uis Orlando Montufar Chinchilla, Tesis Procedimiento administrativo para la celebracién de
contratos de transporte aéreo publico nacional e intemacional en Guatemala. 2007
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septiembre de 1929, a cargo del Director Piloto Aviador Arturo Altolaguirre.

El Decreto fue publicado en el diario oficial nimero 40 denominado “El Guatemalteco” Su
contenido comprendia lo relativo al personal, la coordinaciéon de las actividades de las

diferentes organizaciones aeronauticas, su preparacion y servicios.

Sin embargo el nivel de la actividad y operacion en el espacio aéreo guatemalteco se fue
incrementando, a través la fluidez del ingreso de lineas aéreas, vuelos privados, y la
incursion de técnicas de navegacion aérea, lo que provoco la promulgacion de la Ley de
Aviacion Civil contenida en Decreto nimero 563 del Congreso de la Republica, al paso
de los arios esta ley fue sustituida por una nueva contenida en Decreto numero 100-97

con vigencia el 07 de diciembre de 1997.

En el ailo 2000 la Direccién General de Aeronautica Civil fue sometida a una auditoria de
la Organizacion de Aviacion Civil Intemacional quien determino que la Ley en vigencia no

contaba con un marco juridico conforme a las disposiciones de la Organizacion referida.

Por lo que se somete al proceso legislativo de creaciéon y promulgacion una nueva Ley de
Aviacién Civil, contenida en Decreto numero 93-2000, ésta cobro vigencia el 3 de marzo
de 2001, y contiene un marco juridico apegado a las normas y métodos recomendados
por fa O.A.C.I. y en cumplimiento al Articulo 138 del cuerpo legal referido, se emitié el

Reglamento comrespondiente mediante Acuerdo Gubemativo nimero 384-2001.
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Legislacion aplicable

En Guatemala la legislacion aplicable en materia de Derecho Aeronautico se encuentra:

primeramente la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala luego:

i)

ii)

La Ley de Aviacion Civil contenida en Decreto numero 93-2000 del Congreso de la
Republica de Guatemala, contiene 139 articulos, su objetivo primordial segun el
Articulo 1. “es normar el ejercicio de las actividades de aeronautica civil, en apoyo
al uso racional, eficiente y seguro del espacio aéreo, bajo el imperio de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los convenios intemacionales
ratificados, los reglamentos y normas complementarias”. Esta ley contiene de
manera general las disposiciones intemacionales emanadas de la OACI, en las

areas de la aviacion.

Reglamento de la Ley de Aviaciéon Civil Acuerdo Gubemativo nimero 384-2001
del Presidente de la Republica de Guatemala de fecha 14 de septiembre de 2001.
Contiene 203 articulos que desarrollan de manera particular y procedimental las

areas contenidas en la Ley de Aviacién Civil.

Regulaciones de Aviacion Civii de Guatemala (RAC'S) son disposiciones
especificas que sirven para la cormrecta aplicacion de la Ley y su reglamento. Son
emitidas por la Direccion General de Aeronautica Civil y adoptan y adaptan las

normas y recomendaciones emanadas de la OACI pilasmadas en sus Anexos.
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circulares etc., son normas que contienen procedimientos especificos de cada

departamento y que orientan a los usuarios para cumplir de mejor forma con los

requerimientos contenidos en la Ley, Reglamento y Regulaciones.

Cabe mencionar que Guatemala como Estado signatario del Convenio de Chicago de
1944 adopta las nomas internacionales de la Organizacion Aviacion Civil Internacional
como parte integrante del marco juridico; aplicable a todas las personas individuales o
juridicas, nacionales o extranjeras que lleven a cabo actividades de aviacion civil dentro
del territorio guatemalteco y su espacio aéreo. Esto en atencion a los principios de

territorialidad y soberania que regula la Ley de Aviacion Civil en los Articulos 2 y 3.

3.3. Mision y vision

La misién de la Direccion General de Aeronautica civil es ser la entidad rectora en la
materia, responsable de normar, administrar, fortalecer, facilitar y vigilar la prestacion de
los servicios aeroportuarios, de la navegacion y transporte aéreo; conforme a la

legislacion vigente basada en acuerdos intermacionales ratificados por Guatemala.

Su visibn es ser lider regional en la administracién, facilitacién y vigilancia de los

servicios aeroportuarios, de navegacion y transporte aéreo, elevando los estandares de

calidad para la seguridad de los usuarios nacionales e internacionales.
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Direccion General de Aeronautica Civil seguira constituyendo la garantia para las

actividades aeronauticas, es por ello que como ente regulador debe mantenerse a la

vanguardia de las normas intemacionales, con el objeto de alcanzar su visién y misién.

Con el objeto de cumplir su cometido y la consolidacioén de las actividades aeronéuticas,
la Direccion General ha realizado varios cambios en su estructura y organizaciéon y uno
de ellos es la creacion y administracion del Registro Aeronautico Nacional, quien esta a

cargo de un profesional del derecho.

3.4. Funciones

Las funciones asignadas a la Direccién General de Aerondutica Civil, estan establecidas
en la Ley de Aviacion Civil en el Titulo | “Aeronautica Civil” Capitulo Il “Autoridad
Aeronautica’ en el Articulo 7, de las cuales se describen las de mayor importancia para el
presente estudio:

a) Elaborar, emitir, revisar, aprobar y modificar las regulaciones de aviacion civil.

b) Otorgar, modificar, suspender y revocar las autorizaciones para los aerodromos

publicos y privados.

c) Expedir, prorrogar, suspender o cancelar certificados de matricula, de

aeronavegabilidad, certificado de operador y explotador aéreo.
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aeronauticos, escuelas de instruccion aeronautica, pilotos y demas personal

aeronéautico.

e) Administrar el Registro Aeronautico Nacional.

3.5. Estructura y organizaciéon

La estructura organizacional de la Direccibn General de Aeronautica Civil es una
estructura formal, es la jerarquia de subordinacion de las entidades que lo conforman. A
través de ella se determina los modos en que opera toda la actividad aeronautica en

Guatemala y los objetivos por alcanzar.

A inicios de su formacién su estructura Unicamente comprendia el departamento de
Operaciones y asesoria juridica, actualmente se divide en varias aéreas que se describen

a continuacion.

a) Despacho superior: La méaxima autoridad de la direccion es el Director General de
Aeronautica Civil segun Articulo 13 de la Ley de Aviacion Civil, quien ejerce sus
funciones con estricto apego a lo que establece la ley referida y demas
disposiciones de observancia general. Actualmente el director tiene la calidad de
interventor, calidad que le permite amplias facultades para desarrollar con
independencia sus funciones de forma directa con el presidente de la Republica de

Guatemala.
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b)

d)

.,

En otras palabra esta intervenida por la Presidercia de la Republica y coordina sus™ "

actividades con el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda.

Subdireccion Administrativa

Es la encargada de asistir, colaborar y dar apoyo directo a la Direccién General en
la administracién, ejecucion y seguimiento de los proyectos, programas y
actividades de indole administrativo que se desarrollan en la institucion,
procurando el cumplimiento de las nommas o disposiciones reglamentarias
establecidas. Entre las areas que la conforman se encuentran el departamento de

asesoria juridica, gerencia de recursos humanos, gerencia financiera, entre otras.

Administraciones de Aeropuertos
Aeropuerto Intemacional La Aurora

Aeropuerto Internacional Mundo Maya

Subdireccién Técnica Operativa

El area técnica operativa esta facultada a asistir, colaborar y dar apoyo directo a la
Direccion General en la administracion, ejecucién y seguimiento de proyectos,
programas y actividades desarrolladas por las unidades de indole técnico-
operativas, procurando el cumplimiento del orden juridico aplicable que reguia la
actividad aeronautica a nivel nacional e intemacional. Dirige el funcionamiento,
coordinacion y desamrollo de las normmas, procedimientos y especificaciones

técnicas de las unidades y servicios bajo su cargo, entre ellas estan:
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a) Coordinacion Técnica DGAC ante OACI,

b) Coordinacion de Aerodromos Regionales,

c) Gerencia de Navegacion aérea,

d) Gerencia de Infraestructura Aeroportuaria,

e) Gerencia de Estandares de Vuelo,

f) Gerencia de Telecomunicaciones y Ayudas Visuales de la Navegacion aérea ASNA,
Q) Gerencia de Ingenieria Electronica y Radar,

h) Departamento de Transporte Aéreo

i) Departamento de Registro Aerondutico Nacional (RAN).

3.6. Registro Aeronautico Nacional

Para dar seguimiento a las recomendaciones de la Organizacién Aviacion Civil
internacional contenidas en el Anexo 7 del Convenio de Chicago —Marcas de
nacionalidad y matricula- y en cumplimiento a lo instituido por la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, en el Articulo 31, la Direccién General de Aeronautica Civil
crea un Registro Aeronautico Nacional a efecto de dar seguridad y certeza juridica a

todos los hechos y actos sujetos de inscripcion.

3.6.1. Antecedentes

El marco legal de la creacion del registro Aeronautico Nacional se origina en las
diferentes leyes de aviacion civil, pues se puede apreciar a raiz de la necesidad que ha
tenido el estado de conocer los registros de acontecimientos suscitados en el ambito de

la aviacién, ejemplo el numero de aeronaves que opera en Guatemala, que cuentan con
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matricula nacional; las personas individuales o juridicas que prestan servicios a la
navegacion aérea, el personal técnico aeronautico capacitado para operar las aeronaves,
etc., partiendo del principio de inscripcion que todo acto o contrato debe ser inscrito, con

el fin de dar mayor seguridad a los usuarios.

Desde los inicios de la aviacion hasta la actual ley de aviacion civil el derecho registral
Aeronautico, no tenia la importancia juridica pues los actos y contratos relacionados con

la actividad aeronautica registral no eran inscritos en una institucion estatal especializada.

El Decreto nimero 563 que contenia la Ley de Aviacién civil contemplaba lo relativo a los
deberes y los fines de la D.G.A.C. establecian que el registro aeronéautico nacional debia
llevar las inscripciones en los libros; de las matriculas para aeronaves nacionales,

gravamenes anotaciones, los certificados de pilotos nacionales.

Luego el Decreto niamero 100-97, deroga al Decreto nimero 563, este decreto
fundamenta la actividad del registro en su Articulo 7 en donde establece la funcion
administrativa de la Direccién General de Aeronautica Civil, y la administracién del
Registro Aeronautico Nacional, asimismo el Articulo 24 regulaba las instituciones que

debian registrarse.

En la actual Ley de Aviacién Civil, el Registro debe realizar las inscripciones reguladas
Articulo 44 de la Ley de Aviacion Civil, Articulos 76 al 81 del Reglamento respectivo, y
para los procedimientos de inscripcion se fundamentan en el Manual de Normas y

Procedimientos del Registro Aeronautico Nacional del afio 2000.
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de aeronavegabilidad, ese registro lo utilizaban Gnicamente para el control operativo y

técnico de aeronaves nacionales y extranjeras y no cumplia con los requisitos juridicos

que la ley requiere.

Una de las recomendaciones instituidas por la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional (OACI) fue la creacién de un Registro Aeronautico y en cumplimiento a ello
la Direccion General de Aerondutica Civil, crea el Registro Aeronautico Nacional en el
ario 2000, a través del Decreto nimero 93-2000 del Congreso de la Republica, que

contiene la actual Ley de Aviacién Civil.

Cabe mencionar que la institucién registral aeronautica es de suma importancia en la
aviacion pues los factores esenciales para desarroliar esta actividad es la aeronave
propiamente dicha, el personal técnico aeronautico que opera, los operadores de
transporte aéreo comercial, talleres aeronauticos, aerédromos autorizados, escuelas de
instruccién aeronautica, entre otros; esta es la importancia vital de llevar un registro y
control pues son factores de los cuales depende la seguridad de los derechos de las

personas y en especial la vida.

Y para eso es necesario que se cumplan los requisitos técnicos y legales a fin de inscribir
y registrar cada una de las instituciones que regula el Articulo 44 de la Ley de aviacion
Civil en el Registro Aeronautico Nacional, con el objeto de dar seguridad y certeza

juridica.
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3.6.2. Estructura organizacional del Registro Aeronautico Nacional
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De acuerdo al Manual de Funciones de la Direccion General de Aerondutica Civil, el

Registro Aeronautico Nacional se encuentra estructurado de Ia siguiente forma:

a)

b)

c)

d)

Jefatura; en atencion a los Articulos 44 de la Ley de Aviaciéon civil y 76 del
Reglamento, esta a cargo del Registrador Aeronautico Nacional, nombrado por la
Direccion General de Aeronautica Civil, quien debe poseer los titulos de Abogado

y Notario, ser colegiado activo.

Es el encargado de la administracion y direccion del Registro Aeronautico
Nacional, velando por el buen funcionamiento de las operaciones y desarrolio del
mismo de conformidad con la ley, reglamentos y regulaciones.

Secretaria y Recepcionista, su funcion es propiamente secretarial.

Asistente y Operador, se encarga de asistir al registrador nacional en la

organizacion y control del registro aeronautico nacional. Analiza y estudia y

resuelve expedientes asignados.

Analista y Operador de Documentos, es la persona encargada de realizar el

andlisis legal de las solicitudes de inscripcion.
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e) Asistente informatico, es el encargado de digitalizar los documentos “dg las
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diferentes instituciones sujetas a inscripcion.

Es oportuno indicar que a través de las entrevistas realizadas a los usuarios y al personal
que labora en el Departamento referido, se establecié que para cumplir con las
expectativas del Registro, es necesario contar con el recurso humano adecuado desde
el punto de vista cuantitativo y cualitativo, es decir que se incremente el namero de
trabajadores en los diferentes puestos y que éstos cuenten no solo con conocimientos

técnicos si no también conocimientos juridicos.

3.6.3. Naturaleza juridica del Registro Aeronautico Nacional

Para establecer la naturaleza juridica del Registro Aeronautica Nacional se tomaron
ciertas caracteristicas; la primara que es una oficina publica, creada y administrada por la
Direccién General de Aeronautica Civil, su objeto es dar seguridad y certeza juridica a
ciertos actos sometidos a su competencia, y en base a platica sostenida con el
Registrador Aeronautico Nacional en funciones, confirma que es un Registro técnico

operativo con naturaleza juridica publica.

3.6.4. Funciones del Registro Aeronautico Nacional

En atencién a lo establecido en el Articulo 44 de la Ley de Aviacion Civil, el Registro

Aeronautico Nacional realiza las siguientes funciones:
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i) Elaborar y modificar las normas y procedimientos del departamento, velanﬁc{@[@l

Lo,

cumplimiento de las mismas.
ii) Expedir Certificados de Matricula de las aeronaves.

i) Control y registro de las inscripciones de aeronaves civiles, Personal Técnico
Aeronautico, Infraestructura aeroportuaria, Operadores de transporte aéreo
comercial, operadores de servicios de apoyo a la navegacion aérea, y talleres

aeronauticos.

Considerando las funciones que la Ley de la materia le asigna al Registro Aeronautico
Nacional, se puede establecer que para garantizar la proteccion de las instituciones
sujetas a inscripcién es imprescindible, que la funcién calificadora del Registrador
Aeronautico sea ejercida bajo el imperio del principio de legalidad, a fin de dar el registro
definitivo a los asientos, y como consecuencia otorgar seguridad y certeza juridica a las

inscripciones, para luego hacer efectivo el principio de publicidad.
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4. Manual de Normas y Procedimientos del Registro Aeronautico Nacional y la

Vuineracion a los Principios Registrales

Posteriormente a la creacion del Registro Aeronautico Nacional el 05 de Junio del 2000
se emite el primer Manual de Normas y Procedimientos del Registro Aeronautico, el cual
ha sufrido varias modificaciones, siendo la dltima actualizaciéon el 27 de abril de 2009,
segun consta en la pagina 6 del manual referido. Sus nomas son de caracter obligatorio
y la importancia radica en la necesidad de normar toda gestion técnica operacional

afectas a registro, segun la Ley de Aviacion Civil Decreto namero 93-2000.

41. Objeto

El Manual de Normas y Procedimientos del Registro Aeronautico Nacional tiene como fin
general, establecer los requisitos y disposiciones relativas a la seguridad de la aviacion
civi, basados sobre la legislacion constitucional, ordinaria y reglamentaria en

concordancia con la norma internacional contenida en el Convenio de Chicago y Anexo 7.

Especificamente pretende establecer las reglas y procedimientos aplicables a la
operacion y el mantenimiento del sistema del Registro Aeronautico Nacional (RAN) y
para cumplir su cometido segin Articulo 7 literal | de la Ley de Aviacion Civil y Articulo 76

del Reglamento de la Ley, la Direccion General de Aeronautica Civil debe administrar el
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Registro Aeronautico proporcionando el recurso humano, equipo y mobiliario necegario

para el desarrolio de sus funciones.

Sin embargo segun entrevistas recabadas al personal que labora en el Registro
Aeronautico Nacional, no cuenta con los recursos necesarios para su administracion, ya
que la falta de personal, y recursos financieros no pemmiten alcanzar los objetivos y ello

provoca un atraso en la actualizacion de las distintas instituciones afectas a registro.

Establecer los requisitos y disposiciones relativas a la seguridad de la aviacién civil se
entiende que no sOlo abarca una parte de la actividad aeronautica sino a contrario sensu
toda gestion implicita de la aviacion y esto incluye los contratos de explotacién, las
escuelas, personal técnico aeronautico, todas las instituciones que segun Articulo 44 de

la ley deben ser inscritas en el registro aeronautico.
4.2. Ambito de aplicacion

De acuerdo a lo regulado en el Manual de Nomas y Procedimientos vigente a la fecha;
su alcance y aplicabilidad va dirigido a todos los funcionarios del departamento de
Registro Aeronautico como guia de la normativa y los procedimientos aplicables para el
mantenimiento y control del mismo registro; el departamento de estandares de vuelo y su
seccion de aeronavegabilidad y todas las dependencias de la Direccion General que
realizan actividades de operacién y supervision dentro y fuera de las instalaciones de los

aeropuertos internacionales y aerédromos en el territorio nacional, sin dejar de mencionar
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a los propietarios y explotadores de aeronaves o sus representantes legales

responsables de su efectivo cumplimiento y aplicacion.

Es importante resaltar que en atencion al objetivo principal de este manual debe
considerarse ademas aquellas personas individuales y juridicas que explotan los
servicios conexos a la aviacion, es decir usuarios y representantes legales de talleres,
escuelas, lineas aéreas, personal técnico aeronautico, que forman parte de la aviacion y
por consiguiente se les debe garantizar la seguridad operacional dentro del territorio

guatemaiteco.

4.3. Procedimientos registrales

Un procedimiento es una serie de etapas ordenadas y concatenadas bien definidos con
el fin de realizar una actividad para el logro de un objetivo. Los procedimientos registrales
pretenden llevar de forma secuencial cada uno de los pasos y los requisitos necesarios

para el asiento y registro respectivo.

Para las inscripciones en el Registro Aeronautico Nacional segun los archivos, cuentan
con 06 libros de aeronaves privadas, 02 libros de aeronaves que se dedican a la
actividad comercial, un libro llamado 1A de aeronaves privadas que data desde el afio

1948, estos libros son exclusivamente para la inscripcion y registro de aeronaves.

En entrevistas con el personal del registro indicaron que actualmente cuentan con

aproximadamente 30 libros autorizados por la contraloria general de cuentas los cuales
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se manejan a través de hojas moviles pero que aun no se han utilizado debido a la falta

de procedimientos.

Es importante sefialar que aunque la funcidbn del registro aeronautico es técnico
operacional no debe dejar fuera del alcance aquellas entidades que segun la Ley de

Aviacion Civil y su reglamento deben ser inscritas y registradas en el.

Actuaimente en el Manual de Nomas y Procedimientos se han desarrollado los

procedimientos siguientes:

4.3.1. Inscripcion de aeronaves

Para llevar a cabo el asiento o inscripcion de las aeronaves en el Registro Aeronautico
Nacional, se deben cumplir todos los pasos y requisitos legales contenidos en la Ley de
Aviacion civil, reglamento y principalmente los requisitos tecnicos y propios de la
aeronave segun las Regulaciones de Aviacion Civil 45 (RAC 45) es un procedimiento
mediante el cual el propietario de la aeronave obtiene el certificado de matricula que es el
documento oficial que acredita la nacionalidad de la aeronave, ya sea que la misma se

encuentre en posesion mediante titulo de propiedad o arrendamiento.
Los requisitos estan establecidos en el Articulo 79 numeral |) del Acuerdo Gubernativo

namero 384-2001, seccion 45.35 de la RAC 45 y numeral 15.3 del Manual de Normas y

Procedimientos.
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4.3.2. Cambio de propiedad (traspaso)

A través de este procedimiento se obtiene un nuevo certificado de matricula mediante el

cual se acredita el traspaso de la aeronave.

4.3.3. Cambio de matricula

Este procedimiento pretende establecer un nuevo registro a la aeronave es decir se emite

un nuevo certificado de matricula con el cambio de las letras de la matricula.

La matricula es la identificacion de la aeronave esta se asigna por dos grupos de letras,
el primero compuesto por dos letras, a Guatemala se le ha asignado la Letra T como
marca de nacionalidad y la letra G como contramarca (TG) y el segundo compuesto por
tres las letras separado del anterior por un guion que comresponden a la matricula

individual de la aeronave (TG-LIK).

La matricula determina la nacionalidad de la aeronave en el Estado en donde este

matriculada.
4.3.4. Cambio de datos
Si ha sufrido cambios en los datos del propietario o de la aeronave, el usuario debera

solicitar un nuevo certificado de matricula en donde figura el cambio de los datos del

propietario o la aeronave.
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4.3.5. Cancelacion de matricula Sh
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La cancelaciéon de matricula se produce segun Articulo 86 del Reglamento de la Ley de
Aviacion Civil, cuando se determine que existen elementos suficientes para determinar la
perdida, destruccion, inutilizacion, abandono e incautacion de la aeronave, o bien a
solicitud del propietario, cuando la aeronave sera vendida y matriculada en otro Estado,

toda vez que ninguna aercnave puede poseer dos matriculas.
4.3.6. Certificaciones

A través de las certificaciones se establece la autenticidad y por consiguiente la

seguridad juridica del certificado de matricula de la aeronave.
4.3.7. Reposicion de certificado de matricula

En los casos de deterioro, perdida o robo del certificado de matn'cula, el propietario ‘podré
requerir la reposicion del mismo a través del procedimiento de reposicion de certificado
de matricula, para lo cual en el caso de perdida o robo deberan de adjuntar a la solicitud
correspondiente la denuncia respectiva y si fuera por deterioro presentario en el estado

que se encuentre.

Segun numeral 17 del Manual de Nomas y Procedimientos, el Registro Aeronautico

Nacional cuenta actualmente con doce (12) formularios uno para cada gestion que a
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criterio de la sustentante puede establecerse un formulario universal que abarque

mediante casillas la gestion que pretende realizar.

Todos los requisitos legales y técnicos de los procedimientos que figuran en el Manual de
Nomas y Procedimientos del Registro Aeronautico estan establecidos en el Acuerdo
Gubemativo nimero 384-2001 que contiene el Reglamento de la Ley de Aviacién Civil,
Articulos 79, numeral 1), 1l), Ill), V), articulos 80 y 81; en la Seccion 45.35 que establece
los requisitos para efectuar las operaciones en el Registro Aeronautico numerales 1), 1l),

i), 1V), V), de la Regulacion de Aviacion Civil (RAC 45).

Para la prosecucion y celeridad de las gestiones antes descritas y una vez cumplidos los
requisitos legales el usuario o interesado debera dirigir sus peticiones por medio de una
solicitud dirigida al sefior Director de Aeronautica Civil y dar inicio al tramite administrativo

en el Registro Aeronautico Nacional de la forma siguiente:
| Para la solicitud el interesado (Propietario o Representante legal) debera:
a) Elaborar la solicitud formal al Director e Interventor de la DGAC.
b) Presentar documentos exigidos en la Ley de Aviacion Civil, Reglamento y RAC45.
c) Llenar el formulario respectivo segun la gestion de que se trate
d) Presentar solicitud y documentos de respaldo en las oficinas centrales de la DGAC.

Il Tramite en el Despacho Superior:

a) la recepcion, recibe la solicitud y es trasiadada al Director General.
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para la prosecucion del tramite respectivo

Il Recepcion del Registro Aeronautico:

a) Recibe y da ingreso a la solicitud de acuerdo al proceso de recepcién de
documentos internos.

b) Traslada la solicitud al jefe de Registro Aeronautico

IV Jefe del Registro Aeronautico:
a) recibe la solicitud y procede a enterarse de lo requerido.
b) estudia la solicitud, si esta en orden, entrega al analista y operador con las
instrucciones para el tramite, al no estar en orden procede a devolver la solicitud

a la recepcion para comunicar al interesado para que corrija o complete la

informacion.

V Analista y Operador:
a) Recibe la solicitud y papeleria de soporte, revisa y forma el expediente de la
aeronave segun sea la gestion a tramitar; forma el expediente respectivo o se

incorpora al existente; califica los documentos de acuerdo a la legislacion vigente,
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si cumple con los requisitos se procede a solicitar inspeccion fisic
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aeronave e informe circunstanciado de la seccion de aeronavegabilidad del
departamento de estandares de vuelo, caso contrario se devuelve al interesado

para que subsane y complete la documentacion

VI Seccién de Aeronavegabilidad:

a)

b)

Recibe la solicitud de informacion del Registro Aeronautico

informa al Registro Aeronautico acerca de la inspeccion fisica de aeronave.

Vil Analista y Operador:

a)

b)

c)

a)

e)

Recibe autorizacion y/o informacién de la Seccién de Aeronavegabilidad

Procede a emitir certificado de Matricula provisional

Cuando se hayan cumplido todos los requisitos legales y se haya obtenido el
certificado de aeronavegabilidad respectivo, se emitira el certificado de Matricula

Definitivo.

Procede a informar a la seccién de Aeronavegabilidad sobre la emisién del

Certificado Provisional o definitivo.

Se informa al interesado para efectos de los pagos respectivos
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f) Se entrega el original del certificado al interesado y se adjunta\cép_i_a. al

expediente de la aeronave.

g) Luego se informa a la Oficina de Publicaciones aeronauticas AlP sobre la emision

del certificado de matricula definitivo para que esta a su vez informe via AFTN.
h) Luego se inscribe la informacion pertinente en el libro de registro aeronautico
i) Elabora la razén respectiva
j) Se solicita al Jefe de Registro Aeronautico firmar la razon.
VI Jefe de Registro Aeronautico:
a) recibe el libro de registro aeronautico
b) firma y sella
c) entrega libro de registro al analista y operador
VIl Analista y Operador:

a) Guarda el libro de inscripciones

b) Archiva el expediente de la aeronave el cual formara o es parte del archivo

general de aeronaves inscritas
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c) Opera el cambio o inscripcion en el sistema electrénico respectivo y en el

de Kardex habilitado y

d) Archiva cualquier otra papeleria generada en el proceso.

En relacion al proceso de gestion antes descrito, en primer lugar se debe buscar la
eficiencia, eficacia y celeridad en el tramite para evitar retrasos en el mismo, por lo que
se considera importante que desde el momento de la recepcion en el Registro
aerondautico se evalué la documentacion a efecto de determinar si se cumple o no con los
requisitos legales para la gestion de que se trate y se requieran al solicitante por medio
del registrador aeronautico y evitar perdida de tiempo; para que al momento de que el
analista y operador evalué el documento no se tenga que requerir al solicitante que

subsane los requisitos.

En segundo lugar la funcién calificadora del Registrador Aeronautico no se describe con
claridad en el manual aunque en la practica se lieve a cabo; pues una vez recabada la
informacion él debe proceder a verificar, analizar y examinar los documentos que

formaran el expediente.

En las entrevistas realizadas a los usuarios han confirnado que no existe celeridad y es

poco eficiente el tramite.
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4.3.8. Inscripcién, cancelacién y archivo
En el Numeral 18 del Manual de Normas y procedimientos sefiala: “OTRAS
GESTIONES”, y en el numeral 18.1 encontramos lo que es inscripciéon, cancelacién y
archivo, de las instituciones que segun Articulo 44 de la Ley de Aviaciéon Civil deben

inscribirse en el Registro Aeronautico.

El manual por su parte establece que en el Departamento de Registro Aeronautico se

podra realizar la inscripcion, cancelacion y archivo de:

a) Personal Técnico Aeronautico

b) Centros de Instruccién Aeronautica

c) Infraestructura aeroportuaria

d) Operadores de Transporte aéreo comercial autorizados
e) Operadores del Servicios de apoyo a la navegacion aérea

f)  Talleres aeronauticos

Y para lievar a cabo con las inscripciones anteriores los departamentos o secciones de ia
Direcciéon General de Aeronéutica Civil (D.G.A.C.) que tiene bajo su responsabilidad del
control de esas entidades rendiran un informe circunstanciado al Registro Aeronautico
Nacional quince (15) dias después que se hayan cumplido todos los requisitos formales y

legales y dichos informes serviran de base para las operaciones correspondientes.
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a su cargo y bajo su responsabilidad los expedientes respectivos y para los efectos de

En el numeral 18.1.1 Cancelacién o Archivo, regula: cada departamento o secci

cancelacién o archivo de algun expediente, de igual forma se debera enviar al registro un
informe circunstanciado en el plazo de quince (15) dias de haberse realizado para que el

registro opere la cancelacion o bien tome nota de que fue al archivo el expediente.

Como procedimiento para las inscripciones cancelaciones y archivo en el numeral 18.1.2
sefiala: cada departamento encargado, se regira por los procedimientos, formularios y
tramites contemplados en el manual de procedimientos de cada uno de los
departamentos 0 secciones que tiene bajo su responsabilidad el control de las entidades

descritas en el numeral 1 del 18.1 antes referido.

Previo a realizar el andlisis y debilidades del manual de normas y procedimientos en
relacién a las instituciones que deben ser inscritas en el Registro Aeronautico, es
oportuno describir los departamentos encargados de emitir las autorizaciones de las

siguientes instituciones

a) Personal Técnico Aeronautico
El Personal Técnico Aeronautico, es el factor humano que tiene la capacidad,
competencia, pericia y aptitud fisica, para optar a una licencia de piloto aviador,
ingeniero de vuelo, navegante, mecanico de abordo, fripulante de cabina, controlador
de transito aéreo, etc. y para gestionar el otorgamiento de licencias, se realiza a

través de la Gerencia de Licencias ente encargado de emitir el informe

61


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


2,
~ 4.

circunstanciado al Departamento de Registro Aeronautico para la inscripcion

correspondiente, segtin articulo 117 del Reglamento de la Ley de Aviacion Civil.

b) Centros de Instruccion Aeronautica
Son las instituciones o escuelas autorizadas para prestar los servicios de instrucciéon
aeronautica, y para llevar a cabo dicha actividad deben gestionar su certificado de
explotacion y certificado operativo en la seccion de certificacion Articulos 45, 52, 78

del Acuerdo Gubemativo ntimero 384-2001, del Presidente de la Repubilica.

c) Infraestructura aeroportuaria
La infraestructura aeroportuaria comprende la construccion de aerédromos o
helipuertos privados los cuales deben ser autorizados por la Direccion General de
Aeronautica Civil, los interesados deben gestionario a través del departamento de
infraestructura seguin Articulos 28, 30, 35, 78 del Reglamento de la Ley de Aviacién

civil

d) Operadores de Transporte aéreo comercial autorizados
Son las empresas (lineas areas) que prestan servicios de transporte aéreo, publico

regular y no regulas de pasajeros, carga y comreo, nacional e internacional.

Para poder operar en el temitorio guatemalteco deben contar con un contrato de
explotacion (vigente por 5 aiios) el cual debe ser gestionado en el Departamento de
Transporte Aéreo. Asimismo juntamente con el contrato o certificado de explotacion las

empresas deben ademas gestionar su certificado de operacion aérea (vigente por 5
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afios) el cual es gestionado en la seccion de certificacidn, del departa

estandares de vuelo.

Tanto el departamento de transporte aéreo como la seccion de Certificacion, deben
remitir el informe circunstanciado al Departamento de Registro Aeronautico para la
inscripcion correspondiente asi como lo regula los Articulos 78, 120 y 139 del Acuerdo

Gubemativo Numero 384-2001, del Presidente de la Republica.

e) Operadores de Servicios de apoyo a la navegacion aerea
Los operadores de servicios de apoyo a la navegacion aérea son todos aquellos
servicios como los prestados en las telecomunicaciones aeronauticas, el sistema de
radar y transito Aéreo, que por ser prestados directamente por la autoridad
aeronautica no requieren una autorizacion expresa o certificacion para su
funcionamiento, a excepcion de quienes prestan los servicios de transito aereo, o
controladores, que estan incluidos dentro del personal técnico aeronautico y que se

les exige poseer la licencia respectiva.

f) Talleres aeronauticos
Son también llamados como Organizacion de Mantenimiento Aprobada (OMA) para
poder operar y explotar sus servicios debe tramitar su contrato de explotacion y
certificado operacion en los departamentos de transporte aéreo y la seccién de
certificacion del departamento de estandares de vuelo, segun Articulos 45, 52, 78 del

Reglamento de la Ley de Aviacion Civil.

63


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


%
%

—_— e

4

NIREN
¢RSID,

C!
\!

W
0

3

SECRETAMIE
Se puedo establecer que los usuarios, propietarios y/o representantes Iegax!.\s;;de ci;;
empresas que prestan un servicio aeronautico en el territorio guatemalteco, se han
acogido a un procedimiento para la emisidon de una autorizacion el cual a criterio de la
sustentante culmina con un ultimo paso y ese uitimo paso consiste en la inscripcion en el

Registro Aeronautico.

En la mayoria de los casos los usuarios desconocen este ultimo paso pues actualmente
no existe procedimiento especifico para la inscripcion de contrato, certificado, licencia o
autorizaron en el registro aeronautico y se considera que para que tenga la validez,

seguridad y certeza juridica se debe cumplir con la etapa final.

Ademas la Ley de Aviacion Civil en su Articulo 44 y el Articulo 78 del Reglamento
respectivo contienen disposiciones claras y precisas al establecer que las instituciones
antes descritas se inscribiran en el Registro Aeronautico, esto es un mandato y por lo
tanto el funcionario a cargo del registro debe cumplir lo normado; no se debe interpretar
en la forma que lo describe el Manual en donde establece que podran inscribirse, pues

eso da a entender que esta en la facultad de hacerio o no.

Asimismo los departamentos o secciones involucrados deben cumplir sus funciones con
enviar el informe circunstanciado al departamento de Registro Aeronautico para que se
realicen las gestiones pertinentes, el no hacerlo recaen en responsabilidad administrativa,
por incumplimiento de lo preceptuado en la ley y el reglamento, segun Articulo 8 y 17 de
la Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios Publicos, Decreto Numero 89-

2002 del Congreso de la Republica.
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En las entrevistas realizadas se puedo establecer que en un 70% de las autorizaciones
emitidas por los diferentes departamentos o secciones involucrados no remiten el
informe circunstanciado que sirve de base para las inscripciones en el registro, se
considera que su incumplimiento se debe a que en la ley ordinaria, reglamentaria y
disipaciones complementarias no hay una norma que se sancione esta actitud y que a
criterio de la susténtate puede incorporarse en el manual de normas y procedimientos del
registro aeronautico, aunado a lo establecido en el articulo 8 y 17 de la noma

relacionada en el parrafo anterior.

Por Gltimo se determino que el numeral 18.1.2 no cumple con las expectativas de un
Manual de Procedimientos ya que solo hace menciéon sobre los procedimientos,
formularios y tramites propios de cada departamento que emiten las autorizaciones, pues

como se menciono anteriormente el proceso culmina con la inscripcion.

Por lo tanto el registro aeronautico debe tener su propio procedimiento para la
inscripcion, cancelacidn y archivo de las autorizaciones, licencias, certificado y/o
contratos emitidos por la Direccién General a fin de asentar los registros sobre las bases

de los principios registrales.

En la visita realizada a las oficinas del Registro Aeronautico se puedo observar que no se

cuenta con un area adecuada para conservar los archivos ya que es demasiado

pequena.
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Respecto a la prestacion de los servicios que demandan las operaciones aéreas en los

aerédromos de la Republica de Guatemala, conforme a las leyes aplicables, el 20 de
diciembre del 2002 se emite el Acuerdo Gubemativo niumero 393-2002, del Presidente de
la Republica de Guatemala, que contiene el Reglamento Tarifario de los Servicios
Aeroportuarios y de Arrendamiento en los Aerédromos del estado y segun articulo 29 del
mismo cuerpo legal, deroga los Acuerdos Gubernativos nimero 688-94 de fecha 18 de

noviembre de 1994, el Acuerdo Gubemativo niimero 7-98 de fecha 12 de enero de 1998.

Segun conversacion con uno de los pocos expertos en derecho aeronautico actualmente
jefe del departamento de transporte aéreo, y tras la experiencia de varios arios laborando
para tan prestigiosa dependencia del estado, comento que el reglamento tarifario fue
creado para gravar los servicios aéreos los cuales se dividen en; servicios aeronauticos
gue son servicios esenciales e imprescindibles, para que se realicen operaciones de
transporte aéreo, seguras, eficientes y con mecanismos facilitadores y servicios no
aeronauticos que si bien es cierto dan confort a los usuarios, las operaciones aéreas

podrian realizarse sin su existencia.

Entre los servicios esenciales podemos mencionar; servicios de navegacién aérea, de
radar, servicios de pista, servicio de luces, servicios de aproximacion, sistemas de
comunicacion; los servicios no esenciales podemos mencionar, la cafeterias,

arrendamiento de locales en el aeropuerto, hangares, salas VIP, etc.
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subsistencia de las operaciones, sin embargo la recomendacién intemacional, es que los

cargos o cobros por los servicios aeronauticos, sean minimos para hacer rentables las
operaciones de transporte aéreo y que los recursos que se perciban los cobros de los

servicios no aeronauticos sean los que subsidien los servicios esenciales.

Para la aplicacion de este instrumento en el area registral se han establecido las

siguientes tarifas minimas aplicables a:

a) cancelacidon de matricula................c...ooi il Q1, 000.00
b) cambio de categoria.............c.cccccecveviiieeieieeeeeeene..e. Q.1, 000.00
c) Emision del primer certificado de matricula................... Q.1, 000.00
d) Inscripcion en el registro aeronautico....................... Q.1, 000.00
e) Cambio de propiedad de aeronave............................ Q. 400.00
f) Reservacion de matricula........................................ Q. 105.00
g) Cambio de datos en los certificados......................... Q. 105.00
h) Certificaciones.............ccccovviieiveiiiieeie i .. Q. 560.00

Segln Articulo 27 del Acuerdo Gubemativo Numero 939-2002, los ingresos que se
perciban de la aplicacién del Reglamento Tarifario; la Direccion General de Aeronautica
Civil los destinara para cumplir a cabalidad con las funciones y obligaciones de la Ley de
Aviacién civil, su Reglamento y las recomendaciones de la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional (O.A.C.1.), los cuales deberan ser fiscalizados por la Contraloria General de

Cuentas.
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Se puede decir que si se realizaran las inscripciones conforme se otorgan
contratos o certificados u otra autorizacion afecta a inscripcion, se estaria coadyuvando ai
autofinanciamiento de los proyectos de funcionamiento e inversion de la Direccion
General de Aéronéutica Civil, entre ellos la administracion del Registro Aeronautico

Nacional.

A criterio de la susténtate es necesario que sufra una modificacion dicho reglamento ya
que los servicios aeronauticos esenciales y no esenciales no responden a los costos

econdmicos que representan la prestacion de estos servicios.

4.4. Violacion a los principios Registrales

Existe violacion o incumplimiento de principios registrales cuando por disposicion de una
ley éstos no son aplicables, en la presente investigacion de determino que hay
incumplimiento en la aplicacién de los principios registrales de Rogacioén, Inscripcion,

especialidad, fe publica y publicidad.

Aunque de merito la ley ordene la inscripcion en el registro aeronautico nacional, esta no
faculta al registrador actuar de oficio, por el contrario la funcion calificadora del
registrador debe ser requerida por el interesado, a través de una solicitud. De no ejercer

este derecho el usuario se veria vulnerado el principio de rogacion ante el registro.

E! principio de inscripcion ha sido vulnerado al momento en que el contrato y/o

certificado, 0 licencia no se inscribe en el registro; ya que este principio es la razon de ser
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del derecho registral y surge con el fin de dar validez y fe publica a las
contratos y o certificados emitidos por la Direcciébn General de Aeronautica Civil, los

cuales al ser inscritos gozan de autenticidad que solo la da el Registrador Aeronautico.

El objetivo principal del principio de Especialidad es determinar las caracteristicas propias
del acto registrado de modo que se puedan diferenciar de las demas gestiones
registrales. Este principio se da al momento de la inscripcién, por lo tanto si no se cumple
la inscripcion de las instituciones que regula la Ley de Aviacién Civil, tampoco se cumple

el principio de especialidad.

El principio de publicidad va intimamente ligado al de inscripcion ya que luego de ser
inscrito un hecho acto o contrato, se presume sin admitirse prueba en contario que nadie
puede alegar desconocimiento de lo que aparece inscrito en los libros de inscripcion que

obran en el Registro Aeronautico Nacional.

En sintesis se puede decir que la ausencia de normas procedimentales hace imposible la
aplicacion de los principios registrales y el cumplimiento a lo regulado por la ley ordinaria
y su respectivd reglamento.

4.5. Propuesta concreta

Si bien las disposiciones intemacionales en el Articulo 37 del Convenio de Chicago de

1944 -Convenio Sobre Aviacién Civil Intemacional-, establecen que cada Estado se

compromete a colaborar a fin de lograr el mas alto grado de uniformidad posible en las
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personal, aerovias y servicios auxiliares, con el objeto de facilitar y mejorar la navegacion
aérea; esto no limita a los Estados signatarios a que ejerzan el principio de soberania al

formular normas que sobrepasen esos estandares de uniformidad.

En otras palabras el Estado de Guatemala puede establecer disposiciones mas exigentes
a fin de coadyuvar con la seguridad operacional de las actividades aerondauticas;
fortaleciendo el ordenamiento juridico a través de la actualizacién de la Regulaciones de
Aviacién Civil (RAC’45), el Manual de Normas y Procedimiento del Registro Aeronautico
Nacional y establecer un procedimiento especifico para las instituciones que regula los
Articulos 44 de la Ley de Aviacion Civil y 78 del Acuerdo Gubemativo Nimero 384-2001

que contiene su Reglamento.

Consecuentemente se debe realizar un formulario anico para que los interesados hagan
valer el principio de rogacion ante el Registro Aeronautico Nacional, adjuntando la
fotocopia legalizada de la licencia o contrato y/o certificado que les faculta la operacion o

explotacién de los servicios dentro del territorio guatemailteco.
Propuesta de procedimiento
I Procedimiento de inscripcion, cancelacion, y archivo:
En cumplimiento a lo normado en el articulo 44 de la Ley de Aviacion Civil y su

Reglamento, en el Registro Aeronautico Nacional se inscribiran las siguientes

instituciones:

70


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


28

/”Jé\a}zm

S u GAN ¢ U

S\)b 04,,(;@:’
0

a. Personal tecnico Aeronautico % N
b. Centros de Instruccion Aeronautica

C. Infraestructura Aeroportuaria

d Operadores de transporte Aéreo Comercial autorizados

e. Operadores de servicio de apoyo a la navegacion aérea

f. Talleres aeronauticos

Requisitos para la inscripcion:

a. Solicitud dirigida al registrador aeronautico en la cual se solicite la inscripcion.

o

Fotocopia legalizada de la representacion legal de la empresa, 0 mandato
especial si la persona que esta solicitando su inscripcién es distinta a el

propietario.

c¢. Llenar formulario Gnico de solicitud (se adjunta propuesta en anexo |l).

d. Adjuntar fotocopia legalizada de la licencia o del certificado que contenga la
autorizacién, en los casos en donde tal autorizacidbn se conforma de un
contrato/explotacion y un certificado operativo, se debera adjuntar ambas

autorizaciones.

e. Adjuntar recibo de pago del derecho de inscripcion.
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]} Procedimiento de trAmite ante el Registro Aeronautico Nacional

Una vez completados los requisitos establecidos en el numeral Ii anterior, el usuario o

representante legal debera:

a. Presentar la solicitud y documentos que acrediten la razén de su gestion ante la

recepcién del registro aeronautico nacional

b. La recepcion verificara si en efecto se incorporan los documentos requeridos en
caso afirmativo se admite para su tramite y se traslada al registrador aeronautico
para que proceda al analisis, revision, calificacion y gire sus ordenes al analista y

operador para que se proceda a la inscripcién correspondiente

C. El analista y operador procede a integrar el informe circunstanciado del

departamento que emiti la autorizacion a la solicitud del requirente.

d. Seguidamente se procede a la inscripcion respectiva la cual consiste en asentar
los datos del contrato y/o certificado, de la licencia o de la autorizacion

correspondiente en el libro y folio asignado para el tipo de actividad realizada.

e. Una vez realizado el asiento, se facciona la certificacion correspondiente y se

traslada a la Jefatura para la firma y sellos respectivos.
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gestidn realizada se facciona la certificacion y se traslada para firma y sello del

registrador aeronautico
La certificacion debera ser entregado al usuario a los 8 dias después de la fecha
de recepcion. De esta manera se estara cumpliendo con los principios de rogacién,

inscripcion, fe publica, especialidad, legalidad, y publicidad.

procedimiento para la cancelacion y archivo

Cuando se requiera la cancelacion y/o archivo los departamentos encargados de emitir la

resolucion respectiva de oficio deberan enviar un informe circunstanciado el cual servird

de base para las operaciones en el registro aunado a los requisitos que el propietario o

representante legal debera:

a.

Solicitud ante el registro aeronautico describiendo las razones por las cuales se

requiere su cancelacién y archivo.

Completa el formuiario unico.

presentar copia de la resolucion emitida por el departamento encargado. Una vez

completados los requisitos el usuario presentara la solicitud y documentos de

soporte en la recepcion del de Registro Aeronautico Nacional en donde se operara

de la siguiente forma:
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a. Recepcion: Recibida la solicitud, la recepcion debera verificar si en efecto se

adjuntan los requisitos necesarios para la operacion requerida.

b. Registrador. Se traslada la solicitud y documentos adjuntos al registrador
aeronautico para que en atencion a su funcién calificadora revise analice y autorice

la gestion diligenciado la solicitud al analista y operador.

C. Analista y operador: Para la unificacion al dictamen emitido por el departamento

involucrado y se proceda a hacer la anotacién o razén en el libro respectivo

d. Realizada la operacion se facciona la certificacion de cancelacién y/o archivo del

documento y se traslada para firma y sello del registrador aeronautico

e. Finalmente para dar autenticidad y seguridad juridica al acto, en el plazo de ocho

dias después de su requerimiento se entrega la certificacion al usuario.

Es importante resaltar que la Ley de aviacion civil en su art. 44 regula la instituciones
afectas a inscripcion, y por ende todo proceso de autorizacién no es valido sino cumple
su proceso y el ultimo requisito para dar seguridad y certeza juridica es la inscripcion del
documento o contrato, por lo que se puede decir con propiedad que si una entidad no
esta inscrita no tendria los efectos juridicos legales y recaeria ante el incumpliendo a un

requisito que es la inscripcion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Después de realizada la investigacion, incluyendo entrevistas a usuarios y personal que
labora en el Registro Aeronautico Nacional, se puede decir con propiedad, que el
Registro Aeronautico ha coadyuvado a mejorar la funcién de registros de las aeronave$,

sin embargo a pesar de la existencia de un Manual de procedimientos de inscripcion,
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éste deja fuera de su alcance lo relativo a la inscripcion de el personal técnico -

aeronautico, infraestructura aeroportuaria, operadores de Transporte Aéreo comercial,

operadores de servicios de apoyo a la navegacion aéreo, y otras operaciones |

susceptibles de inscripcion registral, y a consecuencia de ello se crea la figura de

incumplimiento a la Ley de Aviacion Civil, y su Reglamento.

En cuanto a la funcién calificadora la falta de inscripcion de las instituciones antes
descritas, no se lleva a cabo y como consecuencia no se esta dando autenticidad, fe
publica, certeza y seguridad juridica a las licencias, autorizaciones y contratos y/o
certificados emitidos por la Direccién General. En conclusion no se estan aplicando a
cabalidad cada uno de los principios propios del derecho registral a estas
autorizaciones y es importante que cada departamento involucrado de cumplimiento a
lo regulado en las leyes aplicables a esta materia. En virtud de lo anterior es necesario
incorporar un procedimiento especifico como el propuesto al Manual actual orientado a
la automatizacién de los procedimientos registrales a efecto que otorguen seguridad

juridica a los derechos de las personas individuales y juridicas.
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ANEXOS
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ANEXO |

ORGANIGRAMA DEL REGISTRO AERONAUTICO NACIONAL

ASISTENTES .
ADMINISTRATIVOS:

ASISTENTES

. INFORMATICOS:

' ANALISTAS Y OPERADORES
i DOCUMENTOE:
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ANEXO 1l

Propuesta de forma para la inscripcion, cancelacion y archivo en el Registro Aeronautico
Nacional

FORMULARIO UNICO PARA LAS GESTIONES EN EL REGISTRO AEORNAUTICO
NACIONAL

REPLBLICA OF BUATEMALS DA,

Guatemala, de del

DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre de propietario y/o Representante legal:

Documento UGnico de identificacion:

Domicilio:
Lugar para recibir notificaciones:
Teléfono: Fax: E-mail:

TIPO DE GESTION A REALIZAR
Inscripcion I:I
Cancelacién [ ]
Archivo ]
DATOS DEL DOCUMENTO

Nombre y nimero del documento:

Nombre de la persona individual o juridica a quien se emitié el documento:

Fecha de emision:

Fecha de vencimiento:
Departamento que emiti6 la
autorizacioén:
Orden de pago No.
Observaciones:

Firma del Solicitante
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