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Respetuosamente y en cumplimiento de la resoluciéon de fecha veintisiete de febrero del
afio en curso, en la que se me nombré como Asesor del Trabajo de Tesis del bachiller:
FELIPE ERNESTO CABRERA SANCHEZ, la que se titula “LA SOCIEDAD:CIVIL Y SU
INJERENCIA NEGATIVA SOBRE LA REFORMA AL MARCO JURIDICO DE LA
POLICIA NACIONAL CIVIL DE GUATEMALA?”, al respecto me permito informar:

a)

- admlnlstratnvos necesarios para el cumphmlento de dichas reformas.

b)

En mi opinidn, el presente trabajo de tesis al ser revisado, es un tema de gran
interés y de ayuda social, principalmente porque se trata de demostrar
cientificamente, que no debe existir injerencia de ninguna indole, en lo que respecta
a la reforma del marco juridico-técnico-administrativo de la Policia Nacional Civil de
Guatemala. Entendemos y comprendembs que existe la necesidad de actualizar los
deberes de la institucidbn policial, pero como se demostré6 en la presente
investigacién, no existe la necesidad administrativa de crear mecanismos
innecesarios para la misma, mucho menos necesidad de la sociedad civil y su
injerencia totalmente negativa, sobre la reforma al marco juridico de la institucion, ya
que la Policia Nacional Civil, cuenta con los mecanismos Jundlcositecnlcos y
| 5

Este trabajo de tesis, se ha desarrollado de manera C|ent|f|ca jurldlca somal y
técnica, utilizando los métodos cientificos de la investigacion, una redaccion
adecuada y una bibliografia acorde a los temas analizados. Determinando-que el
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trabajo constituye un gran aporte social y juridico, especialmente para la defensa de
una buena administracion publica ya que esta no debe de tener injerencias externas
de ninguna indole, que lo unico que buscan es la proteccidn de sus intereses
principalmente econdmicos y politicos, por consiguiente este tipo de
modernizaciones de estructuras publicas deben regirse especificamente en los
principios administrativos de planificacion, coordinacion, organizacion, direccion,
control, y principalmente economia, lo cual se explica en la conclusién discursiva,
donde también se aportan soluciones.

En forma expresa y bajo Juramento declaro que no soy pariente dentro de Ios

" grados de ley, del sustentante.

d)

En cump'limiento de Ios requisitos exigidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Socnales y Examen
General Publico; y por lo expuesto considero pertlnente emitir el presente
DICTAMEN FAVORABLE, para que el trabajo de tesis S|ga con el tramite
correspondiente.

Sin otro particular me suscribo atentamente, . \

> ¢
0s4.3763
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PRESENTACION

La Policia Nacional Civil de Guatemala, es por su naturaleza es, civil, armada,
jerarquizada, subordinada al poder civil, no deliberante, ajeno a toda actividad politica,
transparente y disciplinada. Su funcién es mantener las condiciones necesarias, para
garantizar y proteger los derechos y las libertades de las personas, a partir de la
prevencion y combate del delito, en el &mbito de la seguridad interna, el orden puablico y

la investigacién criminal en todo lo relacionado a la administracién de justicia.

La presente investigacion, se enmarca directamente en la rama del derecho
administrativo, desarrollandose por medio del método cientifico deductivo.
Principalmente, este analisis sirve para sustentar y aportar académicamente, el
paralelismo administrativo que se crean por la injerencia de forma directa y negativa de
la sociedad civil; en el proceso de desarrolio, restructuracion, modificacién vy

transformacién al marco juridico de la Policia Nacional Civil de Guatemala.


Ludwing Godinez
Text Box


HIPOTESIS

Si tiene injerencia negativa la sociedad civil, a la reforma del marco juridico de la
Policia Nacional de Guatemala; ya que la sociedad civil, participa directamente en esta
reforma, que se da, por medio de la figura conocida como, el comisionado de reforma,
que no es mas que una figura politica, creando mas burocracia negativa al sistema; en
forma general debemos dar las causales de como esta normada esta participacion; ya
que la institucién de la Policia Nacional Civil de Guatemala es apolitica, como lo
~sustenta su cuerpo de ley; vy también, si normando esta injerencia, podria ser de

beneficio, demostrando en la particularidad, los aciertos negativos o positivos actuales.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se demostrd con la investigacion de campo y la metodologia utilizada, que si existe
injerencia negativa la sociedad civil en lo referente a la reforma al marco juridico de la

Policia Nacional Civil, ya que no hay ninguna necesidad de esta injerencia.

El fin especifico de esta investigacion, fue que se comprendiera que la Policia Nacional
Civil de Guatemala, se rige por su ley organica la cual, establece una serie de
disposiciones, y nombra los elementos justos y necesarios para su actualizacion vy
modernizacién; esto, sin necesidad de injerencias o creacién de cuerpos de ley extras,
que lo Unico que demuestran es la incapacidad de los gobiernos de turno, para combatir
el fenomeno de la criminalidad y la inseguridad, que a diario viven los guatemaltecos;

ademas, de crear paralelismos administrativos.
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INTRODUCCION

La presente investigacion, se enmarca directamente en la rama del derecho
administrativo, desarrollandose por medio del método cientifico deductivo.
Principalmente; este andlisis sirve para sustentar y aportar académicamente, la
existencia del paralelismo administrativo que se crean por la injerencia de forma directa
y negativa de la sociedad civil; en el proceso de desarrollo, restructuracion, modificacién
y transformacion al marco juridico de la Policia Nacional Civil de Guatemala.

Se eligi6 la presente investigacion, por la necesidad de evitar y sefialar, donde se crea
mas burocracia de la necesaria, muchas veces transgrediendo la ley; enfocada
directamente a lo referente, a la reforma al marco juridico de la Policia Nacional Civil
de Guatemala y la participacion directa de la llamada sociedad civil; por medio de la
figura conocida como, el comisionado de reforma; que no es mas que una figura
politica, creando mas burocracia negativa al sistema; en forma general debemos dar las
causales de como esta normada esta participacion; ya que la institucion de la Policia
Nacional Civil de Guatemala es apolitica, como lo sustenta su cuerpo de ley

Principalmente trata de demostrar que la sociedad civil tiene injerencia negativa a la
reforma al marco juridico de la Policia Nacional Civil de Guatemala; se partié con el
método inductivo, por tanto asciende de lo general a lo particular; se estudiaron los
distintos campos de forma cientifica, principalmente, las injerencias directas de la
llamada sociedad civil, las doctrinas que los sustentan y sus princi'pios, el marco juridico
legal nacional, e internacional, el apoyo a la institucion, las ventajas y desventajas de la
reforma policial en la actualidad y por tanto, si ha cumplido con sus objetivos.

La tesis consta de tres capitulos, el primero se refiere a todo lo relativo con la institucion
de la Policia Nacional Civil de Guatemala, su definicion y estructura, sus origenes
marco juridico legal nacional e internacional; el segundo capitulo trata sobre la sociedad
civil, ente participativo de la reforma de la Policia Nacional Civil de Guatemala, datos
historicos de la misma y sus figuras relevantes, asi como los antecedentes y

(i)



ACH;

9 P
)

WYCES,

caracteristicas de la reforma policial; el capitulo tercero se analiza el decreto 361 2010
que se refiere a la reforma de la institucion y la necesidad de su modernizacion.

Se concluyd; que si existe injerencia negativa por parte de la sociedad civil en la

Reforma del marco juridico de la Policia Nacional Civil de Guatemala.

(i)



CAPITULO |

1. La Policia Nacional Civil de Guatemala

1.1. Definicion

La palabra policia es definida como: “Cuerpo encargado de velar por el mantenimiento
del orden publico y la seguridad de los ciudadanos, a las 6rdenes de las autoridades

politicas.”’

“La Policia Nacional Civil de Guatemala es la institucion profesional armada, encargada
de velar por el orden publico, siendo sus principios basicos: la adecuacién al
ordenamiento juridico; relaciones con la comunidad; tratamiento de detenidos;
dedicacioén profesional; y, secreto profesional. Su funcionamiento lo rigen las normas
legales conceptuadas, por promulgacion y vigencia del Decreto 11-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, en el cual define sus funciones y servicios, e indica que

su fin Unico es el de seguridad publica, ajena a toda actividad politica.™

- 'Real Academia Espaficla. Diccionario de la lengua espafola. Pag. 736.
Z_http://ahpn.Iib.utexas.edu/es. Archivo histérico de la Policia Nacional de Guatemala. (Guatemala, 1
de julio de 2009).
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1.2. Estructura y funcionamiento de la Policia Nacional 1975-1985

1.2.1. Direccion General

El Director General tenia a su cargo la jefatura de la policia y debia responder por su
organizacion, disciplina y eficiencia. Ejercia respecto de sus subordinados la misma
autoridad que el Coédigo Militar conferia a los Comandantes de Batallén en cuanto al
castigo por faltas. Estaba obligado entre otras funciones, a tomar las medidas
necesarias para conservar el orden publico y la seguridad de los habitantes. Debia
ademas, dar parte diariamente al Presidente de la Republica y al secretario de
gobernacion vy justicia, de las novedades ocurridas en las ultimas veinticuatro horas. De
la misma forma rendir informe al Presidente del Poder Judicial sobre el movimiento de
reos durante las Ultimas veinticuatro horas y presentar anualmente al secretario de
gobernacion vy justicia durante el mes de enero, [a memoria de los trabajos realizados

durante el afio anterior.

1.2.2. Subdireccion General

El subdirector era el segundo en el mando policial y estaba encargado del régimen

interior de la institucidon, distribuia y organizaba el servicio ordinario y extraordinario,

proponia ascensos, premios y castigos al personal, etcétera.
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1.2.3. Inspeccién General

El Inspector General, tercero en la cadena de mando, era también el jefe del
Departamento de Control, del cual dependian directamente las secciones de

estadistica, reclutamiento y extranjeria. La cual tenia las siguientes funciones:

a) Seccidén de estadistica: controlaba el inventario general, llevaba el kardex del activo
de cada cuerpo de policia;

b) Seccion de reclutamiento: gestionaba altas y bajas del personal de toda Ia
institucion. Controlaba la asistencia del personal de la Plana Mayor, lievaba un
indice alfabético del personal de la Policia Nacional de toda la Republica;

c) Seccion de extranjeria: controlaba el movimiento de pasajeros nacionales y
extranjeros, llevaba el registro de pasaportes expedidos por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, registro de huéspedes de hoteles, pensiones, mesones y

casas de hospedaje.

1.2.4. Departamento de Control

Era el encargado de llevar los registros de reos salidos de la Penitenciaria Central,

radios, ventas de armas y cartuchos, se encargaba de la correspondencia y del archivo

institucional, asi como de brindar informacién general al publico.
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1.2.5. Departamento de ldentificacion

Era el respon'sable de fotografiar y formular fichas por extranjeria, por identificacién y
por filiacion. También tenia asignadas funciones de laboratorio de policia técnica, a
través del cual se realizaba la inspeccidn metdédica de la escena del crimen;
fotografiaba, buscaba, descubria, conservaba y comparaba los vestigios y rastros de
huellas, objetos, muestras de sangre, etc. Realizaba peritajes en documentos, firmas,
anénimos, tipos caligraficos, documentos borrados o carbonizados, descifraba
criptogramas, falsificaciones de monedas, sellos, marcas, indicios de deflagracién de

polvora, suicidios, etcétera.

1.2.6. Departamento de Tolerancia

Controlaba la prostitucion matriculada y clandestina. Cumpliendo con las prescripciones
del reglamento respectivo, ordenaba examenes para prevenir todo tipo enfermedades
de trasmision sexual, medidas de proteccion y movimiento de detenidas.

1.2.7. Juzgado y Comandancia de Transito

Segun Decreto numero 1740 del 3 de octubre de 1935, se le asigné atribuciones

similares a las de cualquier juzgado, con lo cual se instituian las primeras diligencias en

delitos relacionados con el transito.
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1.2.8. Departamento Nacional del Trabajo

Realizaba conciliaciones entre patronos y trabajadores referentes a prestaciones como
indemnizaciones, sueldos, salarios, jornadas. Inspeccionaba armas, casas

comerciales, talleres, fabricas y establecimientos industriales.

1.2.9. Instructoria

Estaba encargada de la instruccién de los agentes policiales y las funciones estaban
divididas en areas; las cuales cumplia el instructor general, mas un instructor militar y

un instructor de deportes.

1.2.10. Policia de investigacion

En los documentos del Archivo Historico de la Policia Nacional no se indica si los
~ elementos personales con esta funcion (investigacion) conformaban un departamento o
una seccidon. Esta instancia era la encargada de mantener el orden, prevenir el delito,

realizar pesquisas y capturas de delincuentes.

1.2.11. Juzgado de instruccion

Adscrito a la Direccion General, fue inaugurado el 5 de noviembre de 1935, legamente
instituido por el Decreto numero 1545; para ofrecer en el ramo criminal garantias y

salvaguardia social. Contaba con los siguientes departamentos:

5
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a) Cuerpo Consultivo: Integrado por un médico (director del hospital) y un abogado;
b) Guardia de Direccién: Encargada de la seguridad del Director General,

c) Consejeria: Portero y conserje;

d) Garaje: Encargado del combustible y el servicio mecanico;

e) Talleres: Sastreria, herreria, albafiileria, carpinteria;

f) Conjuntos Musicales: Banda, marimba y estudiantina.

Operativamente la Policia estaba organizada en comisarias departamentales vy
demarcaciones, estando bajo su responsabilidad ademas la estacion radiotelegrafica
TGX2, el hospital de enfermedades de transmisién sexual, el cuerpo de motoristas y las

policias de transito, montada y municipal.

1.3. Estructura y funcionamiento de la Policia Nacional Civil

El mando supremo de la Policia Nacional Civil, sera ejecutado por el Presidente de la
Republica a través del Ministro de Gobernacion. Su Direccién General esta conformada
por el Director General, Director General Adjunto y Subdirectores Generales. Su
funcionamiento estd a cargo de un Director General, este y cada uno de los

departamentos que la conforman recibe las directrices del Ministerio de Gobernacion.

En cada uno de los veintidés departamentos que conforman la republica, figura un
gobernador en representacion del Organismo Ejecutivo, el cual supervisa la actuacion
de la Policia Nacional Civil; sin perjuicio de la independencia organica, funcional y

operativa de las fuerzas de la Policia Nacional Civil y su ley organica.

6
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La institucion policial ejerce sus funciones las veinticuatro horas del dia, los trecientos
sesenta y cinco dias del afio en todo el territorio de la republica. Para efectos de su
funcionamiento y de su operatividad estara dividida en distritos, departamentos y
direcciones; su numero y demarcacion seran fijados por su Direcciéon General, al igual

que sus funciones.

La Policia Nacional Civil de Guatemala, es una institucion armada apolitica, constituida
por un grupo de profesionales, teniendo como finalidad especifica combatir el delito en
todos sus aspectos y formas, asi como revenirlo mediante disciplinas y metodologias
actuales; adelantandose en prevenir la criminalidad por medio de la investigacion de la

responsabilidad de los sujetos participes de los delitos acaecidos en todo el territorio

nacional.

1.3.1. Direccion General

La Direccion General es la encargada de dirigir todos los asuntos relacionados con la

institucion; esta dividida de la siguiente manera:

a) Secretaria General;

b) Jefatura de Planificacién Estratégica y Desarrollo Institucional (JPD);
c) Secretaria de Asistencia Juridica (SAJ);

d) Auditoria Interna (Al);

e) Tribunales Disciplinarios (Tt);

f) Inspectoria General (1G).
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1.3.2. Direccién General Adjunta

Es la encargada de dirigir y coordinar e impulsar el funcionamiento de las
subdirecciones generales. La Direccion General Adjunta se divide de la siguiente

manera:

a) Secretaria General Técnica (SGT);

b) Departamento de Transito (DT).

1.3.3. Subdirectores Generales

Las subdirecciones que actualmente funcionan son:
Subdireccion General de Operaciones

Es la encargada de mantener y reestablecer el orden y la seguridad publica; su principal

funcidén es la seguridad permanente en el pais. Esta divida de la siguiente manera:

a) Secretaria Técnica (STO);

b) Divisién de Operaciones Conjuntas (DOC);

c) Divisién de Policia de Mercados (POLIMERC);

d) Divisién de Fuerzas Especiales de Policia (DIFEP);

e) Division de Proteccion de Personas y Seguridad (DPSS);

f) Division de Supervision y Control de empresas de Seguridad Privada (DSCESP);
8
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g) Division de seguridad Turistica (DISETURY);

h) Divisiéon de Proteccién a la Naturaleza (DIPRONA);
i) Division Motorizada (UM);

j) Distritos;

k) Comisarias;

l) Estaciones;

m) Sub estaciones.

Subdireccion General de Investigaciéon Criminal

Es la que tiene a cargo investigar todo lo concerniente a crimenes realizados en

Guatemala. Esta dividida de la siguiente manera:

a) Secretaria Técnica (STIC);

b) Divisién Especializada en Investigacién Criminal (DEIC);

c) Divisién de Policia Internacional (INTERPOL);

d) Division de Investigaciéon y Desactivacion de Armas y Explosivos (DIDAE);
e) Divisién de Métodos Especiales de Investigacion;

f) Gabinete de Criminalistica.
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Subdivision General de Personal

Es la encargada de todo el personal de la entidad; su funcién principal es regular todo

El personal activo. Esta dividida de la siguiente manera:

a) Secretaria Técnica (STP);

b) Jefatura de Ensefanza (JEN);

c) Departamento de Seleccidén y Contratacion de Personal (DSCP);

d) Departamento de Asuntos Administrativos de Personal (DAAP);

e) Departamento de Administracion de Compensaciones, Incentivos y Remuneraciones
(DACIR);

f) Departamento de Archivo de Personal (ARP);

g) Departamento de Asistencia al Personal (DAP);

h) Hospital de la Policia Nacional Civil (HPNC).

Subdireccién General de Apoyo y Logistica

Es la que tiene a su cargo la administracién de los recursos financieros, materiales y de

equipamiento necesarios de la institucion. Esta dividida de la siguiente manera:

a) Secretaria Técnica (STAL);
b) Departamento de Logistica (DEL);
c) Departamento de Material Movil (DMM);

d) Departamento de Materia y Equipo de Defensa (DMED);
10
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e) Departamento de Infraestructura (Dl);

f) Unidad de Planificacion Administrativa y Financiera (UPAF).

Subdireccion General de Analisis de Informaciéon Antinarcética

Esta dividida de la siguiente manera:

a) Secretaria Técnica (STAIA);

b) Division de Fuerza de Tarea de Interdiccidn Aérea, Antinarcética y Antiterrorismo
(DAIA);

c) Division de Puertos, Aeropuertos y Puestos Fronterizos (DIPA);

d) Unidad de Planificacion y Administracion Financiera de la Subdireccion de Analisis

de Informacién Antinarcética;
e) Centro de Informacién Conjunta Antidrogas de Guatemala;
f) Escuela Centroamericana de Entrenamiento Canino.
Subdireccion General de Estudios y Doctrina

Esta dividida de la siguiente manera:

a) Secretaria Técnica (STTIC).
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Subdireccion General de Prevencion del Delito

Esta dividida de la siguiente manera:

a) Secretaria Técnica (STPD);,

b) Divisiéon de Internacién en Relaciones Comunitarias (DIRC);

c) Departamento de Orientacion Preventiva (DOP);

d) Departamento Especializado en Nifiez y Adolescencia (D.E.N.A);
e) Departamento de Multiculturalidad;

f) Departamento de Equidad de Género (DEG);

g) Departamento de Cultura y Deportes (DCD).

1.3.4. Escala Jerarquica de Oficiales

1.3.5 Escala Jerarquica de Oficiales Superiores

a) Comisario General;

b) Comisario;

c) Subcomisario.

1.3.6 Escala Jerarquica de Oficiales Subalternos

a) Oficial Primero;

b) Oficial Segundo;
12
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c) Oficial Tercero.
1.3.7 Escala Jerarquica Basica

a) Inspector;
b) Subinspector;

c) Agente.

1.4. Datos historicos de la Policia Nacional

Una pequefia remembranza de los principios historicos y sistematicos de la Policia
Nacional Civil de Guatemala, asi como de los origenes y causas de la Policia Nacional
de Guatemala; y el desarrollo de la institucion; son necesarios para comprender su
actual funcionamiento vy la ineficiencia de su trabajo; con el unico fin de acentuar el
tema concreto de esta investigacion, que es la injerencia negativa del llamado

ciudadano honorable, comisionado de reforma, por interposicion de la sociedad civil.

“El proceso historico de la Policia Nacional de Guatemala tiene su origen en el traslado
de la ciudad de Guatemala al valle de la Ermita, donde se crea un cuerpo de vigilantes
llamados acialeros; porque utilizaban como arma un latigo parecido al acial”. Este
grupo fue integrado por vecinos y mantuvo vigencia hasta después de la

independencia.

-2 http://iwww.biblio3.url.edu.gt/.../FortaSociCivil. pdf. Fortalecimiento de la sociedad civil. (Guatemala, 7
de mayo de 2003).
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Hacia 1825 el Congreso constituyente emite un decreto que traslada esta

responsabilidad a los jefes politicos, regidores municipales y alcaldes auxiliares de

barrios.

A finales de 1829 se organiza un grupo de ciudadanos para desempefiar funciones de
policia. Contaba con cuatro cuarteles en la capital y sus sueldos provenian de fondos
municipales. Durante el gobierno de Rafael Carrera se crea un Cuerpo Policiaco
Urbano que dependia del corregidor. En ese momento la seguridad era pagada por el
Estado. Se cumple con ciertos requisitos, uno importante es el antecedente del perfil
de Ios'aspirantes policiales. La composicion social de los reclutados provenia de los
sectores mas pobres, principalmente de la zona oriental del pais; por ejemplo, los

batallones jalapas con escasa presencia indigena.™

El 12 de septiembre de 1881, se considera el punto de partida de la historia institucional
de la Policia Nacional. De hecho hasta ahora el documento mas antiguo hallado hasta
el momento data de 1882, y es ubicado en el Archivo Histérico de la Policia Nacional
(AHPN). Los primeros intentos de organizacion de una fuerza publica se dieron en la
capital, a través del reclutamiento de vecinos para un cuerpo de vigilantes. A partir de
la vida republicana de Guatemala y hasta la reforma liberal, hubo diversas modalidades
de una instancia policial de seguridad, pero ninguna que adquiriera caracter institucional

definitivo.

*http://www.biblioteca.oj.gob.gt/digitales/42439.pdf. Del silencio de la memoria. (Guatemala, 7 de junio
de 2011).

14


Ludwing Godinez
Text Box


En apoyo a lo anterior se emitieron una serie de decretos legislativos que no
perduraban mucho tiempo debido a la prolongada inestabilidad politica del pais.
Durante el gobierno de Rafael Carrera (1844-1848 y 1851-1865) se instituyd con cierta
permanencia la policia nocturna, los serenos y otra policia diurna. El impacto de la
reforma liberal a partir de 1871; también alcanzé la formacién de cuerpos de seguridad
institucionalizados. En primer lugar surgi6é la Guardia Civil, a instancias del presidente
provisional Miguel Garcia Granados, en 1872. Seguia siendo un 6rgano de seguridad y
orden creado especificamente para operar en la capital. Pero conté con una estructura
de mayor complejidad, mas de 300 integrantes desde el comandante hasta los
soldados e incluso un cirujano y dos clarines. El servicio que brindaba cubria las

veinticuatro horas.

Durante el gobierno de Justo Rufino Barrios cuando, en 1881, se cre6 la Policia de
Seguridad, Salubridad y Ornato que sustituia al de la Guardia Civil, mediante Acuerdo
Gubernativo del 12 de septiembre de ese afio. Esta contd desde su inicio, con un
reglamento formal, que también definia los requisitos de ingreso, una estructura
jerarquica encabezada por un director y un subdirector, ademas de cuatro secciones
repartidas en distintos sectores de la ciudad. Inici6 su vida institucional adscrita al
Ministerio de Guerra y tras multiples reasignaciones, en 1886 quedd definitivamente
subordinada al Ministerio de Gobernacién y Justicia, con lo que se enfatizd su caracter

civil.

Seguidamente, se instalé la policia en Quetzaltenango, paso que inauguré un lento

proceso de expansion, pues fue hasta 1924 que la institucion alcanzé a cubrir al menos
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las cabeceras departamentales y algunos lugares, como Coatepeque o Asuncién Mita,
que destacaban por su importancia en la region cafetalera y areas fronterizas.
Paulatinamente la Policia de Seguridad adopté dos ramas: una policia urbana y otra
rural; esta Gltima incluy6 una seccién montada desde 1900. Al mismo tiempo empez6 a
funcionar la Guardia de Hacienda desde 1894, cuando se decreté el reglamento
respectivo. Las atribuciones de este cuerpo no se limitaban a la persecucién de delitos

fiscales, también incluian competencias reales a todo tipo de transgresién de la ley.

Desde 1900 aparece la policia secreta como instancia de investigacion dentro de la
policia. Esta fue la primera version de un cuerpo que seria renombrado y reestructurado
en multiples ocasiones durante el siglo XX. Ademas, en distintas épocas el Estado
establecié dependencias de investigacion criminal paralelas a la de la Policia Nacional,
como el departamento judicial en las décadas de 1950 y 1960, subordinado a la

Direccion General de Seguridad Nacional (DGSN).

En 1925, se adapt6 la legislaciéon a las condiciones que habia ido adquiriendo la policia
durante mas de cuarenta anos. Mediante la ordenanza numero novecientos uno, de la
Policia Nacional, se adopt6 la denominacion de Policia Nacional puesto que ya tenia
dependencias en todo el pais. Ademas se le atribuy6 un caracter puramente civil y la
funcién agregada de servir como agente de justicia para cooperar con la investigacion y
pesquisas promovidas por jueces y tribunales. Su despliegue formal fue a través de

comisarias.
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La ordenanza sufrid su primera reforma en 1940, aunque los cambios no fueron
sustanciales. Luego, durante la etapa revolucionaria de 1944 a 1954, otra vez se
modificd el nombre de Policia Nacional a Guardia Civil, pero las estructuras y funciones
permanecieron iguales. Los cambios sustanciales se dieron especialmente en el
recurso humano, cuando se negd la admisibn a muchos elementos de la policia
Ubiquista. Una funcién adicional que se le asignd consistia en coadyuvar a la
conservacion de los logros revolucionarios en especial, durante los primeros meses. La

policia secreta por su lado, se convirtié en la Guardia Judicial”.’

La Policia Nacional (PN), como se le conocio, fue estructurada y organizada en 1955
por el presidente Carlos Castillo Armas, quien emitié su Ley Organica, a través de la
ordenahza novecientos uno; la cual se mantuvo vigente hasta la disolucion dela
institucidn, el 15 de julio de 1997. Si bien durante estos 42 afios hubo ordenanzas y
reformas menores a dicha ley, puede afirmarse que, en general, la Policia Nacional

(PN), mantuvo una constancia notable en sus estructuras y funcionamiento.

Estas constituyen el tema central de este capitulo y si bien concentra su atencion en
los afios 1975 a 1985, muchos asuntos de este periodo tenian su fundamento iegal en

dicha ley y sus reformas.

“‘Durante la década de 1975 a 1985, los textos juridicos que rigieron al Estado

guatemalteco fueron dos: uno legalmente establecido a través de la Asamblea Nacional

® http://www.biblioteca.oj.gob.gt/digitales/42439.pdf. Del silencio de la memoria. (Guatemala, 7 de junio
de 2011).
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Constituyente, la cual promulgd una Constitucién el 15 de septiembre de 1965,
normativa fundamental que entrd en vigor el 5 de mayo de 1966; ademas en segunda
inétancia, a partir del rompimiento constitucional por medio de un golpe de Estado el 23
de marzo de 1982. La junta militar de gobierno dictdé el Estatuto Fundamental de
Gobierno, haciendo caso omiso al orden constitucional. Los gobiernos de facto
sustentaron sus acciones en este estatuto hasta el 14 de enero de 1986, cuando entrd

en vigor la actual Constitucion que fue promulgada por una Asamblea Nacional

Constituyente en 1985.

El orden constitucional de 1965 estipulaba que correspondia al Presidente de la
Republica proveer a la defensa y la seguridad de la Nacion, asi como la conservacion
del orden publico. En el Estatuto Fundamental de Gobierno, el texto cambidé un poco,
como funcién ejecutiva de la Junta Militar de Gobierno, mantuvo el principio
fundamental de proveer la defensa del territorio nacional y la conservacién del orden
publico. En ambos casos, las instancias primarias en las que se delegaban dichas

tareas eran el Ejército y la Policia Nacional, respectivamente.

Con el propoésito de regular las funciones, estructura y funcionamiento de la Policia
Nacional, en junio de 1955 el Presidente Carlos Castillo Armas emiti6 la Ley Organica
de la institucién; mientras que la Ley Fundamental del pais fue renovada en cinco
ocasiones entre 1956 y 1985 (tres Constituciones promulgadas por asambleas
constituyentes y dos estatutos de gobierno impuestos por jefes de Estado fuera del
orden constitucional). A pesar de las diversas renovaciones del régimen legal (tres

Constituciones Politicas entre 1956, 1982 y 1983 los golpes contra el orden
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constitucional, resultaron en gobiernos de facto), la Ley Organica de la Policia Nacional
mantuvo su vigencia, durante mas de cuatro décadas; las diversas reformas de que fue

objeto no implicaron cambios profundos en su naturaleza.

La Ley Organica cambié de nombre de Guardia Civil por el de Policia Nacional y
conceptualizé a ésta como una institucién del Estado, de caracter civil, directamente
bajo el mando del Organismo Ejecutivo por conducto del Ministro de Gobernacion,
mientras que en materia judicial, es decir, en términos de apoyo operativo en la
investigacién, citaciones, capturas y otros, estaba subordinada a los Tribunales de la

Republica, parte del Organismo Judicial.

En esta ley se determinaron las siguientes funciones de la Policia Nacional:

a) Mantener el orden publico;

b) Proteger la vida, la seguridad de las personas y de sus bienes;

c) Prevenir los delitos y demas infracciones a la ley, y perseguir y capturar a los
transgresores;

d) Cumplir las 6rdenes que reciba de los poderes publicos;

e) Exigir el cumplimiento de la ley en lo relativo a las funciones que le son propias;

f) Cooperar en la investigacion y pesquisas de los delitos y dar cuenta de los

delincuentes que capture y envie a los tribunales; vy,
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g) Cumplir todas las funciones preventivas, represivas o de simple ejecucién inherentes

al servicio de la Policia.”

1.5. Funciones de la Policia Nacional Civil de Guatemala

Para el cumplimiento de su mision, la Policia Nacional Civil desempefiara las siguientes

funciones:

“a) Por iniciativa propia, por denuncia o por orden del Ministerio Publico;

b) Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean
llevados a consecuencias ulteriores;

c) Reunir los elementos de investigaciéon utiles para dar base a la acusacién en
proceso penal;

d) Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservaciéon y custodia de los
bienes que se encuentren en situacién de peligro por cualquier causa;

e) Mantener y restablecer, en su caso el orden y la seguridad publica;

f) Prevenir la comision de hechos delictivos, e impedir que estos sean llevados a
consecuencias ulteriores;

g) Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y
ponerlas a disposicién de las autoridades competentes dentro del plazo legal;

h) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica;

® hitp://www.biblioteca.oj.gob.gt/digitales/42439.pdf. Del silencio de la memoria. (Guatemala, 7 de junio
de 2011).

20


Ludwing Godinez
Text Box


)

k)

1)

estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y combate de la
delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en casos de extrema
urgencia, la realizacion de actos jurisdiccionales determinados con noticia inmediata
al Ministerio Publico;

Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo,
catastrofes y calamidad publica en los términos establecidos en la ley;

Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,
ejecutando las ordenes que reciba de las autoridades en el ambito de sus

respectivas competencias;

Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais;

m) Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises, conforme

p)

Q)

a lo establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales de los que Guatemala
sea parte o haya suscrito;

Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados de seguridad,
registrar autorizar y controlar su personal, medios y actuaciones;

Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de Transito,
establecidas en la ley de la materia;

Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacion
personal y antecedentes policiales; |

Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del Organismo
Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes;

Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacidén en la lucha contra la

delincuencia;
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s) Las demas que le asigna la ley.”’

1.6. Principios basicos de actuacion de la Policia Nacional Civil

La actuacion de la Policia. Nacional Civil, se adecuara a los principios basicos
contenidos en la Ley de la Policia Nacional Civil; con especial atencion a las exigencias
de los derechos humanos y a su condicion de servicio publico esencial, segun el

Articulo 11 de la misma ley.

Los principios basicos de actuacion de la Policia Nacional Civil estan enmarcados en la

misma ley que los rige, en su Articulo 12, el cual establece los siguientes principios:

a) Adecuacion al ordenamiento juridico;
b) Relaciones con la comunidad;
c) Tratamiento de los detenidos;

d) Dedicacion profesional;

e) Secreto profesional.

" http://www.biblio3.url.edu.gt/.../FortaSociCivil.pdf. Fortalecimiento de la sociedad civil. (Guatemala, 7
de mayo de 2003).
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CAPITULO 1l

2. La Policia Nacional Civil de Guatemala en la actualidad

2.1. Origenes

La Policia Nacional Civil es la fuerza armada de seguridad de Guatemala, que esta a
cargo de resguardar el orden publico, asi como de la seguridad civil de la poblacion en
todo el territorio nacional; fue creada y fundada el 17 de julio de 1997, por medio del
Decreto 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala; su funcionamiento esta

supeditado a las directrices que recibe directamente del Ministerio de Gobernacion.

2.1.1. Objeto

Segun el Articulo 1 de la Ley de la Policia Nacional Civil, establece: “...la seguridad
publica es un servicio esencial de competencia exclusiva del Estado y para ese fin se

crea la Policia Nacional Civil...”

2.1.2. Historia

“Su historia inicia a partir de la firma de los Acuerdos de Paz, suscritos en el afio de
1996, la Policia Nacional y la Guardia de Hacienda de ese entonces, cesaron en
operaciones, y surge la Policia Nacional Civil. El despliegue territorial de la Policia

Nacional Civil, comenzé a mediados del afio 1997, de hecho la Policia Nacional Civil
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surge del reciclamiento de la extinta Policia Nacional y Guardia de Hacienda; logr6
cubrir los 22 departamentos del pais en agosto de 1997, y en ese momento se habian
desplegado y conformado 6 jefaturas de Distrito, 27 Comisarias, 127 Estaciones y 343
Subestaciones, y ademas contaba con 8 unidades moviles que se desplazaban en
puntos criticos de la ciudad capital. Nacen también cuerpos especializados en combate

a la delincuencia, encargados especificamente de cubrir hechos especificos de

delincuencia.

La formacién policial fue asumida por la Unién Europea y desarroilada por el Programa
de Apoyo a la Politica Nacional de Seguridad, a través de la Guardia Civil Espafola
en 1997. En materia de investigacion criminal, la Academia de la Policia Nacional Civil,
recibio apoyo de ICITAP (International Criminal Investigativa Training Assistance
Program), y la instruccidon y formacién en derechos humanos estuvieron a cargo del
programa de fortalecimiento de la Policia Nacional Civil por parte de la Misién de
Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA). Recientemente en 2006 se crea una
fuerza policial llamada GPC (Guardia de Proteccion Civil), cuya funcidn es la de
proteger a la ciudadania y velar por el orden publico en las zonas de alto riesgo

criminal, funge como apoyo a la Policia Nacional Civil en esas tareas.

Actualmente la Policia Nacional Civil de Guatemala, cuenta con 25,000 miembros
totalizados en el afio 2012; en la actualidad se pretende liegar en este gobierno del
Presidente Otto Pérez Molina a la cantidad de 35,000 miembros; se ha iniciado con
proyectos modelos integrales, tratando de implementar cambios significativos en lo que

respecta a la Policia Nacional Civil; lo ineficiente es que se han ignorado dos
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comisarias modelos ubicadas en los municipios de Villa Nueva y Mixco, del
departamento de Guatemala, auspiciadas y sostenidas por el Gobierno de los Estados
Unidos de Norte América, las cuales han dado buenos resultados, que entre otras
cosas tienen como funciones la verificacion de antecedentes policiacos y capacitacion
del personal propio de estas comisarias, asi como programas disefiados, para crear
vinculos mas fuertes con las comunidades alli asentadas y haciéndoles participes de

las actividades que son en contra de la delincuencia; que fueron nombradas como,

comisarias modelos.

Pero estos esfuerzos dependen de una gran participacién de los paises cooperantes
que vienen actuando desde la creacion de la Policia Nacional Civil, muchas veces en
contra de los altos mandos de la Institucion y del Gobierno en turno, dificultando su

actuar y desarrollo, por ende en sus resultados.”
2.2. Lasociedad civil de Guatemala

2.2.1. Definicidon

La sociedad civil se define como: “Un tejido asociativo intermedio entre el Estado y la
familia, integrado por organizaciones independientes del Estado, que disfrutan de
autonomia respecto a aquél y que estan compuestas de forma voluntaria por miembros

de la sociedad que buscan proteger o difundir sus intereses o valores.”

®http://www.biblio3.url.edu.gt/.../FortaSociCivil.pdf. Fortalecimiento de la sociedad civil. (Guatemala, 7
de mayo de 2003).
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En un manejo coloquial la llamada sociedad civil; discurre del concepto, al imaginario
de un campo de fuerzas, una telarafa; entidades de un tejido asociativo entre el Estado
y la familia, integrado por organizaciones independientes del Estado, que al final
inicamente pretenden proteger lo suyo en bienes y valores, redefiniéndose actualmente
en imponer esos valores al cumulo completo de los que conforman el Estado
guatemalteco; los principios basicos de estas agrupaciones, influyen en gran parte en
los habitantes de este Estado, pero los vemos también como argumento implicito de
imposicidn de esos grupos llamados sociedad civil que carece de aceptacién general

en muchos casos.

Un ejemplo actual son las argumentaciones en los diferentes casos judiciales, donde
toman parte como querellantes adhesivos de la sociedad civil y las imposiciones que
quieren hacer con la bandera del mas conveniente, Unicamente en la defensa de sus
valores que segun elios es en forma generalizada y aceptada en el total de la sociedad

guatemalteca.

Muchas veces la sociedad civil carece totalmente de representatividad en la
generalidad de la sociedad guatemalteca, atribuyéndose estas representaciones de sus
valores y Unicamente con el fin de defender su status quo, ya que no les correspohden
esas atribuciones juridicamente; y que no es conveniente que estos grupos tengan en
cierto momento esas caracteristicas y atribuciones, ya que estan violando
flagrantemente el concepto de democracia independiente del que todos debemos de

gozar por estar amparados bajo normas democraticas generales, en disyuntiva las unas
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con las otras pero un unico paradigma de adecuarse al entendimiento de asercién a un

fin y beneficio en comun, que es el que de verdad deberiamos buscar como general.

La llamada sociedad civil, es identificada y definida, como un cumulo de organizaciones
répresentadas en distintas esferas socio-politicas donde realizan diferentes actividades
sociales-culturales que el Estado no desarrolla, llamadas cominmente, ONG. También
es entendido este concepto, como un concierto de mediaciones revestidas de un aura
democratica, que permite la oxigenacion de los conflictos sociales de forma negociada.
Pero es la recurrencia de las distintas fuerzas expresadas lo que debela que el
concepto de sociedad civil remite al mundo de las relaciones de poder, y que dichas
relaciones correctamente historiadas, no pertenecen a la relaciones de poder

abstractas, mas bien, son derivadas de una relacién de poder muy particular.

Lo anteriormente indicado lleva al supuesto claro que la llamada sociedad civil obedece
a un cumulo de transiciones politicas, traducido a practicas democraticas de las que el
pais no ha acumulado memoria. No estando definido concretamente en su actuar, se
ve claramente que sus origenes y fines son aceptables en la materia politica, pero no
en injerencias administrativas, ya que sus condiciones y desarrollo de las mismas
estan inmersas en esos campos, constituyéndose en grupos de poder dominantes y la

de los grupos que han dirigido histéricamente tal denominacién.

La sociedad civil, presupone una lucha de poderes politicos, la mediaciéon en la
necesidad del Estado de encontrar mecanismos con los cuales contar para la

manipulacién y encaminamiento de circunstancias que le interesan; lo negativo es la
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e
magnitud del poder de estas agrupaciones que en el pais se les ha dado, integrado
paralelamente al Estado, un autoritarismo colonial-eclesiastico, de poder, en la toma de
decisiones y sentencias, desarrollandose en el interior de los procesos administrativos

del propio Estado, en las diferentes esferas que lo componen.

El caso concreto en la presente investigacidn vemos su injerencia directa, facultativa e
impositiva en la reforma de la institucionalidad de Ia Policia Nacional Civil de Guatemala
en la actualidad; con la figura del ciudadano honorable, que no es mas que el

comisionado de reforma, nacido del seno de estos grupos.

2.3. Datos historicos de la sociedad civil en Guatemala

“El terremoto de 1976 tuvo como consecuencia importante la solidaridad y la actitud
humanitaria por medio de nuevas organizaciones; la sociedad civil guatemalteca nace
y se manifiesta en el tiempo como un grupo opuesto a soluciones militares y en favor de
soluciones de dignidad humana durante la época del conflicto armado. Estas
organizaciones sociales tuvieron un mayor surgimiento en la década de los arfios 80,
proliferando durante la década de los afios 90 durante el proceso de negociacion de las
condiciones para la firma de los Acuerdos de Paz firme y Duradera. Con la apertura
gradual que permitidé el proceso de democratizacion, también crecid el perfil de
organizaciones no gubernamentales, base fundante de lo que después se liamaria

sociedad civil.
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Se calcula que para principios de los aflos noventa existian cerca de 400 ONG
funcionando en Guatemala. En esa época también se incrementd el interés
internacional sobre la sociedad civil guatemalteca, por fomentar iniciativas de
desarrolio, solidaridad y la dignidad humana. Por falta de cooperacion
intergubernamental, ahondada a la corrupcién a todas luces de los gobiernos de turno,

varias agencias de cooperacion encontraron confiables a estas organizaciones (ONG).

Las organizaciones originarias en las iglesias, especialmente la catélica, luchando por
la justicia social sobre todo entre el campesinado, se convirtieron en importantes
promotores de defensores de los derechos humanos, condenando la violencia y la
justicia militar que domin6é a Guatemala en los afos 1960-1980, con el fin de tener
libertad de accion. Estos espacios fueron utilizados para discutir la politica del pais.
También fueron plataformas para expresar la identidad popular y civil de la sociedad en

general versus la identidad militar que habia dominado en el pais durante décadas.”

“El concepto de sociedad civil no fue introducido en Guatemala a través de un debate o
literatura académica, sino por la experiencia de represion vivida por las organizaciones
populares en tiempos del conflicto armado, que produjo movimientos populares
radicales con un gran distanciamiento de las autoridades y con niveles muy limitados de
confianza en ellos. Entre las organizaciones radicales populares, algunas mantenian
una relacibn cercana con los movimientos revolucionarios, mientras otras se

encontraban muy alejadas de objetivos e ideologia de la lucha armada. El conflicto

? htt//www.albedrio.org/htm/documentos/la sociedad civil. 1.pdf. Mario Palomo, Entre la memoria del
poder y el poder de la memoria. (Pagina electrénica). '
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armado mismo, causoé una gran perdida de lideres y un alto nivel de desconfianza en la

sociedad guatemalteca.

Las organizaciones clandestinas no promovieron la transparencia y estructuras
democraticas, sino la desercidn y estructuras verticales. La sociedad civil guatemalteca
aun sufre de las decisiones y fragmentaciones, producto de un ambiente politico hostil
que cred un vacio, y que debilitd el impacto de las organizaciones que podrian haber

sido de utilidad en el desarrollo de la misma.

En el caso de la llamada sociedad civil, no es ajena al trabajo estatal, tampoco es una
sociedad mercantil, pero se debe enfatizar que esta definida como un cimulo de
organismos. En busca de fines en comun, adecuandose cada uno de ellos a la misma
integracion; tambien se puede decir que estan revestidos de un aura democratica, que
permiten la oxigenacion de los conflictos sociales; la sociedad civil también actua en el
mundo de las relaciones de poder, donde se ven reflejados los intereses de sus
representantes en forma particular o de grupo; por lo que su particularidad en muchos

casos es un fin politico en particular.

Entonces se puede concretizar que el concepto de sociedad civil se relaciona con lo
antiautoritario, y que durante mucho tiempo, toda esta organizacién estuvo inmersa
fuera de la esfera del Estado, y como un nucleo de concentracion de poder, fuera de la
vista publica y financiada en mayor parte por paises cooperadores de estas

organizaciones politicas certeras.
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Las bases legales de la creacion de las ONG parten de los grupos que conforman la )

llamada sociedad civil, estan amparadas en el derecho constitucional que protege vy
promueve la libre asociacion. La normativa juridica se localiza en el Cddigo Civil, que
las ¢onceptua como entes de interés publico sin finalidades lucrativas. Las principales
leyes que reflejan esta nueva orientacién dando mayor enfoque a la sociedad civil, son:
la Ley Preliminar de Regionalizacion; la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural; la Ley de Alfabetizacion; el Cédigo Municipal y la Ley Nacional de Educacién. En
estas leyes se observa como objetivo comun el promover la participacién comunitaria

en la descentralizaciéon de la gestion publica.

Como bases para sustentar su influencia en la administracion plblica; enumeramos las
actuaciones del Banco Interamericano de Desarrollo, que en el marco de reforma a las
politicas del mismo indica tacitamente que Guatemala, ha de implementar nuevas
estrategias para la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en las
actividades financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo en este pais, y la
justificacion de las estrategias se basan, en la octava reposicion de capital aprobado

por la Asamblea de Gobernadores, Guadalajara, México, 13 de marzo de 1994.

Es un claro ejemplo de la magnitud de la injerencia de la sociedad civil, en lo referente a
las actividades de los gobiernos de turno, ya que esta basada esta participacion en la
-obligacion que supone el Banco Interamericano de Desarrollo, para que el Estado tenga
acceso a los créditos que este le solicite; durante los afos 1994-1998, el banco se
compromete a colocar sus fondos haciendo hincapié en proyectos que contribuyan a la

reforma social, la modernizacion del Estado, una mayor participacion de la sociedad
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civil en toma de decisiones, el fortalecimiento del sector privado y la modernizacién
productiva y tecnolégica. En este contexto, los gobernadores del banco aprobaron en
marzo de 1996. Un marco de referencia con respecto a la modernizacién del Estado y

el fortalecimiento de la sociedad civil.

“‘El nuevo enfoque de politica social en Guatemala, como la mayoria de paises
latinoamericanos, entra a negociar con los organismos financieros internacionales un
paquete de medidas de ajuste estructural que estan dirigidas a transformar el
funcionamiento de la economia nacional y por lo tanto, del papel inversionista que
mantenia el Estado. Estas medidas pretenden consolidar una economia de mercado
mediante politicas sociales que permitan la disminucion del respaldo financiero, que el
Estado otorga a los sectores publicos y privados ineficientes; y aplicacion de acciones

de privatizacion de empresas estatales y de servicios publicos.

Con la premisa de la participacién de la sociedad civil en la toma de decisiones que ahi
se concreten, propias de los gobiernos de turno, injiriendo de forma constante como lo
venos en el caso de la reforma al marco juridico de la Policia Nacional Civil de

Guatemala.

El modelo de ajuste estructural considera que la causa determinante del desequilibrio
externo es el déficit fiscal. Por lo tanto, uno de los principales compromisos contraidos
es la reduccién del gasto publico. Esta reducciéon se programa a través de medidas
"c'o'mo: ofrecer los servicios publicos a precios de mercado; eliminaciéon de subsidios y

privatizacién de la inversion social.
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En este marco, el Estado se ha comprometido con organismos financieros
internacionales a iniciar un reordenamiento institucional, administrativo y financiero y
supervisado por la sociedad civil, para promover cambios que mejoren la capacidad de
ahorro, la transparencia en el manejo de los recursos, la eficiencia y eficacia en la
ejecucion de los mismos. Los principales programas a partir de los cuales se pretenden

lograr estos resultados ponemos como ejemplo los siguientes:

a) Programa de Modernizacion Economica negociado con el Banco Mundial, en
ejecucion desde 1992;

b) Programa de Modernizacion del Sistema Financiero negociado con el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrolio (BID), en ejecucién desde 1993;

c) Programa de Modernizacién de los Servicios de Salud negociado con el BID y
vinculado al Programa de Modernizacién Econdmica, en ejecucion desde enero de

1996.

A partir de la vigencia de estos programas y de otros préstamos externos contratados,
se han oficializado criterios de politica que constituyen el marco global de la nueva

estrategia social. Entre estos criterios destacan:

a) Modernizar el Estado a través de la desconcentraciéon y descentralizacion de sus

funciones;

b) Mejorar la planificacion y la ejecucioén presupuestaria;
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c) Descentralizar el presupuesto social tanto administrativa como financieramente;
d) Focalizar, temporalizar y decrecer los subsidios publicos;

e) Aumentar la calidad y cobertura de los servicios publicos focalizando la atencién en

la poblacién en estado de pobreza y pobreza extrema;

f) Aumentar el gasto social especialmente para atender problemas sociales de alto

riesgo, especialmente en nutricion, alimentacion, educacién, vivienda e

infraestructura social;

g) Mejorar la coordinacion interministerial y con proveedores no gubernamentales de

servicios sociales.

Como vemos objetivamente el papel de la llamada sociedad civil, encuentra el empuje
necesario para sus injerencias en todo lo concerniente en la administracién publica, por
intermediaciones eh imposiciones, principalmente de agentes financieros
interna_cionales, donde el Estado de Guatemala tiene la necesidad latente de solicitar

préstamos para su funcionamiento, por la mala administracién, y la corrupcion

galopante.”®

10 http://www.biblio3.url.edu.gt/.../FortaSociCivil.pdf. Fortalecimiento de la sociedad civil. (Guatemala, 7
de mayo de 2003).
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2.4. Dos figuras relevantes en la reforma de la Policia Nacional Civil de

Guatemala

En el transcurso del proceso de reforma al marco juridico de la Policia Nacional Civil de
Guatemala, se ha contado con la participaciéon de dos comisionadas de reforma
lamada, asi por los Ultimos dos gobiernos; la primera de ellas, Helen Beatriz Mack
Chang y la actual Adela Ana Maria del Camacho Sinibaldi Torrebiarte; nombradas
directamente por Organismo Ejecutivo, y esta Ultima nombrada, el acuerdo gubernativo
27-2012, donde explica primordialmente que se trabajara por dos pilares
fundamentales, como es la investigacion criminal y la prevencion del d.elito, a

continuacion se hace una pequena resefia de las mismas.

“Helen Beatriz Mack Chang: nacida el 19 de enero de 1952 En Retalhuleu, Guatemala;
es una administradora de empresas reconocida, internacionalmente figura en la lucha
contra la impunidad en Guatemala, por su aporte a la paz, democracia y por su
propuesta para transformar las instituciones de seguridad, defensa nacional e
inteligencia. Es presidenta de la Fundacién Myrna Mack, entidad creada en 1993 por
ellay un grupo de guatemaltecos. Helen Mack se dedicaba a ser empresaria cuando
asesinaron a su hermana el 11 de septiembre del afio de 1990, por un comando del
Estado Mayor Presidencial, Myrna Elizabeth Mack Chang, una antrop6loga social que
realizaba investigacidn sobre la poblacion desarraigada en donde mayormente se
desarrollé el conflicto armado interno. Desde entonces Helen Mack realizdé una batalla

contra la impunidad y degeneracion de justica; Helen promovié también estudios que
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han puesto al descubierto la existencia del poder oculto y de estructuras clandestinas

que fomentan la violencia politica.”"

“Helen logré construir un primer proceso judicial que culminé en febrero de 1993 con la
sentencia a 25 afos de prisidon dictada contra el ex sargento especialista Noel de JesUs
Beteta Alvarez, de alta en el Estado Mayor Presidencial, a quien se le condené como
autor material del asesinato de Myrna Mack. En 1993. El trabajo institucional estuvo
orientado a estudiar el caso Myrna Mack, con el fin de determinar cuales eran los
mecanismos que obstruian el avance del proceso judicial. Fue asi como surgi6 la
necesidad de expandir el estudio al funcionamiento del Ejército y los aparatos de
seguridad e inteligencia, adicionalmente a las investigaciones que ya se realizaban en

el ambito concreto de la administracion de justicia.

De 1990 a 2004 fungié como peticionaria en el caso planteado contra el Estado de
Guatemala ante el Sistema Interamericano de Justicia, por su responsabilidad en los
hechos que derivaron en violacion al derecho a la vida de la antropdloga social Myrna
Mack Chang, y en violacién del derecho a la justicia a su familia. En 1998, fue perita
sobre la administracién de justicia en Guatemala, en el caso Bamaca Velasquez, y en
2003 asesor6 el caso planteado ante el sistema interamericano contra el Estado de

Guatemala, por su responsabilidad en la desaparicién forzada de Luis de Leon.

Helen Mack ha fomentado propuestas técnicas y estrategias politicas para mejorar la

" http://www.es.m.wikipedia.org./wiki/Helen_Mack. (Publicacion electronica).
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administracidon de justicia y democratizarla; y ha impulsado con inténsidad la reforma
del sector seguridad, la reconversion del Ejército, la eliminacion del Estado Mayor
Presidencial y la transformacidén de los organismos de inteligencia, la lucha contra la
impunidad y la defensa de los derechos humanos. La Fundacion Myrna Mack recibié,
en 2007, el premio Rey de Espafa en la categoria de derechos humanos. Es fundadora
y actualmente coordinadora de la Comisidén Nacional de Apoyo y Seguimiento al
Fortalecimiento de la Justicia en Guatemala, creada en 1997 por mandato del Acuerdo
sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad
Democratica. También participa actualmente en asambleas y comités directivos de

otras organizaciones.

Participé6 como comisionada en la reforma policial, y en reconocimiento por la defensa
de los derechos humanos, recibié el galarddn orden presidencial de manos del
Presidente Otto Pérez Molina en el Dia Internacional de la Mujer, en su tiempo en la
reforma policial, tuvo muchos conflictos ya que el Ministerio de Gobernacién afirmaba

que no presentaba planes de trabajo, pero ella afirmé que si se presentaban y el

Ministerio no los aprobaba.'?

2.5. Perfil de la actual comisionada para la reforma de la Policia Nacional Civil de

Guatemala miembro activo de la llamada sociedad civil

“Adela Ana Maria del Camacho Sinibaldi Torrebiarte. Grado académico: Licenciada en

Zpttp://www.minfin.gob.gt/.../...1.. 1origen. Resefia historica de las ONG. (Guatemala 15 enero de
2012).
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Filosofia y Letras (no avalada por el Estado), la cual cursé en una universidad de los
Estados Unidos de Norte América. En su frayectoria Politica podemos decir: En 2007,
El Presidente Oscar Berger la nombro como Ministra de Gobernacién, tiempo en la cual
instaurd la Direccion de Inteligencia Civil, A su salida del gobierno en 2008, inicio la
institucién de un nuevo partido politico, que se inscribié en el 2009 y se denomina
Accion de Desarrollo Nacional (ADN). Anteriormente ingresé al Movimiento de

Liberaciéon Nacional (MLN), grupo politico de pensamiento de ultraderecha.

Como eje de su participacion en movimientos politicos se incrementd a raiz de fundar
en 1995, la Asociacion Madres Angustiadas, en donde ocupé la presidencia varias
veces Yy la cual sirvid para generar estrategias y petitorios para que el Estado se
comprometiera a reducir los indices de criminalidad en el pais. En 1997, fue electa
como representante del Club Deportivo Coban Imperial ante la Liga Nacional, escuadra
de la cual seria presidenta varias veces, incluso cuando en 2004 el equipo gand por

primera y Unica vez la liga.

Podemos notar la clara trayectoria de la actual comisionada para la reforma policial,
pero debemos acentuar en este apartado que dicha figura, actia, como comisionada
por la designacién directa del Organismo Ejecutivo, un nombramiento tal, que carece de
fundamentacion legal, ya que en ningun espacio del decreto que dio vida a tal reforma

indica la existencia de un comisionado.” ™

Phttp://www.es.wikipedia.org/wiki/Adela_de_Torrebiarte.(Publicacion electronica).
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Es claro y enfatico mencionar que el Ejecutivo a conveniencia e infringiendo la ley, ha
tomado decisiones que no le competen; ya que la reforma policial, regulada en el
Decreto 361-2010 del Congreso de la Republica, no estable la existencia de un
comisionado de reforma; pero es el que menos participa; por otro iado sustituye a todos
los miembros de la comision de reforma, como tacitamente vemos en todos los
aspectos de la misma, ya que esta figura autoriza y designa en los lineamientos

técnicos, juridicos, financieros de la referida reforma.

2.6. Miembros del actual equipo de trabajo de la comisionada para la reforma

policial, sus prestaciones laborales y su vinculo politico

Los miembros del equipo de trabajo de las comisionadas de reforma que han tenido a
cargo esta comisién, tienen exclusividad en el nombramiento de su equipo de trabajo,
como los temas del desarrollo del trabajo que tomen relevancia segun sus intereses,
que vemos que mayormente son intereses politicos y econdmicos. La actual
comisionada Adela Ana Maria del Camacho Sinibaldi Torrebiarte, no es la excepcion a

la regla, como a continuacién vemos en el hombramiento de su equipo de trabajo.

“La némina a continuacién esta conformada exclusivamente, por miembros del partido
politico Accion Democratica Nacional (ADN), donde la actual comisionada de reforma,
Adela Camacho de Torrebiarte es la fundadora, una clara demostracion de hasta donde

llega el favoritismo de mantener grupos afines a los intereses particulares de los que
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gobiernan en una clara accion contradictoria a los principios de economia, porla que la =~

administracion publica debe de velar. Y ademas parte de la llamada sociedad civil, que

lo Unico que busca es su beneficio propio, en sus principios politicos y financieros;

como podemos ver a continuacion, los miembros de su equipo de trabajo, como sus

sueldos.

Adela Camacho de Torrebiarte
Rolando Humberto Secaida Falla
Carlos Enrique Chavarria Pérez
Rolando Humberto Secada Falla
Francisco Espinoza Molina

Liia Susana Morales Frenar
Carlos José de Jesus Molina
Olimpia Soraya Ortiz Castellanos
Omar Augusto Mazariegos

Adela Beatriz Morales Castro

2.7. Reforma policial

2.7.1. Antecedentes y caracteristicas

Acuerdos de Paz y reforma policial

Sueldo confidencial
Q.23,500.00
Q.20, 000.00
Q.23, 500.00
Q.23, 500.00
Q.18, 000.00
Q.15, 000.00
Q.15, 000.00
Q.15, 000.00

Q.12, 000.00

Diputado
Diputado
Diputado
Diputado
Diputado
Diputado
Diputado
Diputado

Diputado

»14

“http://www.plazapublica.com.gt/.../la-patrona-y-sus-protegidos.(Guatemala, 27 de agosto de 2013).
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“La Policia Nacional Civil es un producto de los Acuerdos de Paz de 1996, se ha tratado N o

de fortalecer su institucidn y su estructura desde entonces. Se cred una nueva

academia; para implementar a los nuevos oficiales la nueva doctrina civil y democratica.

Sin embargo, las condiciones han cambiado dramaticamente desde la firma de los
Acuerdos de Paz, existiendo la necesidad fundamental cimentar una fuerza policial

capaz de hacer frente a los conflictos que se presentan en la actualidad.

Para el efecto, la reforma policial es un proyecto que trata de levantar a la institucion y
empujarla a su modernizacion y afianzamiento institucional. A partir del Acuerdo
Gubernativo 40-2000, que regula de la relacion de perspectiva militar, en lo que
respecta a la seguridad ciudadana, norma la participacién del Ejército en las diferentes
tareas conjuntamente, con la Policia Nacional Civil de Guatemala; pero hasta la fecha,
hasta la fecha; por lo menos una docena de instrumentos han renovado el mandato de
las fuerzas militares en tareas de seguridad publica, sin que las estadisticas

demuestren su relevancia y utilidad.”®

La reforma a la Policia Nacional Civil de Guatemala, es el proyecto de Estado que
permitira la transformacion institucional y cultural de la Policia Nacional Civil; enfocado
en el liderazgo, compromiso y dedicacidén de todos los elementos policiales. Con el
proposito de fortalecer la institucion y prepararla para combatir los nuevos desafios,

debe ser una estructura independiente de grupos fuera de lo que corresponde al

Phttp:/iwww.afese.com/img/revistad5/pazguatemala.pdf. Acuerdos de Paz Firme y Duradera.
(Guatemala, 29 de diciembre de 1996).
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Ministerio de Gobernacién y a la Policia Nacional Civil, conformando opiniones
vinculantes con la participapién de las diferentes mesas de dialogo y actores; también
porque no decirlo en ese enfoque claro y conciso, con la participacién de la sociedad
civil, con sus diferentes representantes electos del seno de la misma de forma
democratica y participativa, cuyo objetivo debe consistir en la generacion de
propuestas, sugerencias y supervision de ejecucidon de las mismas, en forma

transparentes.

La reforma de la Policia Nacional fue acordada en los Acuerdos de Paz; pues era claro
que la institucion estaba militarizada, carcomida por la corrupcién e infiltrada por
las organizaciones criminales; se sabia que carecia de oficiales debidamente
capacitados, que no contaba con la estructura ni los incentivos para atraer talento y

ofrecer una carrera institucional estable.

Asi también, a pesar de las dificultades que supuso el reciclaje de su personal, el
proceso inici6 con augurios relativamente optimistas. Desafortunadamente, cuando
lleg6 al poder el Frente Republicano Guatemalteco, los primeros esfuerzos de reforma
se vinieron al traste y la institucion fue invadida por agentes de las mafias. Luego, en la
administracion de Oscar Berger, la Policia cay6é en manos equivocadas. Una mezcla de
omisiones garrafales, sumadas a la politica errénea de limpiarlas calles al estilo
Chupina Barahona (exdirector de la Policia Nacional, que implementa los llamados

escuadrones de la muerte) acabd agravando la situacion.
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Debido a todo lo anterior, el 22 de diciembre de 2010, por medio del Decreto niumero \
361-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala; se regula la Reforma a la Policia
Nacional Civil de Guatemala; argumentando en sus considerandos, que el proceso de
la reforma policial es una obligacion estatal que debe ir encaminada a fortalecer el
modelo de policia Unica, mediante un marco juridico de gestibn que debe
conceptualizar a la policia como una institucién publica de funcién indelegable, que

opere bajo los principios Unicos que la rigen.

De igual forma se encuentra sus fundamento en el Articulo 5 de la Ley del Organismo
Ejecutivo; el cual acuerda la creacion de la Comisién Nacional de Reforma Policial
como parte del Organismo Ejecutivo, la cual tendra como objeto, promover, proponer y
dar seguimiento al cumplimiento de las medidas, estrategias, planes y programas
vinculados a la reforma de la Policia Nacional Civil; que permitan un proceso continuo
de modernizacion institucional orientado al fortalecimiento del Estado democratico; las

funciones que tiene la referida comisién son:

a) Coordinar, consensuar, impulsar, promover, orientar e incidir en las reformas
legales, politicas e institucionales que contribuyan al pleno objetivo de lograr la

reforma policial;

b) Proponer la creacion de un equipo multidisciplinario que elabore, presente e
implemente planes de trabajo, medidas, acciones y estrategias en el marco de la
reforma policial, en lo relativo a los ambitos normativos, curriculares, estructurales,

organizativos, carrera policial, especializacion, entre otros;
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c)

9)

Proponer el disefio, evaluacion, diagndstico, planificacidn y estructuracion de las \_
propuestas de reformas a los planes, acciones, politicas, programas y estrategias de

la Policia Nacional Civil;

Promover el fortalecimiento de los controles internos en la Policia Nacional Civil,
para garantizar un efectivo proceso de control y supervision que acompafie los

esfuerzos de reforma y transformacion de la Policia Nacional Civil,

Promover la revision del actual modelo organizacional y proponer una organizacion
moderna, funcional y eficiente que garantice la prestacion de los servicios de

seguridad a la poblacién;

Proponer y dar seguimiento a la implementacion de las politicas de
profesionalizacion del recurso humano policial, que se adopten para el
fortalecimiento de los procesos de reclutamiento, seleccion, formacion, capacitacion

y especializacion del personal de la Policia Nacional Civil;

Proponer mecanismos que permitan monitorear y evaluar de forma continua las

acciones que se implementen en el marco de la reforma policial;

Proponer las medidas que aseguren que las autoridades de la Policia Nacional Civil
cumplen con los compromisos adquiridos a nivel nacional e internacional en el

marco de la reforma policial;
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)

)

k)

1)

Promover y dar seguimiento a la implementacion de las medidas y estrategias
propuestas en el marco de la Comisién, que permitan transparentar y hacer eficiente

la gestidn de los recursos materiales y financieros de la Policia Nacional Civil;
Participar en la mesa técnica de cooperantes del proceso de reforma policial;

Promover la suscripcidn de convenios de asistencia técnica en materia de reforma

policial;

Mantener comunicacion periédica con la Junta Directiva del Organismo Legislativo,
para contribuir con su opinion técnica en propuestas de iniciativas de ley que

garanticen la consolidacion del proceso de reforma de la Policia Nacional Civil;

m) Presentar informes periddicos al Presidente de la Republica o cuando la situacion lo

amerite en forma extraordinaria;

Proponer planes, acciones y estrategias para el mejoramiento y la dignificacion de

las garantias sociales de los miembros de la Policia Nacional Civil; y,

Mantener comunicacién y solicitar documentos, informes y colaboracién general a
instancias nacionales, organizaciones no gubernamentales e instituciones
internacionales que sistematicen informacioén y realicen estudios o evaluaciones en
materia de seguridad. Cualquier funcionario o autoridad administrativa del Estado

esta obligado a atender y proporcionar sin demora aguello gue le sea requerido.
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La Comisién de Reforma de la Policia Nacional Civil; estara conformada por nueve\‘
integrantes de distintas esferas, partes del todo que conforman el Organismo Ejecutivo,
ademas de un ciudadano honorable nombrado por el mismo Presidente de la
Republica; tendra un plazo de cuatro afios de vigencia a partir de la promulgacién, del

decreto que la establecio.

Otro de los paradigmas que regula el decreto, es que la Comisiéon Nacional de Reforma
Policial, es una estructura independiente del Ministerio de Gobernacion (a pesar que la
ley del Organismo Ejecutivo Regula que normard este organismo), y de la Policia
Nacional Civil; cuyo objetivo consiste en la generacion de propuestas y sugerencias, asi
como la implementacion de las mismas dentro de Ila institucion policial. De igual forma,
se regula que la reforma policial no interviene en la operaciéon policial ni en su
administracién, dejando esta actividad unicamente a la Policia Nacional Civil. Algo que
en la practica no es asi, ya que los medios de comunicacion se esmeran en darle
seguimiento propio, no a los miembros de la Comision de Reforma, sino Unicamente a
la llamada comisionada de reforma, nombrada por el Ejecutivo; y que vino a suplantar
totalmente a la Comisién en sus funciones y atribuciones, y por ende interviniendo en

sus fines especificos.
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CAPITULO 1l
3. Analisis de ]a Comision Nacional de Reforma Policial

El acuerdo gubernativo 361-2010, tomado en sesién de ministros por parte del
Organismo Ejecutivo, paso al Congreso de la Republica de Guatemala, donde se

aprob6, convirtiéndose por medio de este pase administrativo en un decreto.

Que se demuestra en este cuerpo de ley, que unicamente la Comisién de Reforma
tiene las facultades de injerencia en esta reforma, no el Comisionado de Reforma,
ademas como lo indica la Comision Extraordinaria de Reforma al Sector Justicia, en el
informe enviado por esta, al pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, donde
indica y argumenta la necesidad de reformar directamente la Ley Organica de la Policia
Nacional, en su conjunto, con el fin de incluir modificaciones, principalmente
concernientes a la ampliacién de la Comisiéon de Reforma a la Policia Nacional civil, con

fecha quince de noviembre del afio dos mil once.

En Guatemala principalmente, desde la firma de los acuerdos de paz y especialmente
el acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y su funcién en una sociedad
democratica, es como unica finalidad; la supervision del desarrollo de Ioé gobiernos
democraticos de turno, no en el sentido de tener inferencia en la toma de decisiones en

ellos.
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“Fue en el afo de 1997 que entro en vigencia la Ley de la Policia Nacional Civil a través
del decreto 11-97 del Congreso de la Republica; como se dice, en el informe de
situacion de la reforma policial, aunque conto con importante apoyo internacional en su
conformacién, pero no pudo superar dificultades en ambitos como el normativo, el
personal, la formacién de oficiales, la existencia de patrones culturales y la debilidad o

nulidad de los controles internos, entre otros factores.”®

La Comision Extraordinaria de Reforma, indican y argumentan que “como fin hacer del
proceso de reforma un compromiso de Estado; una politica publica, que debe de ser
vista a mediano y largo plazo, a través de aprobar una ley que lo regule, y mas que un

compromiso del gobierno de turno™”’

Del plazo, como lo indico, en el Decreto 361-2010, se establece que el tiempo de
duracion de la comision que es de 4 afos. Sin embargo, este fue reformado por la Ley
de reforma a la Policia Nacional Civil, conforme a la normativa 4424 del Congreso de la
Republica, donde sustancialmente se reforma la Ley Organica de la Policia Nacional
Civil de Guatemala, y se incluyen directamente en, ella el tiempo de 10 afios de

duracién para la comisién de reforma.

®http://www.who.int/. .. /informe-estadistico-violencia. “informe de la reforma policial’.’. (Guatemala, 10
de enero de 2012).

" Congreso de la Repuiblica de Guatemala, primer informe estadistico sobre violencia en Guatemala
programa de seguridad ciudadana y prevencion de la violencia. (15 de marzo de 2008).
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Con base a estos argumentos el Congreso de la Republica de Guatemala, da favorable
a la Ley marco sobre la ampliaciéon de la comision de reforma a la Policia Nacional Civil
de Guatemala. Tomando como base legal esta reforma a la Ley, da por sentada la vida
continua de esta comision, y por consiguiente que el comisionado de reforma subsista

conforme pasen los gobiernos por el transcurso del tiempo establecido.

3.1. Integrantes de la comision de reforma de la Policia Nacional Civil

Debemos empezar con acentuar quienes integran la comision de la reforma a la Policia
Nacional de Guatemala, segun lo normado en el Decreto 361-2010; siendo Unicamente
los siguientes:

a) Ministro de Gobernacion, quien preside y convocara a los integrantes;

b) Primer Viceministro de Gobernacién;

c) Coordinador del Consejo Asesor de Seguridad (CAS).

La reforma de la Policia Nacional Civil, fue aprobada mediante el Decreto 361-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el 22 de diciembre del 2010; y debido a su

importancia y para comprender cual es objetivo, a continuacién se transcribe

literaimente el mismo.
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“ACUERDO GUBERNATIVO 361-2010
Guatemala, 22 DIC. 2010

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO
Que la constitucion Politica de la Republica de Guatemala al referirse a los deberes del
Estadé respecto a los habitantes de la Republica, le impone la obligaciéon de garantizar
la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, para lo
cual debe adoptar las medidas convenientes segun lo demanden las necesidades y

condiciones del momento que pueden ser politicas, institucionales o sociales.

CONSIDERANDO:
Que el proceso de reforma policial es una obligacion estatal que debe ir encaminada a
fortalecer el modelo de policia Unica, mediante un marco juridico y de gestién que
permita conceptualizar a la policia como una institucién publica de funcién indelegable
civil, que opere bajo los principios de permanencia, eficacia y eficiencia, que desarrolle
sus funciones dentro del marco de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, las leyes y los tratados internacionales de Derechos Humanos ratificados

por Guatemala.

CONSIDERANDO:
Que para lograr un proceso de reforma policial orientado al fortalecimiento institucional

y que permita el efectivo cumplimiento de sus funciones encaminadas a garantizar la
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seguridad publica, asi como prevenir, investigar y combatir el delito, es necesario crear

e implementar la Comisién Nacional de Reforma Policial.

POR TANTO:
En ejercicio de la funcion que establece el articulo 183 literal €) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y con fundamento en el articulo 5 del Decreto

numero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo.

ACUERDA:

Articulo. 1. Creacion. Se crea la Comision Nacional de Reforma Policial como parte del

Organismo Ejecutivo.

Articulo 2. Objeto. La Comisidbn Nacional de Reforma Policial, tiene por objeto
promover, proponer y dar seguimiento al cumplimiento de las medidas, estrategias,
planes y programas vinculados a la reforma de la Policia Nacional Civil, que permitah
un proceso continuo de modernizacion institucional orientado al fortalecimiento del

estado democratico de derecho.

Articulo 3. Funciones. La Comision Nacional de Reforma Policial tendra las funciones

siguientes:

a) Coordinar, consensuar, impulsar, promover, orientar e incidir en las reformas
legales, politicas e institucionales que contribuyan al pleno objetivo de lograr la

reforma policial,
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b)

Proponer la creacidon de un equipo multidisciplinario que elabore, presente e
implemente planes de trabajo, medidas, acciones y estrategias en el marco de la
reforma policial, en lo relativo a los ambitos normativos, curriculares, estructurales,
organizativos, carrera policial, especializacion, entre otros;

Propone el disefo, evaluacion, diagnoéstico, planificacion y estructuracion de las
propuestas de reformas a los planes, acciones, politicas, programas y estrategias de
la Policia Nacional Civil;

Promover el fortalecimiento de los controles internos en la Policia Nacional Civil,
para garantizar un efectivo proceso de control y supervision que acompane los
esfuerzos de reforma y transformacién de la Policia Nacional Civil;

Promover la revision del actual modelo organizacional y proponer una organizacion
moderna, funcional y eficiente que garantice la prestacion de los servicios de

seguridad a la poblacién;

Proponer y dar seguimiento a la implementacion de las politicas de

profesionalizaciéon del recurso humano policial, que se adopten para el
fortalecimiento de los procesos de reclutamiento, seleccién, formacidn, capacitacion
y especializacion del personal de la Policia Nacional Civil;

Proponer mecanismos que permitan monitorear y evaluar de forma continua las
acciones que se implementen en el marco de la reforma policial,

Proponer las medidas que aseguren que las autoridades de la Policia Nacional Civil
cumplan con los compromisos adquiridos a nivel nacional e internacional en el

marco de la reforma policial,
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i) Promover y dar seguimiento a la implementacion de las medidas y estrategias
propuestas en el marco de la Comisidén, que permitan transparentar y hacer eficiente
la gestién de los recursos materiales y financieros de la Policia Nacional Civil;

j) Participar en la mesa técnica de cooperantes del proceso de reforma policial;

k) Promover la suscripcion de convenios de asistencia técnica en materia de reforma
policial;

I) Presentar informes periédicos al Presidente de la Republica o cuando Ia situacion lo
amerite en forma extraordinaria;

m) Mantener comunicacién y solicitar documentos, informes y colaboracién en general
a instancias nacionales, organizaciones no gubernamentales e instituciones
internacionales que sistematice informacion y realicen estudios o evaluaciones en
materia de seguridad. Cualquier funcionario o autoridad administrativa del Estado

esta obligado a atender y proporcionar sin demora aquello que le sea requerido.

Articulo 4. Integracion de la Comisién. La Comision Nacional de Reforma Policial
estara conformada por:

a) Ministro de Gobernacion, quien la preside y convocara a los integrantes;

b) Primer Viceministro de Gobernacion;

c) Coordinador del Consejo Asesor de Seguridad (CAS);

d) Secretario Técnico del Consejo Nacional de Seguridad,;

e) Director General de la Policia Nacional Civil;

f) Director General Adjunto de la Policia Nacional Civil;

g) Titular de la Jefatura de Planificacién y Desarrollo Institucional (JEPEDI);

h) Inspector General de la Policia Nacional Civil;
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i} Un ciudadano notable, designado por el Presidente de la Republica.

Articulo 5. Plazo. El plazo de la Comision sera de cuatro afios a partir de la vigencia del

presente Acuerdo Gubernativo.

Articulo 6. Coordinacién Técnica de la Comision. La Comision coordinara por la
persona designada por el Presidente de la Republica, en calidad de Coordinador

Técnico, quien tendra comunicacion y acceso directo con el Presidente de la Republica.

Articulo 7. Convocatoria y reuniones. La Comisién Nacional de Reforma Policial se
reunira de manera ordinaria una vez al mes previa convocatoria, y de manera

extraordinaria cuando se considere necesario.

Cuando la Comision lo estime pertinente, se podra invitar a las reuniones a
representantes de las dependencias del Estado y a representantes de la Comunidad
Internacional cooperantes en materia de seguridad, asi como a personalidades o a

expertos en las tematicas a discutir.

Articulo 8. Presupuesto. El presupuesto de funcionamiento de la Comisién Nacional de
Reforma Policial y el presupuesto para la ejecucion de la reforma policial dependeran
del Ministerio de Gobernacion, para lo cual se realizaran las gestiones correspondientes

ante el Ministerio de Finanzas Publicas.
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Articulo 9. Regulacién. La Comision emitira las disposiciones internas correspondientes

para su adecuado funcionamiento.

Articulo 10. Cargos ad-honorem. Los integrantes de la Comision, desempenaran sus

cargos ad-honorem y por el tiempo en que fueren nombrados.

Articulo 11. Vigencia. El presente Acuerdo Gubernativo empezara a regir al dia

siguiente de su publicacion en el Diario de Centro América.”
3.2. Integrantes de la Comision Nacional de Reforma Policial

Los integrantes de la Comision Nacional de Reforma policial; segun lo normado en el

Decreto 361-2010; son los siguientes:

a) Ministro de Gobernacion, quien preside y convocara a los integrantes;

b) Primer Viceministro de Gobernacion;

c) Coordinador del Consejo Asesor de Seguridad (CAS);

d) Secretario Técnico del Consejo Nacional de Seguridad;

e) Director General de la Policia Nacional Civil;

f) Director General Adjunto de la Policia Nacional Civil;

g) Titular de la Jefatura de Planificacion y Desarrollo Institucional (JEPEDI),
h) Inspector General de la Policia Nacional Civil;

i) Un ciudadano notable, designado por el Presidente de la Republica.
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Son ocho unicos integrantes los que regula la normativa tacita, simple y iégicamente;
sin ningn miramiento a otro u otros miembros del Organismo Ejecutivo o ninguna
asociacion particular o institucion del Estado; por lo que a mi parecer es inconcebible,
que contrario a la normativa, el mismo Organismo Ejecutivo haya creado una figura
como el Comisionado para la Reforma de la Policia Nacional; lo cual a todas luces es
ilegal y contrario a lo que establece la norma de creacidén, estos comisionados han
actuado de tal forma, que son voceros, intermediarios, actores, ejecutores; incluso
muchas veces y directamente ante los medios de comunicacién, como Ministros de
Gobernacion; El Ministro de Gobernacién, es el primero en la norma de la Comision de

la Reforma Policial.

Por qué la suplantacién de los delegados en al reforma; una respuesta muy sencilla, la
raiz de esto son politicas, que obedecen al cumulo de aspiraciones que tienen estos
comisionados, esa es la realidad, perdiendo el objetivo Unico que es la implementacién
de una reforma integral a la instituciéon de la Policia Nacional Civil de Guatemala. El
Presidente Otto Pérez Molina tomé posesidén de su cargo el 14 de enero de 2012; jurd
cumplir su compromiso electoral de contrarrestar el crimen comun y organizado; que
implementaria sistemas de fuerzas combinadas entre la Policia Nacional Civil y el
Ejército; apoyadas por inteligencias propias de estas instituciones asi como de la
inteligencia civil; ademas indicé que colaborarian conjuntamente el Ministerio Publico y
la Procuraduria de los Derechos Humanos; incrementando los recursos y canalizando
estos para su buen funcionamiento. Entre los muchos ofrecimientos estan las reformas

necesarias a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con el fin de
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fortalecer y modernizar a la Policia Nacional Civil; sin embargo, ninguno de estos

ofrecimientos han sido cumplidos.

Por otro lado, se puede indicar también que el fin Unico de la créacic’)n de una policia es
el combate al crimen y prestar seguridad a la ciudadania en comun, ejerciendo un
control eficaz e institucional para la preservacion de la paz y prosperidad de un Estado.
Pero en el caso de Guatemala, la implementacién del Comisionado para la Reforma de
la Policia Nacional Civil, que se ha convertido en un paralelismo institucional
administrativo, apoyado por la sociedad civil y el mismo Organismo Ejecutivo, con la
excusa de que asi se simplifica la reforma policial; lo cual no es asi, pues este puesto
creado ilegaimente solo ha servido de trampolin politico y como subsecretaria de
comunicacion del Organismo Ejecutivo; con un presupuesto tan elevado en
comparacion con el trabajo que realiza; demostrando con esto la mala administracion
de los recursos por arte de los gobiernos de turno, asi como la violacién por parte del

Estado de Guatemala a principios basicos como la eficacia y la celeridad.

3.3. Presupuesto asignado a la Comision Nacional de Reforma Policial desde su

creacion

Desde el 2011 hasta el 2014 el Congreso de la Republica asigno, un presupuesto de
(Q60,000,000.00) para la implementacion de nuevos procesos en la reforma policial, en

los 8 ejes de trabajo; los cuales son:
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Dos verticales

a) Prevencion del delito,

b) Investigacion criminal;

Seis ejes transversales:

a) Organizacién institucional;

b) Formacién y profesionalizacion;
c) Recursos humanos;

d) Plataforma tecnoldgica;

e) Gestion de apoyo logistico;

f) Controles internos.

Aunque el Decreto 361-2010 establece la temporalidad de la Comisidon Nacional de la
Reforma Policial del 2010 al 2014, el lazo puede extenderse seguin sea necesario para
que continie acompafiando la gestion e implementacidén de nuevos procesos para
cumplir con sus objetivos y su mandato. El presupuesto de la misma dependera de!
Ministerio de Gobernacién, para lo cual se realizaran las gestiones correspondientes

ante el Ministerio de Finanzas.

Cuando se cred la Comisién Nacional de Reforma policial, se establecioé claramente que
tendria vigencia Unicamente por cuatro anos; sin embargo, se prorrogo el hasta 2018

mediante el Acuerdo Gubernativo 43-2014 a pesar que la misma Comision de Reforma
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habia indicado que el plazo de su funcionamiento, seria hasta el afio 2020; lo cual, por ™Iz

suerte no sucedid, pues si el prepuesto del 2010 al 2014 fue de sesenta millones de
quetzales, si se hubiera aprobado hasta el 2020 el costo seria de cuatrocientos millones
de quetzales aproximadamente; que serviran Unicamente para generar diagndsticos,
que la Comision de Reforma no tiene ninguna injerencia en la toma de decisiones
dentro de la misma; pues como ya se indico, estas decisiones y todos los objetivos
relevantes estan a cargo de la llamada comisionada de reforma, un claro paralelismo

administrativo.

3.4. Paises cooperantes con la Comision Nacional de la Reforma Policial

“En el 2002 se firmd el consenso de Monterrey, México; denominado financiacién para
el desarrollo, con el objetivo de cuantificar y lograr los recursos para alcanzar las metas.
El consenso abarca todos los aspectos del financiamiento del desarrollo; los recursos
internos, la inversidn privada y la cooperacion internacional. Entre los principales
acuerdos destaca, impulsar la eliminacién de barreras comerciales y proveer mayor
asistencia y alivio de la deuda a los paises en desarrollo que emprendiesen reformas
politicas y econdmicas profundas; en relacién con la cooperacidon internacional, el
Consenso de Monterey resalta la necesidad de mejorar las asociaciones entre donantes
y receptores sobre la base de los planes nacionales de desarrollo dirigidos por los
gobiernos; ademas, reducir los costos de transacciones entre cooperantes y coadyuvar

a las politicas que desarrollen primordiaimente temas de seguridad.”™

Bhttp://www.segeplan.gob.gt/.. /index... Primer informe sobre cooperacién para el desarrollo y
eficacia de la ayuda en Guatemala. (Guatemala, 10 de enero de 2012).
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Paises cooperantes. : a) Taiwan, b) Estados Unidos; ¢) Canada; f) Colombia; g) Chile.

3.5. Esquema propuesto para el Consejo de Cooperacion internacional

La cooperacion internacional, sugiere, para la reforma de la Policia Nacional Civil de
Guatemala, jerarquia de desarrollo administrativo, y como ejemplo podemos basarnos
en los planteamientos, donde por medio de la Secretaria General de Planificaciéon, se
establecié la jerarquia de funcionamiento del vinculo entre el ejecutivo y la cooperacién

internacional, y como debe de funcionar este modelo de administracion.

a) Presidente;

b) Secretaria General de Planificacion (SEGEPLAN);
¢) Ministro de Relaciones Exteriores;

d) Ministro de Finanzas Publicas;

e) Secretaria del Consejo;

f) Nivel Técnico;

g) Sub secretarios (as) / Vice Ministros (as);

h) y/o Directores(as) de las tres instituciones;

iy Coordinacién Interinstitucional de Cooperacion Internacional;
J) Representantes de las unidades de cooperacion;
k) Internacional y/o planificacién, de los ministerios; vy,

I} Secretarias, entidades autbnomas y descentralizadas.
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3.6. Seguridad y justicia

El trabajo de la Comision de Reforma a la Policia Nacional Civil, referente a la reforma
del marco juridico a la Policia Nacional Civil de Guatemala, y desarrollada por la
Secretaria General de Planificacién; ha tenido sus altibajos por los cambio de las
autoridades que las dirigen, las instituciones que conforma, y como vemos también por
la injerencia negativa de la sociedad civil, por medio de la Comisionada de Reforma,

gue lo unico que ha venido a proteger son sus intereses econdmicos y politicos.

Luego de estar sin funcionamiento, se reactivo en el afio 2011, transfiriéndose la

coordinacion pro-tempore de la mesa a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de

Seguridad de Guatemala.

Esta mesa ha tenido un desempefio muy apegado a los lineamientos sectoriales que
fueron formulados de manera conjunta. Es importante mencionar que el resultado mas
tangible fue la formulacién de un documento, el borrador del plan operativo 2011-2015,
pero queda como reto pendiente la institucionalizacion del mismo. Puesto que el
Consejo Nacional de Seguridad Unicamente ha funcionado en este caso concreto como
un ente que propone objetivos que unicamente quedan en papel, pues los proyectos
jamas llegan a ejecutarse, debido a la incapacidad administrativa del Consejo de
Seguridad; a pesar que es el cuarto en la lista para la reforma de Policia Nacional Civil,
por consiguiente, uno de los principales encargados de la misma, con las funciones y

atribuciones que tienen reguladas para ese efecto.
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3.7. La incoherencia del Estado de Guatemala al crear organismos paralelos con *

el mismo fin

Los actos derivados de la actividad de planificacion se denominan en general, planes
de gobierno y estan integrados por programas, proyectos y presupuesto, para cada uno
de ellos designandose en proporcién y eficacia de los recursos. Los programas cubren
cierta materia administrativa dirigida a toda la poblacion; por ejemplo, de esto, es lo que
el gobierno central designa y destina a las municipalidades una parte del Impuesto al
Valor Agregado, que ejecutan en programas de beneficio social; por otro lado. los actos
relacionados con la decision para escoger el plan de gobierno y el presupuesto, revisten
caracteristicas esencialmente politicas y economicas; y los funcionarios superiores que
tienen a su cargo esta actividad deben fundamentarse en las normas establecidas para
todos los casos, especialmente en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala; los acuerdos de paz, y los compromisos Internacionales.

Cabe resaltar que los marcos legales existentes indican que la Policia Nacional Civil de
Guatemala cuenta con los recursos legales, téchicos y econoémicos suficientes para
hacer este tipo de reformas integrales;, que no hay ninguna necesidad de crear
paralelamente organismos que tienen los mismos fines y objetivos; pues no solo es
desgastante politicamente sino que totalmente fuera de lugar; cabe decir que cuando
se crean éste tipo de organismos aumentan los entes burocraticos sin ninguna

necesidad; que solo menoscaban la administracién y el erario publico.
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De igual forma, durante el proceso de ejecucion, los actos de los funcionarios deben ser™ -7 =

objeto de control administrativo, técnico, financiero o de cuentas, tanto dentro del seno
de las instituciones como externamente; en este caso es donde debe participar la
llamada sociedad civil, no para el intervencionismo en los organismos del Estado
mucho menos en sus funciones administrativas; sino para supervisar y vigilar los actos
de los funcionarios cuando ejecutan el presupuesto que tienen asignado, de tal forma

que los recursos se utilizan en beneficio de la poblacién

Todo acto juridico administrativo es una funcién publica, que deberia llevarse a cabo
con simplicidad, eficacia, austeridad y principalmente que cumpla el fin para el que
creado; pero en el caso del Comisionado de la Reforma Policial, no ha cumplido los
objetivos de la reforma policial con eficiencia y transparencia; pues lo Unico que ha

hecho es publicidad de sus actividades politicas.

Pero administrativamente ha sido ineficaz en lograr los cambios que se esperaban en la
institucién policial; es mas la reforma policial aun sigue en espera, a pesar que ya

pasaron mas de cuatro afios de creacién de la Comision Nacional de Reforma Policial

3.8. Lesividad por la duplicidad de funciones en la reforma de la Policia Nacional

Civil

Es importante referirse a la lesividad del acto en si. La lesividad en el caso que se

analiza, surge por la duplicidad de funciones que tienen tanto el Consejo de Reforma a
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la Policia Nacional Civil y el comisionado de reforma; ya que los dos tienen las mismas

funciones, realizan los mismos actos y el mismo fin.

Lo anterior se considera dafino para los intereses publicos, pues la creacion de entes
paralelos es un acto previamente dictado por la misma administracién del Estado a
través los gobiernos de turno, en total desubicacién de sus funciones que es la buena
administracion publica. Lo que visualiza en la reforma policial, es la imposicién y
designacién directa de los llamados comisionados de reforma por parte del Organismo
Ejecutivo; pues estas personas son lideres y forman arte de la llamada sociedad civil,
son personas que se dicen representantes de la sociedad, pero en realidad solo se
interesan en la politica y en dar declaraciones a los medios de comunicacién, pero la
reforma policial la han dejado de lado, olvidada, como que no les interesara la
seguridad ciudadana y el combate a la delincuencia; lo cual es lesivo para la sociedad y

para el Estado de Guatemala.

Por otro lado, el comisionado de reforma a la Policia Nacional Civil de Guatemala,
aparte de que su existencia es ha sido innecesaria, ha sido incompetente en su actuar,
sin un fin establecido beneficioso en su actuar, sin un fin establecido beneficioso para la
institucién; esto por tener los principios politicos mencionados con anterioridad. Otro
tema importante, es el elevado presupuesto de ejecucidon con que cuenta dicho
comisionado, pues en realidad ho se ha visto que el presupuesto se ejecute

favorablemente para la reforma policial.
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Asi pues, el gobierno de turno, debe tomar en cuenta la simplicidad propia de los actos
de la administraciéon publica, sin injerencias de la llamada sociedad civil, dara como
resultado que se cumplan los principios basicos de una buena administracion publica, la
que no se debe dejar influenciar por personajes ajenos u organizaciones; asi como
tampoco debe crear 6rganos paralelos, que lo Unico que traen son cargas burocraticas
y econbémicas sin ninguna necesidad; dafiando por ende a toda la sociedad

guatemalteca en general, ya que esta utilizando indebidamente los recursos.

3. 9. Pasos para una buena administracion publica

Tenemos que tomar en cuenta que la admiracidon publica se establece por principios
administrativos, esto con el fin de ser eficiente; en el caso concreto de la presente
investigacion, identificamos en forma precisa la violacion de los mismos, ya que por la

injerencia directa y negativa de los miembros de la sociedad civil, identificados como

comisionados de reforma.

En el desarrollo de los pasos para la administracion publica, es necesario y esencial
indicar los principios basicos; de esta los cuales se enmarcan y puntualizan
principalmente en: la planificacion, la coordinacion, la organizacion, la direcciéon y el
control, y como agregado, la eficiencia, y economia. Que a continuaciéon brevemente

describo.
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3.10. La planificacion

Significa: “plan general, metédicamente organizado y frecuentemente de gran amplitud,
para obtener un objetico determinado, como el desarrollo arménico de una ciudad, el

desarrollo econémico, la investigacion cientifica, el funcionamiento de una industria.”®

La planificacién fija con precision lo que va hacerse. La planificacién consiste por lo
tanto, en fijar el curso concreto de la accion que ha de seguirse, estableciendo los
principios que habran de orientarlo, la secuencia de opciones para realizarlo y las

determinaciones de tiempos y de nimeros, necesaria para su realizacién.

Planear es hacer que ocurran cosas que, de otro modo, no habrian ocurrido. Equivale
a trazar los planos para guiar dentro de ello nuestra futura accion. La actividad de
planificar con lieva gran importancia como el hacer de la administraciéon pablica. Pues
primero hay que establecer cuales son las necesidades, vpara posteriormente planificar

las acciones necesarias para cubrirlas.

“Por qué es tan importante planificar:

La eficiencia, obra de orden, no puede venir del acaso de la improvisacién;

a) Asi como en la parte dinamica, lo central es dirigir en la mecanica el centro en
planear; Si administrar es hacer a través de otros, debemos entonces planificar con

acciones concretas y definidas.”"®

'*Real Academia Espafiola. Op. Cit. Pag. 725.
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b). Todo plan tiende a ser economico; desafortunadamente, no siempre lo parece,
porgue todo plan consume tiempo, que por lo distante de su realizacion, puede parecer

innecesario e infecundo;

c¢). Todo control es imposible si no se compara con un plan previo. Sin planes se trabaja

a ciegas. Determina tres principios basicos:

d). De la precision; el cual consiste en que los planes no deben hacerse con
afirmaciones vagas y genéricas, sino con la mayor precisién posible, porque estas

estan concatenadas entre si y regiran acciones concretas;

e). El principio de flexibilidad; este principio nos indica que aunque tomenos las
acciones necesarias no por fuerza se tienen que mantener rigidas en su proceder ya
que con forme se avanza existen diferentes momentos y estratos donde sera necesario
modificar los planes de accion para un mejor resultados de estos, con el unico fin de

cumplir con los cometidos;

f). El principio de unidad; este amortiguado o de base con los anteriores, indica que
toda administracion debera llevar los pasos de accion planificados, en una unidad l6gica

de los mismos con el unico fin de llegar a su cometido.”*°

2OReyes Ponce, Agustin. Administracién moderna. Pag. 165.
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En general planificar significa: es un plan general, metdédicamente organizado, con el
anico fin de obtener un objetivo determinado; en concreto con lo respecto a esta
investigaciéon, podemos concluir que los objetivos de planificacion no se estan
cumpliendo por estar inmersos en un paralelismo administrativo, interrumpiéndose asi

de tajo en una planificacién objetiva.

3.11. La coordinacion

Es la armonizacién de toda la organizacion, relacibn gramatical que existe entre
palabras, grupos sintacticos del mismo nivel jerarquico, de forma que ninguno de ellos
este subordinado al otro. En los que pueden estar involucrados tanto &rganos
centralizados como 6rganos descentralizados de la administracién publica e incluso

otros organismos del Estado.

También se puede definir como: La integracién, obtencién y articulacién de los
elementos materiales y humanos que la organizacion y planificacion sefialan como
necesarios para el adecuado funcionamiento de un organismo social. Es necesario
obtener los elementos necesarios, para que estos coordinen entre si; con el Unico

objetivo de llegar a suplir con la necesidad existente, en el campo administrativo.

3.12. La organizacion

“Disposicion, arreglo, orden.”" A efecto de organizacion debemos de nombrar que es

2'Real Academia Espafiola. Op. Cit. Pag. 658, 22.
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basa en una organizacion, detallada con sus pasos afines; con un solo fin, suplir una

necesidad latente.

Se define la organizacion diciendo; es el arreglo de las funciones de la autoridad vy la
responsabilidad asignadas a las personas que tienen a su cargo la ejecuciéon de las
funciones respectivas, enmarquemos esta definicidn a lo que a nosotros respecta, las
funciones como lo hemos visto en los apartados anteriores de lo que respecta a la
reforma de la Policia Nacional Civil de Guatemala, estan supuestamente delineadas
entre las instituciones que tienen a cargo la reforma a la Policia Nacional Civil; pero en
la realidad esta plenamente demostrado que no es asi, ya que las mismas funciones
tiene el Consejo de Reforma, como la Comisionada de Reforma, que es lo que esta
sucediendo exactamente, que como lo vengo nombrando existe una mala
administracién, una mala organizacién administrativa, que lo uUnico que hace es

entorpecer de forma drastica los fines que se persiguen.

Esta organizacion implica, las tareas que se van a realizar dentro de la administracion
pUblica; las personas con que se cuenta, como deben de ser agrupadas las tareas y
finalmente lo mas importante dentro de toda organizacion administrativa la persona que
va a tomar las decisiones. Esto implica, como ya lo indicamos estructuras de
organizacion, corresponde a la mecanica administrativa y se refiere también a como se
van a ejercer las funciones de la administracion; los niveles de jerarquia y las

actividades que se han de realizar dentro de la administracion.
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3.13. La direccion

‘Accion y efecto de dirigir; tendencia de algo inmaterial hacia determinados fines;
camino O rumbo que un cuerpo sigue en su movimiento; conjunto de personas
encargadas de dirigir una sociedad, un establecimiento, una explotacién, etc. En
sintesis podemos decir que la direccidn no es mas que la accion de una persona o

grupo encargado, sujeto a varias acciones y/o coordinaciones, planificadas con un fin

especifico.

Esta direccion se encargara de tomar las decisiones concretas para el fin especifico; en
este caso encontramos que tanto el consejo o grupo integrado con el fin de la reforma a
la Policia Nacional civil de Guatemala, no tiene ninguna injerencia en la toma de
decisiones con respecto a esta, ya que todas las decisiones al respecto la toma la
Comisionada de Reforma, atributo indicado en el nombramiento del ejecutivo que dio
vida a este puesto; que pasa con el consejo o grupo de reforma, es inoperante,
innecesario, una carga administrativa mas para el Estado, contraviniendo los principios

de la administracion publica.

3.14. El control

Es la medicion de los resultados actuales y pasados, en relacion con los esperado, ya
sea total o parcial, con el fin de corregir mejorar y formular planes.” Esto implica las

tareas que se realicen con forme a las normas establecidas tomando en cuenta control

?|bid. Pag. 332.
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de calidad, auditoria, especificaciones técnicas, procedimientos, establecidos, etc. Los
medios de control deben de estar bien establecidos, sobre que personas o instituciones
deben de implementar el control, naturalmente en normas legales, técnicas, para que

estos controles sean efectivos.

“‘Entre la actividad administrativa hay varias clases de control, las que se pueden

clasificar asi:

a) Control Interno

El que se realiza internamente dentro de la administracién publica, por los érganos
superiores sobre los subordinados, el ministro sobre sus directores generales. Este tipo
de control se da normalmente dentro de los 6rganos jerarquizados y el control es uno
de los poderes que otorga la jerarquia, como el poder disciplinario, el poder de revision,

el poder de revocatoria, etc.”

b) Control Directo

El que ejerce los particulares sobre los actos de la administracion publica, a través de
los recursos administrativos. En Guatemala, existe una gama de recursos
administrativos; cuando especifico en el caso concreto que nos importa, debemos hacer
el analisis respectivo e indicar la necesidad de plantearnos, que esta situacion de un

paralelismo administrativo indicado en lo que respecta a la reforma a la Policia Nacional

“Reyes Ponce, Agustin. Op. Cit. Pag. 305.
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Civil de Guatemala, entre el Consejo de Reforma y la Comisionada de Reforma; hay
una necesidad latente, de impugnar cualquiera de los dos grupos, por adolecer de una
duplicidad en sus funciones, un claro dolo a los principios basicos y regentes de una

buena administracion publica.
c) Control Judicial

Es el que se ejerce ante los tribunales de justicia, el recurso de lo contencioso

administrativo, amparo, juicio de cuentas, etc.

El Derecho Administrativo, encontramos la via administrativa que los medios de control
directo recursos administrativos, asi como encontramos la via judicial, son medios, de
control de los o6rganos administrativos; entre ellos encontramos el Amparo y el
procedimiento contencioso administrativo; hay que tomar en cuenta que para los dos
casos, tanto el amparo como el contencioso es necesario que se agote la via

administrativa, es decir, que planteen antes los recursos administrativos.

d) Control Constitucional

Este es el que ejerce la Corte de Constitucionalidad, maximo érgano velatorio de las
Leyes del Pais, esto con el tnico fin que la administracion publica y otros 6rganos del
Estado no violen con sus actos preceptos y garantias que la Constitucion Politica de fa

Republica de Guatemala, garantiza.
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Hay que ver a la Corte de Constitucionalidad, como un organismo que garantiza que\\
todo ambito de la vida del Estado de Guatemala, se cumpla con los preceptos

constitucionales y no se violen los mismos.

Los principios administrativos, son bases fundantes para la buena administracién del
Estado, que se deben de observar a cabalidad; en la presente investigacion, se
demuestra la injerencia negativa de la sociedad civil en lo referente a la reforma al
marco juridico de la Policia Nacional Civil de Guatemala. Violentando de forma
inequivoca, las normas juridicas que deben regir las actuaciones de una institucion que
debe de guardar por la seguridad de la poblacién guatemalteca, como el combate y

prevencion a la delincuencia organizada.

Teniendo como objetivo la reforma al marco juridico de la Policia Nacional civil que se
esta actualmente en proceso; su modernizacion y dignificacién de la institucion, con el
fin Gnico, del combate y prevencion del delito, y la seguridad de los ciudadanos
guatemaltecos que conformamos este gran pais, sin injerencias de ninguna indole, ya
gue como recalco en su ley organica, es una institucién apolitica, Gnicamente al servicio

del pueblo guatemalteco.

73


Ludwing Godinez
Text Box


74



Ludwing Godinez
Text Box


CONCLUSION DISCURSIVA

Es necesaria e ineludible, la reforma integral al marco juridico de la Policia Nacional
Civil de Guatemala; por la evolucion de las organizaciones delincuenciales; y comision

de nuevos delitos, como ejemplo, los informaticos.

Como hago ver en la presente investigacién, lo negativo en esta reforma como
actuaimente se esta lievando acabo; es la injerencia, de forma directa, de la llamada
sociedad civil, por intermediacién del Comisionado de Reforrﬁa, figura creada por el
Organismo Ejecutivo; que lo Unico que busca es la proteccidén de sus intereses politicos,

como economicos,

En la presente investigacién, indico que no debe de existir este paralelismo
administrativo, que lo Unico que conlleva; es mas burocracia y cargas econdémicas al
erario nacional; esta investigacién también da los mecanismos, con los cuales podemos
hacer valer el derecho de no tener estas imposiciones politicas, y por consiguiente

evitar asi, una carga mas.

Se propone, la eliminacion, del puesto de Comisionado de Reforma; con lo cual se
ahorrarian recursos econdémicos del Estado, que bien pueden utilizarse para beneficio
de la poblacidn en general y, especialmente, en desarrollo, modernizacion y

dignificacién de la institucion, como lo es la Policia Nacional Civil de Guatemala.
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