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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
22 de octubre de 2013.

Atentamente pase al (a) Profesional, CARLQS HUMBERTO VASQUEZ ORTIZ

, para gue proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

JUAN CARLOS CHAJON GUZMAN , con carné 200418174
intitulado ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO SOBRE LAS FORMAS DE PREVENCION Y ERRADICACION DE
TRABAJO INFANTIL DOMESTICO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, €l titulo
de tesis propuesto.

Ei dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico v
técnico de la tesis, la metodologia vy técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica Eie fa misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion.  Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Doctor

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Respetuosamente y en cumplimiento de la resolucién de fecha veintidés de
octubre de dos mil trece, en la que se me nombré como Asesor del Trabajo de
Tesis del bachiller: JUAN CARLOS CHAJON GUZMAN, la que se titula
“ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO SOBRE LAS FORMAS DE
PREVENCION Y ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL DOMESTICO”, al
respecto me permito informar:

a) En mi opinidn, el presente trabajo de tesis al ser revisado, es un tema de gran
interés y de ayuda social, principalmente porque demuestra cientificamente,
que nuestro pais es signatario sobre la proteccién de los derechos del nifio,
contra cualquier clase de explotacion econémica o trabajo que ponga en
peligro la educacién, salud, el desarrollo fisico, mental espiritual o social, lo
cual no se lleva a cabo, ademas de que en los afos noventa Guatemala, se
compromete a erradicar el trabajo infantil, pero como también se demostré en
la presente investigacién, no existe este compromiso, mucho menos a mediano
plazo, ya que esta se lleva acabo principalmente en las capitales
departamentales y en el interior de nuestro territorio.
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b)

d)

Sin otro particular me suscribo atentamente,

Este trabajo de tesis, se ha desarrollado de manera ¢ientifica, juridica, social y
técnica, utilizando los métodos cientificos de la investigacion, una redaccién
adecuada y una bibliografl'a acorde a los temas analizados. Determinando que
el trabajo constituye un gran aporte social y juridico, espec1a|mente para tratar
que ‘'se obligue al cumplimiento de los acuerdos firmados por Guatemala
concretamente de erradicar . el trabajo infantil, pr|nCIpa1menté atacando las
bases neurales de este problema como' lo’ son la pobreza y la alta'tasa de
desempleo, las mayores circunstancias por las cuales existe el trabajo infantil,
lo cual se explica en la conclusion discursiva, donde también se aportan
soluciones.

En forma expresa y bajo juramento, declaro que no soy parlente dentro de los
grados de ley, del sustentante.

En cumplimiento de los requisitos exigidos en el Articulo 31 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
Examen: General Publico; y por lo éxpuesto, considero pertinente emitir el
presente DICTAMEN. FAVORABLE, para que el trabajo de tesis snga .con el
tramite correspondiente. f 0
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praee.

USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
septiembre de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresidon del trabajo de tesis del
estudiante JUAN CARLOS CHAJON GUZMAN, titulado ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO
SOBRE LAS FORMAS DE PREVENCION Y ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL
DOMESTICO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

BAMO/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

El trabajo infantii doméstico, es considerado una de las formas de explotacion mas
generalizada, pero al mismo tiempo menos difundida y conocida. Por esta razén debe
tener la maxima divulgacién posible, a fin de aledar a las autoridades competentes, y
con estos poder realizar acciones de quienes puedan colaborar, directa o
indirectamente, en la prevencion y erradicacion de este tipo de trabajo en nuestra

sociedad.

Guatemala tiene una relacidn directa con la pobreza, principalmente en las areas
rurales y marginales, lo cual ha provocado la incorporacion de nifios y nifias a muy corta
edad a esta actividad laboral, en condiciones peligrosas y muchas veces indignas, esto
se debe a la falta de alternativas educativas que no garantizan el acceso y permanencia

en el sistema educativo.

En Guatemala, en el mayor de los casos de nifios y nifias que trabajan estan expuestos
a la explotacion, esclavitud, esta situacion les obliga a renunciar al derecho
constitucional del acceso a la educacién, poniendo en riesgo su integridad fisica, moral

y mental al ser expuestos a trabajar jornadas extensas.

El Estado de Guatemala con la ayuda de diferentes instituciones y organizaciones han
impulsado estudios sobre el tema, particularmente de los aspectos juridicos, los que

han evidenciado contradicciones, limitaciones y vacios en la legislacion nacional.
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HIPOTESIS

E! desconocimiento de la poblacién, del ordenamiento juridico guatemalteco, los
convenios y tratados internacionales, para erradicar el trabajo infantil y asi contribuir a
la eliminacién de estas circunstancias, retirando a las nifias y nifios vinculados a estas
actividades sociales, previniendo la insercion de aquellos que estan en riesgo, de
ingresar prématuramente al mundo del trabajo doméstico, y protegiendo los derechos
de los jovenes involucrados, por lo que debe ser obligaciéon del Estado de Guatemala a
través del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, velar por la pronta prevencién y

erradicacion del trabajo infantil, asi como el de verificar el cumplimiento de las normas.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En la presente investigacion se ha logrado comprobar, que el Estado de Guatemala si
bien ha implementado nuevos métodos para la prevencion y erradicaciéon del trabajo
infantil doméstico a nivel nacional, se ha visto que este, hoy en dia es un problema
sumamente complicado. Esto se debe a la poca aplicacion de las normas juridicas tanto
nacionales como internacionales, siendo_ asi que aun existen lagunas legales lo cual

complica aun mas su pronta eliminacion.

El Estado de Guatemala a través del Ministerio de Trabajo y Previsidon Social, con la
ayuda de distintas Organizaciones Internacionales deben de velar porque se respete el
derecho de los nifos y nifilas de Guatemala, para esto se ha logrado crear e
implementar un plan especifico, el cual se esta dando a conocer a nivel nacional y asi,
poder hacer del conocimiento de las personas sobre los derechos que tienen los nifios y

nifias y con esto avanzar en la prevencidn y erradicacion del trabajo infantil.
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INTRODUCCION

La lucha contra la prevencion y erradicacion del trabajo infantil a nivel mundial, sigue
siendo un gran desafio, es un tema que nos preocupa, porque con el pasar de los dias
vemos a nifios y nifias haciendo trabajos que todavia no les corresponde. El trabajo
'exige responsabilidad y madurez, y es por esto que debido a su edad ellos no son aptos

para trabajar, poniendo asi en riesgo, su educacion, su salud y sus vidas.

La presente investigacion, tiene como objeto describir y analizar la legislacion nacional
e internacional, para determinar las cusas de la existencia del trabajo infantil domestico

y poder asi lograr la prevencién y erradicacién del mismo.

Con la investigaciéon se logré confirmar la hipétesis planteada en su inicio, sobre las
formas de prevencion y erradicacion del trabajo infantil domestico, que el Estado de
Guatemala con la ayuda de Organizaciones Internacionales han implementado, esto
debido a la falta de aplicaciéon y regulacién de las normas juridicas existentes que los

protejan.

El primer capitulo desarrolla lo referente a la historia del derecho de trabajo en
Guatemala, su naturaleza juridica, asi como también los principios establecidos en la
legislacion nacional; El segundo capitulo trata sobre los antecedentes histéricos del

trabajo infantil, la definicibn de menores de edad en la legislacién nacional e
(i)
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aspectos generales de las normas juridicas nacionales e internacionales que fueron
compiladas para su aplicaciéon en la necesidad de la prevencién y erradicacién del
trabajo infantil;, El cuarto vcapitulo esta dirigido a desarrollar la Organizacion
Internacional del Trabajo, su historia, mision y objetivos, el programa internacional para
la erradicacion del trabajo infantil (IPEC) y la implementacién del Plan Nacional para la
Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantii y Proteccion de la Adolescencia

Trabajadora.

En cuanto a la metodologia utilizada en esta investigacion, se recurrié a entrevistas a
distintas personas y analisis, para comprender el desconocimiento de la legislacion para
la prevencion y erradicacion del trabajo infantil a nivel nacional y asi comprender porque

este va en aumento.

(i)
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CAPITULO |
1. Derecho de trabajo
1.1 Definicion

El derecho de trabajo se define, segin Méndez Salazar, como: “El conjunto de
principios, doctrinas, instituciones y normas juridicas que estudian y regulan las
relaciones entre patronos y trabajadores surgidas entre ambos, asi como la solucién de
conflictos derivados de estas relaciones. Y a los que nos interesa directamente se
indica que, “El derecho Iabofal como creacion del hombre, de la comunidad, fue
formulado con un fin especifico, el cual es mantener la armonia en las relaciones entre
trabajadores y empleadores, entre quien da su trabajo y quien se beneficia de él. Para
el logro de este fin, este medio o instrumento que especificamente es el derecho
laboral, precisa nutrirse de ciertos principios que deben dar forma a su estructura
intrinseca congruente con su razén de ser, con los cuales debe identificarse

plenamente en todas sus manifestaciones”.

En cuanto a la definicion de derecho del trabajo explicitamente, la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 101 que, “... El trabajo es un
derecho de la persona y una obligacién social. El régimen laboral del pais debe
organizarse conforme a los principios de justicia social...”. El Cédigo de Trabajo

Decreto 1441 del Congreso de la Republica, manifiesta, en su cuarto considerando

" 1Méndez Salazar, Libertad Emérita. Aplicacién de las normas laborales en Guatemala, en atencién a
las fuentes del derecho de trabajo. Pag. 3. ‘
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del trabajo constituye un minimo de garantias sociales protectoras del trabajador, e
irenunciables unicamente para éste y llamadas a desarrollarse posteriormente. ¢) El
derecho del trabajo es necesario e imperativo. d) El derecho del trabajo es realista y
objetivo. e) El derecho del trabajo es una rama del derecho publico. f) El derecho del

trabajo es hondamente democratico”.

El tratadista Mario de la Cueva, considera que: “El nuevo derecho es la norma que
propone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el

Capital”. 2

Cabanellas define al derecho de trabajo como: “El que tiene por contenido principal la
regulacidn de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y
otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado y en cuanto ataiie a las
profesiones y a la forma de prestacién de los servicios, y también en lo relativo a las
consecuencias juridica inmediatas y mediatas de la actividad Iabdral dependiente”. 3

El trabajo, en si, es la actividad fisica, intelectual y de ambos géneros que puede
realizarse en forma independiente, por cuenta propia o en forma de subordinacién a
cuenta de otra persona a cambio de un salario, es altimo tipo de trabajo subordinado y

asalariado, es el objeto de estudio y regulacién del derecho del trabajo.

2De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 245.

3Cabanellas Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 225.
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1.2. Antecedentes histéricos del derecho de trabajo guatemalteco
1.2.1. Epoca pre-colonial

Los espaiioles durante la conquista encontraron que los indigenas practicaban la
esclavitud para aprovechamiento de la fuerza humana en el trabajo. No existia pues, el
trabajo asalariado; por consiguiente no pudo darse un derecho laboral ni siquiera
alguna reglamentacién que reconociera derechos y garantias del trabajador o que
atenuara la obligaci6n de prestar su actividad laboral gratuitamente y contra su

voluntad; el derecho laboral era imposible que existiera en esas condiciones.
1.2.2. Epoca colonial

El gobierno espariol organizé el trabajo de los hombres a su servicio en esta colonia, de
dos maneras: en el campo reglamentandolo por medio de las “leyes de indias” y en la

ciudad organizandolos en gremios.

Las leyes de indias estaban dedicadas a los indigenas que trabajaban gratuitamente en
las fincas de los espafoles y sus descendientes y tributando para la corona, obligados
legalmente, por las instituciones del repartimiento y la encomienda; en el nuevo

repartimiento y la nueva encomienda.

La corporacién gremial era una manera de controlar la actividad de los hombres
evitando la protesta contra el régimen colonial; esto con el unico fin de que se
organizaran y lucharan restringiendo la libertad de trabajo; era pues un instrumento

politico, antes que una organizacion de indole laboral, se pretendia en suma, asegurar
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y mantener el sojuzgamiento; de modo que los reglamentos emitidos por el gobierno
real y por el municipal para organizar los gremios, y los estatutos emitidos por Ios;
maestros de taller, los patronos, que protegian los intereses suyos y nunca la de los
oficiales y aprendices, estos no pueden considerarse antecedentes del derecho del
trabajo ya que éste tutela y protege al trabajador, brindandole proteccion juridica

preferente, para compensar su desigualdad ante los intereses del patrono.

1.2.3. Leyes de indias

Las leyes de indias son un gran esfuerzo por proteger a los indigenas de los multiples
abusos de sus conquistadores, porque las leyes de indias contenian las siguientes
disposiciones: a) Ordenaban la fijacion de salarios justos y suficientes, b) Determinaban
la fijacion de tales salarios por personas entendidas, c)El trabajo solamente podia ser
diurno aunque los indigenas estuvieran anuentes atrabajar de noche, d)Mandaban la
fijacion de precios a los articulos de primera necesidad los cuales eran vendidos en
proveedurias fiscales, €)Se creaban hospitales, sostenidos con subvenciones oficiales y
cotizaciones de patronos y obreros, para obreros enfermos, f) Establecian el pago de
medio salario durante la curacion de los trabajadores accidentados, g) Habia
prohibicién de ocupar a menores de dieciocho afios en los obrajes, h) Debia pagarse el
salario cada semana, sin deducciones que excedieran de su cuarta parte; i)
Reglamentaban el trabajo a destajo, de manera que hubiera intervencién de la
autoridad y los patronos no pudieran pactarlo atendiendo solo a su voluntad e interés; j)
Obligaban a pagar el salario en dinero efectivo, k) Regulaban las licencias con goce de

salario en los obrajes, I) No permitian ocupar mujeres y nifios en las estancias e

4


Ludwing Godinez
Text Box


ingenios, sin embargo si era a titulo de aprendizaje podia emplearse el trabajo de nifios
varones, m) Fijaban como obligatorios los descansos en dias domingos y dias de
fiestas de guardar, n) Los pleitos entre indios, o con ellos, segun las leyes de indias,
debian dirimirse sumariamente y determinarse a “verdad sabida”. Podemos encontrar
en estas normas que en la literal |, ya existe conciencia de parte de los legisladores en
proteger a los menores de edad, también podemos suponer que existe la conciencia
con respecto a la fuerza fisica y la desigualdad que esto implica en los nifios y nifias de

ese entonces.
1.2.4. Epoca Independiente

Se caracteriza, por la no aplicacion en la realidad de las leyes que regulaban las
relaciones de trabajo, a pesar de que estas eran escasas. En Guatemala se da el
mismo fendmeno conocido en toda Iberoamérica desde el advenimiento de la
independencia politica de los paises, en el sentido generalizado, de que se alternan en
el gobierno los partidos conservador y liberal, que para el éaso tienen un desafortunado
rasgo en comun; su despreocupacion por dictar una legislacion social justa y por
cumplir con las escasas normas laborales existentes. Como en el resto de América, la
legislacion de indias no tuvo en Guatemala ningun sustituto después de 1821 y el

trabajador sobre todo indigena quedé en el méas absoluto desamparo.

Al alcanzar la independencia no se emite ninguna legislacion dedicada a proteger a los
trabajadores, tampoco se les aplica ninguna otra. Permanecen abandonados hasta
1871; cuando en que la llamada revolucion liberal se emitié6 un Cédigo Civil, y en este

se aplican normas que resguardan, en ciertos aspectos lo que norma, es lo relativo al
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trabajo. Luego del abandono que dejaron las leyes de indias al lograrse independizar
politicamente de Espaiia, con la revolucion de1871, se emite por primera vez un
Cédigo Civil y él tiene en sus normas la aplicacion en parte a las relaciones de trabajo,
al igual que en Europa, con motivo del apogeo mercantilista, y el triunfo del grupo del
liberalismo, que suponia en igualdad al patrono y al trabajador, era la filosofia
individualista, producto del triunfo de este sistema filoséfico-econdmico con la

revolucion francesa de 1789.

El Cédigo Civil de 1877 estaba inspirado en la legislacion espaiiola, por consiguiente
las primeras normas de caracter laboral que hubo en Guatemala a partir de la
revoluciéon de 1871, fueron de indole liberal e individualista, y todos los vicios que se
manifestaron en la realidad europea por haber dejado a las partes en completa libertad
para contratar sus servicios, se produjeron en nuestro pais, pero en forma mucho mas
grave, no sélo por la diversidad del medio sino por haber sido favorecidas por las
dictaduras que nos han gobemado.

El licenciado Lopez Larrave afirma que: “Durante la época comprendida entre la caida
de la dictadura de Manuel Estrada Cabrera (1920) y el advenimiento de la dictadura de
Jorge Ubico (1931), nacidé el movimiento sindicalista guatemalteco habiéndose
constituido numerosos sindicatos y las primeras centrales obreras, con diferentes
lineamientos ideoldgicos y como consecuencia de ello, se plantearon los primeros
conflictos colectivos de caracter econdmico y social en Guatemala, ejerciéndose por

primera vez los derechos laborales”.4

“Lépez Larrave, Mario. Breve historia del derecho laboral guatemalteco. Pag. 38.
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En el afio de 1931 llega al poder el general Jorge Ubico lo cual conlleva
eldesmoronamiento del movimiento sindicalguatemalteco, por espacio de catorce afios,
durante esta época las palabras sindicato, huelga, derechos laborales desaparecen,

volviendo a imperar el trabajo forzado, salarios bajos, etc.

El periodo revolucionario comprende 10 afos, del 30 de junio de 1944, al 27 de junio de
1954 cuando es derrocado elpresidente Jacobo Arbenz Guzman. “Efectivamente, la
revolucion de 1944 es ungenuino contenido popular y, su obré, realizada
beneficiodirectamente al pueblo, puespor primera vez en la historia politica de
Guatemala las masas desposeidas conocen la justicia social a través de una
efectivaproteccion y defensa de los intereses de la clase trabajadora, por medio de la
legislacion laboral; teniendo muy en cuenta la seguridadsocial para lostrabajadores
urbanos y susfamilias (por medio de la creacién del seguro social); por la tierra y
asistencia técnica y crediticia que recibieron los campesinos y trabajadores rurales para
ser cultivada en provecho suyo y sus familias por medio de la Ley de Reforma Agraria y

su rapida y cumplida aplicacién”.’

Es justificado mencionar que con la revolucion de 1944 nace el derecho laboral en
Guatemala, con sentido tutelar a los trabajadores, brindandoles proteccion juridica
preferente frente al capital, al patrono, para compensar su desigualdad economica,

inspirada en las doctrinas mas avanzadas de la época, identificadas con la clase

®Sandoval Cardona, Mario René.Apuntes criticos sobre la historia del trabajo y la historia del
derecho laboral. Pag. 74.
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Es una legislacion que integra un conjunto de derechos y garantias para los
trabajadores, que antes no habia existido, con esa orientacion, contenido y que
fundamentalmente se cumple por primera vez debido a los érganos e instrumentos

administrativos, por los Tribunales de Trabajo y Prevision Social creados.

El derecho del trabajo creado por la revolucién esta contenido en las siguientes leyes:

- La Constitucién de la Republica, de 1945:

Lépez Larrave manifiesta que: “Siguiendo el ejemplo de la Constitucion mexicana de
1917, la Constitucion de 1945 incluy6 en su parte dogmatica todo un capitulo dedicado
a las llamadas “Garantias Sociales”, y en cuya primera seccion trazé los principios
matrices sobre los cuales deberia desarrollarse el derecho laboral guatemalteco; y en
su seccion segunda dio las directrices para desarrollar la legislacién que normaria las
relaciones entre el Estado y sus servidores, por medio del estatuto del empleado

publico™.6

La Constitucion Promulgada en esa época, citaba desde el articulo 55 al 71, todo lo
relativo al capital y al trabajo, el contrato individual y colectivo, el trabajo domeéstico y a
domicilio, fijacion peridédica del salario minimo y obligacién del patrono a pagarlo en

moneda de curso legal, el establecimiento de la jornada de trabajo maxima de 8 horas

8L6pez Larrave. Op. Cit. Pag. 12y 13
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diarias y de 48 a la semana; vacaciones anuales remuneradas; reconoce el derecho
libre sindicalizaciéon y huelga, cre6 el seguro social obligatorio que debia cubrir los
riesgos por lo menos de accidentes de trabajo, muerte, enfermedad, invalides y vejez,
proteccién especial para mujeres y menores de edad trabajadores, brindaba proteccién
juridica preferente al trabajador frente al patrono, es decir establecia el principio de
titularidad asi como otros principios, todos referentes a beneficiar directamente al

trabajador.

- Decreto 64 del Congreso de la Republica, 9 de abril de 1945:

Este decreto regulaba el sometimiento de los conflictos de caracter econémico, los
procedimientos de conciliacion y arbitraje obligatorios y prohibia el derecho de huelga
en tanto no se ponia en vigencia el Cédigo de Trabajo; aunque la constitucionalidad de

tal derecho era discutible.
- Ley Provisional de Sindicalizacién, 26 de marzo de 1947:

Sandoval Cardona indica que la Ley Provisional de Sindicalizacion: “Reglament6 el
precepto constitucional que se referia a la organizacioén, funcionamiento y registro de
sindicatos, en tanto se ponia en vigor el Cédigo de Trabajo, en materia de asociaciones
profesionales es el antecedente inmediato del Cédigo mencionado, que en términos
generales recogié los mismos principios en cuanto a la libertad sindical, positiva y

negativa’.

’Sandoval Cardona. Op. Cit. Pag. 78
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- Codigo de Trabajo:

Entré en vigor el 1° de mayo de 1947, en conmemoracién al dia internacional del
trabajo, contenido en el Decreto 330 del Congreso de la Republica, recoge y desarrolla
los principios y lineamientos principaimente bases expuestas en la Constitucion de 1945
sobre materia laboral, e incorpora muchos mas. Se le supone en la época una forma
novedosa con respecto a la legislacion del trabajo, pero muchas de sus instituciones ya
estaban en practica en muchos palses principalmente en Europa central, asi mismo se
inspird en la legislacion mexicana y en el Cédigo de Trabajo de Costa Rica. Contenia a
la vez parte sustantiva y procesal. Destacan los principios ideolégicos, que buscaban
entablar normas democraticas y en general tendian a proteger al trabajador, para

compensar su desigualdad frente al patrono.

- Decretos 526, 623 y 915, emitidos por el Congreso de ia Republica de 1947 a 1953:

Estos Decretos introducen reformas al Cédigo de Trabajo en beneficio de fos
trabajadores entre muchas, las principales que podemos mencionar, son de instituir la
reinstalacion del trabajador, robusteciendo la estabilidad en el trabajo y elabolir el trato

discriminatorio a los sindicatos campesinos.

El 16 de agosto de 1961 entra en vigor el Cédigo de Trabajo, que en la actualidad se
encuentra en vigencia, contenido en el Decreto 1441 del Congreso de la Republica y
reformado por el Decreto 1448, el cual contiene explicitamente como copia de su
antecesor, el cual no introduce modificaciones sustanciales, aunque si beneficia

precariamente a los trabajadores.

10
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En el afio de 1966 entra en vigor una nueva Constitucion, la cual reproduce casi todos
los principios fundamentales, contenidos en las garantias sociales de la Constitucion de

1945 que protegen a los trabajadores.

En esta se incorpora el aguinaldo, reconoce el derecho a sindicalizarse a trabajadores y
patronos, asi como la huelga y el paro, prohibe la huelga para los burdcratas y
establece la posibilidad de militarizar los servicios publicos, s6lo por el derecho genérico
de asociacion, permite el sindicato de los trabajadores del Estado y de las instituciones
descentralizadas que se mantengan con fondos puiblicos establece que deben regirse
por una ley especifica (actual Ley del Servicio Civil), no permite que se les aplique el

Cadigo de Trabajo como lo indica en la Constitucion de 1945.

1.3. Naturaleza juridica

Entre los tratadistas se discute la naturaleza juridica del derecho del trabajo. Unos
opinan, que para saber si la norma es de derecho publico, hay que analizar la relacion

juridica existente, sera publica si la norma que lo rige es de caracter publico.

Otros para determinar su naturaleza se refieren a los sujetos que intervienen en esta
relacion, determinando, si los sujetos antes dichos son de derecho privado o publico y si

su relacién es Gnicamente en el dominio del derecho privado.

El derecho es una ciencia eminentemente humanistica, Byron Chacon y Pérez Botija,
citados por Castellanos Davila “afirman que el derecho forma parte de las ciencias del

espiritu, frente a las ciencias de la materia... no cabe admitir un derecho publico y un

11
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mundos juridicos diferentes...”
1.3.1. Concepcion privatista del derecho de trabajo

Es necesario remontarse a la naturaleza del interés que afecta precisamente al
empleador y al trabajador individualmente considerado, que es un interés privado y por

proteger predominantemente el interés privado, prevalece el interés privado.

Las relaciones que regula el derecho del trabajo son de naturaleza privada ya sea
individual o colectiva, por celebrarse estas entre particulares. Esta concepcion
considera al derecho del trabajo como una rama del derecho privado y que en el mismo
prevalece la autonomia de la voluntad, esta concepcion tuvo auge en el siglo pasado,
cuando el derecho del trabajo y el contrato de trabajo ain no se separaban del derecho
civil, y el contrato de trabajo se denominaba contrato de locacién de servicio y en el

mismo predominaba la autonomia de la voluntad.
1.3.2. Concepcion dualista del derecho de trabajo

La concepcion dualista sostiene que el derecho de trabajo esta contenido, tanto por

normas de trabajo, como por normas de derecho privado. Asi lo expresa De la Cueva

8Castellanos Davila, Randolf Fernando. Los principios que inspiran el derecho del trabajo, su
aplicacién en Guatemala. Pag. 18

12


Ludwing Godinez
Text Box


3

a
<
3

4
<@

>

citando a Sinsheimer. “El derecho del trabajo es un derecho unitario y comprende
normas de derecho publico y de derecho privado, que no pueden separarse por estar
intimamente ligada, pues ahi donde el derecho del trabajo es derecho publico, supone

al derecho privado y a la inversa”. °

Asi también se puede basar la ubicacion del derecho del trabajo en la teoria mixta
desde tres puntos de vista: Interés tutelado, naturaleza de la relacién y los sujetos de la
relaciéon. Las soluciones técnicas y cientificas se hallan en la dualidad de intereses, ya
regulan relaciones entre sujetos privados y otras entre sujetos privados y organos
estatales.

“La medida de proteccion a los trabajadores encuentran su fundamento en la relacién
de trabajo de derecho privado, pero suponen o son completadas por el derecho publico,

cuando se trata de la garantia del salario (seguro social)”.1?
1.3.3. Concepcion publicista del derecho de trabajo
De la Cueva indica que: “La naturaleza publica del derecho del trabajo se pone de

manifiesto en el siguiente enunciado: La voluntad de los particulares no puede eximir de

la observancia de la ley. Ni alterarla o modificarla. S6lo pueden renunciarse los

8Castellanos, Davila Op. Cit. pag. 410
0Méndez Salazar, Op. Cit. pag. 15
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derechos privados, que no afecten directamente el interés publico, cuando la renuncia

no perjudique derechos de terceros”.!!

El Cédigo de Trabajo decreto 1441 del Congreso de la Reptblica, en el cuatro
considerando literal, e), expresamente ubica a nuestra disciplina juridica dentro del
derecho publico, la citada disposicién estables asi: “el derecho del trabajo es una rama
deél derecho pablico, por o que al ocurrir su aplicacién, el interés privado debe ceder

ante el interés social o colectivo”, concepcién que sigue nuestra legislacion.

Castéllanos Davila indica “Para muchos autores, no es sbélo la limitacién de la
autonomia de la voluntad la que hace que el derecho del trabajo sea publico, sino los
intereses protegidos por las normas laborales que son eminentemente de caracter

,,,,,,

que su inspiracion radica en el interés general’.

1.3.4. Concepcion social del derecho de trabajo

Al derecho de trabajo le dan una categoria nueva, incorporan a él, una serie de
instituciones que hace convertir a todas las relaciones juridicas en una sola idea o
finalidad que es la social. Pues tiene caracteristicas propias, peculiaridades especiales,

desborda los limites de las grandes ramas del derecho, y es licito que sus normas sean

11De la Cueva, Mario, Op. Cit. pag. 321
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caso y por justa razén es el trabajador.

En la actualidad la mayoria de tratadistas se inclinan por la idea de que el derecho del
trabajo es derecho social, asi el tratadista mexicano Roberto Muiioz quién es citado por
Méndez Salazar nos describe lo siguiente: “Las normas que toman como base para
regular la conducta de los hombres, su individualidad concreta atendiendo a la clase

social a que pertenecen, se clasifican en el campo del derecho social”. 12

Otra de las explicaciones que presentan los autores, es el hecho que en derecho del
trabajo, no sélo atiende a la igualdad en cuanto a su naturaleza humana, sino atiende
las desigualdades que se derivan de la clase social a la que pertenecen atendiendo a
su condicién de trabajador o patrono. Cuando el derecho del trabajo les da una atencién
especial a los trabajadores, lo hace en atencién a su clase social y en consecuencia se

debe ubicar al derecho laboral dentro del derecho social.

1.4. Caracteristicas

El derecho de trabajo debe contar con las siguientes caracteristicas:

a) Debe ser realizado directamente por la persona del trabajador (Articulo 18 Cédigo

de Trabajo);esto quiere decir que patrono y trabajador estan unidos, enlazados o

2Méndez Salazar. Op. Cit. Pag. 16
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relacionadas en virtud de que ambos perciben beneficios econbémicos, por los
servicios que el trabajador preste, ademas la Legislacion Laboral establece

derechos y obligaciones para las dos partes.

Debe ser remunerado por un salario (Articulo 102 inciso b), de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala): esta caracteristica implica que por todo
servicio que el trabajador preste al patrono forzosamente debe pagar un salario a

cambio.

En la ejecucion del trabajo debe existir una relacién de dependencia y subordinacién
del trabajador respecto de su patrono. (Articulo 18 Cdédigo de Trabajo): esta
caracteristica de la relacién laboral significa que el patrono tiene la obligacion de

proporcionarle al trabajador todo lo necesario para que este preste sus servicios.

El trabajador debe realizar su labor bajo la direccién directa de su patrono o de sus
representantes. (Articulo 18 Cédigo de Trabajo); esta caracteristica significa que el
trabajador esta sujeto a obedecer todas las 6rdenes e instrucciones que el patrono
personalmente o a través de sus representantes, le de sobre los servicios a los que

se ha comprometido.

El trabajo realizado por el trabajador puede ser de indole material, intelectual o de

ambos géneros. (Articulo 3 Cédigo de Trabajo).
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1.5. Fuentes del derecho de trabajo
1.5.1. Concepto

Se conoce por fuente del derecho, el lugar de donde proviene la norma juridica que
antes no existia en una sociedad determinada, principalmente nacida de la costumbre
del lugar, para aplicarla directamente a la sociedad. Son el modo por el cual se
conétituye y revela la norma de derecho positivo. También se denominan asi las formas

concretas que el derecho objetivo asume en un Estado y en un tiempo determinado.

1.5.2. Clasificacion

“Existen varias clasificaciones de las fuentes del derecho, pero la que resulta mas
aplicable es la siguiente:” 13

a. Fuentes reales o materiales.

b. Fuentes formales.

1.5.2.1. Fuentes reales o materiales

Las fuentes reales o materiales son las que dictan las substancias, del propio derecho o
los principios ideologicos que se reflejan en la ley. Asi también se definen como las
necesidades sociales o historicas que dan el alma al precepto, o los hechos colectivos,
y las circunstancias humanas que sirvén de resorte dinamico en la formacion de la regla

juridica.

13 Ibid. Pag.19.
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distintos elementos o datos sociolégicos, econdmicos, historicos, culturales, ideales y

otros que pueden entregar las actividades humanas, que determinan la sustancia de la
norma juridica, que son los elementos creadores de los mandamientos para la
conducta de los hombres en una sociedad determinada basada en la costumbre
principaimente del lugar, llegando a la generalidad de la sociedad por ser positiVas en

su aplicacion.

Se considera en el derecho laboral como fuente real en témminos generales, la
proteccion del trabajador, la necesidad de crear un sistema de armonia entre los dos
factores de la produccion, el temor de que produzcan enfrentamientos obrero patronal,

etc.

1.5.2.2. Fuentes formales

Las fuentes formales son las formas o maneras en que se deben de adoptar los
mandamientos sociales para convertirse en elementos integrantes del orden juridico
positivo. Son las normas a través de las cuales se manifiestan el derecho, las formas
como se dan a conocer. Esas fuentes son, cominmente divididas en principales y
secundarias. Las fuentes principales y directas o inmediatas son las leyes. Incluyendo

entre las fuentes directas del derecho del trabajo a:

a. Los tratados y convenios debidamente ratificados y puestos en practica.

18
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b. Los dispositivos constitucionales concernientes al derecho del trabajo.

c. Las leyes laborales.

d. Las leyes que, no siendo laborales por su naturaleza, actian supletoriamente en
relacion a estas.

e. Los reglamentos y derechos expedidos por la fiel ejecucién y cumplimiento de las

leyes laborales.

1.5.3. Fuentes del derecho del trabajo en la legislacién guatemalteca

El tratadista Méndez Salazar sefiala: “La ley como expresion positiva del derecho, rige
de acuerdo a sus necesidades, la conducta del hombre en la sociedad. Las relaciones
de trabajo, con sus especiales matices de tutelaridad, humanismo, justicia y armonia
para el desarrollo econémico y social, por lo tanto, no escapan a la regulacién legal,
siendo innegable que en dicha busqueda se provocan no pocos conflictos y tensiones a
nivel social. Sin embargo, la ley, no es el Unico manantial del que se nutre el derecho
del trabajo, nuestra legislacion laboral contempla en forma supletoria como fuéntes, los
principios del derecho del trabajo, la equidad, costumbre, uso local, principios y leyes

del derecho comun”. 4

1.5.3.1. La ley
La mayor fuente del derecho del trabajo es la ley. A criterio de un sector liberal, se ha

regulado en abundancia, excediendo las realidades y necesidades de un pais. Por el

“ibid. Pag. 23.
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contrario otros sectores opinan, que la evolucién del derecho del trabajo depende
precisamente de los distintos cuerpos legales relativos al trabajo, es decir que no son
pasos firmes que marcan el avance de esta rama juridica. En materia laboral, la ley
tiene las mismas caracteristicas que tiene la ley en otras ramas juridicas, aunque con
algunas connotaciones propias. Las caracteristicas de toda ley, que son: generalidad,

igualdad e imperatividad.

1.5.3.2. Constitucion Politica de la Repflblica

La Constitucion se convierte en la fuente fundamental, no sélo de las instituciones de la
nacién sino también de las normas que la rigen, como la maxima norma de la estructura
juridica de un pais. Por ese motivo la Constitucién guarda primacia jerarquica dentro del
campo del derecho positivo. “El fenébmeno de la constitucionalizacién del derecho
laboral, integrado por un conjunto de garantias sociales, concede a estas la naturaleza
juridica de fuentes primordiales para el derecho del trabajo, pero esto es algo ilusorio,
porque a pesar de su jerarquia, carecen de toda aplicacién practica, porque esta se
basa primordialmente a través de la legislacién positiva, que les da verdadero realce y

sincera categoria de derecho”.'5
1.5.3.3. Convenios internacionales

“Los convenios constituyen, a mas de un conjunto de nommas de obligatorio

cumplimiento, el esfuerzo que mundiaimente se ha hecho por medio de Organizacion

5|bid. Pag. 30.
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Internacional de Trabajo (OIT), pero que sin detrimento de las empresas se trate de
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores de todas las ramas de
la produccién tendiente siempre a armonizar en la mejor forma posible las relaciones
entre patronos y trabajadores. Son ademés, un compendio de preceptos de utilidad
practica para que las autoridades y entidades patronales y de trabajadores los cuales
deben esforzarse por llevar a estricto cumplimiento, por las sanas finalidades que
persigue”. 16

Dentro de la jerarquia de las normas juridicas del derecho guatemaltéco, los convenios
internacionales de trabajo, tienen la categoria de leyes de caracter jerarquico
constitucional de la repdblica, con las prerrogativas y preeminencias que su propia
naturaleza determina. En tal virtud, los preceptos que contienen dichos convenios rigen
las relaciones de trabajo existentes bajo el amparo de las leyes constitucionales, siendo

por consiguiente de caracter obligatorio, y estricto cumplimiento en el pais.
1.5.3.4. Cédigo de Trabajo

En su Articulo 1 el Cédigo de Trabajo, se define como un conjunto de normas juridicas
que regula los derechos, obligaciones de patronos y trabajadores, con ocasién de la

relacion laboral el cual crea instituciones para resolver sus conflictos.

El Articulo 15 establece “Los casos no previstos por este Cédigo, por sus reglamentos o

por las demas leyes relativas al trabajo, se deben resolver, en primer término, de

6|bid. Pag. 45
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acuerdo con los principios del derecho del trabajo; en segundo lugar de acuerdo con la
equidad, la costumbre o el uso locales, en armonia con dichos principios; y por ultimo,
de acuerdo con los principios y leyes de derecho comun.

El Articulo 16 establece: “En caso de conflicto entre leyes de trabajo o de prevision
social con las de cualquier otra indole, deben predominar las primeras”. No hay

preeminencia entre las leyes de prevision social y las de trabajo.

1.6. Principios del derecho de trabajo

En el derecho de trabajo los principios se definen como aquellas lineas directrices o
postulados que inspiran el sentido de las normas laborales y configuran la regulacién de
las relaciones de trabajo con arreglo a criterios distintos de los que pueden darse en
otras ramas del derecho.

Mazariegos Vasquez indica que: “El derecho laboral guatemalteco, esta informado de
casi todos los principios concebidos por la doctrina mas avanzada de la época. La
intervencién del Estado que dicta, declara y ejecuta normas para regular las relaciones

de trabajo™”

El mismo autor indica que: “Los principios del derecho laboral son los pilares que

sostienen todo edificio del derecho de trabajo o derecho laboral y que encuentran

1"Mazariegos Vasquez, Edilmar. Aspectos considerativos de las recomendaciones en los convenios
internacionales de trabajo, grado de positividad dentro del derecho interno y las repercusiones en
materia de derechos humanos. Pag. 11-12
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seguridad a través de otros cuyo contenidos es la justicia social, realizados por m

de la ley positiva y vigente nacional”®
1.6.1. Principio de tutelaridad

El Cédigo de Trabajo le tiene regulado de la siguiente manera: “El derecho de trabajo
es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata de compensar la
desigualdad, de éstos, otorgandoles una proteccién juridica preferente”. (Cuarto

considerando literal a).

Como se sabe el trabajador se encuentra en una situacién de desventaja en relacion al
patrono, esta desventaja se puede notar fundamentalmente en el plano econémico, de
tal manera que el derecho del trabajo consiente de esta situacion, trata, a través de la
ley, compensar esas desigualdades y la forma de lograrlo es precisamente protegiendo

de modo preferente al trabajador que es la parte mas débil de la relacién laboral.
1.6.2. Principio de garantias minimas

Se consideran de caracter minimo porque el Estado en cumplimiento de su funcién es
lo menos que considera debe garantizarse a los trabajadores en el desarrollo de sus
actividades; como por ejemplo el salario minimo el cual representa la menor cantidad

de dinero que el patrono puede pagarle y con la cual el trabajador podra cumplir sus

®lbid. P&g. 11-12.
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calzado y estudio esto situado en lo minimo compensatorio al respecto.

La literal b) del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo establece: “El derecho de
trabajo constituye un minimum de garantias sociales, protectoras del trabajador,
irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a desarrollarse posteriormente en
forma dinamica, en estricta conformidad con las posibilidades de cada empresa
patronal, mediante la contratacion individual o _colectiva y, de manera muy especial, por

medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo”. (sic)

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala }en su Articulo 102 establece:
“Son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la
actividad de los tribunales y autoridades...” Méndez Salazar en su obra indica: “Las
garantias minimas constituyen una pared de la cual los trabajadores no pueden

retroceder, sino que sefiala el punto de partida hacia delante™®
1.6.3. Principio de irrenunciabilidad
Consiste en la prohibicién que imponen las leyes de trabajo de renunciar a todos los

beneficios y garantias por tratarse de normas imperativas, atin en contra de la voluntad

de los particulares. “El mismo caracter publico que tiene esta rama juridica y su vidente

9Méndez Salazar. Op. Cit. Pag. 21
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caracter tutelar impiden al obrero rechazar aquellos beneficios o facultades que por la
Ley han sido asignados, es decir, que el principio de irrenunciabilidad se desprende de
la naturaleza de orden publico de los beneficios y garantias con caracter de minimos

otorgados a los trabajadores”.2°

El Articulo 106 de la Constitucién Politica de Republica de Guatemala estipula que: “Los
derechos consignados en esta seccion son irrenunciables para los trabajadores,
susceptibles de ser superados a través de la contratacién individual o colectiva y en la
forma que fije la ley. Para este fin el Estado fomentara y protegera la negociacion
colectiva. Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, auhque se exprese en
un contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las
estipulaciones que implique renuncia, disminucién, tergiversacion o limitacion de los
derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucion, en la ley, en los
tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras
disposiciones relativas al trabajo...”

El Codigo de Trabajo establece que “El derecho de trabajo constituye un minimun de

garantias sociales protectoras del trabajador Gnicamente irrenunciables para éste”.
1.6.4. Principio necesario e imperativo

En su cuarto considerando literal ¢) del Cédigo de Trabajo enuncia este principio de la

siguiente manera: “El derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, 0 sea

20Mazariegos Vasquez. Op. Cit. Pag. 14.
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de aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de
donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la autonomia
de la voluntad, propio del derecho comun, el cual supone errbneamente que las partes
de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin que
su voluntad esté condicionada por diversos factores y desigualdades de orden

econdmico-social”.

Mario de la Cueva, cuando se refiere a éste principio dice: “Toda norma juridica es un
imperativo, pues es una regla de conducta cuya observancia se encuentra garantizada
por el Estado, una parte de la doctrina sostiene, que la caracteristica de todo orden
juridico es la coaccién, no porque todas las normas se realicen coactivamente, toda vez
que en una alta proporcion, los hombres cumplen voluntariamente las normas, sino
porque cada violacién de orden juridico es susceptible de ser reparada, directa o
indirectamente, mediante la intervencidon del poder coactivo del Estado. Si esta
posibilidad no existiera las normas juridicas pasarian a la categoria de preceptos

morales o de convencionalismos sociales”.?!

1.6.5. Principio Indubio pro operario

Este principio establece, que en caso de duda en cuanto a la interpretaciéon o aplicaciéon

de dos nommas legales que regulen una misma situacion en materia laboral, se

interpretaran en favor de los trabajadores.

2iDe la Cueva. Op. Cit. Pag. 278.

26

s e

N
Lo LA «

e

QECRETARIA

e ——

72

Euair

0N

3
o m 5y q00

-

-~
&

-]
[l
=
~

s


Ludwing Godinez
Text Box


1.6.6. Principio conciliatorio

Este principio implica que dentro de una relacion juridica laboral las dos partes de la
relacién, sacrifiquen parte de sus intereses para llegar a un arreglo, en un diferendo

determinado, sin violar otros principios que favorecen a los trabajadores.

1.6.7. Principio hondamente democratico

En su literal f), del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo indica que “El defecho
de trabajo es un derecho hondamente democratico porque se orienta a obtener la
dignificacién econémica y moral de los trabajadores, que constituyen la mayoria de la
poblacion realizando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino que
favorece los intereses justos de los patronos”.

Este pfincipio se orienta a obtener la dignificacion tanto econédmica como moral de los
trabajadores, reivindicando todos los derechos de los trabajadores frente a los patronos

buscando asi la armonia social.
1.6.8. Es un derecho publico
La literal e) del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo, establece, “El derecho de

trabajo es una rama del derecho publico, por lo que al ocurrir su aplicacion, el interés

privado debe ceder ante el interés social o colectivo”.
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Este principio laboral determina la necesidad de! Estado de proteger a la mayoria de la
poblacién, el derecho del trabajo es publico y no privado pues el cumplimiento de sus
normas no depende de la voluntad de los particulares sino que se impone incluso
coactivamente. Este principio manifiesta un marcado énfasis en la imperatividad de las
normas y primordialmente en defensa de sus intereses, ya que el bien publico debe

prevalecer sobre el bien particular.
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2. Trabajo infantil

2.1. Antecedentes historicos

A través de la historia, el Trabajo Infantil se ha vislumbrado con antecedentes fuertes en
el mundo y en nuestro pais. Ya en el siglo XVI se integraba a los nifios en las faenas
mineras, ya que por su porte podian acceder a lugares dificiles para el cuerpo de un
adulto; también se establecia, que las nifias eran las que debian hacer las tareas del
hogar, que si bien nunca fue ni ha sido remunerado, también se considera como
trabajo. Las labores domésticas requieren de tiempo y esfuerzo por lo tanto se enmarca

dentro del concepto de trabajo.

En el transcurso de las épocas desde la conquista, también se vio que los nifios se
integraron a las labores agricolas, siendo recolectores temporeros. Hoy en dia esta
labor se mantiene. Si se observa la evolucién del trabajo infantil a través del tiempo,
salta a la vista una clara diferencia entre el significado que éste tenia en las culturas
primitivas comparadas con las actuales sociedades industrializadas. En las antiguas
bandas recolectoras, los nifios eran incorporados al trabajo paulatinamente, de acuerdo
a sus capacidades, y siempre dentro de un ambito familiar. Este tipo de trabajo era la
escuela de vida del nifio; ahi aprendia todo lo que necesitaba saber para ser un adulto
atil para su grupo y para sobrevivir. La finalidad del trabajo era enseiiar al nifio y éste

constituia una experiencia enriquecedora.
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Es indispensable desacreditar la idea de que el trabajo infantil ayuda a reducir
pobreza ya que como ejemplo, se nos presenta la India, en donde el trabajo infantil esta
presente en la mayoria de las familias y aun asi es una de las regiones mas pobres del

planeta.

En el afio 2001 el Gobierno de la Republica de Guatemala presentd el plan nacional
para prevencion y la erradicacion del trabajo infantil y proteccién de la adolescencia
trabajadora, Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Guatemala 2001- 2004, que conté
con la participacion y contribucidn técnica del programa internacional para la
erradicacion del trabajo infantil de la oficina internacional del trabajo (IPEC-UIT), el
fondo de naciones unidas para la infancia (UNICEF),el proyecto de fortalecimiento
integral de jovenes en Guatemala GTZ y SAVE THE CHILDREN NORUEGA (SCN), y
se logro alcanzar el compromiso del Ministro y Viceministro de Trabajo, los Directores
regionales de Prevision Social, el personal técnico de la unidad de protecciéon al menor

trabajador e instituciones participantes en el proceso para su ejecucion.

"El plan nacional como su nombre lo indica tiene por objetivo fijar directrices Politicas y
de acciones concentradas en materia de erradicacion del trabajo infantil y de proteccion
el cual garantiza a la nifiez trabajadora guatemalteca en obtener el respaldo que dara al

adolescente trabajador con metas especificas para un periodo de 5 afios”.2

2)PEC/OIT Guatemala, Programa nacional de investigacién sobre trabajo infantil. Pag. 13.
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2.2. Definicion de menores de edad

La palabra menor proviene del latin "minor”, adjetivo comparativo que, referido al ser
humano, se utiliza para diferenciarlos, de una circunstancia que inexorablemente
concurre en la persona individual durante las primeras fases evolutivas de su desarrollo,
de una parte, de la colectividad que atn no ha alcanzado el pleno desenvolvimiento de
su personalidad, de aquella otra que ya logré su plenitud existencial. Periodo de la vida
que esta caracterizado por una situacion de heteronimia, frente a ese otro
acontecimiento de autonomia que es consustancial a quienes estd normalmente
desarrollada que ya alcanzaron la necesaria madurez de su personalidad, para regir su
propio destino. Se es asi menor en comparacion con la persona que ya es mayor y, de
este modo, el adjetivo comparativo que al ser recogido por el derecho, determina una
situacion concreta de la vida humana a la que se denomina minoria de edad.

Un menor de edad es, legalmente, un individuo que ain no ha alcanzado la edad
adulta. La minoria de edad comprende toda la infancia y, a menudo, la adolescencia o
parte de ella, éste seria por tanto, aquella persona que, por razén de su edad biolégica,
no tiene todavia plena capacidad de obrar. La minoria de edad por su extension,
supone una serie de limites a los derechos y responsabilidades de la persona. Se
establecen términos sobre las actuaciones que se consideran que el menor no tiene
capacidad suficiente para hacer por su cuenta, y se exime de responsabilidad de actos
que se entiende que no se le pueden imputar.

Para Guillermo Cabanellas: “Menor de edad es quien no ha cumplido todavia los afios
que la ley establece para gozar de la plena capacidad juridica normal, de regir su

persona y sus bienes con total autonomia de padres o tutores. Por analogia, el que no
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ha alcanzado el limite de edad determinada para realizar algun acto por su iniciativa;

como los 18 afios para trabajar con total independencia y percibir su salario”.23

Asimismo, el mencionado autor establece que: “En sentido general, tener menos aiios,
meses, dias e incluso segundos que otro lo cual puede determinar situaciones tan
importantes como la primogenitura, que cede a favor del de mas edad o adquirir algin
otro derecho dependiente del hecho del nacimiento. Estrictamente, la situacién de
incapacidad juridica plena o atenuada en que se encuentran todas las personas desde
el nacimiento hasta llegar a la mayoria de edad. Es decir, la condicion del hijo de familia
sometido a la patria potestad o la del pupilo sujeto a la autoridad del tutor y de los

demas é6rganos tutelares”.?4
2.3. Definicion de trabajo de menores de edad

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia 6 Unicef (por sus siglas en inglés)
considera el trabajo infantil como “Toda actividad laboral, remunerada o no, realizada
por nifos y nifias menores de 15 afnos que entorpezca su proceso educativo o afecte su
salud y desarrollo integral. Se habla de trabajo adolescente cuando esta actividad es

realizada por personas mayores de 15 y menores de 18 afos”.

En base a esto podemos decir que es toda actividad que implica la participacion de los

nifios, nifias y adolescentes, cualquiera que sea su condicién laboral, independiente,

BCabanellas Guillermo. Op. Cit. Pag. 384
4lbid. Pag. 384
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asalariado, negocio familiar, no remunerado, o la prestacién de servicios, que les
impiden el acceso a la educacion, produciendo efectos negativos inmediatos o futuros,
o que se llevan a cabo en lugares peligrosos donde ponen en riesgo su desarrollo

fisico, psicolégico, moral y social.

“El término trabajo infantil” no alude a jovenes que trabajan algunas horas por semana

para sufragar sus gastos 0 ayudar a su familia, siempre y cuando ese trabajo no

interfiera con su educacién, la salud y el desarrollo del nifio, esto no es perjudicial; pero
esta situacién no tiene nada que ver con los problemas que viven gran cantidad de
nifios que trabajan largas horas 0 en condiciones nocivas para asegurar su propia
subsistencia y la de su familia. Se entiende por trabajo infantil aquel que priva a los
nifios de su infancia y su dignidad, impide que accedan a la educacién y se lleva en

condiciones deplorables y perjudiciales para su salud y desarrollo” 2

El programa Internacional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil lo define como todo
trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial
para su desarrollo fisico y psicolégico.

2.4. Clasificacion

Segin el Programa para la erradicacion del trabajo infanti de la Organizacion

internacional del trabajo (IPEC/OIT), en la actualidad hay un sin fin de actividades en

25 Oficina Internacional del Trabajo. Estrategias para eliminar el trabajo infantil. Pag. 9.
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las cuales se desemperian los menores, entre las mas comunes se encuentran las

siguientes:

a) Trabajo infantil peligroso

Trabajo que pone en riesgo la salud, seguridad o moralidad de los nifios y nifias debido
a la naturaleza de la actividad realizada o el nimero de horas trabajadas. Consiste en
un trabajo que expone a los nifios y nifias a abuso fisico, psicolégico o sexual, trabajo
bajo la superficie, bajo el agua, en alturas peligrosas o en espacios confinados; trabajo
con maquinaria, equipos y herramientas peligrosos, o que involucre el manejo manual o
transporte de cargas pesadas; trabajo en un entorno insalubre que puede, por ejemplo,
exponer a los nifios y niflas a sustancias, agentes o procesos peligrosos, o a
temperaturas, niveles de ruido o vibraciones que dafien su salud; trabajo bajo
condiciones particularmente dificiles tales como trabajo durante horarios prolongados o
durante la noche, o trabajo donde el nifio o nifia esté irrazonablemente confinado dentro
de los locales del empleador. La categoria de trabajo infantil peligroso abarca a nifios y

nifias menores de 18 afios.

b) Trabajo infantil en la agricultura

Segun la OIT, nueve de cada diez nifios que trabajan en el campo lo hacen en la
agricultura, actividad que concentra cerca del 70% de la nifiez trabajadora. En la
agricultura de subsistencia los nifios y nifias trabajan durante muchas horas, se

exponen a cambios climaticos, realizan trabajos pesados, manipulan herramientas
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flosas, operan maquinarias sin preparacién ni proteccion, y estan expuestos
envenenamiento en la preparacion y aplicaciéon de pesticidas, por lo general, sin contar
con proteccion. Las largas jornadas en el campo les impiden acudir a la escuela o les
afecta seriamente su rendimiento educativo. Es importante comprender que muchas
formas de trabajo desempefiado por nifios, nifias y adoleséentes en la agricultura son

peligrosas, y deben ser clasificadas como peores formas de trabajo infantil.
c) Trabajo infantil doméstico

Cerca de 10 millones de nifias, nifios y adolescentes en todo el mundo, muchos de ellos
con apenas 10 afios o incluso menos, trabajan ocultos en las viviendas de sus
empleadores sin que sus actividades puedan, en la mayoria de los casos, ser
controladas. El trabajo infantil doméstico abarca a todos los nifios y nifias que trabajan
en el servicio doméstico que no han cumplido la edad minima legal de admisién al
empleo y a los que superan esa edad pero que son menores de 18 afnos y trabajan en

condiciones peligrosas o de explotacién.

La explotacidon es econémica cuando la nifia o nifio debe trabajar durante horarios
prolongados sin disponer de tiempo libre y recibe un salario bajo o ninguna
remuneracion. A los trabajadores infantiles domésticos se los explota porque
normalmente carecén de proteccion social y juridica y se los somete a duras
condiciones de trabajo, a realizar tareas peligrosas como la manipulaciéon de sustancias
téxicas. A estos menores de edad se les niegan los derechos que, como nifias y nifios,

les concede y protege el derecho internacional que son, a estudiar, a jugar, a la salud y
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a estar a salvo del abuso y el acoso sexual; a visitar a su familia o ser visitados por ella,
a reunirse con amigos, a un alojamiento digno y a la proteccion contra el maltrato fisico

y mental.
d) Trabajo infantil en basureros

El trabajo en los basurales es una labor muy extendida, generalmente realizada por
familias en situacion de extrema pobreza, en las que los adultos no tienen una
ocupacion fija e incorporan a los nifios, nifias y adolescentes en esta actividad. La
segregacion de basura consiste en la recuperacion de una gama de materiales que
luego son comercializados para su reutilizacion o reciclaje a través de empresas en su

mayoria clandestinas.

Algunos de los nifios y nifias son llevados por sus propios padres, vecinos y en algunos
casos por amigos. Muchas veces se ven involucrados en la recoleccion y segregacion
de basura sin mayor consulta o a partir de la incorporacion de la madre o del padre en

la actividad.

Los riesgos del trabajo infantil en los basurales son muchos, y mas si se toma en
cuenta que la mayoria de las veces estos nifios y nifias viven con sus familias en esos
entornos, en condiciones infrahumanas, siendo victimas de infecciones, enfermedades
digestivas, malnutriciéon, cortes con vidrios, contacto con jeringas y desechos

hospitalarios, mordeduras de animales, picaduras de insectos, atropellos y acoso.
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e) Trabajo infantil en mercados

Cada dia, en los mercados de América Latina y el Caribe miles de nifios y nifias
compiten con los adultos en multiples tareas y jornadas que van desde las cuatro de la

mafiana hasta las seis de la tarde.

De acuerdo a su edad, trabajan descargando mercancia de los camiones;
transportandola al puesto de venta; vendiendo alimentos y especias; trasladando las
compras de los clientes. Acarrean y cargan a diario costales de entre 40 y 50 Kg.,

vigilan los puestos, cuidan autos o revenden productos.

f) Trabajo infantil en coheterias

El trabajo en la fabricacidn de fuegos artificiales es muy peligroso debido a la
manipulacién de poélvora y a las precarias condiciones técnicas y de seguridad del

proceso.

Esta considerada como una de las peores formas de trabajo infantil ya que la pélvora
utilizada en la produccion de cohetillos es altamente explosiva, toxica e inflamable, y la
produccién se lleva a cabo en hogares o talleres carentes de medidas de seguridad e
higiene que ponen en grave riesgo la integridad de los nifios.

Entre los riesgos mas frecuentes estan las quemaduras y amputaciones a causa de las
explosiones y el abandono escolar de los nifios, nifias y adolescentes que participan en

esta actividad.
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g) Trabajo infantil en el sector informal

El sector informal es la parte de la economia que incluye las actividades generadoras
de ingresos llevadas a cabo por la mayoria de los pobres urbanos. Su trabajo no es
oficial; no hay ninguna entidad gubernamental o autoridad tributaria que sepa que estan
trabajando, porque no estan oficialmente empleados. En muchos casos, las personas
para las que trabajan no estan registradas como empleadores. El sector informal es un
término genérico para actividades que vah desde las que generan los menores ingresos
(limpiar zapatos o cuidar carros) hasta empresas mas productivas con varios
empleados (pesca a pequefia escala, mineria, explotacibn de canteras, actividades

agricolas y comerciales, talleres, entre otros).
2.5. Causas que originan el trabajo infantil

La pobreza es una variable que tiene alto impacto en el origen del trabajo infantil y
adolescente en Guatemala, pero esta no es la Gnica causa que explica la problematica
existente; la incidencia también se expone en los valores y tradiciones culturales, los
problemas familiares, el incumplimiento de las leyes laborales internas y la falta de
aplicabilidad de los convenios internacionales ratificados, la inexistencia de politicas
sociales coherentes con la realidad de la infancia, las precarias condiciones de salud, la
ausencia de un desarrollo social equitativo y los factores relacionados con la educacién,
como el dificil acceso, la rigidez del sistema educativo, la insuficiencia en la cobertura y
la baja calidad en los servicios; todas ellas se constituyen en causas primordiales que

inciden en el trabajo de los menores.
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como algo necesario para la formacion de la nifiez, para ayudar a los padres
econdémicamente, o como transmisién de valores, todos los sectores consultados
coinciden en expresar que es un fenémeno estructural muy complejo, que esta
absorbiendo gran cantidad de nifios y niflas, sobre todo en trabajos altamente
peligrosos y que no les permite su desarrollo integral. Ademas se estima que con dicha
practica, se. violan los derechos a la educacién, recreacién y salud, a los que
constitucionalmente los nifios tienen derecho; por ello se definen algunas de las causas
mas importantes en las cuales se debe trabajar para disminuir la insercién de la nifiez al

trabajo y proteger a los adolescentes que se encuentran inmersos en esta situacion.
Las causas se pueden analizar en tres niveles:26

— Causas inmediatas: que son las mas perceptibles y evidentes; actian directamente
en el nivel del nifio y de la familia. Los elementos fundamentales son la pobreza de
los ingresos familiares (ingresos que no bastan para satisfacer las necesidades de

subsistencia) y crisis de ingresos resultantes de problemas econdémicos familiares.

— Causas subyacentes: que son aquellas que hacen referencia a determinados
valores y situaciones que pueden predisponer a una familia 0 a una comunidad a

aceptar e incluso fomentar el trabajo infantil de nifios y nifias. En este nivel influye la

%Conferencia Internacional del Trabajo, 90 reunién, Un fututo sin trabajo infantil, Primera edicion,
Ginebra, Suiza, 2002. Pag. 54
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y padres traten de obtener mas dinero para adquirir unos bienes de consumo que

cada vez estan mas disponibles.

— Causas estructurales o de raiz: que actian en el nivel de la economia y la sociedad
en sentido amplio, influyendo sobre un ambiente facilitador en el que puede florecer
o se puede controlar el trabajo infantil. En este nivel actia la pobreza nacional

agregada.

2.6. Garantias minimas de proteccion al trabajo infantil

Desde el campo estrictamente juridico se puede definir la capacidad laboral, como la
aptitud o idoneidad que se requiere para ejercer una profesion, oficio o empleo; y la
facultad se determina por la mayoria de edad, pero de un modo sui generis, porque esa
facultad va orientada hacia el periodo de tiempo en que la persona ha obtenido el pleno
desarrollo fisico y la suficiente formacion moral e intelectual para dedicarse al trabajo
productivo. El aspecto especial para optar a un oficio o0 empleo lo determina obviamente

la edad del individuo.

Cabanellas citando a Garcia Oviedo, que en el trabajo de menores deben contemplarse

los factores siguientes:

— De seguridad, porque el mecanismo de atencién de los menores los expone a sufrir

mas accidentes.
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sentimientos del nifio; como la confeccién de ciertos dibujos, la impresion de libros

frivolos y la elaboracién de algunos articulos, sin hablar de las substancias abortivas

y otras que pueden tentarlos a maniobras ilegales.

— De salubridad, al apartarios de las labores en que por el ambiente o los materiales

pueda resentirse su organismo en formacion.

— Fisiologicos, para posibilitar el normal desarrollo del nifio y del joven, sin padecer

con trabajos abrumadores y antihigiénicos, como los subterraneos y los nocturnos.

— De cultura, para asegurarles a los menores una instrucciéon adecuada, libre de otras

tareas que distraigan su atencién y tiempo.?”

Es importante puntualizar algunas situaciones que se deben considerar en cuanto a la

capacidad de los nifios y nifias al momento de ejercer determinado trabajo:

a) El nifio es demasiado pequeiio para las tareas y herramientas.

b) El trabajo es demasiado pesado para un cuerpo tan pequefio y en pleno

crecimiento.

27Qp, Cit. Pag. 465.
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c) Eltrabajo es demasiado aburrido y repetitivo, y no estimula el desarrollo del nifio.

d) El ambiente de trabajo es demasiado peligroso: las sustancias quimicas, el calor

excesivo, el bullicio, y las maquinas peligrosas son ya de por si dafiinas para los

adultos, peor alin para cuerpos en pleno crecimiento.

e) En ocasiones los trabajos no le ayudan al aprendizaje.

f) Los horarios son demasiado extensos para un nifio en etapa de crecimiento, y la

remuneracion es demasiado baja.

g) Los nifios son demasiados pequefios y con poca experiencia y en ocasiones se les

confiere responsabilidades.
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CAPITULO Il
3. Legislacion referente al trabajo infantil
3.1. Legislacion nacional aplicable al trabajo infantil

En Guatemala se cuentan con varios cuerpos legales que regulan el trabajo de los
menores, empezando por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por
ser la ley de superior jerarquia, asi como también distintos c6digos, leyes, reglamentos

y otras disposiciones.

A) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 102, establece
los derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion de trabajo y la
actividad de los tribunales y autoridades, entre otros estan; L) Los menores de
catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo salvo las
excepciones establecidas en la ley, es prohibido ocupar a menores en trabajos
incompatibles con su capacidad fisica 0 que pongan en peligro su formacién moral.
dichas excepciones estan reguladas en el Articulo 150 del Cédigo de Trabajo. Sin
embargo, muchos nifios y nifias, sobre todo en las areas rurales, por tradicién
cultural comienzan a trabajar a una edad mas temprana dentro de la unidad familiar,
y otros por necesidad econémica, fuera de la misma, tanto en la economia formal

como informal, sin mayor regulacioén legal.
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B) Cédigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica d

|

Guatemala, siendo esta la norma especiﬁca en materia de trabajo, establece que el
trabajo es un derecho necesario e imperativo, de aplicacion forzosa en cuanto a las
prestaciones minimas, limitando el principio de la autonomia de la voluntad,
constituyendo un minimo de garantias sociales, protectoras de los trabajadores e

irrenunciables para ellos.

En el Articulo 31, del cédigo de trabajo, regula que, tienen capacidad para contratar
su trabajo, para percibir y disponer de la retribucién convenida, y en general, para
ejercer derechos y acciones que se deriven del presente cédigo, sus reglamentos y
de las leyes de previsién social, los menores de edad, de uno u otro sexo, que
tengan catorce afios 0 mas. Podemos seguir mencionando también que en el
Articulo 32, del Cédigo de Trabajo, Regula que los menores de catorce afios si
pueden contratarse laboralmente, pero este contrato debe de celebrarse con los
representantes legales de estos, y en su defecto, necesitan autorizacion de la

Inspeccion General de Trabajo.

El Articulo 148, del Cddigo de Trabajo, establece que se prohibe el trabajo en
lugares insalubres y peligrosos, el trabajo nocturno y la jonada extraordinaria, el
trabajo diurno en las cantinas y en otros lugares analogos, asi como el trabajo de

menores de catorce artos.

El Articulo 149, establece que la jornada ordinaria diurna para un menor de edad

debe de ser disminuida, en los horarios que en el mismo se establecen.
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extender, en casos de excepcion calificada, autorizaciones escritas para permitir el

trabajo ordinario diurno de los menores de catorce aiios 0, en su caso, para reducir,

total o parcialmente, las rebajas de la jornada ordinaria diurna.

C) Cédigo Civil: en el Articulo 8°. Capacidad:

“... Los menores que han cumplido catorce afios son capaces para algunos actos

determinados”.

El Articulo 259, del Cédigo Civil establece la capacidad relativa de los menores: “Los
mayores de catorce afios tienen capacidad para contratar tu trabajo y percibir la
retribucion convenida, con la que ayudaran a sus padres para su propio

sostenimiento”.

D) La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia: Se puede afirmar que

esta ley, es el instrumento nacional que materializa la convencidn sobre los
derechos del nifio en el pais, ya que de acuerdo a su parte considerativa, la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia derogdé al Cédigo de Menores,
Decreto Numero 78-79 del Congreso de la Republica, y al Cédigo de la Nifiez y la
Juventud, Decreto Namero 78-96 del Congreso de la Republica, toda vez que éstos
dejaron de responder a las necesidades de regulacién juridica en materia de la
nifiez y adolescencia, y se creé con el objeto de proveer a los distintos 6rganos del
Estado y la sociedad en su conjunto de un cuerpo juridico que oriente

adecuadamente el comportamiento y acciones a favor de tan importante sector
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social, conforme lo establece la Constitucion de la Replblica de Guatemala, los
tratados, convenios y pactos internacionales en materia de derechos humanos,
aceptados y ratificados por Guatemala. Como una caracteristica importante, para los
efectos de esta ley, se definen como niflo o nifia a toda persona desde su
concepcién hasta que cumple 13 afios de edad, y adolescente a toda aquella desde
los 13 hasta que cumple 18 arios de edad, de acuerdo al articulo dos; no 41 Decreto

No. 27-2003 del Congreso de la Republica.

Reglamento de protecciéon laboral de la nifiez y adolescencia trabajadora, en
cumplimiento de las obligaciones asumidas con la ratificacion de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN) y del Convenio No. 182 de la OIT, ratificados por
el Estado de Guatemala en marzo de 2006, indica que , que tiene por objeto regular
lo relativo a la vigilancia y proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores, asi como la denuncia de amenaza o violacién de sus derechos en la
contratacion de adolescentes mayores de 14 afios (artos. 6 y 32), aplicando en
casos muy especiales las excepciones contenidas en el articulo 150 del CT,

mientras éste articulo esté vigente.

Este reglamento que surge con dieciséis afios de atraso a la suscripcién y
ratificacion de la convencién sobre los derechos de los nifios y a cinco de la
ratificacién del Convenio No0.182 de la OIT; en ambos instrumentos el Estado de
Guatemala se obligdé a adoptar medidas inmediatas y eficaces tendientes a
proscribir de manera urgente toda forma de trabajo infantil. Sin embargo, la simple

lectura del articulado del Reglamento, aunque no lo dice, hace presuponer que esta
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y espiritu, ademas hace mas énfasis al trabajo de los jovenes que meramente al

trabajo infantil, lo cual por légica elemental es comprensible.

Cédigo de Salud, en su Articulo 41 dispone, que EIl Estado, a través del Ministerio
de Salud Plblica y Asistencia Social y de las otras instituciones del Sector,
desarrollaran acciones tendientes a promover la salud de la mujer, la nifiez, con un
enfoque integral y mejorando el ambiente fisico y social a nivel de la familia, asi
como la aplicacién de medidas de prevencién y atencion del grupo familiar en las
diversas etapas de su crecimiento y desarrollo, incluyendo aspectos de salud

reproductiva.

A su vez el Articulo 44 estipula que el Estado, a través del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS), el Ministerio de Trabajo y Previsidon Social y ademas
instituciones del Sector, dentro del ambito de su competencia, con la colaboracion
de las empresas publicas y privadas, desarrollaran acciones tendientes a conseguir
ambientes saludables y seguros en el trabajo para la prevencién de enfermedades
ocupacionales, atencién de las necesidades especificas de los trabajadores y
accidentes en el trabajo. De manera que tanto el Estado a través del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y el Ministerio de Trabajo y Previsién Social en
colaboracién con el sector privado, tienen la mision de promover y desarrollar
acciones para mejorar la salud de la nifiez, ambientes saludables en el trabajo y

prevenir enfermedades ocupacionales y accidentes.
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3.2. Legislacion internacional aplicable al trabajo infantil

Es importante también tomar en cuenta y analizar la legislacion a nivel internacional
aplicable al trabajo de Ios' menores, susceptible y de aplicacion forzosa, ya que el
Estado de Guatemala a ratificado los mismos, y estan en vigencia a lo que respecta a
este; ello solo ha sido posible a través de los instrumentos constitutivos de las
organizaciones internacionales especializadas, que se interesan en la proteccion de los

menores esto por medio de las declaraciones, convenciones, convenios, pactos, etc.

A) La Declaracién de Ginebra sobre los derechos del nifio (1924); En 1924 se
promulga la Declaracion de los Derechos del Nifto, llamada Declaracién de Ginebra,
donde los hombres y mujeres de todas las naciones, reconocen que la humanidad
debe dar al nifio lo mejor de si misma, declaran y acepfan como deber, por encima
de toda consideracion de raza, nacionalidad o creencia, de acuerdo al punto cuatro,
que el nifilo debe ser puesto en condiciones de ganarse Ié vida y debe ser protegido

contra cualquier explotacion.

En ella por primera vez se conceptualiza a la nifiez en su conjunto como un grupo
que debe ser objeto de medidas especiales de proteccién para garantizar su normal
desarrollo material y espiritual. La aprobacioén de este documento debe entenderse
en el clima de sensibilizacién por los Derechos Humanos que generd la experiencia
de la Primera Guerra Mundial y en particular, expresa la preocupacién por la

situacion de los nifios huérfanos a raiz del conflicto.
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B) En 1959, la Asamblea General de las Naciones Unidas retoma el tema y por
unanimidad aprueba la Declaracion de los Derechos del Nifio, en diez principios

cuidadosamente redactados que han sido ampliamente difundidos.

Estos se refieren a afirmar que el nifio disfrutara de todos los derechos enunciados
en esta Declaracion; a disfrutar de proteccidbn especial y a disponer de
oportunidades y servicios que permitan desarrollarse en forma sana y normal y en
condiciones de libertad y dignidad; a tener un nombre y una nacionalidad desde su
nacimiento; a disfrutar de los beneficios de la seguridad social, inclusive nutricion
adecuada, vivienda, recreo y servicios médicos; a recibir tratamiento, educacién y
cuidado especiales si tiene algun impedimento; a crecer en un ambiente de afecto y
seguridad y, siempre que sea posible, al amparo y bajo la responsabilidad de sus
padres; a recibir educacion gratuita y obligatoria; a figurar entre los primeros que
reciban proteccion y socorro bajo cualquier circunstancia; a estar protegido contra
todas las formas de abandono, crueldad y explotacion; y a ser protegido contra
practicas que puedan fomentar cualquier forma de discriminacion. Finalmente, la
Declaracion recalca que el nifio debe ser educado en un espiritu de comprension,

tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal.

C) En 1989, los pueblos del mundo brindan su respaldo a la Convencion Sobre los

Derechos del Niflo, reafirmando la necesidad de proporcionarles cuidados y

asistencias especiales en razdn de su vulnerabilidad.
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respecta a la proteccién y asistencia, la necesidad de proteccion juridica y no
juridica del nifio antes y después de su nacimiento, la importancia del respeto de los
valores culturales de la comunidad del nifio, y el papel crucial de la cooperacion
internacional para que los derechos del nifio se hagan realidad. Se diferencia
principalmente porque sus articulos, proponen nuevos aportes a los contenidos en la
Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959 y fundamentaimente avanza en el
aspecto juridico, al hacer a los Estados firmantes juridicamente” responsables de su

cumplimiento.

Este es el ambiente prototipo de crecimiento de nifios en sociedades mas
avanzadas. Sin embargo, la situacion social y econdmica nacional que encierra el
crecimiento de muchos nifios en nuestra sociedad es todo lo contrario, que mas que
legislacion se requiere por parte del Estado voluntad politica procurando recursos

econdmicos a un sin numero del 20 de noviembre de 1989.

La expedicion de este instrumento juridico internacional, fruto de 10 afios de trabajo
de representantes de 43 paises, coincide con la celebracion de los 30 afios de la
Declaracion de los Derechos del Nifio, suscrita en 1959. La Convencion sobre los
derechos de los nifios fue suscrita por el Gobierno de Guatemala el 26 de enero de
1990 y ratificado por el Congreso de la Republica, mediante el Decreto No. 27-90 el

16 de mayo de 1990, entrando en vigencia el 23 de mayo de 1990.
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Convenio No. 138 Sobre la edad minima de admisién al empleo:

Articulo 1

"Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se compromete a seguir
una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga

posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores."

Articulo 2

1. "Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera especificar, en una
declaracién anexa a su ratificacion, la edad minima de admision al empleo o al
trabajo en su territorio y en los medios de transporte matriculados en su territorio; a
reserva de lo dispuesto en los articulos 4 a 8 del presente Convenio, ninguna
persona menor de esa edad debera ser admitida al empleo o trabajar en ocupacién

alguna.”

2. "Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra notificar
posteriormente al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, mediante
otra declaraciéon, que establece una edad minima mas elevada que la que fij6

inicialmente."
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3. "La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
articulo no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacioén escolar, o en todo

caso, a quince afios."

4. "No obstante las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el Miembro cuya
economia y medios de educacion estén insuficientemente desarrollados podra,
previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas, si tales organizaciones existen, especificar inicialmente una edad

minima de catorce afios."

5. "Cada Miembro que haya especificado una edad minima de catorce afios con arreglo
a las disposiciones del parrafo precedente debera declarar en las memorias que
presente sobre la aplicacién de este Convenio, en virtud del articulo 22 de la

Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo:
a) Que aun subsisten las razones para tal especificacion, o

b) Que renuncia al derecho de seguir acogiéndose al parrafo 1 anterior a partir de una

fecha determinada.”

Articulo 3

1. "La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o
las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad

o la moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afios."
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Articulo 6

"El presente Convenio no se aplicara al trabajo efectuado por los nifios 0 los menores
en las escuelas de ensefianza general, profesional o técnica o en otras instituciones de
formacién ni al trabajo efectuado por personas de por lo menos catorce afios de edad
en las empresas, siempre que dicho trabajo se lleve a cabo segun las condiciones
prescritas por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan, y

sea parte integrante de:"

a) un curso de ensefianza o formacion del que sea primordialmente responsable una

escuela o institucién de formacion;

b) un programa de formaciéon que se desarrolle entera o fundamentalmente en una

empresa y que haya sido aprobado por la autoridad competente; o

¢) un programa de orientacion, destinado a facilitar la eleccion de una ocupacion o de

un tipo de formacion.

Articulo 7

1. "La legislacién nacional podra permitir el empleo o el trabajo de personas de trece a

quince afios de edad en trabajos ligeros, a condicion de que éstos:

a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y
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b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela,
participacion en programas de orientaciéon o formacion profesional aprobados por la

autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

2. La legislaciéon nacional podra también permitir el empleo o el trabajo de personas de
quince arios de edad por lo menos, sujetas atn a la obligacion escolar, en trabajos

que rednan los requisitos previstos en los apartados a) y b) del parrafo anterior."

Articulo 8

1. "La autoridad competente podra conceder, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan, por
medio de permisos individuales, excepciones a la prohibiciéon de ser admitido al
empleo o de trabajar que prevé el articulo 2 del presente Convenio, con finalidades

tales como participar en representaciones artisticas."

2. "Los permisos asi concedidos limitaran el nimero de horas del empleo o trabajo
objeto de esos permisos y prescribiran las condiciones en que puede llevarse a

cabo."
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su eliminacion
Articulo 1

"Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar medidas inmediatas
y eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo

infantil con caracter de urgencia."

Articulo 2

"A los efectos del presente Convenio, el término "nifio" designa a toda persona menor

de 18 afios."

Articulo 3

"A los efectos del presente Convenio, la expresion "las peores formas de trabajo infantil”

abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta
y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para

utilizarlos en conflictos armados;
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b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion

de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen

en los tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es

probable que dane la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios."

Articulo 6

1. "Todo Miembro debera elaborar y poner en practica programas de accién para

eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil.

2. Dichos programas de accién deberan elaborarse y ponerse en practica en consuita
con las instituciones gubernamentales competentes y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, tomando en consideraciéon las opiniones de otros

grupos interesados, segin proceda."
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Reglamento para la aplicacion del convenio nimero 182 de [a organizacion
internacional del trabajo, sobre las peores formas de trabajo infantil y la accion

inmediata para su eliminacion:

Articulo 1. Objeto.

"El presente reglamento tiene por objeto desarrollar el contenido del articulo 3 literal d)
del Convenio numero 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo y su
Recomendacién nimero 190 sobre las peores formas de trabajo infantil y comprende lo
siguiente a) determinacién y prohibicién de los trabajos que pueden dafiar la salud, la
seguridad y moralidad de la persona menor de dieciocho afios de edad, que son
considerados como peores formas de trabajo infantil, b) mecanismos de sancion, que
contribuyan a la eliminacion de estas peores formas de trabajo infantil; y, c)
mecanismos de coordinacion interinstitucional, que garanticen la efectiva aplicacién de

las disposiciones de este reglamento."

Articulo 2. Definicion.

"Para efectos de aplicar este Reglamento, de conformidad con el convenio 182 de la

Organizaciéon Internacional del Trabajo y su Recomendacién numero 190 sobre las

peores formas de trabajo infantil, se entiende:
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a) Persona menor de dieciocho afios: Todo adolescente hombre o mujer que tenga
como minimo catorce afos de edad y que aun no haya cumplido los dieciocho afios de

edad.

b) Convenio: El convenio nimero 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y la accién inmediata para su

eliminacion.

d) Recomendacion 190: Recomendacién sobre la prohibicién de las peores formas de
trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion, de la Organizacién
Internacional del Trabajo de fecha 17 de junio de 1999, cuyas disposiciones

constituyen un complemento de las disposiciones del Convenio niumero 182 citado;

e) Peores Formas de Trabajo Infantil, conforme al articulo 3 literal d) del citado
Convenio; los trabajos que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, puedan dafar la salud, la moralidad de las personas menores de dieciocho

afnos."

Articulo 4. Ambito de Aplicacién.
"Las disposiciones de este Reglamento se aplicaran a:
a) Las instituciones y autoridades publicas, incluyendo a los funcionarios y empleados

publicos que sean responsables de su aplicacion.
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b) A los empleadores; y,

c) A los padres, tutores o cualquier otra persona o institucion que tenga la custodia de
la persona menor de dieciocho afos afectada y que les exijan a ésta desarrollar

cualquier actividad de las consideradas como peores formas de trabajo infantil.”
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CAPITULO IV

4. La Organizacion Internacional del Trabajo

4.1. Historia

La OIT (Organizacién Internacional del Trabajo), fue creada en 1919, como parte del
Tratado de Versalles que termin6d con la Primera Guerra Mundial, y reflejo la conviccion

de que la justicia social es esencial para alcanzar una paz universal y permanente.

Su Constitucién fue elaborada entre enero y abril de 1919, por una Comisién del
Trabajo, establecida por la Conferencia de Paz, que se reunié por primera vez en Paris
y luego en Versalles. La Comision, presidida por Samuel Gompers, presidente de la
Federacién Estadounidense del Trabajo (AFL), estaba compuesta por representantes
de nueve paises: Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Francia, Italia, Japon, Polonia, Reino
Unido y Estados Unidos. El resultado fue una organizacion tripartita, la Unica en su
género con representantes de gobiernos, empleadores y de trabajadores en sus

6rganos ejecutivos

La Constitucion contenia ideas ya experimentadas en la Asociacion Internacional para
la Proteccion Internacional de los Trabajadores, fundada en Basilea en 1901. Las
acciones en favor de una organizacién internacional que enfrentara temas laborales se
iniciaron en el siglo XIX, y fueron lideradas por dos empresarios, Robert Owen (1771- |

1853) de Gales y Daniel Legrand (1783-1859) de Francia.
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La OIT, ha realizado aportes importantes al mundo del trabajo desde sus primeros dias.
La primera Conferencia Internacional del Trabajo en Washington en octubre de 1919
adopt6é seis Convenios Internacionales del Trabajo, que se referian a las horas de
trabajo en la industria, desempleo, proteccion de la maternidad, trabajo nocturno de las
mujeres, edad minima y trabajo nocturno de los menores.en la industria.

La OIT, establecié su sede en Ginebra en el verano de 1920 con el francés Albert
Thomas como primer Presidente de la Oficina Internacional del Trabajo, ‘que es la

secretaria permanente de la Organizacion.

Entre 1919 y 1921 la Organizacién Internacional de Trabajo sancioné 16 convenios
internacionales relacionados a! trabajo y 18 recomendaciones. En 1926 se introdujo un
mecanismo de control, alin vigente, por el cual cada pais debia presentar anualmente

una memoria informando sobre el estado de aplicacién de las normas internacionales.

En 1925 fue creado un Comité de Expertos, como sistema de supervision de la
aplicacion de las normas de la Organizaciéon Internacional de Trabajo. EI Comité, que
aun existe, esta compuesto por juristas independientes responsables del analisis de los
informes de los gobiermnos y de presentar cada afio a la Conferencia sus propios

informes.

En 1934 en el gobiemo de Franklin D. Roosevelt, los Estados Unidos de América
solicitaron su ingreso en calidad de miembro de la OIT. Durante la Segunda Guerra

Mundial la OIT se instalo temporalmente en Montreal, Canada.
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Internacional del Trabajo, que se realizd en Filadelfia, Estados Unidos de Norte

América, aprobé la llamada “Declaracién de Filadelfia”, que se integré como anexo a la

Constitucion, fijando los principios, fines y objetivos de la OIT.

En 1946, la OIT, se convirti6 en una agencia especializada de la recién creada
Organizacién de las Naciones Unidas. En 1948, en esta anexion, y realizada la
Conferencia Internacional del Trabajo, se adoptd el Convenio No.87 sobre la libertad

sindical y la proteccién del derecho de sindicaciéon.

En 1977, Estados Unidos de América se retir6 de la Organizacién Internacional de
Trabajo causando una crisis presupuestaria, debido a la disminucién automatica del
presupuesto en un 25%, aportado por los EEUU, lo cual significd su reingreso en
1980. En los afios 80 la OIT desemperio un papel decisivo en el desarrollo del Sindicato
Solidaridad dirigido por Lech Walesa, razén que origino el Convenio sobre la Libertad

Sindical en 1948.

La fuerza que impulsé la creacion de la OIT fue provocada por consideraciones sobre
seguridad, humanitarias, politicas y econdémicas. Al sintetizarlas, el PreAmbulo de la
Constitucién de la OIT dice que las Altas Partes Contratantes estaban "movidas por
sentimientos de justicia y humanidad asi como por el deseo de asegurar la paz

permanente en el mundo...".
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Habia un verdadero reconocimiento a la importancia de la justicia social para lograr la
paz, en contraste con un pasado de explotacion de los trabajadores en los paises
industrializados de ese momento. También una comprensién cada vez mayor de la
interdependencia econémica del mundo y de la necesidad de cooperacién para obtener

igualdad en las condiciones de trabajo en los paises que competian por mercados.

El Preambulo, al reflejar estas ideas establecia en sus considerandos:

1) Que la paz universal y permanente sélo puede basarse en la justicia social.

2) Que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia, miseria y
privaciones para gran numero de seres humanos, que el descontento causado
constituye una amenaza para la paz y armonia universales; y considerando que es
urgente mejorar dichas condiciones.

3) Que si cualquier nacién no adoptare un régimen de trabajo realmente humano, esta
omisién constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones que deseen

mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises.

4.2. Definicion de OIT (organizacién internacional del trabajo)

La OIT es la institucion mundial responsable de la elaboracién y supervision de las
Normas Interacionales relacionadas al Trabajo. Es la Gnica agencia de las Naciones
Unidas de caracter "tripartito” ya que representantes de gobiemos, empleadores y

trabajadores, participan en conjunto en la elaboracién de sus politicas y programas asi
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como la promocién del trabajo decente para todos. Esta forma singular de alcanzar —=-

acuerdos da una ventaja a la OIT, al incorporar el conocimiento "del mundo real" sobre

el tema especifico que es el empleo.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es la unica agencia de las Naciones
Unidas cuyos mandantes en forma tripartita, son representantes de gobiernos,

empleadores y trabajadores.

Esta estructura tripartita hace de la Organizacién Internacional del Trabajo un foro
singular en el cual los gobiernos y los interlocutores sociales de la economia de sus 185
Estados Miembros pueden libre y abiertamente confrontar experiencias y comparar

politicas internas.

4.3. Mision y objetivos de la OIT (organizacidn internacional del trabajo).

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) esta consagrada a promover la justicia
social y los derechos humanos y laborales reconocidos a nivel internacional, la
Organizacién, prosiguiendo su misién fundadora, que la paz laboral, es esencial para la

prosperidad.

En la actualidad la OIT favorece la creacion de trabajo decente y las condiciones
laborales y econémicas que permitan a trabajadores y a empleadores su patrticipacién

en la paz duradera, la prosperidad y el progreso.
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los hombres y mujeres. Sus principales objetivos son: fomentar los derechos laborales,

ampliar las oportunidades de acceder a un empleo decente, mejorar la proteccién social

y fortalecer el dialogo al abordar temas relacionados con el trabajo.

4.3.1. La mision de la OIT esta agrupada en torno a cuatro objetivos estratégicos

Promover y cumplir las normas y los principios y derechos fundamentales en el

trabajo.

— Crear mayores oportunidades para que mujeres y hombres puedan tener empleos e

ingresos dignos.

— Mejorar la cobertura y la eficacia de una seguridad social para todos.

Fortalecer el tripartismo y el dialogo social.

Para apoyar la consecuciéon de estos objetivos, la OIT cuenta con un bagaje Unico de
experiencias y conocimientos sobre el mundo del trabajo, que ha adquirido a lo largo de
casi 100 afos de dar respuestas a las necesidades de trabajo decente. La OIT esta al
servicio de sus mandantes tripartitos y de la sociedad en general de diversas maneras,

entre ellas.
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— Elaborando normas internacionales del trabajo respaldadas por un sistema singular

| de control de su aplicacién. |

— Formulando politicas y programas internacionales para promover los derechos
humanos fundamentales, mejorar las condiciones de trabajo y de vida, y aumentar

las oportunidades de empleo.

— Formulando e implementando, en asociacion activa con sus mandantes, un amplio
programa de cooperacién técnica internacional, para ayudar a los paises a llevar a

la practica dichas politicas.

—~ Llevando a cabo actividades de formacidon, educacion y investigacion que

contribuyen al progreso de todos estos esfuerzos.

4.4. Qué es el programa internacional para la erradicacién del trabajo infantil

El programa internacional para la erradicacion del trabajo infantil, IPEC pos sus siglas
en ingles, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Desde su creacion, ha
llevado a cabo esfuerzos para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil, a lo largo
de su existencia, la accion de la Organizacion Internacional del Trabajo se ha basado
en la estipulacién de la edad minima de admisién al empleo como criterio para definir y

reglamentar el trabajo infantil.

En la primera reunién de la conferencia internacional del trabajo en 1919, se adopté el

primer convenio internacional sobre el trabajo infantil, el convenio sobre la edad minima
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en la industria, que prohibe el trabajo de los nifios menores de 14 afos en

establecimientos industriales.

En los 50 aios siguientes se fueron adoptando otros convenios que establecen criterios
respecto a la edad minima en distintos sectores como agricultura, trabajo maritimo,

pesca, trabajo subterraneo y trabajos no industriales.

En 1973 se adoptd el convenio sobre la edad minima de admision al empleo, el
Convenio ntimero 138, que se aplica a todos los sectores econémicos y a todos los
niflos y nifias que trabajan, ya sea como asalariados o por cuenta propia y contiene la
‘deﬁnic_i‘();n internacional mas completa y autorizada. Ademas, facilita un enfoque flexible

y progresivo del problema, sobre todo para los paises en desarrollo.

El Convenio exige a los estados que lo ratifican, la fijacién de una edad minima de
admision al empleo. 22 La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el
articulo 102 inciso 1), encontramos regulado lo concerniente en cuanto a la ocupacion

de los menores de 14 afos de edad.

4.4.1. La creaciéon del programa internacional para la erradicacién del trabajo

infantil

La Organizacion Internacional del Trabajo, creo en 1992, el Programa Internacional
para la Erradicacién del Trabajo Infantil IPEC, (por sus siglas en inglés), una iniciativa
de cooperacién técnica dedica exclusivamente a prevenir y combatir el trabajo de los

nifio y nifias. El objetivo principal de este programa es impulsar el proceso de

28 QOrganizacion Internacional del Trabajo. Programa Internacional para la erradicacién del trabajo
infantil. “alto al trabajo infantil’. Pag. 15
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eliminacién del trabajo infanti a través acciones conjuntas con gobiernos;,
organizaciones de empleadores, trabajadores, organizaciones no gubernamentales y

otros grupos sociales.

Desde sus inicios hasta la actualidad, el Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo infantil, ha evolucionado y ha aprovechado su experiencia realizando una
labor mundial eficaz que actualmente se extiende en los cinco continentes y abarca 90

paises, de los cuales 27 son de América Latina y el Caribe.

En 1995, la Cooperacion Espafiola decidié colaborar con la Organizacién Internacional
del Trabajo para hacer extensivo el Programa Internacional para la Erradicaciéon del
Trabajo Infantil en América Latina. Esta colaboracién y el marco de referencia de la
misma, quedaron reflejados en el memorando de entendimiento del 22 de marzo de
1995 celebrado entre el Gobierno de Espafia y la Organizacién Internacional del

Trabajo.

El programa para América Latina que se inicio en 1998, contaba con la participacién de
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela. Posteriormente se dividié en dos oficinas de Coordinacién Subregional: una
en Lima Perd, que atiende a paises de América del Sur y la otra en San Jose, Costa
Rica, que presta sus servicios a los paises de Centroamérica y el Caribe participes del
programa. Desde 1999, México, Haiti y Belice se sumaron al trabajo del Programa

Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil.
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El apoyo de Espaiia al programa, el enfoque integral de trabajo apuesta por el
fortalecimiento de las capacidades de los paises y la realizacién de proyectos de tipo
demostrativo, han hecho posible globalizar una propuesta uUnica a nivel regional y

enfrentar, a la vez problemas especificos de manera combinada.

En el affio 2000, la contribucion de los Estados Unidos de Norteamérica, a través del
Departamento de Trabajo, permitié fortalecer y ampliar las acciones del Programa en
América Latina y extenderlo a Haiti y otros paises del Caribe. El apoyo econémico de
otros donantes como Holanda, Canad4, Italia, Noruega, asi como el ayuntamiento de
Alcala de Henares, Espafia y la Comunidad Autonomia de Madrid, han permitido
desarrollar acciones complementarias en la erradicacion del trabajo infantil, como el
fortalecimiento del Sistema de Informacidén Estadistica y Monitoreo sobre el Trabajo

Infantil. 2°

La eliminacién de las peores formas de trabajo infantil ha pasado a ser una prioridad
urgente de la accion tanto a nivel nacional como internacional para combatir la
explotacion laboral infantil. En la actualidad existe el programa denominado Hoja de

Ruta para hacer de Guatemala un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas.

Este proyecto es impulsado por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en el area
de fomento de una cultura de cumplimiento en materia laboral. El contenido del referido
programa se propusieron como objetivo la eliminacién progresiva del trabajo infantil,

fijandose asi dos metas politicas.

a) Eliminar las peores formas de trabajo infantil para el afio 2015.

2lbid. Pag. 19
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b) Eliminar el trabajo infantil en su totalidad para el afio 2020.

4.4.2. Estrategia de trabajo del Programa Internacional para la Erradicaciéon del

Trabajo Infantil -IPEC-{siglas en inglés)

Desde hace largo tiempo, la estrategia de la Organizacion Internacional del Trabajo
contra el trabajo infantil se centra en la prevencién, poniendo énfasis en la prestacion
de apoyo politico en esferas fundamentales, la prestacion de asistencia técnica
adaptada a los Estados Miembros y la promocion de la responsabilidad y compromisos
nacionales. Como parte de esta accion estratégica, el enfoque del Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, consiste en aprovechar las
ventajas comparativas de la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT-, para
incrementar su influencia en los programas politicos de los actores clave en la esfera
del trabajo infantil a nivel nacional, regional y mundial, con miras a conseguir que
muchos mas lideres, en vez de Unicamente seguidores, luchen por un mundo libre de

trabajo infantil.

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infanti —IPEC-, ha
aprovechado a fondo las posibilidades de la planificacion estratégica para obtener
resultados. La adaptacién esmerada de las estrategias de evaluacion y la consolidacion
de experiencias han fortalecido las actividades en todos los niveles, desde el nivel local
al nivel mundial. Se han logrado importantes mejoras en materia de metodologias de
evaluacién del impacto por medio de enfoques destinados a la identificacion y
seguimiento de los nifios y de sus familias como beneficiarios, asi como la medicion del

impacto de las medidas destinadas a promover la formulacién de politicas, las reformas
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ayuden a crear un entorno favorable a la lucha contra el trabajo infantil.

La meta estratégica establecida en el Convenio nim. 138, de la —OIT- insta a los
Estados Miembros a “seguir una politica nacional que asegure la abolicién efectiva del
trabajo de los nifios”. En este marco global de formulacién de politicas, se concede
atencion prioritaria a las peores formas de trabajo infantil, tal como se definen en el

Convenio nim.182, en particular se mencionan los siguientes aspectos:

» Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta vy la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios

para utilizarlos en conflictos armados.

= La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion

de pornografia o actuaciones pornograficas.

= La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de actividades

ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes.

» El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es

probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.30

3% Programa Internacioal para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) - 4Qué es y qué
hace?,http://ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productid=13335.
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4.5. Plan Nacional para la Prevenciéon y Erradicacion del Trabajo Infantil

Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, 2001- 2004

El Gobierno de Guatemala se comprometié con la ratificacién del Convenio 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, a definir una politica nacional de erradicacion
de trabajo infantil, orientando ademéas a incrementar la edad minima de admisién al

empleo.

A través del Ministerio de Trabajo, por medio de la Unidad de Proteccién al Menor
Trabajador, el Instituto Nacional de Estadistica (INE), y el programa, Save The Children
(salvemos a los nifios), patrocinado primordialmente por el pais de Noruega y el
Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC/OIT), en 1990, se
realizé la “Consulta Nacional’ para la elaboracién del Plan Nacional, con el fin de
obtener propuestas, opiniones y compromisos de todos los sectores en cuanto al tema

del trabajo infantil.
Este plan se basa en diferentes fundamentos, entre ellos:

A nivel politico: falta de una politica de proteccion integral de la nifiez y adolescencia
acorde a los tratados internacionales en la materia, en especial la Convencién de los

Derechos del Nifio.

A nivel social: falta de educacién, ya que la falta de esta, es uno de los problemas que
mas repercusiones negativas trae a la nifiez que a temprana edad se involucra a las

actividades laborales, y la visualizaciéon de riesgos del trabajo infantil.
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que genera mayor participacion de la nifiez y adolescencia en el trabajo.

A nivel cultural: el trabajo infantil es aceptado como algo normal para ayudar a los
padres, no hay claridad en la diferencia entre actividades formativas y explotacion

laboral.
Este plan se desarrollé conforme 3 grupos:

-~ Niflez trabajadora y en riesgo de trabajo (prevencion y erradicacién del trabajo
infantil en personas menores de 14 afios.

— Adolescencia trabajadora: prevencién y proteccion juridica y social a personas de 14
afios y menores de 18 afios.

— Niflez y adolescencia trabajadora en riesgo (prevencién y erradicacién del trabajo

peligroso en menores de 18 afios.

Mision del Plan: Impulsar y articular politicas y estrategias nacionales que garanticen el
desarrollo pleno de la nifiez y adolescencia dentro del marco de sus derechos,
sustentados en el cumplimiento constitucional y en los tratados nacionales ratificados

por el Estado de Guatemala.

Objetivo del Plan: Prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger a la adolescencia
trabajadora, promoviendo politicas publicas de atencion, inversién y de participacion
que involucren a todos los sectores, con el fin de obtener compromisos y definir
acciones conjuntas que promuevan la solucion del problema, iniciando con el trabajo de

alto riesgo en personas menores de 18 afios.
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Dentro de este plan, se proponen politicas especificas de atencién, como:

a. Politica Educativa, a través de la cual se pretende garantizar oportunidades de
acceso, asistencia y permanencia de la nifiez y adolescencia en el sistema
educativo.

b. Politica de Salud, dirigida a mejorar las condiciones de salud de la poblaciéon
guatemalteca, ampliando cobertura, con prioridad en el area rural con mayor
postergacion y ampliando el gasto publico en salud preventiva mediante programas
de educacibn en salud y servicios coordinados e integrados regional y
nacionalmente.

c. Politica de Promocion del Empleo Adulto, garantizar un recurso humano competitivo
(habilidades y conocimientos) mediante una educacion de calidad que aumente las
expectativas de la poblacion y disminuya el nivel de pobreza.

d. Politica de Proteccién, con el fin de asegurar la aplicacion efectiva de las leyes para

prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger a la adolescencia trabajadora.

Para lograr que el plan fuera efectivo se formé una estructura organica, como es la
Comision Nacional para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil y proteccion de
la adolescencia trabajadora presidida por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
estando también, integrada por el Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, Ministerio de Agricultura, Secretaria de Bienestar Social,
representantes del sector empleador, del sector trabajador y de Organizaciones No

Gubernamentales (ONG’s)
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Entre las funciones de esta comisién se encuentran:

1) Aprobar el Plan Nacional 2001-2004 y Velar por el cumplimiento de los acuerdos y

compromisos asumidos en el presente plan.

2) Apoyar propuestas de programas y proyectos presentados por la sociedad civil

dentro del marco del Plan Nacional. 3!

4.5.1. Politica Piblica de Proteccién Integral y Plan de Acciéon Nacional a favor de

la Nifiez y Adolescencia de Guatemala, 2004-2015

Esta politica es un instrumento politico y técnico que contiene el conjunto de principios,
objetivos y estrategias dirigido a garantizar la proteccion y desarrollo integral de la nifiez
y adolescencia de Guatemala y sus familias. Orienta la accién gubernamental a

mediano y largo plazo.

El objetivo estratégico es primordialmente, garantizar el efectivo cumplimiento de los
Derechos Humanos de la nifiez y adolescencia en Guatemala, a través de la accion
coordinada entre las instituciones del Estado, cooperacion de las organizaciones de la
sociedad civil, participacion de la nifiez y adolescencia y la colaboracién de Ila

comunidad internacional.
Entre sus estrategias se encuentran:

— La creacién, ampliacién y fortalecimiento del programa de apoyo a la familia.

31 Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién de ia
Adolescencia Trabajadora. Pag. 23
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para la nifiez y adolescencia.

— Control en el cumplimiento de las normas de fortificacién de alimentos contenidos en
la ley respectiva.

— Fortalecimiento de mecanismos de coordinacion intersectorial en la atencion de la
seguridad alimentaria y nutricional.

— Ampliacién de la cobertura en educacion.

— Creacion de infraestructura y de programas deportivos, recreativos y culturales.

— Desarrollo de programas para educar y sensibilizar sobre la realidad de la nifiez y
adolescencia y sus derechos.

— Priorizacién de la nifiez y adolescencia en la asignacién presupuestaria y
Readecuacién institucional y Participacion social y participacion de la nifiez y

adolescencia.

Establece ademas, que todos los nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos, desde los
0 a los 18 afios de edad, tienen derecho a, la vida, familia, nombre, nacionalidad,
salud, educacioén, cultura, recreacion, identidad, libertad, igualdad, respeto, dignidad,
crecer con un nivel de vida adecuado, organizarse, participar, opinar ser tomados en
cuenta, ser protegidos de la discriminacion y exclusion, ser protegidos de formas de
explotacién sexual, econémica, de desastre y conflictos armados, del trafico, secuestro,

venta y trata, del VIH/SIDA y que la tierra se proteja para ellos y ellas.

De acuerdo a la Politica Plblica de Proteccion Integral y Plan de Accién Nacional para
la Nifiez y Adolescencia de Guatemala UNICEF, en el afio 2002, elaboré una propuesta

de inversion para la nifiez y adolescencia que estima que para romper con el circulo de
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la desigualdad, exclusion social, falta de educacion, salud deficiente, poblacion
desnutrida, nifios y nifias sin proteccion, el pais necesitaria para el afio 2004, disponer
de Q.1,662 millones para que sean invertidos en las areas de educacién (715 millones),
salud (482 millones), nutricion (308 millones) y proteccion (152 millones). Sin
embargo, para el afio 2004, del presupuesto total asignado, el 20.2% lo constituyen
Q.6,666.4 millones para el desarrollo de acciones del Plan; por lo que el aporte de la
cooperacion internacional se hace significativo, ya que si éste podria incrementarse y
asignarse de acuerdo con las prioridades establecidas a nivel nacional, se tendrian

mejores resultados, lo cual hasta el momento ha sido dificil de cumplir.

El Plan de Accion Nacional para la Nifiez y Adolescencia en Guatemala, 2004-2015,

contiene también politicas de proteccion especial, entre ellas:

- Adoptar medidas de prevencion, proteccidén especial y de apoyo a las familias para
atender a la nifiez y adolescencia cuyos derechos hayan sido violados o se
encuentran en situacién de vulnerabilidad.

— Proteger a la nifiez y adolescencia de la explotacion econémica y de trabajos
peligrosos para su salud, desarrollo fisico, espiritual y social, y que obstaculicen su

educacion.

Podemos enfatizar que los objetivos de gobierno se mantienen con la idea de la
erradicacion del trabajo infantil en todas sus formas de explotacion, que esto incluye
los mecanismos juridicos, técnicos y econdémicos, que sustentan la base para este
cambio, pero como lo vemos en la actualidad esas metas no se cumplen por la falta de

voluntad, en la erradicacién, principalmente de la pobreza, y la implementacion de la
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por parte de los que nos gobiernan; que originan estos aspectos, que la erradicacion del

trabajo infantil esta a largo plazo en nuestra Guatemala, por existir estos factores
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CONCLUSION DISCURSIVA

La situacion de pobreza y la poca educacion que tienen los sectores pobres, hacen que
algunos niﬁos, nifias y adolescentes se vean obligados a involucrarse en la vida laboral
a muy temprana edad; No obstante existen normas y leyes que los protegen. Aunque
se han logrado importantes progresos durante los ultimos afos en lo que se refiere a la
integracion de la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el conjunto de la labor
de la Organizacion Internacional de Trabajo, sigue habiendo ain importantes lagunas

que impiden que se disminuya considerablemente el trabajo infantil.

Se considera a Guatemala, segln la Organizacién Internacional del Trabajo, como uno
de los paises con mayor indice de trabajo infantil, a pesar de que existen
organizaciones sociales que velan por los derechos de los menores y que el

ordenamiento juridico trata de brindarles la proteccion legal que necesitan.

La Inspeccién General de Trabajo, en cumplimiento de la vigilancia como una de sus
funciones que ejerce, debe de imponer multas e iniciar acciones penales en contra de
los patronos que violan los derechos de la nifiez trabajadora en los centros de trabajo,
porque de esa manera obliga a los empleadores a respetar los derechos que tienen los

menores.

81


Ludwing Godinez
Text Box


s
&.\:‘r-,h" u"‘h_"’

e
/ Y A

<
s — £
-;3 SECRETARA K
O% — ¥ -
KA Ry

-
'

.
<

7
ZeremaLs

El Estado de Guatemala, por medio del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, debe
fomentar la creacién de trabajos accesibles para la poblacion guatemalteca, con un

salario que cubra las necesidades basicas y asi combatir la pobreza y eliminar el

trabajo infantil.
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