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Guatemala, 12 de agosto de 2014

FACULTAD DE CIENCIAS

Doctor Mejia Orellana:

De conformidad con el nombramiento emitido por esa jefatura con fecha 01 de agosto del
afo dos mil trece, en el que se dispone nombrar a la suscrita como asesora del trabajo de
tesis del bachiller JOSE FELICIANO CHAN HERNANDEZ, para lo cual emito el dictamen
siguiente:

1-

Del titulo de la investigaci6n: El estudiante JOSE FELICIANO CHAN HERNANDEZ
sometié a mi consideracion la tesis intitulada “PROPUESTA PARA SUBSANAR EN
LA VIA NOTARIAL LAS ALTERACIONES EN LAS PARTIDAS DEL REGISTRO
CIVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS”, para la revision
respectiva. Examinando el tema se llegé a la conclusién tanto de la suscrita como del
estudiante, que se debe modificar el nombre propuesto al tema por “PROPUESTA
PARA ENMENDAR EN LA VIA NOTARIAL LAS ALTERACIONES EN LAS
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO CIVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS”, por encontrarlo adecuado al plan de investigacion.

Opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis: De la revision
practicada al trabajo de tesis relacionado, se puede extraer que el mismo cumple-con
los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
relativos al contenido cientifico y técnico de la tesis. Desarrolla en forma sistematica la
materia abordada, contribuyendo a la doctrina cientifica de las enmiendas en las
inscripciones del Registro Civil y por esas razones a mi juicio cubre las expectativas
exigidas por dicho normativo. :
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Respecto de la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas: Para el
desarrollo del presente trabajo se utilizaron métodos y técnicas, adecuadas para
este tipo de investigacion, siendo estos: analitico y deductivo y asi como técnicas
bibliograficas y documental, para la indagacion respectiva, todo con el propésito de
facilitar el desarrollo investigativo.

De la redaccion utilizada: Se observé que en toda la tesis se utilizaron y
emplearon técnicas de redaccion, ortografia y gramatica adecuadas para este tipo
de trabajos, asi como fondo y forma segun lo establecido por la Real Academia de la
Lengua Espafiola.

Respecto de la contribucion cientifica: Se puede observar que el trabajo
desarrollado, observa el contenido cientifico que para este tipo de actividad se
requiere, pues del estudio de su contenido se determina la importancia que requiere
el conocimiento de este campo y se establece de manera concreta los motivos y la
forma de ampliacion de la competencia notarial para un nuevo asunto de
jurisdiccién voluntaria. .

De las conclusiones y recomendaciones: Las conclusiones estan acordes a las
ideas derivadas del contenido tematico. Las recomendaciones son el resultado
légico plasmado en el trabajo de investigacion, y la bibliografia utilizada esta en
armonia con los mas ilustres autores en el Ambito juridico que dan respaldo al
desarrollo cientifico que aprueba el trabajo de investigacién.

En conclusién, y en virtud de haberse atendido a las sugerencias y observaciones
sefaladas de la suscrita asesora, y haberse cumplido con los requisitos establecidos
en. el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tasis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente
aprobar el trabajo de tesis relacionado, y en consecuencia procedo en mi calidad de
ASESORA dar el presente DICTAMEN FAVORABLE aprobando el trabajo de tesis
realizado, debiendo continuar su tramite administrativo legal correspondiente.

Atentamente,

Yesenia Polanco Ordonez

Asesora de Tesis

Colegiada No. 11362

| l[tha Yesenia Tofwiéo Ordoriez ||

ABOGADA Y NOTARIA
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 20 de agosto de 2014.

Atentamente, pase a el LICENCIADO LUIS ALFONSO PADILLA MELENDEZ, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante JOSE FELICIANO CHAN HERNANDEZ,
intitulado: "PROPUESTA PARA ENMENDAR EN LA VIA'NOTARIAL LAS ALTERACIONES EN
LAS INSCRIPCIONES DEL REGISTRO -CIVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS". e e -

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Avticulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictAmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Licenciado. Luis Alfonso Padilla Meléndez
82. Av. 15-70, Oficina No. 2, zona 1.
Colegiado No. 3169
Tels. 44733771, 22515072

Guatemala, 08 de septiembre de 2014.

FACULTAD DE CIENCIASR

. S Y SOCIALES
Doctor | SUmDICAS ¥ S0cIal
Bonerge Amilcar Mejia Orellana D
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis, 09 SET. 2014
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales TS T

Universidad de San Carlos de Guatemala. UNIDAD DE@ FAORIA DEITESIS
Firma: .

Doctor Mejia Orellana:

De acuerdo al nombramiento emitido por esa Jefatura, con fecha 20 de agosto del
presente afio dos mil catorce, fui nombrado REVISOR de tesis del Bachiller José
Feliciano Chan Hernéndez, de quien en forma expresa declaro no ser pariente dentro
de los grados de ley. Para los efectos respectivos emito el DICTAMEN siguiente:

1-

Del titulo de la investigaciéon: El Bachiller José Feliciano Chan Hernandez,
sometidé a mi consideracion la tesis titulada “PROPUESTA PARA ENMENDAR EN
LA ViA NOTARIAL LAS ALTERACIONES EN LAS INSCRIPCIONES DEL
REGISTRO CIVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS”, para la
revision del caso. Examinando el tema se llegd a la conclusion, tanto del suscrito,
como del estudiante citado, que no debe modificarse el nombre propuesto para la
tesis, por encontrarlo adecuado al plan de investigacion. '

Opinién con respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis: El trabajo se
reviso, se hicieron las recomendaciones, ampliaciones y modificaciones al mismo, las
que fueron atendidas y llevadas a cabo por el ponente, sobre todo se adecud a los
aspectos legales que se regulan en la materia; respetamos en todo momento el
criterio del sustentante, ademas se revis6 la concordancia de la investigacion con las
conclusiones y recomendaciones, a las que arribd el Bachiller Chan Hernandez. La
tesis abarca un tema sumamente sensible e importante para la realidad guatemalteca
actual, siendo de mucha incidencia académica en cuanto a la Jurisdiccion Voluntaria
Notarial, se refiere.

Con respecto a la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: En cuanto
al método y técnicas utilizadas en esta tesis, el ponente utilizé6 correctamente los
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métodos inductivo y deductivo al momento de redactar y estructurar los tema

tratados dentro de la misma, y, en su momento, el método analitico en los capitulos
- finales sobre todo, en los cuales claramente expone las ideas conclusivas de la
investigacion. Se revis6é también la correcta utilizacion de las técnicas directas e
indirectas al momento de depurar los datos de la tesis en mencion. En el trabajo se
utilizé la metodologia adecuada para una investigacion cientifica.

De la redaccién utilizada: Se recomendaron cambios estructurales y de forma en
cuanto a la redaccién se refiere, a lo que el sustentante respondié realizando los
cambios necesarios, para, que la tesis respondiera a las exigencias gramaticales y
ortograficas respectivas, y de esa manera el presente trabajo pueda ser sometido a
consideracion de un Tribunal Examinador.

Con respecto a la contribucion cientifica: La tesis tiene aspectos realistas y
acordes a nuestra vivencia actual, también tiene aspectos cientificos que apoyan y
contribuyen a lo planteado; son la base de sustentacion del aspecto cientifico
contenido especialmente-en los ultimos capitulos.

De las conclusiones y recomendaciones. Las conclusiones estan acordes a las
ideas derivadas del contenido tematico. Las recomendaciones son el resultado 16gico
plasmado en el trabajo de investigacion.

De la bibliografia: La misma es amplia y fue consultada segun se pudo corroborar,
por parte del suscrito. Unas obras mas otras menos, pero, las obras, textos y leyes
consultadas, reflejan el interés que el sustentante tuvo al hacer el planteamiento
citado.

En conclusion, al haberse atendido las sugestiones y observaciones sefialadas por el
infrascrito revisor; al haberse cumplido con lo solicitado y establecido en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales, asi como, del Examen General Publico, resulta procedente
aprobar el trabajo de tesis planteado y, en consecuencia en mi calidad de REVISOR,
procedo a dar el presente DICTAMEN FAVORABLE aprobando el trabajo de tesis
elaborado, debiendo seguir el tramite administrativo legal correspondiente.

LICENCIADO
Tiais Alfonss Padilla Helindes

ABOGADO Y NOTARIO
6 Padilla Meléndez.
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. GUatemaIa, 16 de
octubre de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOSE FELICIANO CHAN ’HERNANDEZ, tiiﬁulé(.inné PROPUESTA PARA ENMENDAR
EN LA VIA NOTARIAL LAS AthRAC!O,NES"EN(LAS .iNSC':FQIPCIONES DEL REGISTRO
CIVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE kLA‘S“ *P'EVRHS(')'VNVAVS., Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.

MO/srrs.

Lic. Avidin
DE(

\

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

El estudio que presento nace de la actividad que desarrollé como parte de mi formacién
profesional en la delegacion regional de la Procuraduria General de la Nacién del
departamento de Chimaltenango, con la oportunidad que se me otorgé como pasante
para involucrarme en el analisis de asuntos de jurisdiccién voluntaria notarial y conocer

innumerables casos en materia de enmiendas del Registro Civil.

La creacion del Regisfro Nacional de las Personas y la integracién de los Registros
Civiles municipales al nuevo sistema del Registro Civil mediante la digitacion, hizo
evidente la gran cantidad de errores, omisiones y alteraciones que existian en las
inscripciones y la necesidad de su enmienda, porque a diferencia de los registradores
civiles municipales, el Registro Nacional de las Personas no extiende las certificaciones

de las inscripciones mientras los inconvenientes con ellas no sean resueltos, lo cual ha

desencadenado la busqueda de los medios legales para enmendarlas, principalmente.

por la necesidad de obtener las certificaciones de nacimiento para el tramite del

documento personal de identificacion.

En la practica notarial la alteracién fue motivo continuo y muchas veces indistinto de
tramites de reposiciéon, rectificacion e inclusive de asiento extemporaneo de
inscripciones del Registro Civil, lo que me indujo a considerar que alguno o todos esos
procedimientos no eran viables y que el estudio de los limites que cada uno conllevaba

en el ambito de jurisdiccion voluntaria merecia atencién.

La curiosidad anterior la atiendo con este trabajo, con el objetivo de establecer la
hipotesis que existe necesidad de una normativa especifica para los casos que las
alteraciones en dichas inscripciones deba conocerlas el notario, para lo cual inicio en
el primer capitulo con una explicacién somera de conceptos generales de jurisdiccion
voluntaria necesarios para la comprension del tema; luego, en el segundo capitulo, fijo
mediante un analisis previo los parametros para el uso de los procedimientos de

jurisdiccion voluntaria antes descritos, de manera que el lector pueda conocer de

(i)
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G
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manera indubitable los presupuestos para cada uno; ademas, por ser convenie
en el tercer capitulo realizo un estudio de la actividad del registrador civil y del 6rga
publico dentro del cual ejerce sus funciones, para concretar el momento del proceso
registral en el que se produce la alteracién; en el cuarto capitulo, la investigacion
incluye una propuesta légica para la sistematizacion de las enmiendas en tres
categorias, el error, la omision y la alteracion, cada uno como presupuesto
independiente y perteneciente a un mismo género, asimismo desarrolla a quién
corresponde conforme a la legislacidon la competencia para cada uno de esos
supuestos; para finalizar, en el quinto capitulo, la obra se centra en el punto mas
importante de la tesis, la alteracién, la cual se explora para conocer el contenido
conceptual, las clases, la doctrina como motivo de delito, razonando la viabilidad de su
enmienda en las inscripciones registrales y a quien debe corresponderie la

competencia.

Como consecuencia de lo desarrollado, mediante el uso del método de investigacion
deductivo y analitico, asi como, la aplicacién de técnicas bibliograficas y documentales,
se llega a la conclusibn de que como se establecidé en la hipétesis es menester
establecer un nuevo asunto de jurisdiccion voluntaria para regularlo en la via notarial,
para lo cual se propone un proyecto de ley que amplia la competencia del profesional
del derecho a un asunto completamente novedoso, con caracteristicas similares a la

rectificacion, pero mas eficaz y que conlleva una interpretacion mas sencilla.

(ii)
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CAPITULO |

1. Lajurisdicciéon voluntaria

1.1. Concepto

Como indica Eduardo Couture, en los paises latinoamericanos la palabra jurisdiccion
tiene diversas acepciones, entre ellas, la funcion pulblica de hacer justicia, la cual para
fines del presente trabajo corresponde a su concepcion técnica y precisa.” Esta funcion
deviene de la divisién de poderes que limita el ambito de los organismos ejecutivo,
legislativo y judicial, y que en Guatemala estd encomendada con exclusividad a los
tribunales de justicia conforme al Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala.

Es necesario precisar que no toda la funcidbn que desempefan los 6rganos
jurisdiccionales equivale a jurisdiccion, debido que en forma estricta la jurisdiccion
encierra rasgos que la caracterizan de esas otras funciones que realizan los 6rganos
jurisdiccionales en las que no existe controversia, o que conocemos como jurisdiccion
voluntaria, de no ser asi, estas devendrian en una inconstitucionalidad de las leyes que
desarrollan la materia en nuestra legislacién, por contraponerse a la exclusividad

jurisdiccional.

' Couture, Eduardo J. Fundamentos del derecho procesal civil. Pag. 27
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1.2. La jurisdiccion voluntaria judicial y la jurisdiccién voluntaria notarial

La llamada jurisdiccion voluntaria se aplicé en principio, como se anotd6, con
exclusividad al ambito judicial, sin embargo, estos asuntos no contenciosos que se
tramitaban en la via judicial provocaroﬁ un congestionamiento de los tribunales que
muchas veces retrasaban la tramitacion de asuntos contenciosos en los que es
imperativo que la justicia se aplique con rapidez para mantener la paz social. La
necesidad de descongestionar de estas actividades y casos no jurisdiccionales dio
origen al surgimiento de lo que actualmente se conoce como la jurisdiccion voluntaria

notarial.

Como consecuencia, al menos en nuestra legislacion, podemos clasificar a la

jurisdiccién voluntaria, en jurisdiccion voluntaria notarial y jurisdiccion voluntaria judicial.
Mediante la jurisdicciéon voluntaria notarial, ahora se delega en los notarios la funcion
publica de sustanciar ciertos procedimientos no contenciosos, cuando con ello no
implique inseguridad juridica.

1.3. La jurisdiccién voluntaria y sus caracteristicas

La jurisdiccion voluntaria tiene sus antecedentes en El Digesto, el cual se aplicaba a los

procedimientos judiciales seguidos sin oposicion de las partes.

Estos procedimientos, segun Alcala Zamora citado por Ricardo Alvarado Sandoval y

2
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José Antonio Gracias Gonzalez tienen determinados rasgos diferenciadores de |

jurisdiccién contenciosa, a saber:

“a) El presupuesto: El presupuesto de la jurisdiccion voluntaria es la ausencia o

inexistencia de litigio.

b) La actividad desenvuelta: La actividad que se realiza en la jurisdiccién contenciosa,

es estricto sensu, la Unica que puede calificarse de jurisdiccional; en tanto que la

que corresponde a la de jurisdiccion voluntaria, no lo es.

La definicién de cada jurisdiccion: El fin que se logra a través del ejercicio de la
jurisdiccién, desde el punto de vista procesal, es la culminacién del conocimiento de
una determinada controversia, dandole la connotacién de cosa juzgada e
imposibilitandose asi poder volver sobre ella mas adelante. Esto no ocurre en los
asuntos de jurisdiccion voluntaria, ya que no adquieren tal estado de conclusién, por

el contrario, lo que les caracteriza es la “reformabilidad de sus resoluciones”.” 2

Entonces, la jurisdiccion voluntaria se puede definir, como una funcién publica
consistente en decidir, conocer y resolver (sustanciar) con caracter reformable (sin

efecto de cosa juzgada), un asunto en el que no existe cuestién promovida entre partes

(litigio).

2 Alvarado Sandoval, Ricardo; Gracias Gonzalez, José Antonio. Procedimientos notariales dentro de la jurisdiccién voluntaria

guatemalteca. Pags. 4-5.
3
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1.4. Naturaleza juridica de la jurisdiccién voluntaria notarial

Al respecto de esta institucion, indica Luis Carral y de Teresa que en la Comision
primera del XX Congreso del Notariado Latino, se examin6é todas las relaciones
procedentes de los diversos paises miembros de la unién y participantes en el evento y
después de un largo y atento debate en torno a su naturaleza juridica se determinaron
varios puntos, entre ellos: Que en realidad la jurisdiccion voluntaria no es una
verdadera jurisdiccion, porque en ella no esta presente el conflicto entre partes, ni el
efecto de la cosa juzgada y, que se debe restringir el término “jurisdiccién no
contenciosa o voluntaria” a la actividad judicial y se acoja para el derecho notarial el

término “competencia notarial en asuntos no contenciosos”.”3

Es evidente en la actualidad la poca aceptacion que tiene la denominacién de
jurisdiccién voluntaria como figura juridica, seria interesante conocer los debates que se
suscitaron en torno a la determinacion de la naturaleza juridica de competencia en vez
de jurisdiccién, para conocer el razonamiento juridico que precedié y si es el caso,
ajustar nuestra legislacién a los avances de la ciencia, como sucede en paises como
Peru, en el cual ya se estableci6 una Ley de Competencia Notarial en Asuntos no

Contenciosos.

1.5. Los principios de la jurisdiccion voluntaria notarial

El Licenciado Nery Mufioz en su obra, cita a la licenciada Sonia Doradea Guerra,

3 Carral y de Teresa, Luis. Derecho notarial y derecho registral. Pags. 243-244
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voluntaria son los siguientes:

“1. Escritura.

2. Inmediacién procesal
3. Dispositivo. |

4. Publicidad.

5. Economia procesal

6. Sencillez.”

Por el caracter instrumental de la jurisdiccion voluntaria notarial, la mayoria de estos
principios tienen un contenido andlogo a los principios juridicos de las ramas del
derecho procesal, principalmente los del procesal civil, por ello la exigencia de la
intervencién del notario Unicamente a solicitud de parte interesada (principio
dispositivo); la obligacion de que el notario reciba por si las solicitudes y declaraciones
de los interesados en el tramite (principio de inmediacién); la celeridad en el tramite
para brindar una pronta solucién de los requerimientos de los solicitantes (economia

procesal), etc.

4 Muiioz, Nery Roberto. Jurisdiccién voluntaria notarial. Pag.11
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1.6. Los procedimientos de jurisdiccion voluntaria notarial

1.6.1. Antecedentes en Guatemala

De acuerdo a Nery Mufioz: “Seguramente los primeros asuntos de jurisdiccion
voluntaria ante notario o en sede notarial, fueron la declaracion de uniéon de hecho ante

notario y el matrimonio civil notarial.

El estatuto de las uniones de hecho, contenido en el Decreto 444 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se promulgo el 29 de octubre de 1947. En él se regul6 y se
permiti6 que las parejas, voluntariamente hicieran constar ante notario su uniéon de
hecho. Este Decreto fue derogado y actualmente tal regulacién aparece en el Cédigo

Civil (Decreto Ley 106).

Posteriormente el seis de febrero de 1957 se emitié el Decreto No. 1145 del Congreso

de la Republica que faculté a los notarios para celebrar matrimonios.

La autorizacion de un matrimonio por notario, la encontramos como antecedente
histérico en Francia en 1698, donde Enrique IV por el Edicto de Nantes, establecié que

los no catélicos podian contraer matrimonio de acuerdo a su secta.”

“Posteriormente, en 1963 con la emision del Cadigo Civil y Procesal Civil y Mercantil,

se siguidé regulando sobre estas figuras; el Cédigo Civil sobre matrimonios, uniones de

S Ibid, pag. 6.
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hecho e identificaciones de persona y el Codigo Procesal Civil y Mercantil, amplio
campo de accién del notario en asuntos de jurisdiccion voluntaria, regulando asuntos

como:

El proceso sucesorio intestado y testamentario.
La identificacién de tercero o la notoriedad, y

Las subastas voluntarias.

Desde luego, en todos los casos, los interesados tienen la facultad de acogerse a la via

judicial o extrajudicial.”®
1.6.2. Procedimientos regulados en el Codigo Procesal Civil y Mercantil

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil es el primer cuerpo normativo vigente que regul6 la
competencia en jurisdiccion voluntaria, desarrolla en forma amplia en el libro cuarto de
procesos especiales, los casos en los cuales el juez o el notario pueden asumir la

responsabilidad de tramitar asuntos no contenciosos.

Especificamente este cuerpo legal, da competencia al notario para conocer los

siguientes asuntos:

1) La identificacion de tercero.

2) La subasta voluntaria.

® |bid, pag. 7
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3) El proceso sucesorio intestado y testamentario.

4) La donacion por causa de muerte.

1.6.3. Procedimientos establecidos en la Ley Reguladora de la Tramitacion
Notarial de Asuntos de Jurisdicciéon Voluntaria, Decreto 54-77 del Congreso

de la Republica de Guatemala

- Antecedentes

Nery Mufoz explica el surgimiento del Decreto 54-77 del Congreso de [a Republica de
Guatemala. Indica que el Colegio de Abogados y Notarios encargé la elaboracién del
proyecto de ley al Doctor Mario Aguirre Godoy, quien lo presenté a dicho Colegio el 2

de diciembre de 1974.

Refiere que en el proyecto presentado se contemplaba que podia tramitarse ante
notario, el divorcio y separacion por mutuo consentimiento y la titulacién supletoria.

Todos estos asuntos fueron suprimidos del proyecto y no aparecen regulados en la ley.”

En la parte conducente de ese proyecto, se establecié6 conforme al autor de éste, lo

siguiente:

“En primer lugar, decidi denominar al Decreto respectivo como LEY REGULADORA DE

LA TRAMITACION NOTARIAL DE ASUNTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA. Traté

7 Ibid, Pag.23
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de que el proyecto fuera lo mas reducido posible en niumero de Articulos, y por ello, s

consta de 49 Articulos.

Estimé necesario en el Titulo |, Disposiciones Generales, incluir un capitulo de
principios fundamentales, aplicables a toda la tramitacion notarial de actos de
jurisdiccién voluntaria. En esas disposiciones se regula la forma en que debe solicitarse
al notario su intervencion, la manera de documentar los actos y registrarlos, y lo due es
muy importante, como ha de intervenir el Ministerio Publico. Queda claro en el proyecto
que los interesados pueden acudir optativamente a los Tribunales de Justicia o a los

notarios.

Para desarrollar el articulado, segui el orden en que las materias de jurisdicciéon
voluntaria estan reguladas en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, excluyendo la
declaratoria de incapacidad, que considero que no puede ser objeto de tramitacion
notarial. Limité la intervencion del Notario (sic) en aquellos casos en que creo que es

imprescindible una resolucién judicial.

A esta udltima situacién se refiere la declaratoria de ausencia, cuyos actos preliminares
si permiten la intervencién del notario, pero la correspondiente declaratoria debe

hacerla el 6rgano jurisdiccional.

Iguaimente lo que respecta a las llamadas diligencias de utilidad y necesidad, para la
enajenacion y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes, en las cuales en

el proyecto se dispone que el notario pueda recibir la solicitud y diligenciar las pruebas,

9
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pero debera remitir el expediente al tribunal competente para la resolucién final. P

#
8.

ese efecto, enviara al juez un proyecto de resolucién.”®

La ley basada en el proyecto propuesto, fue emitida por el Congreso de la Republica de
Guatemala, con ocasion a la celebracion del XIV Congreso de la Unién Internacional
del Notariado Latino, la cual fue sancionada por el Presidente de la Republica Kjell

Eugenio Laugerud Garcia.”
- Los principios de la jurisdiccion voluntaria notarial en el Decreto 54-77

Los principios constituyen segun el profesor Rafael Godinez Bolafios “...un punto de

partida hacia un objetivo.”10

La calidad que el legislador atribuy6 a los primeros diez Articulos del Decreto 54-77 del
Congreso de la Republica de Guatemala tendria que ser parte de una discusion
doctrinaria, ya que en otras legislaciones, por ejemplo, la Ley de Competencia Notarial
en Asuntos no Contenciosos de la Republica de Pert, con un articulado muy similar al
nuestro las considera como disposiciones generales del contenido de la ley, sin
embargo, en el presente trabajo se abordaran en el sentido legal haciendo énfasis en el
que algunos autores consideran como el principio de legalidad, el cual se considera de

mucha importancia para entender esta tesis.

8 Ibid, pags. 24-25.
S Ibid, pag. 25.
1% Godinez Bolarios, Rafael. Recopilacion de textos juridicos y legales, coleccién “juritex y legitex”. Pag. 24.
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Notarial que actia dentro de la fase normal del derecho, cuando no existe

controversia, surge el principio de consentimiento unanime, que consiste en que
debe converger la voluntad de todas las personas que pudieran tener un beneficio o
afectacién en sus intereses en un asunto determinado, para que pueda tramitarse

en la via notarial de jurisdicciéon voluntaria.

Principio de actuaciones y resoluciones: Este principio es un punto de partida
hacia el objetivo de la seguridad juridica, para lograr la permanente constancia de

las relaciones juridicas que entre los interesados se establezcan.

Mediante este principio se establece como imperativo un expediente en donde
deben constar por escrito todas las actuaciones que se realizan durante la
tramitaciéon notarial de asuntos de jurisdicciéon voluntaria, es decir, que desde la
solicitud inicial que el requirente le formula al notario, el mismo debe hacerla constar
por escrito mediante un acta notarial y asi los demas hechos y circunstancias que
vayan acaeciendo durante la tramitacién, cumpliendo con los requisitos legales de
forma que para cada acta notarial la ley prevé; ademas de las actas notariales, la
ley ha previsto para el impulso y resolucién del expediente, las resoluciones

notariales, que con base en este principio también deben constar por escrito ya

- sean de tramite o definitivas, cumpliendo con los requisitos minimos de forma que la

propia ley de la materia establece y con una redaccién discrecional en cuanto a la

disposicidon que se dicta.

11
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autoridades es el punto de partida para lograr la realizacién}de la funcién del notario
en materia de jurisdiccion voluntaria, y es que desde que el notario le corresponde
realizar tareas que con anterioridad correspondian a los érganos jurisdiccionales,
necesita el amparo de la ley para obtener la documentacion probatoria y realizar las
diligencias que le permitan resolver una solicitud. Con base a esa necesidad se ha
establecido, aunque la ley no lo considere expresamente, la obligatoriedad de la
administracion publica, centralizada, descentralizada y autbnoma de contribuir con el
notario en sus requerimientos, a tal punto que si los mismos no son atendidos,
puede el notario, una vez éump|idos los presupuestos, acudir a un érgano
jurisdiccional para que apremie al érgano administrativo que haya denegado la

entrega de la informacion.

Principio de audiencia a la Procuraduria General de la Nacion: Mediante este
principio se pretende asegurar los intereses colectivos, a través del control de la
funcion notarial en determinados asuntos de jurisdiccién voluntaria por el 6érgano

asesor y consultor del Estado.

La Procuraduria General de la Nacién, encargada de esta funcién, debe velar por el
cumplimiento de los requisitos legales de los asuntos que se tramitan en sede
notarial previo a dictar una resolucion notarial que declare con lugar una solicitud.
Esta institucidn se convierte en estos tramites en parte del asunto, y verificado el
cumplimiento de los requisitos legales debe emitir una opinién favorable, caso

contrario, dejaria de converger ese consentimiento unanime necesario para la

12
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5)

sustanciacion del framite y el asunto devendria contencioso, debiendo remitirse a

instancia judicial para la resolucién de la controversia.

Si se omitiera conferirle audiencia a la Procuraduria General de la Nacioén, la ley ha
previsto como efecto que la resolucidén posterior que dicte ya sea el notario, o el juez
en su caso, declarando con lugar una solicitud en la via de jurisdiccién voluntaria

resultaria nula y cualquier actuacion posterior sin validez legal.

Principio de ambito de aplicacion de la ley y opcion al tramite: Este principio, de
acuérdo a su redaccion, es posible interpretar que lo que procura, es no dejar duda
que a partir de la vigencia del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica de
Guatemala, la nueva ley no derogaria la competencia de jurisdiccion voluntaria que
ya estaba establecida en Coédigo Procesal Civil y Mercantil, por esa razén se
establecié que la ley es aplicable a todos los asuntos cuya tramitacion notarial se
permita en los Articulos de esa ley, sin perjuicio de que puedan tramitase ante

notario los casos contemplados en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Algunos juristas consideran que el Articulo 5° del mencionado Decreto contiene el
principio de legalidad; este principio ameritaria al menos la definicibn del mismo
dentro del articulado de la ley, que deberia ir orientado a limitar que para tramitar
cualquier asunto en la via de jurisdiccion voluntaria notarial, la ley debe conceder

expresamente esa facultad.

Sin embargo, a pesar de no existir el principio de legalidad en forma expresa,

13
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juridicamente se considera innecesario en la ley ordinaria; lo anterior realment

requiere de un analisis complejo, partiendo desde el punto de vista constitucional.

El Articulo 154 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece
en el primer parrafo: “Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores

aella”

En el tercer parrafo, del mismo Articulo, se regula: “La funciéon pulblica no es
delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y no podra ejercerse sin

prestar previamente juramento de fidelidad a la constituciéon.”

Asi, la funcion publica que ejercen nuestros gobernantes por delegacion del pueblo,
se encuentra sometida a la ley, al régimen de legalidad como pilar del sistema
republicano; de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala esa
funcion puede delegarse; la delegacién se da con exclusividad por la ley como
sucede en el caso del notario, y como consecuencia de la sujecion de la funcién
publica a la ley, al notario le esta prohibido arrogarse atribuciones o competencias
que no le han sido concedidas expresamente por una norma juridica con caracter

de ley.

Por las razones expuestas, no es necesario establecer un principio de legalidad en
materia de jurisdicciéon voluntaria, la limitacién existe ya constitucionalmente en

forma general.

14
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7)

Principio de inscripcion en los registros: Los registros publicos e

()

intimamente vinculados a la actuacion de jurisdiccion voluntaria notaria
principalmente el Registro General de la Propiedad y el Registro Nacional de las
Personas, los cuales se convierten en un archivo permanente que permite
determinar el resultado del procedimiento notarial y desde el momento de su
inscripcion, producir efectos frente a terceros mediante la publicidad que de ellos es
propia (el cambio de nombre, la identificacion del tercero, la rectificacion de la
partida), de esa cuenta, la ley impone la obligatoriedad de la inscripcion, asi
cualquier interesado puede conocer en forma fehaciente su contenido en cuanto le
beneficie o perjudique y a la vez probarlo en forma segura mediante las constancias

y certificaciones que la administracion publica extiende.

Principio de remision del expediente al Archivo General de Protocolos: De
todos los principios, este tiene un fin practico no muy claro, debido a que la ley no
determina la finalidad que se persigue mediante la remisién de un expediente de
jurisdiccion voluntaria notarial al Archivo General de Protocolos para su archivo, sin
embargo, pueden considerarse para efectos de reposicion de archivos en registros
publicos, como sucede con los testimonios especiales, confrol del ejercicio
profesional en la materia, fines estadisticos, prueba pre constituida en procesales

contenciosos, etc.

Procedimientos de jurisdiccion voluntaria notarial

La Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria

15
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regula actualmente los siguientes asuntos:

-—

. Ausencia.

2. Disposicién y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes.
3. Reconocimiento de prefiez o de parto.

4. Cambio de nombre.

5. Rectificacién de partidas.

6. Determinacién de edad.

7. Patrimonio Familiar.

1.6.4. Procedimientos en el Decreto Ley 125-83

Esta ley regula un procedimiento notarial, la rectificacién de area de bienes inmuebles
urbanos que se encuentran inscritos en el Registro General de la Propiedad con un

area superior a la realmente existente.

El Decreto Ley fue emitido el 13 de octubre de 1983 y entr6 en vigencia el 14 de

octubre de 1983, que fue la ultima vez que se ampli6é la competencia notarial en asuntos

no contenciosos.

16
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CAPITULO II

2. Los limites legales de la competencia para rectificar, reponer e inscribir

extemporaneamente inscripciones del Registro Civil
21. Larectificacion de partidas del Registro Civil
2.1.1. Consideraciones preliminares

La rectificacion de partidas es un trérhite notarial o judicial que se utiliza para enmendar
errores u omisiones en las inscripciones del Registro Civil, por lo que su uso deriva de
la necesidad de correccion de los datos consignados o la inclusion de los omitidos, si
al momento de realizar la inscripcion no se advirtieron y salvaron previo a la firma de los

intervinientes.

En ese sentido, el uso de este procedimiento de jurisdicciéon voluntaria no es nuevo, sin
embargo, nunca habia cobrado tanta importancia hasta que fue creado el Registro
Nacional de las Personas y se implementé el documento personal de identificacion

como medio para identificar a los guatemaltecos y extranjeros residentes en Guatemala.

La exigencia para el tramite del documento personal de identificacién de presentar el
certificado de la inscripcién de nacimiento, tuvo como consecuencia légica un aumento
de solicitudes para extenderlos. El problema surge porque en las inscripciones del
Registro Civil municipal existen errores y omisiones de datos que nunca fueron

17
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enmendados y que impiden ahora a los registradores civiles del Registro Nacional

las Personas extender las certificaciones.

Por ese motivo, el Registro Nacional de las Personas, a diferencia de lo que hacian las
municipalidades, se niega a extender las certificaciones, entregando a los solicitantes
una constancia en la cual se les hace saber en donde debe ser enmendada la

inscripcién concretamente.

Como consecuencia las personas obligadas a enmendar sus inscripciones, acuden ante
un notario 0 a un érgano jurisdiccional con competencia civil; sin embargo, los notarios
muchas veces se enfrentan a solicitudes que involucran no sélo la necesidad de
corregir errores y omisiones, sino también alteraciones en las partidas, ante lo cual han
optado por utilizar los procedimientos de rectificacién, reposicion e inclusive el asiento
extemporaneo u omisiéon de partidas del Registro Civil, por lo que se hace necesario

limitar el ambito de cada uno para evitar confusiones practicas.
2.1.2. Marco juridico

Debe recordarse que con el inicio de la vigencia de la Ley del Registro Nacional de las
Personas, los Articulos del 369 aI. 437 del capitulo Xl, del Libro I, del Cédigo Civil
relativos al Registro Civil fueron derogados, Articulos que también regularon esta
materia, y que debido a que era la ley vigente al tiempo que se realizaron la mayoria de
inscripciones registrales existentes, es necesario tomar en cuenta algunos de ellos para

comprender la evolucién de la normativa que rige actualmente la rectificacion de

18
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partidas del Registro Civil.

Ricardo Alvarado Sandoval y José Antonio Gracias Gonzalez con relaciéon a este
procedimiento indican: “En este tramite debe tenerse presente lo establecido en el
Cédigo Civil, especificamente en el Art. 381, que literalmente dice: Cuando en alguna
acta se haya cometido error de palabra, que no entrafie alteracion de concepto, podra
rectificarse en un nuevo asiento poniéndose razén al margen del primitivo, si las partes
y el registrador estuvieren de acuerdo. En el supuesto que contiene el Articulo, la
rectificacion de la partida procede hacerla en forma administrativa, por pérte del mismo

registrador, por lo que no existe intervencion del Notario ni de un juez competente.

El siguiente Articulo, es decir, el 382 del Cadigo Civil, si permite la intervencion judicial
o notarial, a efecto de que se realice la rectificacidén, ya que el mismo establece que:
Cuando en el acta se hubiere incurrido en omisién, error o equivocacion que afecte el
fondo del acto inscrito, el interesado ocurrird al juez competente para que, con
audiencia del registrador y del Ministerio Publico [entiéndase Procuraduria General de

la Nacion], se ordene la rectificacion y se anote la inscripcion original.”*!

El Cédigo Civil fue el primer cuerpo legal que reguld la rectificacion de partidas del
Registro Civil, establecié originalmente la competencia de los registradores civiles a
solicitud de los interesados en la correccidn de sus inscripciones registrales. El
procedimiento ante la administracién publica requeria basicamente la prueba del error,

la calificacion de la documentacion y el acuerdo del registrador civil, luego se procedia

! Alvarado Sandoval, Ob. Cit; pag. 281.
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hacia constar el error y la palabra correcta que correspondia, y por ultimo se anotab
una razon registral al margen del asiento que habia motivado la correccién, haciendo

relacién con el nuevo asiento; tramite realmente sencillo y sin mayores formalismos.

El Cdédigo Civil conforme al Articulo 381 tenia ya una deficiencia, pues regulaba los
casos de error en las inscripciones registrales y dejaba excluidas las omisiones que

pudieran existir.

Ademas, el Articulo citado proporcionaba una divisibn muy importante. La division del
error, en errores que conllevan alteracién de concepto y errores que no los traen
aparejados. Por lo que conforme a lo analizado, s6lo en el segundo caso era dable

acudir a la via administrativa.

La normativa del Cbédigo Civil en esta materia, se complementd con la del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil que se limit6 a regular la competencia para rectificar
inscripciones del Registro Civil exclusivamente como una competencia judicial, en la
via de jurisdicciéon voluntaria, cuando se trata de errores y omisiones de fondo, en
contraposicion al Coédigo Civil cuando se trataba dé errores que no entrafan alteracion
de concepto. Asi se establece en el Articulo 443 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
que preceptia: “En caso de haberse omitido alguna partida o circunstancia esencial en
los Registros Civiles, el juez de Primera Instancia, en vista de las pruebas que se le
presenten, de las que de oficio recabe, previa audiencia al Ministerio Publico, resolvera

que se repare la omisién o se haga la rectificacién correspondiente mandando aplicar
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las sanciones que establece el Cédigo Civil, si fuere el caso.”

El Articulo anterior, a diferencia del Articulo del Cédigo Civil ya citado, regula de
manera apropiada dos motivos para enmienda de las inscripciones, por una parte los
errores y por otra las omisiones de fondo que constituyen supuestos independientes de

su procedencia.

De acuerdo é lo estudiado, al ya no estar vigentes las disposiciones del Cédigo Civil
que regulaban esta materia, ya no es permitido a los registradores civiles de las
Personas, adscritos al Registro Central de las Personas realizar rectificaciones,
inclusive con consentimiento de los interesados, salvo que provengan de resoluciones
judiciales o notariales conforme a los procedimientos legaimente establecidos. Asi se
deduce de lo establecido en el Articulo 81 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas, Decreto 90-2005, que determina: “Se efectuaran rectificaciones o adiciones
en las inscripciones, en virtud de resolucion judicial o extrajudicial, la cual deberé ser
informada al Registro Civil de las Personas en un plazo no mayor de quince (15) dias

de ejecutoriada la misma.”

Por ultimo, la Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria pasé a formar parte del orden juridico que norma lo relativo a rectificacion. La
disposicion legal que rige este procedimiento esta especificamente en el Articulo 21 de
la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria, la
cual establece: “En caso de haberse omitido alguna partida o circunstancia esencial

en los Registros Civiles, el interesado podra acudir ante notario, quien en vista de las
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Si hubiere alguna sancién que aplicar, ésta sera determinada por el respectivo
registrador civil, a fin de que se haga efectiva previamente a la inscripciéon del nuevo

asiento.”

Ademas del Articulo anterior que establece la competencia notarial, el Articulo 23 del
Decreto 54-77 tiene una redaccidon muy particular, pues por su redacciéon pareciera
regular la misma materia, por lo cual es oportuno citarlo. El mismo establece con el
epigrafe omisiones y errores en el acta de inscripcion: “Cuando en el acta respectiva se
hubiere incurrido en omision, error o equivocacion que afecte el fondo del acto inscrito,
el interesado podra ocurrir ante notario para que, con audiencia al registrador y del
Ministerio Publico, resuelva sobre la procedencia de la rectificacion y anotaciéon en la

inscripcion original.”

Para explicar este asunto, es oportuno citar a Ricardo Alvarado Sandoval y José
Antonio Gracias Gonzalez, quienes a su vez citan a Mario Aguirre Godoy en su libro
Derecho Procesal Civil, quien expone: “En el Articulo 23 de la Ley se regula lo relativo a
las omisiones y errores que puedan cometerse en las actas que dan origen a las
inscripciones. Este Articulo tiene su correlativo en el art. 28 del proyecto que
elaboramos y el contenido es el mismo. Lo Gnico es que en el enunciado del Articulo de
la Ley se cometi6 un error, que no tiene el Proyecto. El legislador redacté: “Omisiones y
errores en el acta de inscripcion”. (sic). En el proyecto sélo se dice “Omisiones y errores

en el acta”. La razén de esta observacion es que el acta es diferente de la inscripcion.
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Se ve clara esta situacion, por ejemplo, en los casos de matrimonio, en los que pue

cometerse omisiones o errores en el acta, que se levante ante el funcionario municipal ~—
competente, ante Notario o Ministro de la religibn autorizado para hacerlo; o bien
pueden cometerse omisiones y errores en la partida a que da origen el acta. Por eso el
enunciado correcto del Articulo es “omisiones y errores en el acta’, puesto que los otros

casos estan contemplados en el art. 21 de la Ley.”"?

De esa singular regulacion, se hace evidente que el legislador desconocia la finalidad
de la norma juridica que contenia el proyecto, puesto que atendiendo al tenor literal de
los Articulos 21 y 23 de la ley, practicamente se regula en dos Articulos, dentro de una
misma ley, la misma competencia, circunstancia claramente innecesaria y que deja
fuera por desconocimiento, un asunto de jurisdiccién voluntaria que podria derivar en

beneficios.

Oftra circunstancia que me parece importa»n’.te hacer n'ptgr de amti)osrAirtl’curlos, es la
variacion sustancial de la redaccién, porque si con el Articulo 21 io que se perseguia
era la rectificacion de las inscripciones del Registro Civil y con el Articulo 23 la
rectificacion de los documentos que fes dan origen o que son fundamento para realizar
la inscripcién registral, entonces, ;por qué los presupuestos para cada tramite son tan

distintos?

Es evidente la imprecision del primer Articulo en cuanto a los presupuestos de la

rectificacion de partidas, e incomprensible la variacion en la redaccion del Articulo 21

2 Alvarado Sandoval, Ob. Cit; pag.158
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para el presente asunto de jurisdiccién voluntaria.

2.1.3. Supuestos de procedencia

Establecer los supuestos de procedencia para este procedimiento de jurisdiccion
voluntaria deberia ser un tema sencillo, pero no es asi, porque como se vera la ley no
siempre es clara como es exigido y ello solo tiene como consecuencia dudas en cuanto

a su interpretacion.

Para extraer los supuestos de procedencia de este tramite, me basaré principalmente
en las disposiciones legales que otorgan la competencia notarial para rectificar partidas
del Registro Civil, porque en realidad no tiene relevancia realizar el ’anélisis de la
disposicion que regula la materia de jurisdiccion voluntaria judicial de manera
especifica, por la identidad de regulacién con la notarial, ni a las de competencia

administrativa sino es para explicar los limites de la actual competencia notarial.

En el Articulo 21 de la Ley Reguladora de la Tramitacidon Notarial de Asuntos de
Jurisdiccién Voluntaria, se regula: En caso de haberse omitido alguna partida o
circunstancia esencial en los Registros Civiles, el interesado podra acudir ante notario,
quien en vista de las pruebas que se le presenten, de las que de oficio recabe y previa
audiencia al Ministerio Publico, resolvera que se repare la omision o se haga la
rectificacidon correspondiente. Si hubiere alguna sancién que aplicar, ésta sera

determinada por el respectivo registrador civil, a fin de que se haga efectiva
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previamente a la inscripcion del nuevo asiento.”

Conforme a la disposicién anterior se obtienen dos presupuestos:

a) Haberse omitido alguna partida del Registro Civil

b) Haberse omitido una circunstancia esencial en los Registros Civiles.

La interrogante que se plantea es: ;Cudl de los dos anteriores seria el caso de
procedencia para la rectificacién de las partidas del Registro Civil? Lo razonable es
considerar que para el caso de la omision de partidas del Registro Civil es el primero y
por exclusion el segundo para la rectificaciébn; sin embargo, el hecho de haberse
omitido una circunstancia esencial en los Registros Civiles es un supuesto realmente
incomprensible si se toma en cuenta el objetivo que una rectificacion de partidas

conlleva.

La explicacion a la redaccién del Articulo anterior se encuentra en que el Decreto 54-77
intentd seguir el mismo modelo del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que establece en
el Articulo 443 bajo el epigrafe solicitud y tramite: “En caso de haberse omitido alguna
partida o circunstancia esencial en los Registros Civiles, el juez de Primera Instancia, en
vista de las pruebas que se le presenten, de las que de oficio recabe, previa audiencia
al Ministerio Publico, resolvera que se repare la omision o se haga la rectificacion
correspondiente mandando aplicar las sanciones que establece el Codigo Civil, si fuere

el caso.”
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Decreto 54-77 y de cuyos Articulos no puede extraerse los casos de procedencia de la
rectificacion de partidas del Registro Civil en forma clara. Unicamente se sabe que se

otorga la competencia porque en forma expresa consta la palabra rectificacion.

Por otra parte, aun cuando ya se establecié por el propio autor del.proyecto de la ley,
que el Articulo 23 de la Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de
Jurisdiccion Voluntaria, pretende regular la rectificacion de los documentos que dan
origen a las partidas del Registro Civil, dada la redaccion del Articulo, se convierte en la
competencia mas precisa para la rectificacion notarial de las propias partidas o actas
de inscripcion del Registro Civil, y en consecuencia del texto de la norma juridica se

pueden extraer supuestos claros de procedencia para el tramite

La ley regula en el Articulo 23: “Cuando en el acta respectiva se hubiere incurrido en
omision, error o equivocacion que afecte el fondo del acto inscrito, el interesado podra
ocurrir ante notario para que, con audiencia al registrador y del Ministerio Publico,

resuelva sobre la procedencia de la rectificacion y anotacioén en la inscripcién original.”
En este caso los supuestos de procedencia son:

a) La existencia de error o equivocacion en el acta de inscripcion que afecte el fondo
del acto inscrito.

b) Omision en el acta de inscripcion que afecte el fondo del acto inscrito.
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El error en la inclusion de los datos en la inscripcién registral y la omisiéon de los

conforme a la ley deberian constar en la misma, constituyen los dos unicos

presupuestos que exige la norma.

Esta norma hace también la division del error, en errores que afectan el fondo y los
otros cuya significancia no lo traen consigo. Entonces la pregunta es: ¢ Tiene el notario
competencia para declarar la procedencia de una rectificaciéon de partida del Registro

Civil, cuando en la misma existan errores que no afecten el fondo del acto inscrito?

La respuesta claramente es no, el notario jamas ha podido intervenir para rectificar
inscripciones del Registro Civil en las que no existan errores de fondo, el primer apoyo
de mi argumento es la limitacion que los Articulos anteriores imponen y en
consecuencia no puede desatenderse a su tenor literal mediante la inclusién de otro
supuesto, de lo contrario el notario estaria arrogandose una competencia no conferida

~expresamente por la ley y actuando arbitrariamente.

Ademas, existe un fundamento practico el cual estaba en la normativa ya derogada del
Cdédigo Civil, la cual procuraba que cuando existieran errores que en un futuro no
pudieran determinar un conflicto entre particulares, el error u omisiébn que estaba
contenida en el acta del Registro Civil que no implicara alteracion de concepto, debia
ser corregida por el propio registrador civil con anuencia de las partes interesadas, esto
evitaba un tramite originalmente judicial o notarial que dilataria la tramitacién del asunto

cuando el error era evidente.
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De acuerdo a lo estudiado y lo preceptuado en el Articulo 81 de la Ley del Regi
Nacional de las Personas y los Articulos 29, 30 y 31 de su Reglamento que limitan
quienes tienen competencia para realizar rectificaciones, me atrevo a indicar que
aunque parezca sin sentido, cuando deba realizarse una rectificacion de una bartida
del Registro Civil que no altere ef fondo del acto inscrito deba acudirse con exclusividad
a la via judicial para su rectificacién, pero no con fundamento en el Articulo 443 del
Caodigo Procesal Civil y Mercantil sino con fundamento a los principios generales del
libro cuarto de dicho cédigo, contenidos en los Articulos 401 y 402 que establecen, a

saber:

El Articulo 401 determina: “La jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que
por disposicion de la ley o por solicitud de los interesados, se requiere la intervenciéon
del juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestion alguna entre partes

determinadas.”

El Articulo 402 regula el principio general que establece: “Las informaciones que las
leyes exigen para la realizacion de ciertos actos, como el otorgamiento de
autorizaciones judiciales, rectificacion de partidas, etcétera, y todos los que no
estuvieren especialmente reglamentados, se sujetaran a lo dispuesto en este titulo,
aplicandose, ademas, lo que particularmente establezcan como requisito especial las

leyes respectivas.”

Estos principios se analizaran reiteradamente dentro del texto de esta tesis, haciendo

las respectivas explicaciones, por lo que en este momento sélo interesa que el lector
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los tenga presentes, para su posterior inteleccién.

2.2. La omision de partidas o asiento extemporaneo de partidas del Registro

Civil de las Personas

Los autores guatemaltecos han tratado este tema simultaneamente con Ia rectificacion
de partidas, lo cual es a mi parecer correcto, porque la naturaleza de los tramites lo
permite, sin embargo, seran explicados en forma separada para lograr una mejor
comprension de los alcances de esta competencia notarial para asuntos no

contenciosos.

Recordando lo apuntado para el tramite de rectificacion de partidas, no se trata de
repetir lo ya expuesto por los autores que tienen tanta transcendencia en nuestro

medio, sino abordar este tema con el objeto de limitar el contenido de la omisién de

\AS JURy,
W CAHzog

partidas de manera que sea indubitable conocer cuando acudir al mismo, con exclusion

de otros asuntos de jurisdiccién voluntaria.

2.2.1. Consideraciones preliminares

“‘No basta con que el ser humano nazca vivo y sea persona, y por ello, sujeto de
derechos y deberes, sino que la innumerable cantidad de seres humanos, por la
identidad de cada quien consigo mismo, requiere la verificacion de la individualidad de
cada una de manera de poder figurar singularizadas en las relaciones juridicas. Esta
individualizacién comienza con el nacimiento que, ademas de ser un hecho constatable
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alteraciones que puede padecer esa persona en su desarrollo biolégico, psiquico y
cultural durante el transcurso de su vida, su unién con persona de sexo opuesto,

terminandose con su fallecimiento.

Todo ello interesa que se registre por su utilidad y provecho, no sélo a cada quien, y

para saber de los demas, sino al orden y seguridad sociales a cargo del Estado.” 3

Tomando en cuenta lo anterior, se deduce que todos esos caracteres que conforman el
estado civil de una persona deben por seguridad juridica constar en un registro que
garantice su permanencia, su inalterabilidad y autenticidad, y que en determinado

momento puedan individualizar a una persona.

_La ley ha previsto en forma general que cada acto que se refiera al estado civil de la
persona o a su capacidad, tales como matrimonio, divorcio, defuncién, entre otros que
tienen trascendencia, tengan que ser inscritos en el Registro Civil de las Personas
correspondiente, en un plazo determinado. El plazo se constituye en este caso, en
ese espacio de tiempo dentro del cual la ley obliga a las personas a presentarse para
registrar a la entidad correspondiente, esos actos y toda inscripcion que se realiza
después de concluido ese plazo se considerara extemporanea y sujeta a disposiciones

legales especiales.

* Ochoa G., Oscar. Derecho civil I, personas. Pag. 383
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2.2.2. Marco juridico

La Ley del Registro Nacional de las Personas regula en el Articulo 84 el plazo que en
forma general rige la realizacién de las inscripciones de los actos de la vida civil, en
éste se establece: “Todas las inscripciones de hechos y actos relativos al estado civil y
capacidad civil de las personas naturales a que hace referencia la ley, se efectuaran
dentro del plazo de treinta (30) dias de acaecidos unos u otros; caso contrario la
inscripcion se considerara extemporanea. En ninguin caso se perdera el derecho a la
inscripciéon. Todas las inscripciones que se hagan dentro del plazo de (30) dias se
efectuaran en forfna gratuita. Todas las inscripciones extemporaneas tendran un costo

que sera establecido en el reglamento respectivo.”

Excepcionalmente en dicha ley, en el Articulo 71, se establece un plazo de 60 dias para
la inscripcién de los nacimientos. Este Articulo regula: “Las inscripciones de nacimiento
 deberdn efectuarse dentro de los sesenta (60) dias siguientes al alumbramiento, y se
podran registrar en el lugar donde haya acaecido el nacimiento o en el lugar donde
tenga asentada su residencia los padres o las personas que ejerzan la patria potestad.
Las demas inscripciones relativas al estado civil, capacidad civil, asi como las
certificaciones derivadas de los mismos, podran efectuarse en cualquiera de los

Registros Civiles de las Personas a nivel nacional.”

La competencia para conocer y resolver la procedencia de la realizacién de una
inscripcion después del plazo ordinario, fue establecida inicialmente con exclusividad a
los érganos jurisdiccionales, en la via de jurisdiccion voluntaria, como lo establece el
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Articulo 443 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el cual determina: “En caso

de Primera Instancia, en vista de las pruebas que se le presenten, de las que de oficio
recabe, previa audiencia al Ministerio Publico, resolvera que se repare la omision o se
haga la rectificacion correspondiente mandando aplicar las sanciones que establece el

Cadigo Civil, si fuere el caso.”

Desde un punto de vista notarial, la competencia para este tramite fue otorgada
también en la via de jurisdiccidon voluntaria y fue establecida a partir del 10 de
noviembre de 1977 en la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de
Jurisdiccion Voluntaria, en el Articulo 21, el cual establece: “En caso de haberse
omitido alguna partida o circunstancia esencial en los Registros Civiles, el interesado
podra acudir ante notario, quien en vista de las pruebas que se le presenten, de las que
de oficio recabe y previa audiencia al Ministerio Publico, resolvera que se repare la
omision o se haga la rectificacion correspondiente. Si hubiere alguna sancion que
aplicar, ésta sera determinada por el respectivo registrador civil, a fin de que se haga

efectiva previamente a la inscripcion del nuevo asiento.”

Adicionalmente a lo relacionado y fuera del ambito de la jurisdiccion voluntaria notarial
o judicial, la Ley del Registro Nacional de las Personas le confiere competencia a los
registradores civiles de las personas, en dos casos, para decidir la inscripcion
extemporanea de un suceso vital en Registro Civil. El primero, cuando se trate de
inscripciones de nacimiento de personas menores de edad, cuando se cumplan los

siguientes requisitos:
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menor;

b) El solicitante debera acreditar ante el registrador civil de las personas, su identidad y

parentesco con el menor;

c) La solicitud debera contener los datos necesarios para la identificacion del menor y

de sus padres o tutores;

d) A la solicitud debera acompafarse cualquiera de los siguientes documentos: partida
de bautismo, constancia de nacimiento o certificado de matricula escolar con
mencion de los grados cursados, constancia de autoridades locales del municipio
donde haya ocurrido el nacimiento, o en su defecto, declaracién jurada prestada por

dos personas mayores de edad en presencia del registrador civil de las personas.

El segundo caso se da cuando se trata de inscripciones de mayores de edad, la misma
ley regula en los Articulos 77 y 78 que la inscripcion de nacimiento de las personas
individuales mayores de dieciocho afios no inscritas, podra ser solicitada por ellos
mismos, cumpliendo en lo pertinente con la literal d) anteriormente citada, o en su

defecto, por uno o ambos padres del mayor de edad.

Algo que es importante destacar, es que los tramites de inscripciones extemporaneas

son idealmente iniciados por el propio interesado que intervino en el hecho o acto que
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la ley obliga a registrar, sin embargo, esto no siempre es asi, pues muchas vece

- - . - - 3 - . - ra - §,>'
interviniente o principal interesado fallece antes de que pueda iniciar un tramite de e f";.“
naturaleza, y que ante la imprevision de la ley en estos casos, debe considerarse
legitimados para instarlo ya sea en la via notarial o judicial, a los herederos o personas

que demuestren un interés en la inscripcidn para reclamar o ejercer determinados

derechos.

Debido al sub registro que existe en Guatemala, los casos que se mencionan en el
parrafo anterior lamentablemente son abundantes; por ejemplo, el caso en el que una
mujer falleci6 sin que su nacimiento fuera inscrito en el Registro Civil, nunca se uni6 en
matrimonio y administrativamente en el Registro Civil no tiene existencia, pero que por
poseer bienes e hijos es necesario que los herederos promuevan la inscripcién
extemporanea del nacimiento de su madre, para ejercer loé derechos que derivan de
su filiacidn y que la ley les otorga sobre los bienes que integran la heréncia.

Es necesario recordar que el fallecimiento de una persona no implica la pérdida del
dérecho a la inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil o de otro suceso vital al
cual la ley obliga por su relevancia, en ese sentido, es oportuno relacionar que el
Articulo 68 de la Ley del Registro Nacional de las Personas determina Ia
imprescriptibilidad para solicitar la inscripcion extemporanea de los actos de la vida civil
que deben inscribirse en tal registro, dado su caracter de derecho humano que no se

extingue con la muerte.
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2.2.3. Caso de procedencia

Tanto en el ambito de la jurisdicciéon voluntaria judicial, como en el notarial, el supuesto
de procedencia es el mismo, y como resultado de que el legislador siguié con el mismo
modelo de redaccion para regular la competencia, conforme a los Articulos 443 del

Decreto Ley 107 y 21 del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala,

es:

- Que exista un acto que modifique el estado civii o la capacidad civil de las
personas que conforme a la Ley del Registro Nacional de las Personas deba
inscribirse; que haya concluido el plazo legal dentro del cual deba inscribirse en

forma ordinaria, y que aln este pendiente el asiento de la inscripcidn respectiva.
2.3. Lareposicion de partidas del Registro Civil
2.3.1. Consideraciones preliminares

La reposicion de partidas del Registro Civil es un asunto de jurisdiccion voluntaria que
como los anteriores tramites, su utilizacion aumenté con el objeto de cumplir los
requisitos de tramite para el documento personal de identificacion, especificamente con
la entrada en vigencia de la Ley del Registro Nacional de las Personas, el 20 de febrero

de 2006.

Desde el momento en que se asienta una inscripcion en el Registro Civil, los libros que
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la contienen se encuentran sujetos a su conservacion, pero por diversas circunstan
como un incendio, descuido, desastres naturales, etc., puede producirse su deterioro o
su destruccion. El deterioro puede ser de tal naturaleza que no permita su utilizacion o
su destruccion puede ser total o parcial y que la misma ya no permita obtener los datos

que deberian acreditar.

Ante estos acontecimientos las personas no pueden quedar en una situacién de
desproteccion, pues derechos fundamentales como el nombre y circunstancias tan
importantes como su estado civil y su capacidad, su union en matrimonio o su
defuncién quedan en la incertidumbre, debido a que su prueba se establece con las
certificaciones de las actas del Registro Civil, conforme lo establecia el Cdédigo Civil
antes de la vigencia de la Ley del Registro Nacional de las Personas y actualmente el
Articulo 6° literal a) del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas,

Acuerdo 176-2008 del Directorio del Registro Nacional de las Personas.

2.3.2. Marco juridico

El orden juridico que rige la reposicion de partidas del Registro Civil no es tan
restringido como se puede creer. Histéricamente la competencia para decidir la
reposicion de partidas del Registro Civil ha sido conferida desde los érganos

jurisdiccionales, notarios, hasta la administraciéon publica en forma eventual.

Iniciando con el ambito judicial, el antecedente legal inmediato era el Cédigo Civil, el

que regulaba en el Articulo 371, en su parte conducente: “Si la inscripcion no se hubiere
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hecho, o no apareciere en el libro en que debiera encontrarse, o estuviere ilegible,,
faltaren las hojas en que se pueda suponer que se encontraba el acta, podra
establecerse el estado civil ante juez competente, por cualquier otro medio legal de

prueba, incluso las certificaciones de las partidas eclesiasticas.”

Este es un antecedente que tacitamente establecia competencia para la tramitacién de
la reposicion de las partidas del Registro Civil, pero con exclusividad a través de la via

judicial.

Se llega a esa conclusion si se considera en principio la existencia de una partida del
Registro Civil, segundo, el acaecimiento de un suceso que determine la falta de las
hojas en que se encontraba el acta de inscripcion y tercero, la necesidad de que exista
una nueva partida del Registro Civil en remplazo de la anterior en la que conste
fehacientemente la inscripcion para probar una determinada circunstancia y, por ultimo

que tiene que ser autorizada unicamente por un juez.

El Cédigo Civil omitia indicar cual era el tramite a utilizar en este caso, pero el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil aclaraba en el Articulo 401 que el medio a utilizar no era el
juicio ordinario, sino la via de jurisdiccion voluntaria, por comprender un acto en que
por disposicion de la ley, se requiere la intervencion de juez, y no esta promovida

cuestion alguna entre partes determinadas.

Después de la derogacion del Articulo 371 del Cédigo Civil y antes de la vigencia del

Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas, el cual regula esta
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materia como competencia opcionalmente judicial, hubo un lapso en el que
existieron disposiciones especiales para la reposicion de inscripciones del Registro
Civil, sin embargo, no debia existir duda sobre el procedimiento a utilizar o que hacer.
Esto se debe a que la ley ha previsto dos principios generales, el primero establecido
en el Articulo 401 ya relacionado, y el segundo, el contenido en el Articulo 402 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el cual establece: “Todos los casos que no
estuvieren especialmente reglamentados, se sujetaran a lo dispuesto en el Cddigo
Procesal Civil y Mercantil en materia de jurisdiccion voluntaria, aplicandose, ademas, lo

que particularmente establezcan como requisito especial las leyes respectivas.”

Por eso ain después de la derogacién del Articulo 371 del Cédigo Civil era posible
tramitar en la via judicial la reposicion de las partidas del Registro Civil, con fundamento
en los principios contenidos en los dos Gltimos Articulos mencionados, ya sean partidas

de nacimiento, defuncién, matrimonio, tutelas, etc.

Para el caso notarial el analisis es mas interesante, el Reglamento de Inscripciones del
Registro Civil de las Personas, Acuerdo 176-2008 del Directorio del Registro Nacional
de las Personas, en el Articulo 33 regula por primera vez la competencia notarial para la
reposicion de partidas del Registro Civil. El Articulo establece: “La reposicion de una
inscripcion sera respuesta por la via notarial o judicial, debiendo para el efecto, los
registradores civiles, asentar la inscripcion que se pretender reponer, indicando en la

misma los datos registrales de la inscripciéon que se repone por este acto.”

Si se presta atencion a los diferentes asuntos de jurisdiccion voluntaria que otorgan
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competencia notarial regulados actualmente, es posible identificar un asunto

contenido normativo se encuentra en un orden juridico con inferioridad a la ley, y es
precisamente la reposicion de partidas del Régistro Civil. Indagando las tesis acerca del
tema, no se encontré6 objeciones a ésta circunstancia, sin embargo, en las aulas
universitarias ya han surgido algunas, las cuales giran en torno al régimen de legalidad
de la competencia notarial y el desborde de las limitaciones que la ley impone para el

contenido reglamentario del Registro Nacional de las Personas.

En el ambito administrativo, los registradores civiles han tenido competencia para
tramitar reposiciones de partidas del Registro Civil de acuerdo a diversas leyes que
fueron consecuencia de diversas necesidades. Recientemente estuvo vigente la Ley
Temporal y Especial de Reposicion de Partidas del Registro Civil y Cédulas de
Vecindad del Municipio de Flores Costa Cuca del Departamento de Quetzaltenango,
Decreto 9-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, el que fue emitido de
acuerdo a sus considerandos con motivo a que el catorce de'enero de dos mil ocho, la
municipalidad de ese municipio fue afectada por un incendio y se dio la destruccioén total
de los libros de partidas del Registro Civil y los asientos de cédula de vecindad, dejando
a la poblacion sin documento de identificacion y sin un lugar donde verificar la

autenticidad de los documentos que poseian.

Esa ley facultaba al registrador civil de las personas de dicho municipio para que a
solicitud de los interesados, se procediera a reinscribir, anotar y reponer en nuevos

asientos, las actas de nacimiento, matrimonio y defuncién de las personas afectadas.
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El procedimiento para la reposicion era simple, y se establecié un plazo de dos afio
partir de la vigencia de la ley, el veintiocho de marzo de dos mil ocho, para realizar las

reinscripciones.

Leyes similares ya se habian emitido con anterioridad para 6tros mUnicipios, con el
mismo objeto, por ejemplo, el Decreto 29-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, especificamente c;reado para el municipio de Chicacao del departamento
de Suchitepéquez, en el cual debido a una alteracion del orden publico fueron

destruidas las oficinas del Registro Civil y el departamento de cédulas de vecindad.

Actualmente no hay vigente ningan cuerpo legal que faculte a los registradores civiles
para proceder a solicitud de los interesados a reponer una inscripcion del Registro Civil,
su naturaleza temporal y eventual podria dar en el futuro la necesidad de otorgarles

nuevamente la competencia.
2.3.3. Casos de procedencia

Como en la rectificacion y en el asiento extemporaneo de partidas del Registro Civil, los
casos de procedencia se obtienen de la ley que establece la competencia para tramitar
el asunto. Para la reposicion, en el caso notarial o judicial, el Articulo 33 del
Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas no hizo la
determinacién de los casos de procedencia, situacidn que pareciera innecesaria, pues
al haberse realizado una inscripcién y por cualquier motivo no estar materialmente la

misma deberia ser procedente la reposicion.
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La conclusion no es acertada porque existen muiltiples supuestos que pueden
origen a la necesidad de reponer una partida del Registro Civil. Para explicar el alcance
normativo de aquelia disposicion se tomaré‘el ejemplo del Cddigo de Comercio de
Guatemala en lo relativo a la cancelaciéon y reposicion de titulos de crédito, el cual
desarrolla, la materia de manera mas acertada, estableciendo no solo los supuestos
sino el procedimiento a seguir, y es que aunque el tema que se desarrolla no es
mercantil, lo relativo a reposicion de esos titulos con una redaccién mas sistematica y
apropiada, podria servir en un futuro como un buen antecedente para normar lo relativo

a reposicion de las partidas del Registro Civil.

El Cédigo de Comercio de Guatemala, hace una especial separaciéon para titulos
nominativos y para titulos a la orden y al portador, para los primeros en el Articulo 632,

prevé los siguientes supuestos para su reposicion:

- Extravio
- Robo
- Destruccion total

- Destruccion parcial.

Este Articulo agota todos los supuestos en los cuales puede reponerse un titulo
nominativo, los cuales se pueden agrupar atendiendo a un sentido comun; los primeros
tres casos, integrarian el primer grupo, y de ellos se extrae que la reposicion surge de
no tener materialmente el titulo de crédito y estimarse o tenerse certeza que no podra

volver a recuperarse, como sucede en el extravio, en la pérdida del titulo derivado de
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porque aun contando con el titulo materialmente, el mismo no podria cumplir con su
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una accion ilicita o en la destruccion total; en el segundo grupo, el altimo supu

7 %%,
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finalidad de acreditar el derecho incorporado porque se encuentra destruido

parcialmente y se haria necesaria su reposicion.

En los Articulos 633 y 634 se establecen los casos de procedencia para la reposiciéon de

titulos a la orden, estos son:

- Deterioro que no permita seguir la circulacién del titulo.
- Destruccion parcial que no permita su identificacion.

- Extravio

- Robo

- Destruccion total

[Para a los titulos a la orden, al igual que se hizo anteriormente, se pueden agrupar los
supuestos contenidos en tales Articulos; el primer grupo seria para los supuestos en
que el titulo tiene existencia material, péro que ya no puede cumplir con su finalidad ya
sea por el deterioro o por la destrucciéon parcial, y en el segundo grupo se consideran
los casos del Articulo 634, en los cuales el tenedor no tiene materialmente el titulo de
crédito ya sea por no existir debido a su destruccion o la dificultad para su recuperacion

a causa de robo o extravio.

Lo anterior evidencia que el hecho que la partida del Registro Civil una vez inscrita,

materialmente desaparezca, no es el tnico caso en el que puede surgir la necesidad de
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reponeria y que no es imposible legislar adecuadamente la institucion.

El mérito del Codigo de Comercio de Guatemala es la limitacién para la competencia,

el propio codigo la concede, el mismo la limita de manera indubitable.

El problema que se origina con la disposicion legal que otorga la competencia al notario
para tramitar la reposicion notarial de partidas del Registro Civil, radica en una
interpretacion de su alcance, el cual se estima, es el mismo que el de las disposiciones

del Cédigo de Comercio de Guatemala que se estudiaron.
Sé considera que debe establecerse el procedimiento para la tramitacién notarial de las

partidas del Registro Civil y limitar los casos de procedencia, creando si es pertinente

distintos procedimientos para los que presentan caracteristicas similares.
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CAPITULO Il

3. El Registro Civil y la actividad registral
3.1. El Registro Civil
3.1.1. Antecedentes del Registro Civil

“Los antecedentes mas remotos del Registro Civil los encontramos en casi todas las
culturas, ya que generalmente se censaba y contaba a sus habitantes con el fin de

llevar un control de la poblacion para el pago de impuestos.

Existen numerosos vestigios de registros de la poblacién realizados en la antigiiedad
por culturas como la de Babilonia, Egipto, Persia e Israel, en esta (ltima nacién cuenta

la Biblia que el registro estuvo a cargo de Joab por mandato del Rey David.

Durante el florecimiento del Imperio Romano, se instituye en todos los territorios bajo su
dominio la figura del censo, introducida por el emperador Servio Tulio en el siglo VI
A.C., se registraba a la las familias y sus posesiones, pero no era igualitario porque sélo

incluia a los hombres libres y no a los esclavos que eran tratados como objetos.

El censo se realizaba cada cinco afos y cada padre de familia debia anotar el namero
de sus hijos, edades y sus bienes, y posesiones, en estos ultimos se encontraban sus
esclavos segun su valor.
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Con las reformas del emperador Marco Aurelio se establecen las primeras norma
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filiacion. Se hacian constar en registros publicos y los padres tenian la obligacion dé

P

registrar el nacimiento de los hijos.

Con la caida del Imperio Romano, se inicia la etapa de la historia conocida como la
Edad Media, en este periodo encontramos que la Unica institucion lo suficientemente
establecida fue la iglesia catdlica, que se hace cargo del registro de las personas por
medio del bautismo, el matrimonio y la defuncion, que mas tarde pasarian a ser del

ambito civil.

Durante la reforma protestante, que difundié otras religiones distintas al catolicismo en
Europa, provocd la reaccion de la iglesia catdlica, se instituyd el Concilio de Trento
(1545-1546) en el cual se estableci() el registro de personas de manera formal y se
formaron archivos para guardar los registros mediante partidas de bautizos y

matrimonios.

La revolucion francesa ocurrida en 1789 acaba con los grupos de poder que hasta ese
momento dominaban en Francia. Por primera vez el pueblo se levanta en contra de su
monarca absoluto y de la iglesia que era pro monarquica. Fue en ese contexto que los
registros eclesiasticos pasan al poder civil, siendo el Estado quien se encarga de
registro de personas, esto se perfeccioné en el Cédigo Napolednico de 1804, en el que

se basaron los Cédigos Civiles de México y Latinoamérica.”™*

'* Gobiemo de Coahuila. Historia del registro civil. http://www.registrocivilcoahuila.gob.mx/Pagina/Default.aspx (consulta realizada
el 02/07/2014 alas 16:58 hrs.)
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“En América Latina, la mayoria de los Registros Civiles iniciaron sus actividades

W,

s
W5

1870 y 1920, a consecuencia de la aprobacion de leyes por parte de los gobiernos.
esta forma, estos asumian la responsabilidad del registro, archivo, custodia y
expediciéon de documentacién y en muchos paises, la tarea de celebrar matrimonios. El
Estado se hizo responsable juridicamente de dar fe sobre aspectos referentes a la

persona y su familia.

Esta nueva funcién del Estado no significé quitar o suprimir los registros parroquiales.
En ciertos paises, la legislacién aprob6 que la celebracién del matrimonio por parte de

las iglesias, no pudiera llevarse a cabo sin la celebracién previa del matrimonio civil.

La sociedad de fin de siglo XIX tenia caracteristicas muy distintas a las actuales. La
cantidad de poblacién era mucho menor, un alto porcentaje vivia en el medio rural, con
poca movilidad geografica (nacia, vivia, contraia matrimonio y moria en el mismo lugar).
Muchos habitantes provenian del exterior, con predominio de paises europeos. L.a salud
publica no estéba extendida, habia pocos centros asistenciales e instalados en las
capitales o ciudades més importantes y en consecuencia un alto porcentajé de los
nacimientos y las defunciones se producian en los domicilios. La mortalidad infantil era
muy alta. Los medios de comunicacion no estaban desarrollados y el traslado, por
ausencia de buenos caminos transitables en todo tiempo y medios de transporte
adecuado y rapido, no era facil. Las relaciones de vecindad y la poca poblacién
posibilitaban un buen acercamiento entre sus habitantes y no se planteaban
necesidades de identificaciébn personal ni tampoco el ejercicio de la democracia

requeria una participacion muy activa, no existiendo la participacién femenina y el voto
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secreto para la organizacion de elecciones.

La organizacion administrativa era muy diferente y el uso de tecnologias era inexistente,
todo se reducia a la escritura manual por lo cual la mayoria de las instituciones

funcionaron sobre la base de dos libros iguales para cada acto y hecho vital.

Hoy dia, la sociedad de América Latina es completamente diferente, se observa una
gran movilidad, dentro y fuera de las fronteras de los paises, se recurre a una red
hospitalaria establecida por los sistemas de salud, los indices de mortalidad son
menores Y la poblacién se ha concentrado, en alto porcentaje, en ciudades (urbana) y

los sistemas de comunicacion e informacion propician la movilidad geografica.

No obstante ello, existen, en casi todos los paises, regiones rurales cuyas
caracteristicas se han mantenido sin muchas diferencias a las existentes a fines del
siglo XIX, esto es, en los afos que el Registro Civil inicié sus actividades, creando

serias dificultades para el funcionamiento e integracion institucional.””®

3.1.2. Definicion de Registro Civil
“El Registro Civil es una oficina organizada por el Estado donde se hacen constar de

modo auténtico los hechos que constituyen y rhodifican el estado civil de las personas.

Se da también el nombre de Registro Civil a los libros en que se anotan los hechos

'S Instituto Interamericano de Derechos Humanos. El registro civil. http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_dicc
ionario/registro%20civil.htm (consulta realizada el 02/07/2014 a ias 18:06 hrs.)
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constitutivos o modificativos del estado civil de las personas

El nacimiento, el matrimonio y la muerte son los hechos principales a que esta

subordinado el estado civil.""®

“Se entiende por Registro Civil el registro continuo, permanente, obligatorio y universal
de los sucesos vitales acaecidos a las personas, y sus caracteristicas, en la forma

estipulada por decreto (sic) o reglamentacién de conformidad con las disposiciones

legales de cada pais.”"”

3.1.3. Principios del Registro Civil

Para garantizar el cumplimiento de la funcién registral el Reglamento de Inscripciones
ha establecido los siguientes

del Registro Civil de las Personas en el Articulo 6°
principios:

a) El principio de inscripcién: Por este principio se determina la eficacia y el valor

principal de los asientos en el Registro Civil, en virtud que las certificaciones de las

actas del Registro Civil prueban el estado civil de las personas

b) Principio de legalidad: El Registro Civil somete su actuacidbn a las leyes y

reglamentos de aplicaciéon en el mismo. Este principio da lugar al surgimiento a la

'8 Alessandi R., Arturo y otros, Tratado de derecho civil, partes preliminar y general. Tomo |. P4g. 439,
R Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Divisién de Estadistica, Naciones Unidas. Principios y recomendaciones

para un sistema de estadisticas vitales, 2°. Revision. Pag. 55

49


EMI 01
Text Box


-
X chag %

Le
2 0%

LRSIy

i

funcién calificadora, por medio de la cual, el registrador determina y decla
legalidad de fondo y de forma de los documentos que se presentan para su registro,
aceptandolos para su inscripcidbn o anotacién o rechazandolos, indicando los

motivos de la ley en que se fundamenta.

Principio de autenticidad: Las inscripciones del Registro Civil, gozan de presuncién
de veracidad, que el usuario tiene certeza y seguridad juridica que todo lo
relacionado con su estado civil esta seguro y protegido por un sistema de registro
eficaz, ya que el registrador civil esta investido de fe publica en el ambito de sus

funciones.

Principio de unidad de acto: De acuerdo con este principio, las inscripciones con
todos sus requisitos, como la calificacion de los documentos, el asiento del acta, las
firmas, las anotaciones y los avisos, integran un solo acto registral, por lo tanto y sin

interrupcion, generan las inscripciones definitivas.

Principio de publicidad: Este principio constituye una garantia de caracter
constitucional de la facultad que tiene toda persona de conocer el contenido de los
libros del Registro Civil. El Registro Civil es una institucion pﬂblica, los documentos,
libros y actuaciones que alli se ejecutan son publicos, amparandose en la seguridad
del trafico juridico. El Registro Nacional de las Personas se reserva la facultad de
hacer publica la informacién en aquellos hechos y actos en que se advierta que la
misma pueda ser utilizada para afectar el honor y la intimidad del ciudadano, con la

excepcion de la informacién de su residencia, que constituye reserva absoluta.
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f) Principio de fe publica registral: Las actuaciones del registrador central de
personas y del registrador civil de las personas, en ejercicio de sus funciones gozan
de fe publica y se tienen por auténticas, mientras no sean declaradas judicialmente

nulas.

g) Principio de obligatoriedad: Las inscripciones de los hechos y actos relacionados al
estado civil y demas aspectos relevantes de identificacion de las personas naturales

y sus modificaciones, son obligatorias ante el Registro Civil de las Personas.”
3.1.4. El Registro Nacional de las Personas

3.1.4.1. Origen juridico

El Registro Nacional de las Personas, tiene su antecedente mas remoto en los
Acuerdos de Paz sobre reformas constitucionales y régimen electoral firmados en la

ciudad de Estocolmo.

En esos Acuerdos se establecié que las elecciones constituian el instrumento esencial
para la transiciéon que vivia Guatemala hacia una democracia funcional y participativa;
que los procesos electorales adolecian de deficiencias especificas que dificultaban el
goce efectivo del derecho al voto, entre las que se incluian, la falta de documentacién
confiable de los ciudadanos, la ausencia de un padréon electoral técnicamente
elaborado, la dificultad de acceso al registro y a la votacion, las carehcias en la

informacion y la necesidad de una mayor transparencia de las campanas electorales.
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deficiencias se establecié en dicho Acuerdo el establecimiento de una comision de

reforma electoral, que entre otros puntos se encargaria de proponer una reforma
electoral y modificaciones legislativas en torno a documentacion, la cual versaria sobre
la creacién de un documento Unico de identidad con fotografia que sustituiria a la
cédula de vecindad y que en el marco de la identificacion para todos los actos de la vida
civil sirviera para los procesos electorales. La emisiéon de dicho documento segun el
Acuerdo, debia estar a cargo del Tribunal Supremo Electoral, para lo cual se debian

promover las reformas a la ley constitucional respectiva.

La emision de tal documento no es finalmente una competencia del Tribunal Supremo
Electoral, a pesar de ello, esos Acuerdos fueron la base para la posterior modificacion
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y germen del Registro Nacional de las

Personas.

En ese mismo sentido se pronuncia la Corte de Constitucionalidad mediante sentencia
3396-2008, de fecha nueve de julio de dos mil nueve, que indica: “Antes debe tenerse
en cuenta que dicha institucion se creé mediante el Decreto 10-04 del Congreso de la
Republica, que contiene reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, todo ello
como consecuencia de darle cumplimiento a los Acuerdos de Paz sobre reformas
constitucionales y régimen electoral, la cual obtuvo la opinion favorable de la Corte de
Constitucionalidad conforme lo establece el Articulo 175 de la Constitucion Politica de la
Republica, por lo que se dispone la creacion de la ley ordinaria, que da vida a la

institucion encargada de emitir y administrar un documento de identificacién personal, y
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que proporcione certeza a todos los actos y hechos relativos al estado civil, capaci

civil y demas datos de identificacion de las personas naturales desde el nacimiento

hasta la muerte; es decir el Registro Nacional de las Personas.”

La ley ordinaria que le da vida al Registro Nacional de las Personas, conforme lo
anteriormente citado, es la Ley del Registro Nacional de las Personas, la cual
determina que consiste en una institucibn auténoma, de derecho publico, con

personalidad juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y obligaciones.

Por su calidad de persona juridica de derecho publico, tiene la caracteristica de haber
sido creada por el Estado, a través de un orden juridico, en este caso a través de una
norma ordinaria aprobada con el voto favorable de las dos terceras partes del total de
diputados, como lo dispone el Articulo 134 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala. Entre sus atributos se encuentra, el nombre ya conocido, su domicilio,
el cual se encuentra en la ciudad de Guatemala y el patrimonio propio, y adquiere sus

derechos y obligaciones a través de ejercicio de su personeria.

3.1.4.2. La forma de organizacion administrativa del Registro Nacional de las

Personas

El Registro Nacional de las Personas que fue sometido a una fuerte critica desde el
conocimiento de su creacion, tiene una finalidad en la prestacién del servicio, no sélo se
trata de extraer de la competencia administrativa municipal una funcién, sino procurar la

eficiencia de la misma. La busqueda de ese objetivo se logra a través de la forma de
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organizacion administrativa que le fue otorgada —la autonomia técnica-, la cual tien

fundamento en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de la cual ya se

ha emitido jurisprudencia suficiente.

Con relacion a su forma de organizacion administrativa, la Corte de Constitucionalidad
mediante opinién consultiva 3174-2010, de fecha diecisiete de septiembre de dos mil

diez, indica “...en la jurisprudencia constitucional guatemalteca ya se ha hecho la
distincién de la "autonomia organica" y la "autonomia técnica” como formas de

concesion de autonomia a un ente.”

El 6rgano de la defensa de la Constitucion también determina: “...1a autonomia organica
es la que se encuentra revestida de una especial proteccion, por ser concedida por el
legislador constituyente a través de la Constitucion Politica de la Republica. Esa

autonomia organica —que también contiene a la autonomia técnica- se confiere como

“una prerrogativa constitucional, y no como una mera cualidad o prerrogativa

administrativa del ente al que se le confirid, pues al ser conferida por medio de la
.Constifucién, se entiendé que fue el propio legislador constituyente quien concedié al
ente autbnomo una posicién de privilegio, sobre todo en cuanto a su autorregulacion y
autogobierno, respecto de otros entes estatales, en atencién a sus fines y a los
servicios publicos esenciales que por medio de aquél se prestan a la comunidad, como

sucede con la Universidad de San Carlos de Guatemala.”

De esa cuenta, la autonomia técnica aludida, es concedida por el legislador conforme al

segundo parrafo del Articulo 134 de la Constitucién Politica de la Republica de
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Guatemala, al establecer: "La autonomia, fuera de los casos contemplados en
Constitucion de la Republica, se concedera Unicamente cuando se estime indispensable
para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines.”

Por ello manifiesta el 6rgano mencionado: “...el mantener tal atributo al Registro
Nacional de las Personas debe estar condicionado a que dicha institucion esté
cumpliendo con los objetivos para los que el poder constituyente autoriz6 al poder
constituido a conceder la prerrogativa de la autonomia a un ente estatal, es decir, una

mayor eficiencia, en este caso en la prestacion de servicios publicos, y un mejor

cumplimiento de sus fines.”

3.1.4.3. Objeto del Registro Nacional de las Personas

Conforme a la ley del Registro Nacional de las Personas, en el Articulo 2: “Su objetd es

ser la entidad encargada de organizar y mantener el registro Gnico de identificaciéon de
las personas naturales, >inscrribrir Ioé heéhos y actos relativos a su estadorcivil, capacidad
civil y demas datos de identificacion, desde su nacimiento hasta la muerte; asi como Ia

emision del documento personal de identificacion.”
Para las Naciones Unidas: “El objetivo de un sistema de Registro Civil en un pais es

registrar y almacenar informacién sobre los sucesos vitales y sus caracteristicas y

permitir la recuperacion de la informacién cuando se necesite con fines juridicos,
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administrativos, estadisticos y de otro tipo.

»18

3.1.4.4. Principios del Registro Nacional de las Personas

Hay que considerar que ademas de los principios que rigen la funcion registral, existen

principios que son directrices que orientan la funcién del Registro Nacional de las

Personas como ente juridico, estos son:

“Certeza juridica: Brindar a la poblacién la garantia que sus datos registrales no
sean modificados mas que por procedimientos regulares y conductos legales

establecidos.

Confiabilidad: Brindar seguridad como resultado de la aplicacion de sistemas

seguros en los procesos y registro.

Transparencia: A través del manejo responsable y transparente de los recursos de la

institucién, haciendo estos de conocimiento puablico.

Tecnologia: Incorporar innovacién tecnolégica en todos los procesos institucionales.

Servicio: Brindar un servicio que cumpla con las expectativas del usuario.

" Ibid, pag. 57
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- Efectividad: Entregar productos y servicios de calidad.”®

3.1.4.5. Las funciones del Registro Nacional de las Personas

El Registro Nacional de las Personas, como entidad juridica, le corresponde una
funcion esencial al igual que a cualquier otro 6rgano de la administracién publica.
Sobre este tema la Corte de Constitucionalidad en la sentencia 1201-2006, del 27 de
septiembre de 2007, al interpretar la ley creadora del ente en referencia, ha

establecido lo siguiente: “...no pasa inadvertida para esta Corte la importancia de la
operacion de un registro pulblico que contenga la informaciébn que permita la
identificacion de los habitantes de la Republica —funcién esencial que cumplira el
Registro Nacional de las Personas—, cuestion imprescindible, para asegurar el alcance
de los fines que la Constitucién impone al Estado y que denota la trascendental funcion
a cargo del Registro Nacional de las Personas; sin embargo, se hace ineludible que en

el desempefio de su labor, tal instituciéon se ajuste a los lineamientos especificos que

eviten la vulneracion a los derechos inherentes al ser humano.”

Conforme a la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala, esta persona de derecho publico, divide las
funciones que le han sido encomendadas, en funciones principales y funciones

especificas:

La funcién principal consiste en planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las

19 Departamento de Organizacion y Métodos, Direccién de Gestién y Control Interno del Registro Nacional de las Personas.
Estructura organicay funciones de las dependencias del Registro Nacional de las Personas - RENAP-, P4ag. 4
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individuales que la Ley del Registro Nacional de las Personas o0 sus reglamentos

prevé.

Las funciones especificas son:

a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de

su competencia;

b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y
actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales,
asi como, las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran

susceptibles de inscripcidon y los demas actos que la ley senale;

~ ¢) Mantener en forma permanente y actualizado el registro de identificacion de las

personas naturales;

d) Emitir el documento personal de identificacidon a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como, las reposiciones y renovaciones que acrediten la

identificacion de las personas naturales;

e) Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;

f) Enviar al Tribunal Supremo Electoral la informacién de los ciudadanos inscritos
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identificacion —DP1- al titular del mismo; y la informacién que el Tribunal Supremo
Electoral solicite para el cumplimiento de sus funciones, debera entregarse en un

plazo no mayor de ocho dias;

g) Promover la formacion y capacitaciéon del personal calificado que requiera la

institucion;

h) Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas, la
informacioén que éstos soliciten con relaciéon al estado civil e identificaciéon de las

personas naturales;

i) Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas
naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el
Registro Nacional de las Personas;

j) Otras funciones, establecidas en la Ley del Registro Nacional de las Personas.

3.1.4.6. Estructura organica

El Registro Nacional de las Personas se integra jerarquicamente de la siguiente

manera:
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Directorio.

Director Ejecutivo.
Consejo Consultivo.
Oficinas Ejecutoras.

Direcciones Administrativas.

El Directorio, es el 6érgano de direccion del Registro Nacional de las Personas, el
cual se integra por tres miembros titulares designados para un periodo de cuatro

anos:

a) Un Magistrado del Tribunal Supremo Electoral.
b) El Ministro de Gobernacion.

c) Un miembro electo del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ademas de los titulares tiene dos suplentes, el primero electo por el pleno del
Tribunal Supremo Electoral y el segundo por el pleno del Congreso de la Republica

de Guatemala.

El Director Ejecutivo, es el funcionario publico de superior jerarquia administrativa
dentro del Registro Nacional de las Personas, ejerce la representacion legal y es el

encargado de dirigir y velar por el funcionamiento normal e idoneo de la entidad.

El Consejo Consultivo, es un 6rgano de consulta y apoyo del Directorio y del

Director Ejecutivo, el cual se integra con cinco titulares y cinco suplentes,
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designados de la siguiente manera: RGN

1) Un miembro electo por los Secretarios Generales de los partidos politicos
debidamente inscritos en el registro correspondiente, que se éncuentre afiliado a
su organizacion politica;

2) Un miembro electo entre los Rectores de las Universidades del Pais;

3) Un miembro designado por las asociaéiones empresariales de comercio,
industria y agricultura;

4) EIl Gerente del Instituto Nacional de Estadistica.

5) Un miembro electo de entre los miembros que conforman el Directorio de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

Las Oficinas Ejecutoras, se integran por el Registro Central de las Personas, los
Registros Civiles de las Personas, la Direccion de Procesos, la Direccion de

Verificacion de Identidad y Apoyo Social y la Direccion de Capacitacion.

El Registro Central de las Personas es la dependencia del Registro Nacional de las
Personas, encargada de centralizar la informacién relativa a los hechos y actos
inscritos en los Registros Civiles de las Personas, de la organizacion vy

mantenimiento del archivo central y administrar la base de datos del pais.

Los Registros Civiles de las Personas, son las dependencias adscritas al Registro
Nacional de las Personas, encargadas de inscribir los actos y hechos relativos al

estado civil, capacidad civii y demas datos de identificacion de las personas
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individuales en toda la Republica.

La Direccion de Procesos es la dependencia encargada, con base a la informacion
recibida por el Registro Central de las Personas, de emitir el documento personal de
identificacion; ademas organizara el funcionamiento del sistema biométrico y de

grafotecnia.

La Direccién de Verificacion de Identidad y Apoyo Social es una dependencia del
Registro Nacional de las Personas encargada de conocer y resolver los problemas
de todas las personas individuales que, por alguna razén, el Registro Central de las
Personas les deniegue la solicitud de inscripciéon, debiendo para el efecto hacer las
investigaciones pertinentes, colaborando con la persona interesada para que se

efectde la inscripcion solicitada.

Las Direcciones Administrativas, segin la Ley del Registro Nacional de las
Personas, existen cinco Direcciones Administrativas, la Direccion de Informatica y
Estadistica, la Direccion de Asesoria Legal, la Direccion Administrativa, la Direccion

del Presupuesto y la Direcciéon de Gestion y Control interno.

La Direccién de Informatica y Estadistica es el ente encargado de dirigir las
actividades relacionadas con el almacenamiento y procesamiento de datos que se
originen en el Registro Central de las Personas, en relacion a su estado civil,
capacidad civil y demas datos de identificaciéon. Formula los planes y programas de

la institucion en la materia de su competencia, informa sobre el cumplimiento de las
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metas institucionales programadas y elabora las estadisticas pertinentes.

La Direccion de Asesoria Legal es la dependencia encargada de brindar asesoria en
materia de su competencia a todos los 6rganos del Registro Nacional de las

Personas.

La Direccion Administrativa estd a cargo de organizar y ejecutar las actividades
administrativas de la institucién. Propone al Directorio del Registro Nacional de las
Personas, por medio del Director Ejecutivo, la politica en la administracion y control

de los recursos humanos, financieros y materiales.

La Direccién de Presupuesto es la dependencia encargada de coordinar y conducir
los sistemas de presupuesto y racionalizacion del gasto; establece y evalta la

ejecucioén presupuestaria.

La Direccion de Gestion y Control Interno es la encargada de la formulacién de
planes y programas institucionales, de fiscalizar la gestion administrativa de los
funcionarios del Registro Nacional de las Personas y vigilar el desempefo

administrativo, para asegurar el estricto cumplimiento de la normatividad que lo rige.
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3.2. La actividad de los registradores civiles

3.2.1. El sistema del Registro Civil

“El Sistema del Registro Civil comprende todas las estructuras institucionales, juridicas
y técnicas necesarias para llevar a cabo las funciones de registro de manera técnica,
adecuada, coordinada y uniforme en todo el pais, teniendo en cuenta las circunstancias

culturales y sociales de éste.”®®

También puede definirse como “...una institucion publica cuyo objetivo consiste en
registrar y almacenar informacién sobre el acaecimiento de sucesos vitales y sus
caracteristicas y para recuperar la informacion que se necesita con fines juridicos,

administrativos, estadisticos o de otra indole.”!

“La funcion juridica del Registro Civil consiste en registrar los actos y sucesos
acaecidos que constituyen el estado civil. Los sucesos vitales que interesan a la mayor
parte de Ids paises incluyen los nacimientos vivos, las defunciones, los matrimonios, las
separaciones judiciales, divorcios, las anulaciones, las adopciones, las legitimaciones y

reconocimientos.”??

“‘Esa funcién se realiza a través del método del registro que se define como la

2 Departamento de Asuntos Econ6micos y Sociales, Divisién de Estadistica, Naciones Unidas. Ob. Cit; pag. 55
2 Departamento de Desarrollo Econémico Social, Naciones Unidas. Manual de sistemas y métodos de estadisticas vitales, Vol
Iz,zaspectos juridicos, institucionales y técnicos. Pag. 18

Ibid.
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inscripcién obligatoria, continua y permanente de los hechos vitales y caracteristicas.

En Guatemala toda esa estructura institucional, juridica y técnica ha sido creada por la
Ley del Registro Nacional de las Personas, la institucién creada por ésta le corresponde
el registro de manera tecnica, adecuada y uniforme en todo el pais de los sucesos
vitales a través de los Registros Civiles de las Personas y su centralizacién vy

coordinacién a cargo del Registro Central de las Personas.

En este capitulo se desarrollara el método de registro con el fin de conocer mas de la
actividad registral, su procedimiento, la materializacion del registro y las formas de

enmendar las actas del Registro Civil.
3.2.2. Caracteristicas del sistema del Regisfro Civil

a) La continuidad.
b) La permanencia.

c) La obligatoriedad.

a) "La continuidad consiste en que el Registro Civil como instituciéon puablica debe
estar a disposicién del publico y debe registrar todos los sucesos vitales a medida
que se producen. Ademas, los registros se mantienen de manera que se puedan

encontrar individualmente en cualquier momento que sea necesario.”*

2 hid.
% \bid.

65


EMI 01
Text Box


una estabilidad administrativa suficiente y cuyo funcionamiento no debe estar

limitado por el tiempo. Esta caracteristica esta supeditada a la autoridad otorgada a
la administracion del Registro Civil por medio de la promulgaciéon de una ley. La
permanencia puede soélo consolidarse cuando los funcionarios encargados del
registro son profesionales que han recibido una capacitacion concreta para ese

trabajo.”®

‘La obligatoriedad es esencial para el funcionamiento fluido y la eficacia del
Registro Civil de un pais. Esta caracteristica implica la existencia de disposiciones
legales que establecen procedimientos para registrar los acontecimientos vitales y
sanciones cuando se incumple la ley. Sin sanciones concretas, el aspecto obligatorio
del Registro Civil, pierde todo sentido. Por consiguiente, el marco juridico del

Registro Civil resulta fundamental para su buen funcionamiento como un sistema

126

coherente, coordinado y técnicamente sélido.

Estas caracteristicas son inseparables de los sistemas de Registro Civil, en nuestro

medio, el caracter continuo se manifiesta, en la circunstancia que el Registro Nacional -

de las Personas, es una institucidon de caracter publico y permanente encargada de

registrar los sucesos vitales del pais, a medida que ocurren con caracter obligatorio.

Es realmente irrefutable que el Articulo 12 del Reglamento de Inscripciones del 'Registro

% |bid.
% 1bid.

66


EMI 01
Text Box


g\ﬁ JUg,
o CAR g

Civil de las Personas se refiere a las caracteristicas del método del Registro Civil,
determinar: “Los asientos de hechos y actos sujetos a inscripciéon que se realicen en los
Registros Civiles, deberan lievarse de manera obligatoria, cronolégica, continua y

permanente.”

La permanencia se la da una ley de caracter ordinario, que requirié para su aprobacién
mayoria calificada y que ni la propia Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
determina si es posible suprimir, lo que quedara para la interpretacion jurisprudencial y

que garantiza la estabilidad institucional en el tiempo para el cumplimiento de sus fines.

La continuidad desde el punto de vista de la disposicion al publico, también es propia
de nuestro sistema de Registro Civil, no sélo porque lo regula el Articulo citado, sino por
disposicidon constitucional, al tratarse de un servicio publico esencial, no puede
obstaculizarse su funcionamiento, como lo ha indicado la Corte de Constitucionalidad
‘en la opinion consultiva 3174-2010 ya mencionada, en la que asimismo se hace
relacion a una de las conclusiones que ha emitido ese ente publico en el expediente
173-2008, en el que indica “...con respecto a la eéencialidad de los servicios publicos,
esta Corte advierte que tal caracter deriva de la importancia que tales servicios tienen
para la poblacion con relacién al goce de los derechos humanos que, directa o
indirectamente, la Constitucion reconoce y cuya proteccidn resulte esencial para la
dignificacién de los habitantes del Estado...”. Asimismo, indica en esa opinion: “Y de ahi
que para el caso de los servicios publicos que presta el Registro Nacional de las
Personas, para cumplir con las funciones antes dichas, no resulta dificil evidenciar la

esencialidad de éstos, pues al realizar dichas funciones se posibilita el goce, entre
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individual (nombre) y reconocimiento de la personalidad, derecho a la nacionalidad y
proteccion a la maternidad y a la infancia. Ademas, se propicia el adecuado goce y
ejercicio de otros derechos tales como el derecho a la educacion, al trabajo y su justa
remuneracion, a la seguridad social, al ejercicio del sufragio y a la participacién en un
gobierno. Y también, la prestacion de aquellos servicios posibilita el cumplimiento de
deberes propios de la persona, como lo son, entre otros, los deberes que tienen los
padres con los hijos, el deber de instruccion, y el de servir a la nacion y pagar

impuestos.”

En cuanto a la obligatoriedad, la misma esta determinada por la ley de la materia en el
Articulo 68 que establece: “Las inscripciones de los hechos y actos del estado civil y
demas datos de identificacién de las personas naturales, asi como sus modificaciones
son obligatorios ante el Registro Civil de las Personas”, esto se complementa con el
Articulo 27 bis del Reglamento dé Inscripciones del Registro Civil de las Personas que
determina una sancién por el asiento extemporaneo de los sucesos vitales que en dicho
registro deban inscribirse, con lo cual se promueve la inscripcién en tiempo, sin acudir

al ambito penal.

3.2.3. El proceso del Registro Civil

El procedimiento del Registro Civil esta constituido por un conjunto de etapas, las
cuales se desarrollaran someramente conforme a los principios y recomendaciones de

la Organizacion de las Naciones Unidas, haciendo las referencias que de acuerdo a la
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legislacién nacional son pertinentes para su inteleccion.

Las etapas del proceso del Registro Civil son:

1) Lugar para la inscripcién.

2) Plazo para la inscripcion.

3) Costo de la inscripcion dentro del plazo.

4) Pruebas necesarias para la inscripcion de los hechos.

5) Previsidn para las inscripciones fuera del plazo y tardias.

6) Las actas del Registro Civil

7) Anotaciones complementarias (adiciones) de las actas del Registro Civil
8) Enmiendas de las actas del Registro Civil.

9) Expedicién de copias certificadas del Registro Civil.

10) Vinculaciones de las actas del sistema del Registro Civil.

~11) Vinculaciones de las actas del sistema del Registro Civil con otros sistemas.

1) El lugar de la inscripcion: Segun el documento que indique como base, se puede
determinar por el lugar donde se produjo el suceso vital o la residencia habitual de

quien debe inscribirlo.?’

En Guatemala el criterio anterior se ha establecido para las inscripciones de
nacimiento, que conforme al Articulo 71 de la Ley del Registro Nacional de las

Personas, puede realizarse en el lugar en que haya ocurrido el nacimiento o en el

Z Departamento de Asuntos Economicos y Sociales, Divisién de Estadistica, Naciones Unidas, Ob. Cit; pag. 66
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potestad.

Sin embargo, apartandose de ese modelo, ese mismo Articulo establece que para
cualquier otra inscripcidbn de sucesos vitales relativos al estado civil, (defuncién,
matrimonio, etc.) puede efectuarse en cualquier lugar, con independencia del lugar

de su acaecimiento o de la residencia de quien debe inscribirlo.

El plazo para la inscripcion: “Es el periodo dentro del cual el declarante debe
comunicar un hecho y sus caracteristicas al registrador. En la ley de Registro Civil

se fijara el plazo para la inscripcion de cada tipo de fenémeno demografico.”?

En Guatemala el periodo dentro del cual el declarante debe comunicar el hecho al
Registro Civil es de 60 dias a partir de su acaecimiento, si se trata de nacimientos,

en los demas casos se establece un plazo de 30 dias.

Los plazos de inscripcibn no obstan una inscripcidn posterior, debido a que la

inscripciéon de un suceso vital en el Registro Nacional de las Personas es obligatorio,

conforme al Articulo 68 de la Ley de su creacion, ademas el derecho a la inscripcion

es imprescriptible, por lo que el registrador civil de las personas esta obligado a

realizar el registro respectivo.

Costo de la inscripcion dentro del plazo: “Para lograr que la cobertura del

% Ibid, pag.67
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registro sea completa se recomienda no cobrar derechos cuando la inscripcién
nacimiento, el matrimonio, el divorcio, la defuncién fetal o la defunciébn se haga

dentro del plazo previsto por la ley.”?®

Esta recomendacion también es aceptada por la legislacion del pais, en el Articulo
84 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, la cual promueve la inscripcion
dentro del plazo con una norma ordinaria que establece la gratuidad por la
inscripcion en tiempo y la refuerza con una de caracter reglamentario que prevé un

pago en concepto de sancién por la inscripcion extemporanea o después del plazo.

Pruebas necesarias para la inscripcion de los hechos: “El proceso de registro se
inicia cuando un declarante presenta al Registrador Civil pruebas de que se ha
producido un suceso vital. Con arreglo al tipo de hecho de que se trate y sus
circunstancias, las pruebas pueden consistir en documentos juridicos, certificados
médicos, testimonios, una declaracion personal 0 una combihacién de esos

elementos.

Por lo general, la prueba documental es mas fidedigna que un testimonio. Por elio
los testimonios siempre deberan aceptarse como prueba complementaria del hecho.
Sin embargo, no siempre se dispone de pruebas documentales. Por ejemplo, puede
no haberse expedido un certificado médico en un nacimiento acaecido sin asistencia
médica. A falta de esta prueba, tal vez se puede facultar al registrador local, si es un

funcionario debidamente capacitado, para que determine cuando seria aceptable la

2 \bid.
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prueba testimonial o cuando debera aceptarse la inscripcion sobre la base de

informacion proporcionada por el declarante unicamente.”*°

En nuestro ordenamiento juridico existen diversas normaé que regulan esta materia,
por ejemplo, los Articulos 77 y 78 de la Ley del Registro Nacional de las Personas y
el Articulo 17 del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas,
que determinan la prueba a presentar al registrador civil de las personas para las
inscripciones de partidas del Registro Civil, empero, la normativa que regula esta
materia en la legislacion no es tan precisa como es deseable estableciendo una

prelacion en los medios de prueba.

Previsién de las inscripciones fuera de plazo y tardias: “Se considera fuera de

plazo la inscripcidon de un hecho después del plazo establecido por la ley pero
dentro del periodo de gracia. Como se ha indicado mas arriba, el periodo de gracia
suele consistir en un afo después de acaecido el hecho. Se considera tardia la

inscripcion de un hecho después de que haya expirado el periodo de gracia.”

En el orden juridico nacional, la ley prevé un plazo ordinario para la realizacién de
inscripciones en el Registro Civil, lo suficientemente amplio que al parecer hizo
innecesario un periodo de gracia, en consecuencia, sblo estan previstas las

inscripciones tardias que son las denominadas inscripciones extemporaneas.

% Ibid, pags. 67-68.
* Ibid, pag. 68.
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De acuerdo a las recomendaciones de las Naciones Unidas: “Las leyes del Regis
Civil deben contener disposiciones relativas a las inscripciones fuera de plazo y
tardias, por tipo de suceso vital y por duracién de la demora, y con indicacion de las
pruebas documentales aceptables. También podra establecerse .una escala de
derechos de acuerdo con la duracion de la demora: cuanto mayor sea ésta, tanto

mas elevados seran los derechos.”

Para la prevision de inscripciones tardias, se ha establecido todo un régimen legal
para lograr la inscripcion extemporanea, el cual esta integrado por las normas
juridicas que fueron relacionadas al tratar los limites a la competencia para la
omisién o asiento extemporaneo de inscripciones del Registro Civil, que como se
recordara no soélo estan contenidas en la Ley del Registro Nacional de las
Personas, que es la ley del Registro Civil de Guatemala, sino en otras, como en la
Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria y el

Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Punto importante es que las leyes de la materia dernuestro orden juridico, no
ofrecen una regulacién adecuada a las recomendaciones internacionales citadas,
pues no tratan de manera particularizada los casos en que puede presentarse una
inscripcion extemporanea atendiendo al suceso vital, ni por la duracién de su
demora, normandose Unicamente en la Ley del Registrd Nacional de las Personas
las pruebas a presentar en inscripciones extemporaneas de nacimientos en la via

administrativa.
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sucesos vitales y sobre ciertas caracteristicas del hecho y también sobre las
personas relacionadas con él. Las actas tienen fuerza juridica y son una anotacion
dinamica, es decir, pueden ser objeto de rectificaciones y enmiendas durante toda la

vida de las personas de que se trate.”*

Estas actas son las que en la legislacion se conocen como partidas del Registro
Civil, denominacion adoptada de acuerdo a la legislacion previa a la vigencia de la
Ley del Registro Nacional de las Personas, que ya ésta ultima con mas propiedad

~ las regula como inscripciones del Registro Civil.

En estas inscripciones del Registro Civil se hacen constar las declaraciones del
hecho o acto que debe inscribirse, de acuerdo a las pruebas que se presentan,
cumpliendo con los requisitos que la normativa aplicable establece para evitar
errores u omisiones en el fondo o la forma de la inscripcion. Desde su formalizacion,
las inscripciones quedan sujetas a la conservacién de la propia administraciéon para
lograr su inalterabilidad, su permanencia y autenticidad, en espera de que sea
necesaria la publicidad de la informacion en ellas contenida a personas interesadas

en acreditar fehacientemente el acaecimiento del suceso vital.

Actualmente adoptamos como método de registro de las inscripciones, el método
electrénico, el cual tiene diversas ventajas con relacion al de libro de registro o de

hojas moviles establecido anteriormente, y las cuales son enunciadas por las

*2 |bid, pag. 69.
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Naciones Unidas e importante conocer:

“Los archivos electronicos del registro (o asientos informaticos de sucesos vitales)
tienen muchas ventajas respecto de los que se efectuan en papel, pero tambien hay
algunas consideraciones especiales que merecen particular atencién si se decide
informatizar el sistema. Las principales ventajas de un sistema electrénico son las
siguientes: necesidades de espacio para el almacenamiento de archivos
considerablemente menores; facilidad de modificacién o rectificacion de asientos;
rapidez de recuperacion de las distintas anotaciones; cre'acic’)n. automatica de copias
certificadas de las actas; entrada uUnica de datos para Ia informacién juridica y
estadistica, lo cual permite configurar una amplia base de datos del Registro Civil
para todo el pais; posibilidad de acceso de multiples usuarios a un archivo central
Unico; cons_trucci()n automatica de un indice alfabético y/o cronoldgico; verificaciones
mensuales de los archivos centrales para comprobar que la cobertura es completa y
los datos exactos; y rapida derivacion de estadisticas vitales a ,partir,,'d,e los archivos
del registro (o archivos estadisticb_s para una Olterior elaboracion a cargo del

organismo encargado de las estadisticas vitales).”*

A pesar de las innumerablesrventajas, también existen desventajas en cuanto a un
costo elevado en su implementacion, necesidad de medidas de seguridad en su
automatizacién para evitar alteraciones o modificaciones no autorizadas en su
contenido, para lo cual también es necesario personal muy capacitado y el

mantenimiento de los archivos electrénicos.

* Ibid, pags. 70 y 71.
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7) Anotaciones complementarias (adiciones) de las actas del Registro Civil: E

8)

constituye el aspecto dinamico de las inscripciones del Registro Civil, las cuales se
encuentran sujetas a modificaciones constantes por la naturaleza del estado civil;
por ejemplo, cambios de nombre, rectificacién de errores en la inscripcion, union
legal en matrimonio, entre otras. Estas modificaciones del estado inscrito son
necesarias para adecuarlo a la realidad y actualizario; se deben realizar cuidando
no modificar el contenido original de la inscripcién, por lo que, tanto en las
inscripciones en libros manuales o en forma electrénica se debe permitir el ingreso
de la nueva informacién y ala vez conocer las variaciones cronolégicas mediante

la consulta del registro.

Todas esas modificaciones deben realizarse por las personas y por el medio
autorizado por la ley, ya sea administrativo, judicial o notarial, de lo contario se
consideraria alteracion de Ia materia contenida en la inscripcion en detrimento de la

seguridad juridica y de los interesadosgn el hecho o acto inscrito.

Enmiendas a las actas del Registro Civil: “Puede ser necesario introducir
enmiendas en las actas si se descubre que en el momento de la inscripcién se
cometieron errores de copia o de otra indole. La ley y las reglamentaciones sobre
Registro Civil deberan regular la rectificacion de errores y determinar quién puede

hacerlas y en qué circunstancias.”*

Este paso del proceso del Registro Civil es realmente importante, porque la

** Ibid, pag. 75.
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creacion de la inscripcion tiene como determinante el cumplimiento de los requises
que la ley preveé, y es precisamente de su incumplimiento de donde se puede
originar la ausencia de informacion que la ley exige en su contenido (omision), o su
no adecuacion a la veracidad (error), que constituyen los principales presupuestos

de la enmienda, y que pueden motivarla posteriormente a su formalizacién.

La inscripcidn como anotacion dinamica tiene esa caracteristica, la posibilidad de
modificarse para corregir esos defectos y para el efecto la ley debe prever los
mécanismos idéneos y las competencias especificas para realizarla. .El
incumplimiento de esas disposiciones en la enmienda para corregir errores u
omisiones, puede dar lugar al ultimo presupuesto de la enmienda, la alteracién, por
una modificacién no autorizada del contenido de la inscripcién del Registro Civil, que
en este caso seria de buena fe para arreglar su contenido a las disposiciones

legales.

Es de hacer notar, que la materializacion de la enmienda, debe hacerse mediante
una anotacién complementaria, que es el paso previamente estudiado, observando

las previsiones que para ese punto fueron expuestas.

Expedicion de copias certificadas del Registro Civil: “Es funciéon importante de
los encargados del registro expedir certificados de la inscripcién con diversos fines
juridicos, administrativos y de otra indole. Cada certificado de los asientos que se
han inscrito, almacenado y conservado diligentemente hace fe de la informacién en

ellos contenida ante todos los tribunales y organismos publicos. Debido al valor
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probatorio de estos certificados, la legislaciéon debe determinar el método que d

emplearse para expedirlos.”®

Dentro del proceso del Registro Civil, esta actividad del registrador es fundamental
para hacer efectivo el principio de publicidad de la informaciéon contenida en tal
registro, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 31 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, lo cual es posible medianlte las certificaciones de las
inscripciones del Registro Civil, en virtud que las originales se encuentran sujetas a

conservacion en la administracién publica.

Dichas certificaciones cuentan con el respaldo de la legislacién que rige al Registro
Civil, la cual las considera auténticas, impregnadas de fe publica, constitutivas de
prueba del estado civil para el cual han sido extendidas; asimismo, y de acuerdo al
Cddigo Procesal Civil y Mercantil, con un valor procesal de plena prueba, por ser
extendidas por un gmpleaqlq_ publico en ejercicio de sus funciones, como
consecuencia, que estén actualizadas y de acuerdo a la realidad es algo
indispénsable para que no se afecten intereses de las personas que confian en su

contenido.

10) Vinculaciones de las actas dentro del sistema del Registro Civil: La vinculacién
en si, consiste en la relacién de las inscripciones del Registro Civil, generalmente
para obtener datos estadisticos mediante el cotejo de documentos, por ejemplo:

comparar los datos de nacimientos con las defunciones de grupos de nifios de

* |bid, pag. 76
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determinadas edades, matrimonios con divorcios, etc.

11) Vinculaciones de las actas del sistema del Registro Civil con otros sistemas:
La Organizacion de las Naciones Unidas indica: “Puede hacerse un cotejo tanto de
las actas del sistema del Registro Civil como entre las bases de datos de éste y las
de usuarios externos. Un registro de defectos congénitos puede desear cotejar sus
asientos con el archivo de nacimientos para verificar si es completo. Un registro de
casos de cancer puede desear cotejar sus archivos de sobrevivientes con el sistema
de actas de defuncion. La division de registro de electores, la oficina de seleccién de

jurados o la oficina de identificacién.”®

Este paso del proceso es importante porque permite conectar distintos sistemas de

informacién con el sistema del Registro Civil.

Se considera que a esto obedece el Articulo 6° incisos f) y h), en la Ley del
Registro Nacional de las Personas, que regula dos funciones de este 6rgano

administrativo:
“f) Enviar la informacién correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informacién que éste solicite para el cumplimiento de sus

funciones.”

“h) Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras

* Ibid, pag. 78
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RENAP -, la informaciéon que éstos soliciten con relacion al estado civil, capacidad

civil e identificacion de las personas naturales.”

De esa forma, la informacion contenida en los Registros Civiles se vincula con los
registros del Tribunal Supremo Electoral para el control de los ciudadanos, asi corho
con las demas dependencias estatales que hayan sido autorizadas por el Registro
-Nacional de las Personas para el cumplimiento de sus fines, siempre dentro de los
limites Iegales, salvaguardando la confidencialidad de la informacion que la ley

prevé.
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CAPIiTULO IV

4. La competencia para introducir enmiendas en las inscripciones del Registro

Civil

La palabra enmienda no es utilizada por el orden juridico que en nuestro pais rige al
Registro Civil con un contenido especifico. De acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia Espaiiola enmendar, en su primera y segunda acepcion, consistente en: “1.

tr. Arreglar, quitar defectos. 2. Resarcir o subsanar dafios.”’

El motivo de su implementacion, es porque el término es utilizado por la Organizacion
de las Naciones Unidas para este tema y, ademas, aunque puede ser criticable el uso
que se le dara por falta de un antecedente_doctrinario,_aI menos de la investigacion
realizada, parece adecuado por la amplitud con la que se puede utilizar y por esa

razon se propone para sistematizar su contenido.
De acuerdo al estudio, la enmienda incluye tres causales:
a) Errores

b) Omision de informacioén en la inscripcion.

c) Alteraciones

7 Real Academia Espafiola. (2001). Diccionario de la lengua espaiiola (22.a ed.). http://lema.rae.es/drae/?val=enmienda.
(Consulta realizada el 05/07/2014 a las 20:30 hrs.)
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Cada uno de las anteriores constituye un caso especial de procedencia para realii‘{"

una enmienda y cuya limitaciéon conceptual esta condicionada por distintos factores.

Para este propésito, se considera que la categoria enmienda constituye toda
modificacién legal de una inscripcion para subsanar sus defectos —errores, omisiones o

alteraciones- y adecuarla a las disposiciones legales.

Esta actividad puede surgir durante la creacién documental (nicamente para salvar
errores, adicionar o entrerrenglonar datos omitidos, previamente a la autorizacién del

registrador civil.

Asimismo, la enmienda puede originarse después del nacimiento juridico del documento
con motivo de errores y omisiones que no fueron advertidos al crearlo o de la
introduccién, supresion o sustitucion de informacion en la inscripcion por un medio no
autorizado, es decir una alteracion. Las enmiendas que interesan para este trabajo son
estas ultimas, por ser las primeras una atribucién que no puede corresponder sino al

registrador civil y la discusion de su competencia no tendria sentido.

Como se realiz6 en el segundo capitulo, se hara una retrospectiva al Codigo Civil con el
proposito de explicar el régimen legal de la competencia de las enmiendas de las
inscripciones del Registro Civil y su situacién en la actualidad.

Anteriormente las inscripciones, conforme al Articulo 376 del Codigo Civil, se hacian
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constar en formularios oficiales impresos que contenian los datos que proporcionagan—
00475
MALA, O

los interesados o de los documentos que presentaran para acreditar el suceso vita

sujeto a inscripcion.

Excepcionalmente, el Articulo 377 del Cédigo Civil establecia lo siguiente: “Los
Registros Civiles que no tuvieren formularios, haran las inscripciones en los libros
respectivos; pero tanto éstos como los formularios, estaran o deberan ser
encuadernados, empastados y foliados; llevaran en cada una de sus hojas el selio de la
municipalidad que corresponda y seran proporcionados por ésta. La primera hoja
llevara una razén que exprese el numero de folios que contiene, la que sera firmada por

el alcalde municipal y el secretario de la corporacion.”

Esas inscripciones debian asentarse conforme a una numeracion cardinal en los libros
autorizados, una a continuacion de otra, por riguroso orden de fecha, y cada inscripcion
debia contener los datos que de acuerdo a cada inscripcion registral ese Cédigo habia

previsto.

Es claro que toda actividad humana conlleva la posibilidad de cometer errores, y esta
circunstancia no escapa de la actividad registral al asentar una inscripcion del Registro
Civil o modificarla. Los numerosos datos que cada inscripcion debe contener pueden
traer como consecuencia errores al momento de su inclusion o la omisién de datos que
debian hacerse constar, y ante esta situacion la ley prevé una serie de medios para
que las inscripciones sean modificadas para ajustarlas a la ley y garantizar la legalidad

de las enmiendas.
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La competencia para introducir enmiendas a las inscripciones del Registro Civil

estado vinculada a diversos sujetos:

a) Los 6rganos jurisdiccionales.
b) Los notarios.
c) La administracién publica, a través de las propias personas encargadas de realizar

las inscripciones en las partidas del Registro Civil.

La decisién por cada una de las opciones anteriores amerita un estudio para conocer su

regulacion.

4.1. La competencia de la administracion publica a través de los registradores

civiles

La explicacion de esta competencia se retrotraera mayormente a las disposiciones no
vigentes del Codigo Civil, pues en la actualidad la norma ordinaria no ha establecido
competencia para enmienda —errores, alteraciones u omisiones- de inscripciones del

Registro Civil a la administracion publica.

Nuestro ordenamiento juridico, en el Articulo 381 del Cédigo Civil establecia: “Cuando
en alguna acta se haya cometido error de palabra, que no entrafie alteracion de
concepto, podra rectificarse en nuevo asiento poniéndose razén al margen del primitivo,

si las partes y el registrador estuvieren de acuerdo.”
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ejercicio de esta competencia radicaban en los puntos siguientes:

- Error de palabra.
- Que no existiera alteraciéon de concepto.

- Acuerdo del registrador civil y de las partes.

Aunque el tema de la enmienda de las inscripciones del Registro Civil ya se abord6 en
parte cuando se traté las rectificaciones de partidas del Registro Civil en el primer
capitulo, el enfoque cambia, puesto que ahora se realiza como una causal de
enmienda, ademas se aprovechara para explicar algunos aspectos inconclusos que he

considerado pertinente desarrollarios en este apartado.

La conveniencia para otorgar esa competencia a los registradores civiles se determiné

por esas tres condiciones, sin embargo, de la amplitud del término que otorgd a la
enmienda es posible notar que quedan excluidas de esta competencia las omisiones y

alteraciones de cualquier naturaleza.

El error, tomando en cuenta la doctﬁna de los vicios del negocio juridico, consiste en
una falsa representacién de la realidad. El error solo puede acaecer por circunstancias
ajenas a la voluntad del que lo realiza y no en forma deliberada; asi el registrador civil
que en forma voluntaria hace constar en una partida del Registro Civil un dato que no

corresponde a la realidad, a sabiendas de que no es el correcto, no incurre en error.

85


EMI 01
Text Box


Lo expuesto, no implica que si el registrador civil a sabiendas hizo constar un dato
no corresponde a la realidad en una partida del Registro Civil, la misma no deba |
considerarse susceptible de enmienda mediante rectificacion. Subjetivamente para el
registrador civil puede decirse que no existe error, pero materialmente si existe un
error, error de palabra en el acta del Registro Civil, que es lo que exigia el Articulo del

Cadigo Civil para proceder a su rectificacion.

El error de palabra, es entonces el primer presupuesto, el estar consignadas unas

palabras y deber ser otras.

Ahora que ese error de palabra no atafe alteracion de concepto, implicaria que esa
palabra o palabras que deben enmendarse no alteren en su esencia la inscripcion del

Registro Civil.

Por interpretacion se entiende que al error con alteracion de concepto es al que se
refiere el Decreto 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala, cuando hace

relacién al error o equivocacion que afecte el fondo del acto inscrito.

“Articulo 23. Omisiones y errores en el acta de inscripcion. Cuando en el acta respectiva
se hubiere incurrido en omision, error o equivocacion que afecte el fondo del acto
inscrito, el interesado podra ocurrir ante notario para que, con audiencia del registrador
y del Ministerio Publico, resuelva sobre la procedencia de la rectificacion y anotacion en

la inscripcion original.”
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La determinacion de si se trata de un error que entraia alteracion de concepto
otra naturaleza, quedaba a juicio del propio registrador, atendiendo a la importancia de
la enmienda a realizar, en algunos casos queda ya un ligero margen en el cual, para
algunos existe un error con alteracion de concepto y para otros no, pero siempre se
debe acudir a un criterio objetivo para llegar a la conclusién. La determinacién del error
de una partida del Registro Civil como un error con alteracién de concepto, conforme al

régimen que establecia el Cédigo Civil conducia necesariamente a la via judicial.

Como ejemplo, en una partida de inscripcién de un nacimiento, existe un error que no
entrafia alteracion de concepto si el nohbre inscrito es José Juan Hernandez Bolafios y
el correcto es José Juan Fernandez Bolafios, si de los demas datos que constan en la
inscripcion registral se establece que el apellido del padre que se presentd a realizar la

inscripcion es Fernandez, asi como en la partida de nacimiento de este ultimo.

En las inscripciones de matrimonio podria darse el caso que el nombre de la
contrayente haya sido consignado como Maria Elena Alvarez Aguilar, cuando el nombre
correcfo de la misma sea Maria Helena Alvarez Aguilarro Elena Alvarez Aguilar y pueda
comprobarse sin lugar a duda debido a que todos los demas datos que identifican a la
contrayente coinciden con los datos que constan en su certificacion de nacimiento y

documento personal de identificacion.

Desde luego que se pueden dar una infinidad de casos, no solo nombres, sino también
fechas, edades, etc., y atendiendo a la clase de inscripcién y la importancia que

represente en la misma debera establecerse si se trata de un error con alteraciéon de
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concepto o que no afecta el fondo o esencia del acto inscrito.

Existia un orden légico en el cumplimiento de las condiciones que se exigian al ejercer
esta competencia, y la Gltima condicién a cumplir era el acuerdo del registrador civil y
las partes. Desde luego ese acuerdo no tenia lugar si previamente los interesados en
enmendar el acta del Registro Civil no presentaban los documentos para acreditar el
error en que se habia incurrido y la forma que debia quedar la partida al ser enmendada

o rectificada.

En este tema la Organizacién de Naciones Unidas indica: “Puede atribuirse a la propia
administracion del Registro Civil, que es el custodio legal de las actas y de cualesquiera
informes conexos sobre ellas. Con arreglo a esta disposicién, el proceso de rectificacion
de errores es mas sencillo, rapido y menos costoso. EI organismo de Registro Civil tiene
un interés especial en la exactitud y autenticidad de la inscripcion. Este arreglo brinda a
la autoridad central una nueva oporturni:dadr de supervisar y realizar un seguimiento de la

labor de los encargados de las oficinas de registro locales.”?

Exactamente eso sucedia con la competencia atribuida a los registradores civiles en
Guatemala, un procedimiento administrativo que lo convertia en el procedimiento mas

sencillo, rapido y menos costoso para rectificar errores en las actas del Registro Civil.

Realizados los pasos anteriores, el registrador civil debia proceder a realizar la

enmienda, como lo disponia el Cédigo Civil en el Articulo que cito a continuacion:

% Departamento de Asuntos Economicos y Sociales, Division de Estadistica, Naciones Unidas, Ob. Cit; pag. 66
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“Articulo 381. Cuando en alguna acta se haya cometido error de palabra, que no
entrafe alteraciéon de concepto, podra rectificarse en nuevo asiento poniéndose razén al

margen del primitivo, si las partes y el registrador estuvieren de acuerdo.”

Lo establecido determinaba la creacion de un nuevo asiento del Registro Civil en el cual
se hacia constar la correccion de las palabras y la anotacidon en la inscripcion

enmendada de una razén que relacionara ambas actas.
De los métodos de enmienda la Organizacién de Naciones Unidas indica:

“La correccion de las actas del registro (salvo las electronicas) puede efectuarse

empleando uno de los dos métodos siguientes:

a) El primero consiste en introducir la informacion omitida o la rectificacion en una tinta

de color diferente al utilizado en los demas asientos del acta;

b) El segundo método requiere preparar una nueva acta en la que figuren los datos

corregidos o adicionales, con una referencia cruzada con el acta original.

En las enmiendas (correcciones) de las actas del Registro Civil debe seguirse el
principio de conservar toda la informacion “vieja” o sustituida (incluso el hecho de que

en su momento hubiera quedado una casilla en blanco). El encargado del registro
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debera tener siempre la oportunidad de consultar la informacién original.”39

No falta mayor explicacion para saber que el Cédigo Civil observaba el principio anterior

y optaba por el segundo método de correccion.

Para concluir, aunque la norma ordinaria no ha establecido competencia para la
administracion publica en materia de enmiendas, el Directorio del Registro Nacional de
las Personas si ha emitido distintos Acuerdos en los que establece una competencia
bastante amplia para los registradores civiles de las personas para emendar
alteraciones, errores y omisiones. Esta competencia para el investigador es ilegal por
las razones que mas adelanté se argumentaran, pero que es importante conocer por

ser parte de la normativa legal existente.

Después de haber hecho el estudio del antecedente legislativo, no es comprensible la
ausencia de una o varias normas juridicas que en la Ley del Registro Nacional de las
Personas pudiefon otorgar la competencia para esas enmiendas a la administracion
publica a través de los registradores civiles de Ias,personés. Es oportuno que el
Organismo Legislativo haga la introduccion legal en el cuerpo juridico correspondiente,
para facilitar la enmienda por un procedimiento sencillo y que garantice la seguridad

juridica de los sucesos vitales en los Registros Civiles.

* Ibid.
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4.2. La competencia de los érganos jurisdiccionales para enmen

inscripciones del Registro Civil

Los 6rganos de la jurisdiccion ordinaria, se interpreta que tienen la competencia mas
amplia para enmendar —errores, omisiones y alteraciones- las inscripciones del
Registro Civil; esa competencia esta dada por dos principios juridicos para optar a la

jurisdiccién voluntaria judicial.

Esos principios generales se encuentran en dos Articulos del Cédigo Procesal Civil y‘

Mercantil:

El Articulo 401 determina: “La jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que
por disposicion de la ley o por solicitud de los interesados, se requiere la intervencion
del juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestion alguna entre partes

determinadas.”

El Articulo 402 regula el principio general que establece: “Las informaciones que las
leyes exigen para la realizacion de ciertos actos, como el otorgamiento de
autorizaciones judiciales, rectificacion de partidas, etcétera, y todos los que no
estuvieren especialmente reglamentados, se sujetaran a lo dispuesto en este titulo,
aplicandose, ademas, lo que particularmente establezcan como requisito especial las

leyes respectivas.”

En consecuencia, las condiciones basicas para optar a la jurisdiccion voluntaria judicial
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- Disposicion legal o solicitud de los interesados para intervencion judicial.

- Ausencia de controversia o cuestion promovida entre partes.

Por ejemplo, cuando existe una alteracién de una partida del Registro Civil, no existe
una disposicion que regule como puede procederse -no esta especialmente
reglamentado- o imponga acudir a la via judicial, pero por disposicion del interesado en
su enmienda, se puede pedir la intervencién jurisdiccional, y al no existir controversia
planteada entre partes podria acudirse a la jurisdiccién voluntaria judicial para lograr la

enmienda solicitada.

Para los otros casos de enmienda (omisiones o errores) en las actas del Registro Civil,
el Coédigo Procesal Civil y Mercantil ha previsto ya un procedimiento a través de la via
de la jurisdiccion voluntaria judicial, en el cual pueden observarse las condiciones
basicas ya relacionadas, es decir, existe necesidad de intervencion judicial por
disposicion legal y al no haber rcontroversia se acude automaticamente a la via

indicada.

A diferencia de la competencia que generalmente se otorga a la administracion publica
para rectificar las partidas del Registro Civil, la competencia jurisdiccional para
enmendarlas queda limitada a decidir la procedencia de las mismas, la materializacion

de ellas queda como atribucién exclusiva de los registradores civiles.
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En tal sentido, el Articulo 81 de la Ley del Registro Nacional de la Personas regula:

“Rectificaciones o adiciones. Se efectuaran rectificaciones o adiciones en las
inscripciones, en virtud de resolucion judicial o extrajudicial, la cual debera ser

informada al Registro Civil de las Personas.”

4.3. La competencia notarial para enmendar las inscripciones del Registro Civil

en la via de la jurisdiccion voluntaria

En materia de enmienda de partidas del Registro Civil, la competenc‘ia atribuida al
notario es la mas novedosa, surge a partir del 10 de noviembre de 1977 con la entrada
en vigencia de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion

Voluntaria, Decreto 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La compt?tencia notarial para introducir enmiendas en las partidas del Registro Civil es
bastante limitada dada la gran responsabilidad que esto implica para el profesional del

derecho y los limites de esa competencia han sido fi jados por la ley en mencioén.

Dentro de la competencia notarial en jurisdiccion voluntaria existen tres procedimientos
intimamente ligados a solucionar inconvenientes con partidas del Registro Civil, los

cuales vale la pena mencionar para evitar confusiones:

a) La rectificacion de partidas del Registro Civil.

b) El asiento extemporaneo de partidas del Registro Civil.
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c) Lareposicion de partidas del Registro Civil. \7\/

De esas competencias soélo la rectificacibn de partidas del Registro Civil es un
procedimiento para enmendarlas, los otras competencias deben ser excluidas porque
no es posible enmendar una partida que jamas fue inscrita (omision de partidas), ni
enmendar un acta del Registro Civil que necesita reemplazarse por completo

(reposicion).

El ejercicio de la competencia que tiene el notario para enmendar partidas del Registro

Civil esta limitada a las dos causales siguientes:

- La existencia de error en el acta de inscripcion que afecte el fondo del acto inscrito.

- Omisién en el acta de inscripcion que afecte el fondo del acto inscrito.

Por lo que no debe entenderse en la competencia para enmendar inscripciones del
Registro Civil a las alteraciones, ni los errores u omisiones que no afecten el fondo del

acto inscrito.
Para comprender este tema se recomienda que el lector retorne al primer capitulo de

esta tesis en el cual se desarrollé6 ampliamente la rectificacién de partidas del Registro

Civil.
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CAPITULO V
5. Las aiteraciones en las inscripciones del Registro Civil y su enmienda
5.1. Consideraciones preliminares

La alteracion es un tema que ha estado histéricamente ligado al area penal, al estudio
de las falsedades documentales. La existencia de una alteracién en un documento
publico, y para el caso especifico de las alteraciones en las inscripciones del Registro
Civil no involucra necesariamente la comisidon de un delito, puesto que la conducta
humana y la posible produccién de un resultado tipico son innecesarias para configurar
un delito y cada caso debe analizarse de acuerdo a la teoria del delito, que para este
supuesto ya ha logrado desarrollar un amplio campo doctrinario que es aconsejable

estudiar.

La exposicion del presente capitulo tiene por objeto entender de manera general el
concepto de la alteracion, para rélacionarlo con las demas categorias de enmienda,
tener una idea elemental de su clasificacién y entender la doctrina basica penal al
respecto, adecuarla a la actividad registral e integrarla a una futura construccién legal a

través de una reforma legal o la creacion de una ley.
5.2. Concepto

“La alteracion consiste en la realizacion de cuaiquier modificaciéon sobre un documento
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ya acabado, en cualquier variaciéon del tenor de un documento ya existente. Supo
pues, la intervenciéon sobre el “soporte” documental que muta su originaria forma; de
modo que, tras la realizacion de esta modalidad falsaria, se produce con el documento
la impresion de procedencia de la declaracién en la forma actual por parte del autor
inicial de la misma sin que ello sea asi. Tal rhodiﬁcacién del inicial tenor del documento
puede producirse de tres diversos modos: en primer lugar, mediante la supresion de
palabras, frases, nUmeros o datos que formaban parte del texto del documento inicial y
que dejan de hacerlo tras la alteracion, cualquiera que sea el medio empleado para ello
-piénsese, por ejemplo, en un supuesto en el que una secretaria encargada de
custodiar las actas donde se contienen las calificaciones de los alumnos, visto que el
profesor habia suspendido a un conocido, borra el nombre del mismo y la calificacién
obtenida por éste. En segundo lugar, anadiendo al documento palabras, frases,
nameros o datos que no se contenian en él inicialmente -como podria ser la
introduccién de una clausula en un contrato en un momento posterior al de su

perfeccion-."*

El concepto anterior es eminentemente de la ciencia penal pero aplicable a la materia
registral con algunas variantes como adelante se detallara, por lo que es preciso tener
presente el concepto general porque constituye la esencia del desarrollo de este tema.

5.3. Clasificacion de las alteraciones

Luis Gonzalo Velasquez Posada establece siguiente clasificacion:

“ Villacampa Stiarte, Carolina. La falsedad documental: analisis juridico penal. Tesis Doctoral. Pags. 316-317
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atencién y la actividad del manipulador no solo sobre los elementos materiales o
sustrato corporeo del documento, especiaimente sobre la tinta o compuesto escritor,
que debe seleccionarse cuidadosamente para evitar fatales .contrastes con la grafia
del contexto, sino también sobre el sigho en su forma y demas caracteristicas

grafonémicas.™!

b) “Alteraciones supresivas: Reciben este nombre, en general, las alteraciones
producidas por mecanisrﬁos erradicadores, esto es, por manipulaciones efectuadas
sobre el signo grafico inscrito para eliminarlo total o parcialmente. Todas estas
maniobras atacan fisica y/o quimicamente la materia escritora (tinta, grafito, etc.) y

también, con frecuencia, el soporte documental.”*?

c) “Alteraciones sustitutivas: Constituyen una socorrida forma de alteracion
documental. Pocas veces, como hemos dicho, la erradicacién de signos o elementos
se da en forma aislada. Lo mas frecuente es que se elimine para asentar luego, en

el sitio correspondiente, una nueva inscripcion.™?

5.4. Las alteraciones y la ley penal

Las alteraciones de documentos se estudian dentro de fa doctrina de las falsedades

*' Veldsquez Posada, Luis Gonzalo. La alteracién documental y sus modalidades. hitp:/grafologiauniversitaria.com
iglteracion_documental.htm (consulta realizada el 11/07/2014 a las 21:40hrs)

Ibid.
“ Ibid.
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documentales, como una accién cuyo objeto es un documento, que es la materia s
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la cual la conducta humana produce los efectos el en mundo exterior.

Por ese motivo, para abordar este tema se iniciara el estudio con el documento, que
como una institucion juridica ha adquirido mas relevancia que ser aquel objeto que
contiene informacién, su significado ha sido estudiado por la doctrina con el objeto de

delimitarlo.

Al indagar en nuestro ordenamiento juridico se determina que no existe una disposicion
legal que oriente sobre los alcances del concepto documento, por esa razén se recurrira

a la doctrina espafiola y la alemana para su comprension.

“Los juristas alemanes parten de que es consustancial a todo documento la declaracion
de pensamiento, ya sea de voluntad o de conocimiento. De tal manera, el soporte que
la contiene ha de desempefar fres funciones, por un lado ha de perpetuizarla, al
materializarla, de otro ha de atribuirla a un autor y, por ultimo, ha de tener una cierta
aptitud y determinacién probatorias para obtener la consideracion de documento.
Atendidos los rendimientos que el documento esta llamado a cumplir -esto es, las
funciones de perpetuacion, de garantia y probatoria-, teniendo en cuenta que el mismo
ha de contener una declaracion, suele quedar definido como “la declaracién de
pensamiento materializada que es idbnea y estd determinada para la prueba de
circunstancias juridicamente relevantes y que hace recognoscible a su autor”. Dicha
concepcion representa lo que se ha venido en llamar concepcion tripartita del

documento, claramente mayoritaria entre los autores y la jurisprudencia germana
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aunque no unanime.”**

La doctrina y la jurisprudencia espafiolas han reconocido en el Articulo 26 del Cédigo

Penal de ese pais, que el documento tiene tres funciones: “...una funcién de
perpetuacion, referida al mantenimiento de la declaracion de voluntad en un soporte
capaz de fijarla en el tiempo y de hacerla cognoscible a ofras personas distintas del
emisor; una funcién probatoria, que permite demostrar procesalmente la existencia de la

declaracion de voluntad de su emisor y una funcién de garantia, por la que se garantiza

la imputacion de lo declarado al autor de la declaracion.”™®

Tradicionalmente, el concepto documento ha sido asociado con exclusividad con el
soporte en papel, sin embargo, los avances teénolégicos muestran retos para la
doctrina por la aparici()n de nuevos soportes, por ejemplo, los soportes. electrénicos,
como los que ahora se utilizan en el Registro Nacional de las Personas en sustitucion
de las hojas o libros para materializar las declaraciones de voluntad. Por lo que se
hace necesario saber si esas declaraciones contenidas en soportes electronicos
pueden ser consideradas como documentos y si sobre éstos puede recaer una accion
que constituya una alteracion que tenga relevancia penal o registral para efectos de una

enmienda.

Al respecto Bacigalupo indica: “Los avances tecnoldgicos han ido generando diferentes

problemas juridicos en relacion al concepto de documento y, por extension al de firma.

“ Villacampa Stiarte. Ob. Cit; pag. 64.
* Bacigalupo Zapater, Enrique. Documentos electrénicos y delitos de falsedad documental. hitp://criminet.ugr.es/recpc
Irecpc_04-12.pdf (consulta realizada el 17/07/2014 a las 21:26 hrs.) Pag. 3.
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En primer lugar se planteé la cuestiéon de si era posible considerar documento los
realmente no constituyeran escrituras, como, por ejemplo la expresion de la palabra

grabada.”®

Reflexionando sobre los conceptos de documento anotados, es posible determinar
incluidos en el mismo, los documentos electronicos, si en ellos esta contenida una
declaracion de voluntad cuya perpetuacion se prevé en el soporte electrénico, que
tenga relevancia probatoria y que sea atribuible a su autor a través de lo que se conoce
como firma electronica como medio de imputacion de la declaracién. a su autor y su

autenticidad.

Establecido lo anterior, es importante conocer que de acuerdo a nuestro orden juridico
existen dos clases de documentos, los documentos pabiicos y los documentos privados;
los primeros, son extendidos por funcionario, empleado publico o notario; y los
segundos, por exclusion los que se realizan por los particulares de acuerdo a su leal

saber y entender sin intervencion de los sujetos anteriores.
De acuerdo a la doctrina, “En los primeros se protege la fe del publico en las
constataciones documentadas por el oficial puablico; en los segundos se protege la fe

del publico en la atribucién de una declaracién a una determinada persona.”’

De esos delitos falsarios que recaen sobre documentos, se intenté agruparlos en dos

“® 1bid, pag. 4
7 Enrique Bacigalupo. Falsedad documental, estafa y administracién desleal. Pag. 14
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Los conceptos falsedad material y falsedad ideolégica han sido distinguidos por la
doctrina atendiendo a que en la falsedad material se afecta la forma del documento,
caso contrario en las segundas, en las que se afecta el contenido o sustancia del

mismo.

Con el objeto de precisar que debe entenderse por forma y sustancia, de acuerdo a la
doctrina, se afirma: “Tal investigaciéon lleva a la conclusiéon de que la forma o
materialidad en un documento coincide con su genuidad o legitimidad, con lo que en la
falsedad material es ésta la que se ve afectada, mientras que la sustancia o contenido
ideal en el documento puede conceptuarse como veracidad, que es lo que lesiona la

llamada falsedad ideoldgica™®

Antolisei, citado por Bacigalupo indica: “...para que pueda hablarse de genuidad han de
darse dos condiciones: en primer lugar que el documento proceda de aquél que figura
ser autor, es decir, que coincidan autor aparente y autor real, y en segundo lugar, que

el documento no haya sufrido alteraciones tras su creacion™®

En la ley penal guatemalteca, la dicotomia de las falsedades documentales se

encuentra en los Articulos 321 y 322 del Cédigo Penal.

8 Villacampa Stiarte, Ob. Cit; pag. 240.
“® Ibid, pag. 239.
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La primera alusién a las alteraciones se encuentra en el primero de dichos Articulos
el Libro 1l, Titulo VIII, Capitulo I, como un delito contra la fe pablica. Ei Articulo 321
Cédigo Penal regula el tipo penal en el que se subsume la accidon de alterar, la
falsedad material, en el que se establece: “Quien hiciere en todo o en parte, un
documento pﬂbliéo falso, o alterare uno verdadero, de modo que pueda resultar

perjuicio, sera sancionado con prisién de dos a seis afos.”

| Alterar consiste entonces en aquelia conducta humana mediante la cual se modifica un
documento ya concluido a-través de la adicion, supresion o sustitucion de parte de la
declaracién contenida en el mismo y que le es imputéble a una determinada persona, la
cual debe recaer en un documento plblico verdadero —de los extendidos por
funcionarios, empleados publicos o notarios- y de ello pueda resultar perjuicio a una

persona determinada.

De las fO(njas d_erfalrserdad,_ la falsedad material regulada en el Codigo Penal a traves
de la alteracion afecta la forma documental, la materialidad del documento. Esta
modificacion realizéda por medio dre unaralteracic’)n nos hace pensar en la explicacion
de la institucion del documento, el cual tiene basicamente tres funciones, una de ellas
es la de perpetuacion, que se cumple a través de la materializacion de una declaracion
de voluntad en un soporte para su permanencia, pues, es la alteraciéon la forma de
comision del tipo de falsedad que afecta principalmente a esta funcién, debido a que se
necesita de un documento ya completo o concluido cuya declaracion haya pretendido

perpetuarse para que pueda estarse presente ante una alteracion.
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Es importante poner atencién a la descripcion normativa del Cédigo Penal, pues
requiere la que la accion de alterar pueda causar un perjuicio. Este perjuicio de la
falsedad material, es a juicio del investigador a lo que se refiere la doctrina como la
esencialidad de la alteracion, y acerca del mismo existe una construccion doctrinaria
amplia, en la que algunos autores consideran a ese perjuicio como elemento del tipo
objetivo que por tal razén debe ser abarcado por el dolo y otros, lo excluyen del tipo
objetivo y consideran que se trata de una condiciéon objetiva de punibilidad que debe
estudiarse dentro de la punibilidad para determinar la necesidad de la aplicacién de la

pena.

Sin perjuicio del estudio de ia discusion doctrina indicada, la cual no es pertinente tratar
en esta tesis por su amplitud, es menester conocer sucintamente lo que al respecto de
la posibilidad de perjuicio indica la doctrina:

&

- Jelio Paredes Infanzén haciendo referencia a Sebastian Soler indica: “...el perjuicio
debe siempre consistir, tanto en los documentos publicos como en los privados, en la
posibilidad de que mediante su empleo se Vulnere algun otro bien. No es necesario que
se trate de un bien patrimonia'l; basta la posibilidad de un perjuicio cualquiera, con tal de
que esa situacion de peligro sea derivada de la falsedad misma y del empleo del

documento falso, indica que la posibilidad de perjuicio es abarcada por el dolo.”>°

% Jelio Paredes Infranzén. El perjuicio como condicién objetiva de punibilidad en los delitos contra Ia fe publica. http:/www.

google.com.gt/uri?sa=t&rct=j&qg=8&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBwQFjAA&url=http%3A%2F %2Fwww.lozav

alos.com.pe%2Falertainformativa%2Fmodulos%2F documentos%2Fdescargar.php%3Fid%3D9738&ei=FmHQUE3AHLS_sQSjhILICQ
&usg=AFQjCNFGHx2iZa78FyesM26kYtv8muHnyg&sig2=q9GfHtnrDZ06dJeTcJSIyA (consulta realizada ej 23/07/2014 alas 20:38
hrs). Pags. 2
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falsedad de documentos. Elemento que es distinto al dolo. No es suficiente qu
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verdad haya sido alterada con intencion fraudulenta; es necesario ademas que la
alteracion pueda causar perjuicio. Es perfectamente cierto que no es punible la falsedad

que, no sdlo no ha hecho dafio, sino que no era idénea para hacerlo.”"

Por lo anotado, se puede concluir que no toda alteraciéon por si en un documento
publico auténtico puede configurar un ilicito penal o hacer necesaria la imposicion de la
pena, dependiendo de la postura que se adopte'con relacién al perjuicio, y no.
dependera de la realizacion efectiva de un dafo sino de que la alteracion tenga

posibilidad de causarlo.

En virtud de que las alteraciones documentales pueden ocurrir en las inscripciones del
Registro Civil, y eventualmente constituir un delito, se hace necesario precisar porque

se considera que pueden ser enmendadas:

- Como se ha recalcado no es posible considerar la alteracion como delito sin previa

comprobacién judicial.

- Aun comprobada la comisién de un delito motivado por la realizacion de una
alteracion en una inscripcién del Registro Civil, no debe tenerse esa circunstancia
como causal de que ese documento publico verdadero pierda sus efectos legales o

que se emita una declaracion judicial que determine que nunca llegd a producirios,

%' Ibid, pag. 3
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salvo que se tratare de un documento pablico no genuino.

- La conservacién de las inscripciones del Registro Civil corresponde al Estado y en
consecuencia le son imputables a éste las alteraciones, por esa razébn, no es
posible privar del ejercicio de los derechos que con esas inscripciones deben
acreditarse y perjudicar a los propios administrados con declaraciones judiciales
como las anteriormente enunciadas, por fo que es viable su enmienda para eliminar

esos defectos que presentan con motivo de alteraciones de buena o de mala fe.

5.5. Las alteraciones en las inscripciones del Registro Civil

Como en cualquier otro documento publico, la alteracién puede producirse en las
inscripciones del Registro Civil, tanto las contenidas en soporte de papel como las

inscripciones electrénicas actuales.

La alteracién en las inscripciones del Registro Civil consiste en una modificacion ilegal
de su contenido mediante la supresién, adicién o sustituciéon de la informacién, después

de haberse concluido.

Algo que distingue a las inscripciones del Registro Civil de la mayoria de documentos
publicos ha sido la regulacién de una serie de medios para enmendar errores
cometidos, lo que permite indicar que la perpetuacién del contenido de esos
documentos publicos se encuentra sujeta a eventuales modificaciones atendiendo a las
competencias que la ley crea.
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Tomando el principio general que toda modificaciéon a la declaracién de un docum

g

ya concluido constituye una alteracion, considerando la posibilidad de enmienda que la
ley otorga en estos casos, no podria considerarse como tal, si la modificacién posterior
a la inscripcidon del Registro Civil se realiza a través de uno de los medios que la ley

prevé para el efecto.

Entonces, tanto una modificacion de buena fe para enmendar una inscripcion que no
sea realizada de conformidad con la ley, como una de mala fe realizada con el

propoésito de enganar constituye una alteracion.

Esas modificaciones ilegales mediante la supresidon, adicion o sustitucion de
informacién en la declaracién documental de la inscripcién, s6lo puede tenerse como
carente de efectos juridicos que atenta contra la perpetuidad, genuinidad y garantia que

con su creacion se previd.

De ello deriva que aunque se haya incluido informacién veraz en el documento, si la
misma no fue introducida mediante un procedimiento para la enmienda, la misma no

tiene validez.

En conclusion, tanto la informacidon de buena fe para arreglar a la veracidad la
inscripcion, como la de mala fe, no tienen efectos legales mientras su insercién no se

encuentre autorizada por la ley.

Asi, la inscripcion como parte de la actividad registral esta sujeta a multiples errores, y
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esto hace necesario que en su rectificacion los registradores civiles observ

disposiciones legales que para cada caso prevé la ley al estar el documento vy

concluido.
La alteracion y los otros presupuestos de enmienda en inscripciones del

5.6.
Registro Civil
La alteracion, el error y la omisién de informacién en las inscripciones del Registro Civil

son todos presupuestos para su enmienda y que después de un analisis juridico es

posible limitar el concepto de cada uno.

El error consiste en cualquier informacién contenida en la inscripcidn registral que no

corresponda a la veracidad.
El error, tiene su fundamento en la veracidad, porque la ley protege la fe del publico en

los hechos que deben constar en la inscripcion del Registro Civil y les otorga el valor de

plena prueba, por lo que cualquier desviacion debe considerarse error.
La omisién consiste en la ausencia de datos o informacién que de conformidad con la

ley debe constar en la inscripciéon del Registro Civil.

La omision tiene su origen en la obligacion que impuso el legislador de incluir todos los

datos esenciales para conocer el acto o hecho inscrito y las circunstancias en las cuales

sucedié, por lo que la ausencia de esa informacidn constituye un defecto en la
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inscripcién por omision.

La alteracién consiste en una modificacion ilegal del contenido de una inscripcion del
Registro Civil, mediante la supresion, adicion o sustitucién de informacién, después de

haberse creado el documento.

De este estudio también se ha logrado extraer las siguientes diferencias entre

conceptos:

La alteracién es un supuesto sui géneris, que tiene aspectos Unicamente similares al

error y la omisién, pero su tiempo y validez son distintos.

El error y la omisién se producen durante la creacion de la inscripcion, la alteracién con

posterioridad a su nacimiento juridico.

E!l error y la omisién s6lo puede producirlos el registrador civil, pues debido a que a él
corresponde la creacion de la inscripcidon s6lo éste puede incluir informacién que no
corresponda a la realidad en su contenido u omitirla; la alteracién a diferencia puede ser

realizada por el creador del documento o por un tercero.

El error, s6lo puede producirse cuando se haya hecho insercion de datos no veraces
durante la creacion documental, en cambio la alteracidon puede existir inclusive adin
mediante la inclusién de informaciéon veraz a la inscripcion, pues toda vez la

modificacion mediante inclusidon al contenido no esté autorizada mediante un
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procedimiento legal de enmienda, sea o no veridica constituye alteracién.

La alteracion por supresion puede dar lugar a una falta de informacién en la inscripcién
del Registro Civil, sin embargo no debe confundirse con la omisién que se produce
cuando el registrador civil no cumple con incluir todos los datos que la ley exige para la
inscripcion registral durante la creacion documental, aunque con posterioridad sea

necesario incluir la informacion faltante.

La informacién contenida en una inscripcién del Registro Civil constitutiva de error tiene
efectos legales y prueba el hecho o acto inscrito mientras no sea rectificada, mientras
que las sustituciones, supresiones o inclusiones de informaciéon constitutivas de
alteracion no pueden producirios aunque sean veraces por haberse realizado de una

manera ilegal.

5.7. La competencia para introducir enmiendas por alteraciones en las

inscripciones del Registro Civil
Para la actividad de enmendar existen tres categorias:
a) Elerror
b) La omisién de datos en la inscripcién

c) La alteracion

Para las primeras categorias el legislador ya ha asumido una regulacién especifica que
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ha sido discretamente estudiada en nuestras facultades de Ciencias Juridica
Sociales, sin embargo, la ditima no ha sido considerada meritoria de disposicio

legales que la nhormen en forma particular.

La transicién al Registro Nacional de las Personas hizo de conocimiento publico la
negligencia de los registradores civiles municipales en el desempefio de su actividad
registral, pues anteriormente no fue necesario regular este tema a través de un
procedimiento especifico, porque a pesar de que la alteraciéon de las inscripciones
registrales es un problema de muchos afios atras, los registradores civiles municipales
extendian las certificaciones de las inscripciones registrales prescindiendo de su
alteracion, por lo que esa falta de diligencia en la conservacién de la inscripcidon no

habia sido conocida sino recientemente.

En la actualidad después del estudio del tema, se llega a la conclusién que si es
necesario implementar un procedimiento notarial, para enmendar inscripciones del
Registro Civil con alteraciones porque la competencia para este asunto no se
encuentra legalmente establecida y se ha llegado a identificarlas como presupuestos de
otros procedimientos de jurisdiccion voluntaria, lo que s6lo compromete la seguridad
juridica al atribuirse el notario por analogia una competencia que no le ha sido otorgada
expresamente y hace imperativo adecuar su actuacion profesional a la legalidad, lo

cual es posible s6lo mediante una normativa acorde a las necesidad nacionales.

Para los efectos del parrafo anterior, es necesario determinar la conveniencia del

otorgamiento de la competencia de acuerdo a determinados criterios, como fue
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realizado por el legislador al momento de implementar los otros procedimientos

enmienda de las inscripciones del Registro Civil.

Por esa razon, la explicacion de los siguientes subtemas sera parte de la justificacion de
la necesidad de la creaciéon de esa normativa mediante un proyecto de ley que se
realizara con el objeto de regular tan importante materia, pues unicamente el descargo
de trabajo a los 6rganos jurisdiccionales, no puede justificar la creacién de una nueva
competencia y la atribucién al notario, mas importante es un derecho constitucional, la

seguridad juridica.
5.7.1. La via judicial

Apropiado es iniciar la discusion de a quién corresponde el ejercicio de esta

competencia con el ambito jurisdiccional.

Los 6rganos jurisdiccionales, como 6rganos encargados de administrar justicia por
disposicion constitucional, son objetivos, imparciales, conocedores del derecho; si a
algun 6rgano estatal se puede encargar tan importante funcion seria a estos entes

publicos.

Lo anterior se ve reflejado en que los érganos jurisdiccionales tienen en sus respectivas
materias la atribucién de conocer y resolver casi la totalidad de conflictos sociales de
mayor relevancia. Ademas de los asuntos contenciosos sociales, también se les ha

otorgado a los que conocen en jurisdiccion ordinaria, competencia de conocer y decidir
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asuntos no contenciosos, no meramente jurisdiccionales, que requieran alg
autorizacion dentro de la llamada jurisdiccion voluntaria judicial; ésta dltima
competencia es la que interesa para esta tesis por encontrarse comprendida en la

misma la enmienda por alteraciones.

Como se indico, las alteraciones en las inscripciones del Registro Civil no tienen una
regulacidon especifica, ello no significa que no exista una norma que fas regule, sino que
hay ausencia de disposiciones legales que se refieran a ella expresamente para su

regulacién enla norma ordinaria para efectos de una enmienda.

La regulaciéon de las alteraciones en materia judicial se encuentra en dos principios

generales del Cédigo Procesal Civil y Mercantil que ya se explicaron:

El Articulo 401 determina: “La jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que
por disposicion de la ley o por solicitud de los interesados, se requiere la intervencion
del juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestidn alguna entre partes

determinadas.”

El _Articulo 402 regula el principio general que establece: “Las informaciones que las
Ieyés exigen para la realizacion de ciertos actos, como el otorgamiento de
autorizaciones judiciales, rectificacion de partidas, etcétera, y todos los que no
estuvieren especialmente reglamentados, se sujetaran a lo dispuesto en este titulo,
aplicandose, ademas, lo que particularmente establezcan como requisito especial las

leyes respectivas.”
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esta promovida cuestion entre partes- y que no tiene disposiciones legales especificas
que la regulen —no esta especialmente reglamentada-, por disposicion de los
interesados puede acudirse al 6rgano jurisdiccional del orden civil a que otorgue la
autorizacién, para realizar la enmienda de la inscripcion del Registro Civil una vez

probada la circunstancia que la motiva.

Lo mas acertado seria una normativa legal en la cual se limitara la decision de
enmendar una partida del Registro Civil con alteraciones a un juez, porque el juez es
mas objetivo, para apreciar la prueba que acredite el dato gorrecto que debe
corresponder a la inscripcion, no es facil corromperle como a la administracion publica,

ni tiene un interés pecuniario en que el tramite resulte favorable.

A pesar de lo anterior, la competencia atribuida a los érganos jurisdiccionales no
siempre es conveniente, porque ademas de atender esos casos no meramente
jurisdiccionales deben atender casos litigiosos que requieren prontitud en su solucion.

Ante esa situacion, fue creada la Ley Regbladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos
de Jurisdiccion Voluntaria, con el objeto de que esos procedimientos no contenciosos
Vpudieran ser resuejtos en dos vias, una judicial y otra notarial, descargando el trabajo
de los primeros, para lograr la pronta solucién de conflictos sociales que merecen una
atenciéon mas efectiva, lo cual resulta también pertinente en este caso por la similitud de

la competencia.
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5.7.2. La situacion en la administracion ptblica

En materia de enmiendas del Registro Civil, el Registro Nacional de las Personas ha
emitido una serie de disposiciones legales por medio de Acuerdos de su Directorio. Los
Acuerdos relacionados concretamente con alteraciones se mencionan a continuacion,
por lo que citaré sus aspectos mas importantes y al final haré un razonamiento sobre la

legalidad de los mismos.

Mediante el Acuerdo 89-2013, del Directorio del Registro Nacional de las Personas, se
aprobd el manual de criterios para digitar inscripciones de los libros fisicos al sistema
del Registro Civil, en el cual se determinan las pautas para facilitar el procedimiento y
evitar errores que podrian conllevar enmiendas notariales o judiciales que perjudicarian

a los interesados.

Eq el eranurarly se plgnteé un Iistaq? eﬂnrunrcigtrivory ejemplificado de los problemas que
pueden suscitarse durante la digitalizacion, la mayoria relacionado con errores,
omisiones o alteraciones en las inscripCioneS dél Registro Civil, que debian resolverse
conforme a los Acuerdos 76-2012 y 77-2012, ambos del Directorio del Registro
Nacional de las Personas, que establecen normas en materia de enmiendas de las

inscripciones del Registro Civil.

El Acuerdo 76-2012, en su parte conducente, establecié en su tercer criterio lo

siguiente:
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“Cuando se evidencie la existencia de errores de forma en la inscripcion regis

correspondiente, éstos deben ser enmendados de oficio por los registradores civiles de
las personas, al momento de evidenciarse los mismos o a peticién de parte, tomandose
en cuenta en todo caso los documentos, si los hubiere, que justifiquen clara y

manifiestamente la procedencia de la enmienda.”

El Acuerdo 27-2013 otorga competencia a los registradores civiles para introducir

enmiendas por alteraciones de acuerdo a los siguientes criterios:

“Incongruencias en nombres y apellidos en inscripciones registrales. En aquellos casos
en los que se evidencien alteraciones de letra en el nombre de la persona, no pueda
leerse el fondo sino que solamente la alteracion y no se encuentre debidamente
salvado; a peticion de parte del inscrito, por medio de declaracién jurada administrativa,
se hara la correccién a través de una enmienda, debiendo siempre interponer la

denuncia correspondiente ante el Ministerio Piblico.”

“Cuando en las inscripciones que se asentaron en los libros de los Registros Civiles de
las municipalidades se evidencien alteraciones, en uno o mas de los hombres, o en uno
o dos de susraperllidos o en el nombre completo de la persona inscrita, se digitara el
evento de acuerdo a los datos que mediante declaracion jurada administrativa |
fundamente el interesado y acredite con los documentos que justifiquen lo indicado; y

que deberan de actualizarse en el Sistema de Registro Civil de las Personas (SIRECI).”

Lo interesante de las disposiciones administrativas es que regulan en forma muy
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especifica algunos casos y las normas juridicas mas generalizadas que se crearon\ig

permiten determinar si realmente se encuentran incluidas las alteraciones - como
presupuesto de enmienda, tal es el caso del criterio citado en el Acuerdo 76-2012 del

Directorio del Registro Nacional de las Personas.

Se argumenta que existe inconformidad con los Acuerdos que regulan la materia
relacionada con la enmienda de las inscripciones del Registro Civil emitidos por el
Registro Nacional de las Personas, los cuales se considera inconstitucionales, esto
obedece a que esa no es competencia del Registro Nacional de las Personas, por no
existir disposicion legal en la Ley del Registro Nacional de las Personas que le otorgue
competencia a tal ente derecho publico o a su Directorio regular la enmienda errores,

alteraciones u omisiones de las inscripciones del Registro Civil.

La inconstitucionalidad que se exhorta tiene su fundamento en el Articulo 154 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y que de acuerdo a la Corte de
Constitucionalidad en la sentencia de amparo No. 815-2009 del cuatro de septiembre
de dos mil nueve, instituye el principio de legalidad en materia administrativa, el cual
debe ser observado por quienes desempefian una funcién publica, “...toda actuacién de
la administracion publica que incida en vlos derechos de un particular debe estar
autorizado por el ordenamiento jurid‘ico. En eéte sentido, a un funcionario publico
solamente le esta permitido realizar lo que una disposicibn normativa expresa le

autoriza a hacer, y le esta prohibido todo lo expresamente prohibido.”

Otro punto de apoyo para este argumento es el Articulo 81 de la Ley del Registro
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Nacional de las Personas, el cual restringe la posibilidad de rectificar o adicionar
inscripciéon registral inicamente mediante resolucién judicial o extrajudicial (que debe
entenderse referente Unicamente al notario, no a los registradores civiles), por lo cual,
considerar una enmienda por decision administrativa del registrador civil de las
personas, seria ilegal, al contradecir el texto expreso de la ley e ineludiblemente
contrariar su espiritu, desbordando el limite al contenido reglamentario, conforme a la
Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, la cual establece en el Articulo 183

literal €), como funcién del Presidente de la Republica, lo siguiente:

“Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos
para los que estuviere facultado por la Constitucidn, asi como los acuerdos,

reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu.”

Disposicion claramente aplicable al Directorio del Registro Nacional de las Personas

~ cuando la funcion reglamentaria no le corresponda al Presidente de la Republica.

A peéar de tddo lo arguméntadc;, se cbnsidéra pertinente  que pueda otorgarsele
competencia a los registradores civiles, para la enmienda de alteraciones en casos
brien” especiﬁcos que rgarranticen la seguridad juridica y la rapidez del tramite, como
ejemplo: las alteraciones de una letra por errores ortograficos o errores en los
elementos de forma comunes a las inscripciones, como en uno de los criterios que el

Registro Nacional de las Personas ya regulé.
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5.7.3. La via notarial
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Después de haber delimitado el ambito de la regulacién de la rectificacion, reposicion y
asiento extemporaneo de partidas del Registro Civil, como procedimientos de
jurisdicciéon voluntaria para solucionar los inconvenientes que se presentan en una
inscripciones registral, ya no queda lugar a duda que la alteracibn no podria
considerarse en ningun caso como presupuesto para el uso de cualquiera de esos

procedimientos.

La alteracién se convierte asi, en un supuesto sui generis que no se origina en el
momento de la inscripcion como sucede con el error y la omisién, sino con posterioridad
a la formalizacién del documento, muchas veces de buena fe para introducir enmiendas
sin acudir al procedimiento legal y otras veces de mala fe para causar perjuicio, en
ambos casos se tiene como consecuencia una supresion, sustitucion o adicién sin

validez juridica.

Entonces es posible hablar de error u omisién, cuando estos son cometidos por el autor
de la declaracion durante el tiempo que se encuentra autorizado por la ley para el
efecto. Una posterior modificacion sin autorizaciéon ya sea del propio registrador civil o
de un tercero nosrpondria frente a una alteraciéon que seria una modificacion sin validez

juridica que no pueden identificarse con el error y la omision propias del registrador civil.

En otras palabras, es posible enmendar el error en una inscripcién para introducir la

palabra correcta, pero la enmienda de una inscripcidn por una alteracion persigue que
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correspondencia con la veracidad de la declaracién contenida en la inscripcion.

De esa cuenta, no hay norma expresa que faculte al notario para su enmienda, y los
profesionales del derecho al no ser sujetos obligados a resolver solicitudes que les
presenten los particulares como sucede con los érganos jurisdiccionales, no es legal
que acudan a la analogia, para actuar en estas circunstancias. La actuacion notarial se
encuentra sujeta a lo establecido como presupuestos claros de su actuacién en la ley y

el notario no puede ser superior a ella.

A pesar de lo anterior, los notarios ejercen la funcion de enmienda a través de los
procedimientos que se indicaron y es ya una necesidad la solucion pronta de problemas
en inscripciones relacionados con alteraciones; funciéon que ha sido llevada de manera
eficiente por el notario, pero por vias inadecuadas, sin el amparo de una ley que la
rregule, y que tjgne como consecuencia la inseguridad juridica en la legalidad de la
enmienda. No es ajeno al conocimiento general que los procedimientos judiciales
demoran y que la solucién de problemas de esta naturaleza no puede esperar, pues,
obtener una certificacion de nacimiento o el documento personal de identificacién

muchas veces es mas prioritario que la resolucién de asuntos contenciosos.

La conocida diligencia y eficacia de la mayoria de notarios en el tramite de enmiendas
de inscripciones del Registro Civii mediante la rectificacion, lo convierte en el
profesional mas confiable para el encargo de este nuevo tramite, porque brinda la

rapidez que el particular necesita y garantiza la fiabilidad y seguridad de la enmienda
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por los conocimientos técnicos para determinarla. Por esas razones es pertinente q
notario deba tener una competencia amplia en la materia que le permita contribuir con

la poblacién, pero actuando conforme a la ley.

A pesar de lo anterior, hay casos tan extremos en los que una alteraciéon esencial por
sustitucion es de tanta trascendencia, que estan en tela de duda derechos como la
filiacion debido a una alteracién de uno o ambos apellidos de los padres, por ejemplo,
en una inscripciéon de nacimiento, en los que no se hace aconsejable acudir al notario.

Es necesario recordar que ya el notario tiene antecedentes de corrupciéon que no hacen

adecuado confiarle asuntos tan delicados como ocurrié con las adopciones.

Por lo que es factible atribuirle al notario la competencia, limitandola para asegurar sus

fines.

5.8. Propuesta para enmendar en la via notarial las alteraciones en las

inscripciones del Registro Civil

INICIATIVA DE LEY
HONORABLE PLENO.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 2°. el
deber del Estado de garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, para lo cual es

propicio mantener un orden juridico estable y seguro que promueva el ejercicio de los
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derechos de los habitantes.

Entre esos derechos esta el derecho a la identificaciéon personal y el derecho de los
habitantes a conocer lo que de ella conste en registros estatales y en su caso, rectificar
y corregir dicha informacién, de conformidad con los Articulos 26 y 31 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemalia.

Con la creacion del Registro Nacional de las Personas y la integraciéon de los Registros
Civiles municipales al mismo, se determiné la existencia de errores, omisiones y
alteraciones en las inscripciones registrales que deben enmendarse para que los
habitantes obtengan las certificaciones de los hechos y actos que en los mismos

constan y ejercer los derechos que conllevan.

Para la enmienda o correccién de las inscripciones del Registro Civil, la ley ha previsto
el tramite de la rectificacion de partidas en la via de la jurisdiccion voluntaria, tanto
notarial como judicial, para los errores y para las omisiones, sin embargo, ha dejado al

margen una causal muy particular de enmienda, fa alteracién.

El problema que surge ante la inexistencia de disposiciones legales que reguien la
materia en forma especifica, ha motivado a los perjudicados a solicitar los servicios de
profesionales del derecho quienes aplican los procedimientos de rectificacién de
partidas, reposicion de partidas e inclusive el asiento extemporaneo para la enmienda
de las alteraciones, lo cual desborda la competencia que a los notarios les confia la ley,

pero que a pesar de ello ha logrado los fines propuestos. Asimismo, el Registro

121


EMI 01
Text Box


Nacional de las Personas ha emitido disposiciones aisladas que tratan algunos cast

de alteracion con el propoésito de salir de la crisis.

Ante la falta de una regulacion adecuada y después de un estudio de las
particularidades de la alteracion, es dable crear una ley que prevea los instrumentos
conceptuales para determinar la existencia de las alteraciones y procedimientos
economicos y eficientes que garanticen que los funcionarios se mantengan dentro del
marco legal y que las enmiendas que se realicen tengan el respaldo de seguridad que

la ley provee.

La normativa que para el caso se propone regula en forma adecuada los puntos
expuestos y le confia al notario una nueva competencia en la via de jurisdiccion
voluntaria para la enmienda de las alteraciones, ademas establece parametros para el
ejercicio de la competencia judicial, para lograr su eficacia y normas, para regular esta

actividad en la administracion publica.
DECRETO No. ____ -2014
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, se cred

el 'Registro Nacional de las Personas, persona juridica de derecho publico encargada de
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la inscripcion de todos sucesos vitales de trascendencia de las personas individuale

CONSIDERANDO:

Que con la creaciéon del Registro Nacional de las Personas, toda la informacion
contenida en los Registros Civiles, se integré al Registro Nacional de las Personas,
para lo cual se procedi6 a la digitalizacion de los datos contenidos en ellos al Sistema
del Registro Civil —SIRECI-, encontrandose con una serie de problemas derivados del
incumplimiento de las obligaciones que a los registradores al momento de rectificar las

inscripciones.
CONSIDERANDO:

Que uno de esos principales problemas es la alteracién de las inscripciones registrales,
que limita a los interesados la posibilidad de obtener certificaciones de datos inscritos
en esos registros, privandolos de derechos fundamentales mientras no sean
enmendados, lo cual se ha visto reflejado principalmenfe en la imposibilidard de tramitar

el documento personal de identificacién.
CONSIDERANDO:

Que es necesaria una regulacién que satisfaga en forma eficiente las necesidades que
esta materia involucra en forma sistematica, pues la actual normativa emitida por el

Registro Nacional de las Personas con el propdsito de solucionar las limitaciones en la
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legislacion ordinaria no se ajustan a las necesidades del pais y compromete

seguridad juridica.

CONSIDERANDO:
Que el notario ha contribuido en el ejercicio de su profesion en forma eficiente en
asuntos analogos, por lo que es conveniente ampliar la funcién notarial en la
denominada jurisdiccion voluntaria, limitandola en lo estrictamente necesario.

POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la

Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:

LEY DE COMPETENCIA PARA LA ENMIENDA DE ALTERACIONES EN

INSCRIPCIONES DEL REGISTRO CIVIL

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES:
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Articulo 1°. Principio de legalidad. La competencia del notario para conocer y decidir la
procedencia de solicitudes en asuntos de jurisdiccion voluntaria se ejercera con

exclusividad en los supuestos y condiciones que la ley ordinaria establezca.

En materia de enmiendas por alteraciéon a las inscripciones del Registro Civil, la
competencia correspondera con exclusividad a los notarios, érganos jurisdiccionales y
en forma excepcional a la administracion pablica conforme a las disposiciones de esta

ley.

Articulo 2°. Conceptos generales. Para los efectos de la presente ley se establecen los

siguientes conceptos:

Inscripcién: todo documento publico electrénico o fisico en el que se hace constar en el
Registro Nacional de las Personas los actos o hechos relativos a la estado civil, la
capacidad civil y demas datos de identificacién de las personas individuales de acuerdo

a las disposiciones legales.

Enmendar: La actividad consistente en la modificaciéon del contenido de una inscripcion
del Registro Civil a través de los medios que la ley establezca para subsanar errores,

omisiones y/o alteraciones después de haberse concluido el documento.

Alteracion: cualquier modificacion del contenido de una inscripcion del Registro Civil

mediante la supresion, adicién o sustitucién de los datos en ella incluidos, a través de
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medios no autorizados por la ley.

Partida: nimero correlativo que corresponde a las inscripciones de los actos de la vida

civil en el Registro Nacional de las Personas.
Articulo 3°. Dictamenes. Las opiniones de que deban rendir los funcionarios de las
dependencias publicas a que se refiere esta ley, deberan ser emitidos en el plazo de 15
dias habiles. El incumplimiento del plazo previsto sera causal de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de su emision.
Articulo 4°. Objetividad. El notario actuara en forma objetiva, para lo cual resolvera las
solicitudes que se le presenten con sujeciébn a la ley, de acuerdo a la valoracidon
elementos de prueba que acrediten la procedencia de la solicitud y que motivaran su
decision con independencia de su apreciacién personal.

CAPITULO Ii

DE LA ENMIENDA POR ALTERACIONES.
SECCION |

COMPETENCIA

Articulo 5°. Competencia notarial. Se establece la competencia notarial en jurisdiccion
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voluntaria para conocer, tramitar y resolver la enmienda de solicitudes para enme

alteraciones en las inscripciones del Registro Civil de nacimiento, matrimonio, defuncion

y de cualquiera otra naturaleza.

Articulo 6°. Opcién judicial. Para la enmienda por alteraciones en las inscripciones del
Registro Civil podra acudirse a los 6rganos jurisdiccionales del ramo civil en los mismos
casos que en la notarial, sin embargo, la competencia notarial que por esta ley se

otorga no comprendera la enmienda de las inscripciones registrales de nacimiento en

los siguientes casos:

a. Alteracion de uno o ambos apellidos del inscrito o de sus progenitores.

b. Alteracion de la fecha de nacimiento.

Articulo 7°. Competencia adrhinistrativa. La competencia administrativa, para la
enmienda de alteraciones correspondera a los registradores civiles de las personas, a
peticion de parte cuando se evidencie que se haya realizado para corregir errores
ortograficos o datos de forma comunes a todas las inscripciones que no afecten la

declaracion o el acto principal que debe acreditar.

Para efectos del parrafo anterior, con caracter enunciativo, se consideran los

siguientes datos de forma:

a) Numero de partida

b) Fecha de autorizacion de la inscripcion.
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c) Nombre del funcionario encargado de realizar la inscripcién

SECCION I
PROCEDIMIENTOS DE ENMIENDA.

Articulo 8°. Procedimiento notarial. El notario actuara Gnicamente a peticion de parte.
Solicitada la intervencion del notario, procedera a recabar la informacién que el caso
requiera e impulsara el procedimiento con el propésito de no afectar los derechos de los

interesados.

Recabada la informacioén que a su juicio sea suficiente para acreditar la procedencia de
la enmienda, remitira el expediente al Registro Civil de las Personas respectivo, con el
fin de que emita opiniébn. Asimismo, en la resolucidon que emita para cursar el
expediente a esa dependencia, ordenara extender certificacion del mismo con el objeto
de remitirlo a la Procuraduria General de la Nacién a efecto que se pronuncie sobre la

procedencia de la enmienda.
Con opinién favorable de ambas instituciones dictara la resolucién que corresponda.

Articulo 9°. Procedimiento Judicial. En los procedimientos judiciales se procedera de
igual forma, sin embargo, el interesado podra solicitar que en la primera resolucién se
decida la enmienda de la inscripcién del Registro Civil y el juez, bajo su

responsabilidad, asi la ordenara si a su juicio se acompana la prueba necesaria para
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acreditarla, en caso contrario, indicara la que deba recabarse y se continuara cg

tramite.

Para que el juez pueda proceder conforme a este Articulo debera acompanarse a la
solicitud inicial un dictamen emitido por el registrador civil correspondiente, en el cual

establezca la prueba que a su juicio sea necesaria para proceder a la enmienda.

Articulo 10°. Procedimiento administrativo. Cuando de conformidad con esta ley los
registradores civiles deban decidir la procedencia de la enmienda, a solicitud de parte

calificaran los documentos y procederan a realizar la enmienda.

Articulo 11°. Enmiendas. Declarada la procedencia judicial o notarial de una enmienda
por alteracion, se procedera de acuerdo a las disposiciones que emita el Registro

Nacional de las Personas para su anotacion en la inscripcién original.
CAPITULO IlI
DISPOSCIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 12. Normas supletorias. En lo que no contradigan la presente ley, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de asuntos de Jurisdiccién
Voluntaria.

Articulo 13. Diligencias en tramite. Los tramites ya iniciados para enmendar alteraciones
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inmediatamente a las disposiciones de la presente ley. En adelante sélo podran

utilizarse los procedimientos previstos en esta ley y los responsables de su

contravencién podran ser sancionados.

Articulo 15. Vigencia. El presente Decreto fue aprobado por mayoria absoluta de
diputados que integran el Congreso de la Reptiblica de Guatemala y entrara en vigencia

ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE DEL

ANO DOS MIL CATORCE. |
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La alteracion, asi como, el error y la omisién, son presupuestos independientes de
enmienda de las inscripciones del Registro Civil, muy poco estudiados en
Guatemala por los profesionales del derecho y las personas que intervienen en la

tramitacion de asuntos de jurisdiccion voluntaria.

La actual legislacion de Guatemala no permite al notario introducir enmiendas por
alteraciones en las inscripciones del Registro Civil, en virtud que la ley no ha previsto
ese presupuesto expresamente, por lo que la actual funcién que ejerce el notario en

esa materia no tiene el amparo de la ley.

La legislacion existente que rige la enmienda a las inscripciones del Registro Civil es

de dificil interpretacion y poco técnica, en cuanto a los presupuestos de procedencia,

asi como, en relacién a los sujetos a los cuales corresponde ejercer la competencia.

La rectificacion, la reposicién y la omisidn de partidas, tanto en la via notarial o
judicial de jurisdiccién voluntaria, no son procedimientos idéneos para enmendar
alteraciones en las inscripciones del Registro Civil, por lo que su uso deriva de la

aplicacion analogica de los presupuestos ya existentes.
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RECOMENDACIONES

1. Los profesionales del derecho y las personas involucradas en la tramitaciéon de
asuntos de jurisdiccién voluntaria, deben profundizar el estudio doctrinario de la
alteracion y de los demas presupuestos de la enmienda de las inscripciones del

Registro Civil, con el fin de que ya no se utilicen vias inidoneas para este

propésito, comprometiendo la seguridad juridica.

El Congreso de la Republica de Guatemala, a través del proceso legislativo, por
medio de una iniciativa de ley, debera implementar un procedimiento que regule
la enmienda de las alteraciones en las inscripciones del Registro Civil en un

sistema mixto que involucre a los notarios y que garantice la seguridad juridica y

la eficiencia.

. Modernizar en forma técnica, la normativa legal en materia de enmienda de las
inscripciones del Registro Civil, para lo cual el Congreso de la Republica de
Guatemala al modificar el actual régimen legal, debera incluir a sus tres

presupuestos en forma clara y sistematica, asi como las competencias que para

cada caso sean necesarias.
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4.

El Congreso de la Repulblica de Guatemala debe establecer en la

Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccidbn Voluntaria, o
en la ley que se cree para regular las enmiendas por alteraciones, sanciones
legales cuando los notarios abusen arrogandose competencia para tramitar
asuntos de jurisdiccién voluntaria que el Estado no les haya confiado a través de

la ley, principalmente si acuden a la analogia.
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