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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
26 de marzo de 2014.

Atentamente pase al (a) Profesional, MARIO SAUL CIFUENTES HERNANDEZ

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (@) estudiante
JOEL OTONIEL CHAVEZ GRAMAJO ., concame_ 200431150

.

-~ intitulado __ FUNDAMENTOS PARA REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO DECRETO NUMERO

101-97 PARA PONER LIMITES AL ENDEUDAMIENTO PUBLICO QUE PUEDE CONTRAER EL ESTADO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas. la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y fa
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones gue estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis g
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Doctor Mejia Orellana:

En atencion al nombramiento como ASESOR de tesis del bachiller JOEL
OTONIEL CHAVEZ GRAMAJO, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el
objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente al tema
intitulado: “FUNDAMENTOS PARA REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL
PRESUPUESTO DECRETO NUMERO 101-97 PARA PONER LIMITES AL
ENDEUDAMIENTO PUBLICO QUE PUEDE CONTRAER EL ESTADO” y en relacion a
los extremos indicados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se establece
lo siguiente:

a. Revisé el contenido cientifico y técnico del analisis juridico del tema investigado
‘Fundamentos para Reformas a la Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero
101-97, para poner limites al endeudamiento publico interno que puede contraer el
Estado” y su planteamiento es un problema técnico, juridico y social.

b. La metodologia y técnica utilizada para su elaboracién fueron las siguientes: Se
utilizé los métodos analitico y sintético, la técnica bibliografica y la técnica de

graficas, por lo que considero que fueron los adecuados para el desarrollo del
tema.

c. Acerca de mi opinién sobre su redaccién, le manifiesto que revise detenidamente
los capitulos de la investigacién, los que tienen un orden ldgico que se refleja en la
redaccioén clara y precisa de los temas y subtemas desarrolfados en la misma.

d. El aporte cientifico y la conclusion discursiva de la misma lo constituye
principalmente la propuesta de reformas a la Ley Organica de! Presupuesto, para
colocarla en consonancia con la realidad juridica y presupuestaria de la Nacion.

e. Respecto a la bibliografia utilizada, se consulté los documentos, doctrinas y libros
adecuados para el desarrollo del tema indicado anteriormente.

f. Enla revision de la misma, se discutieron algunos puntos en forma personal con el
autor, realizando los cambios y correcciones que la investigacion requirio.

g. Hago constar de manera expresa que no soy pariente del bachiller JOEL
OTONIEL CHAVEZ GRAMAJO, dentro de los grados estipulados en la ley.

En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen
DESPACHO JURIDICO Y NOTARIAL: 72 AVENIDA 12-90 ZONA 13
CIUDAD DE GUATEMALA
TELEFONOS: 2321-2626:.2321-2628
CELULAR 42118555
FAX: 2472-2070
e-mail: mariosc6565@yahoo.com
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General Publico, se informa a usted, que APRUEBO la investigacion realizada, por lo que
con respecto al trabajo realizado por el sustentante bachiller JOEL OTONIEL CHAVEZ
GRAMAJO, emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que considero que el tema realiza un
aporte importante al Sistema Juridico Guatemalteco.

Sin otro particular, me suscribo de ustedg"étfentamente’,,

- - - //V//' ! P s
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Mario Sail Cituentes Hgmandez
ABOGADO Y NOTARIO

Lic. Mario Saul Cifuentes Hernandez
Abogado y Notario
Colegiado No. 4,967

Despacho Juridico y Notarial 77 avenida 12-90 zona 13
Ciudad de Guatemala
Tetefonos, 2321-2626; 23212628
Celular 42118555
Fax 2472-2070
el marioscBSes Mvahoo.com
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES Guatemala, 15 de
octubre de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOEL OTONIEL CHAVEZ GRAMAJQ. titulado FUNDAMENTOS PARA REFORMAS
A LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO DECRETO NUMERO 10197 PARA PONER
LIMITES AL ENDEUDAMIENTO PUBLICO QUE PUEDRE CONTRAER EL ESTADO. Articulos:
31,33y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen Generat Publico.

BAMO/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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A DIOS: Por darme la vida, sabiduria, salud, y entendimiento para
poder alcanzar este triunfo.

A MI PADRE: Angel Chavez Villatoro, porque desde que vine al mundo me
has cuidado y guiado, por lo tanto, con este triunfo quiero
expresarte mi amor, admiracion y respeto, y le ruego a la
vida, que me permita hacerte tan orgulloso de mi, como yo
estoy de ti.

A USTEDES: Angel Alberto Chavez, Joel Alejandro Chavez, Paola Funez
Reyes y Carlos Ramirez Anleu, por haber compartido
incondicionalmente conmigo su apoyo, carifio, entusiasmo y
deseos de superacion

A MIS FAMILIARES: Aguellos con quienes convivo y para aquelios con los que
con los que convivi durante su estadia en esta tierra, por
haber sido y ser parte integral de mi desarrollo, tanto
personal como espiritual, y por saber que pude y podré
contar siempre con ustedes.

A MIS AMIGOS: Ya que con ustedes pude comprender que la vida es
hermosa, que tiene un sinfin de momentos felices y gratos
para recordar.

A MIS MENTORES: Que sin esperar nada a cambio, me han brindado su
conocimiento, experiencia y orientacion, elementos
indispensables para el logro de este triunfo.

A MI TIERRA NATAL: Barcenas, ubicada en el municipio de Villa Nueva del

departamento de Guatemala, pedacito de mi pais que me vio
nacer y crecer.
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alcanzar mi mayor suefio y anhelo; Ser un profesional del
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A MI TRICENTENARIA:

A TODOS USTEDES:

Universidad de San Carlos de Guatemala y, por permitirme
ser parte de su comunidad y de su prestigiosa trayectoria.

Que sin tener el espacio suficiente para nombrarlos con
nombre y apellido a cada uno, saben perfectamente bien que

lo que he alcanzado hoy, lo logre gracias al apoyo que me
han brindado dia con dia.



PRESENTACION

El trabajo de investigacion se ha denominado Fundamentos para reformas a la Ley
Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97. En el problema que se plantea en
él, es que durante los ultimos afos el Congreso de la Republica de Guatemala ha
aprobado un presupuesto cada vez mayor que no es congruente con la recaudacion
tributaria, es decir el Estado gasta mas de lo que recibe y la solucion ha sido, optar por
préstamos a entidades bancarias internacionales o la emision de bonos, ambos tienen

como producto contraer deuda publica, que aumenta de manera excesiva.

Este endeudamiento que se ha dado de manera permanente y prolongada tiene un
efecto negativo y hace suponer que la sostenibilidad del mismo pone en riesgo la
economia del Estado y por ende la de todos los ciudadanos, vulnerando el derecho de
seguridad de los guatemaltecos en general, lo cual justifica preliminarmente efectuar el
analisis legal que permita sustentar una disposicion legal que ponga fin al

endeudamiento publico.

La investigacion parte de la realidad contextual de los afios 2012 y 2013, trata de
evidenciar que no existen en la actualidad elementos que permitan visualizar en el
corto plazo que la deuda deje de crecer, en ese sentido es de suma importancia
sustentar con elementos objetivos una solucion de caracter legal, con lo cual se estaria
contribuyendo con la sociedad guatemalteca para evitar el endeudamiento de las
futuras generaciones. El enfoque es juridico econdmico desde el punto de vista del

derecho publico, especificamente la rama del derecho administrativo.



HIPOTESIS

El excesivo y desordenado endeudamiento publico que lejos de generar el bien comun
y el desarrollo integral de la poblacion ha acrecentado su pobreza y los conflictos

sociales, el cual es necesario aplacar mediante la emision de disposiciones legales.

Con el planteamiento de reformas a la Ley Organica del Presupuesto Decreto Nimero
101-97, para poner limites al endeudamiento publico interno que puede contraer el
Estado genera una posicion de establecer que es urgente tomar este tipo de medidas y
generar una posicion politica en favor de las grandes mayorias que son las que sufren

el flagelo.

Se pretende obtener los fundamentos juridicos y doctrinarios que permitan sustentar

propuestas de reformas que ponga limitaciones al endeudamiento publico.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se interpretaron y conceptualizaron todos los elementos presentados por los
estudiosos del tema y de instituciones estatales que son las exclusivas para abordar
este tipo de temas y que han estado de cerca estudiando y contribuyendo en
desarrollar un modelo efectivo pero que es real que no existe una voluntad politica para

terminar con este problema de raiz.

La discrecionalidad generada debido a la imprecision de la legislacién actual permite
que la deuda que adquiere el Estado crezca de manera constante y desproporcional,
por lo que la solucién es incorporar reformas a la Ley y de esta manera poner limites al

endeudamiento que puede adquirir el Estado a futuro.

La hipotesis es validada en el desarrollo del presente trabajo, pues se evidencia que la
legislacion existente respecto al tema es débil en este sentido, la comprobacion
realizada es empirica pues se basa de una realidad que es representativa para la

sociedad guatemalteca.
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INTRODUCCION

Guatemala cuenta con una amplia legislacion que regula lo conceriente al ingreso,
gasto y deuda publica, la cual ha demostrado en la practica ser insuficiente para frenar
las conductas lesivas a la nacién como lo son la discrecionalidad en la contratacién, el
excesivo endeudamiento publico y la corrupcién que conlleva falta de transparencia en
la actuacion del Estado. Estas situaciones ocasionan un déficit fiscal que impide al
Estado cumplir con sus objetivos programaticos de atencion integral a la poblacion
guatemalteca, dificultando el pago de la deuda sea esta interna o externa y
obstaculizando el cumplimiento de los planes, programas y proyectos previstos para el
desarrollo del pais. En atencién a ello la presente investigacion cumple con el objetivo
planteado al identificar y establecer la problematica y los fundamentos sociales y
juridicos que permitan sustentar una legislacion que ponga limites al endeudamiento
publico y la corrupcion, y asi evitar el excesivo y desordenado endeudamiento publico
que lejos de generar el bien comin y el desarrollo integral de la poblaciéon ha
acrecentado su pobreza y los conflictos sociales, el cual es necesario aplacar mediante

la emision de disposiciones legales.

El trabajo de tesis contiene cuatro capitulos; el capitulo uno, expone lo relativo a
ingreso, el gasto y la deuda publica; el capitulo dos, aborda el tema del presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado, dando la definicion, la funcion del Ministerio
de Finanzas Publicas en la elaboracion y ejecucion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, el ciclo presupuestario y el analisis del presupuesto

2013; el capitulo tres, lo concerniente al control y fiscalizacion del gasto publico, lo

(i)



LRI
(Wi D,
o CHigg o

relacionado al control gubernamental, la fiscalizacion, la trasparencia econdémica y
fiscal, y la funcion de la contraloria general de cuentas; y por uitimo el capitulo cuatro
que establece los fundamentos y propuestas de reforma a la ley del presupuesto
Nacional de ingresos y egresos de la nacién y otras leyes relacionadas,
estableciéndose las generalidades, problemas generados por la discrecionalidad en la

contratacion y los elementos a regular.

Fue utilizado el método deductivo pues se desarrolla de lo general a lo particular,
asimismo el método de analitico, pues inicialmente se procedié a separar el tema en lo
que fueron considerados sus elementos constitutivos, siendo el caso de la construcciéon
del titulo en los capitulos, después este en los sub temas a investigar, posteriormente
aplicando el método sintético se procedié a la construccion de los contenidos para
obtener por ultimo con el trabajo final. Las técnicas utilizadas fueron las documentales

particularmente la de fichas bibliograficas.

El planteamiento es para determinar la necesidad de modificar la legislacion en materia
de los ingresos y egresos del Estado guatemalteco y asi contrarrestar el
endeudamiento desmedido que en la actualidad afecta a toda la poblaciéon cada vez
mas. La finalidad del trabajo es que, a través de la aplicacién de la investigacion
cientifica pueda apreciarse con mayor propiedad el problema planteado con todas sus
incidencias y que los aportes sefialados puedan ser de utilidad, ademas que pueda
servir de texto de consulta para estudiantes, investigadores y docentes con interés en el

tema.

(ii)
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CAPITULO |

1. Ingreso, gasto y deuda publica

Estos temas seran elementales para desarrollar la investigacion, pues el problema se
determina en que cada afo que pasa el Congreso de la Republica de Guatemala
aprueba un presupuesto con una cantidad cada vez mas elevada y que no es
congruente con la recaudacion tributaria, es decir el Estado ha estado gastando mas de
lo que recibe, y la solucién es optar por préstamos a entidades bancarias
internacionales o la emisién de bonos, ambos tienen como producto contraer deuda
publica, que aumenta de manera excesiva y un efecto negativo que hace suponer que
la sostenibilidad del mismo pone en riesgo la economia del Estado y por ende la de

todos los ciudadanos, vulnerando el derecho de seguridad de los guatemaltecos.

1.1. Elingreso publico

Se entenderd como ingreso publico a “todas aquellas entradas de dinero que recibe el
Estado y que le permite financiar la satisfaccion de necesidades de la colectividad, es
decir, que le permiten financiar el gasto publico y cumplir su funcién dentro de la

sociedad.”

Wera Carolina, Mary A. y Lorayne Finol Romero. Fundamentos de economia y finanzas publicas.
Mddulo 7. Los ingresos publicos. Pag. 3
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El ingreso publico también puede entenderse como “toda cantidad de dinero percibida
por el Estado y demas entes publicos cuyo objetivo esencial es financiar los gastos
publicos. Se refiere al dinero o equivalente monetario que es ganado o recibido como

contrapartida por la venta de bienes y servicios™

“Los ingresos publicos pueden definirse de manera general y sencilla como todas
aquellas entradas de dinero que recibe el Estado y que le permiten financiar la
satisfaccidon de necesidades colectivas, es decir, que le permiten financiar. El gasto

publico y cumplir su funcion dentro de la sociedad.™

En tal sentido el ingreso publico tiene como fin suministrar recursos para que los entes
publicos puedan cumplir con sus funciones, y que es un elemento sustancial para que el
Estado pueda funcionar y que prevalezca lo establecidos en los Articulos 1y 2 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de que el Estado esta organizado
juridica y politicamente para proteger a la persona y a la familia, teniendo como fin
supremo la realizacion del bien comun, estableciéndose que uno de los deberes
fundamentales del Estado es garantizar a sus habitantes el desarrolio integral uno de la
constitucién Politica de la Republica de Guatemala que establece y garantiza el bien

comun de todos las personas del territorio guatemalteco.

ZYagua, Franklin. Los Ingresos publicos. Pag. 2.
3http://www.economia.unam.mx/profesores/blopez/ingreso-gasto-publico.pdf(Guatemala 10 de febrero
2014)



A) Caracteristicas del ingreso publico
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“El ingreso publico reviste de una serie de caracteristicas que pueden resumirse en;

a)

El ingreso publico es siempre una suma de dinero: El ingreso publico siempre se
cuantifica en una cantidad de dinero, aunque en determinadas ocasiones el ingreso
publico se hace efectivo en especie como en casos donde la deuda tributaria se

extingue con la entrega de bienes.

Es percibido por un ente publico: El ingreso siempre es percibido por un ente
publico, establecido y definido legalmente, siendo este el responsable de la
recaudacién del ingreso, que para el caso guatemalteco se constituyen por el
Ministerio de Finanzas Publicas (MFP) y las municipalidades que son las instancias

legalmente establecidas para recibirlas.

Tiene como objetivo esencial financiar el gasto publico: Lo cual es la principal
justificacién de su existencia, debido a que cada Estado debe contar con recursos
que le permitan financiar sus gastos. Un Estado tiene que atender las necesidades

para la atencién de su poblacion y esta es la finalidad exclusiva del ingreso publico.”

Resumiendo entonces el ingreso publico es cuantificable percibido por una entidad del

Estado y su objetivo es financiar el gasto publico.

B) Formas de recaudacién del ingreso publico

“Yagua, Franklin. Ob. Cit. Pag. 3.
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De acuerdo con Benjamin Lépez Ortiz, “el ingreso publico puede ser clasificado
atendiendo a la permanencia y durabilidad de la fuente, su inclusién o no en el

presupuesto y el caracter con el que actua el preceptor™

Atendiendo a la permanencia y durabilidad de la fuente: Segln Lépez Ortiz, en esta

clasificacién se incluyen los impuestos ordinarios y extraordinarios.

a) Impuestos Ordinarios: De acuerdo con Vera Colina y Finol Romero, “son aquellos
que el Estado recibe en forma periédica y que puede repetir su recaudacion periodo
tras periodo y su generacion no agota la fuente de donde proviene ni compromete el

patrimonio actual o futuro del Estado y sus entes.
Son los ingresos cuya recaudacion tiene la posibilidad de ser repetida afio tras afio,
porque proviene de la administracién del patrimonio estatal, o de tributos que son

pagados por los particulares de manera rutinaria.

Los ingresos ordinarios deben ser suficientes para cubrir los gastos publicos ordinarios

que debe efectuar el Estado en el cumplimiento de sus diversas funciones.™

Estos a su vez se dividen en:

5> Lopez Ortiz, Benjamin. Los ingresos y el gasto publico. Pag. 9.
6 Vera Colima y Finol Romeroc. Ob. Cit. Pag.4.
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Originarios: Los provenientes de la explotacion y enajenacion de los bienes del dominio
publico. Como ejemplo tenemos los derechos y los ingresos generados por la venta de

energia electrica o la venta de petroleo.

Derivados: Son aquellos que provienen de la coaccién ejercida por el Estado sobre los

administrados o gobernados. El ejemplo mas comun lo constituyen los impuestos.

b) Extraordinarios. Para Vera Colina y Finol Romero, “estos tiene como caracteristica
distintiva que la fuente que los genera no permite su repeticion continua y periddica,
y afecta o compromete la disminucién del patrimonio del Estado en el presente o en
el futuro. Tal es el caso de la venta de los bienes que son propiedad del sector
publico y de la realizacién de operaciones de crédito publico, ya que en ambos
casos se genera un ingreso publico y como consecuencia el patrimonio se ve
reducido, (venta de bienes), o se compromete hacia el futuro (crédito publico),
situacidbn que no permite que este tipo de ingresos sean susceptibles de ser
repetidos continuamente y de manera indefinida. También es el caso de situaciones
esenciales en lasque el Estado percibe un ingreso por un periodo limitado de tiempo,
en virtud de alguna legislacion temporal que la autoriza para ello. Se recomienda
gue los ingresos extraordinarios se utilicen para hacer frente a situaciones
imprevistas que conllevan a la ejecucion de gasto publico extraordinario; sin
embargo, en el presente los gobiernos suelen acudir a este tipo de ingresos para

financiar sus gastos rutinarios.””

"Ibid. Pag. 5



¢) Suinclusién o no en el presupuesto

Estos se subdividen:

Presupuestarios: Aquellos cuya fuente se encuentra prevista en el presupuesto.

Extrapresupuestarios: Aquellos que debiendo estar previstos en el presupuesto no lo

estan.

d) El caracter con el que actia el receptor: Contintia Lopez Ortiz exponiendo que,

estos se subdividen en ingresos de derecho publico y privado.

Ingresos de derecho publico: El sujeto receptor del ingreso actiia como titular del

poder de impero, en una situacién de supremacia.

Ingresos de derecho privado: El sujeto receptor del ingreso se coloca y actia a

nivel, y como cualquier otro sujeto privado.

A) Clasificacion de los ingresos publicos segun el presupuesto de ingresos y

egresos del Estado de Guatemala.

En principio comprende dos grandes rubros, ingresos corrientes e ingresos de capital.



percibidas por entes del sector publico, las cuales incrementan el activo del Estado,

sin crear endeudamiento, ni dar lugar a trasferencia de bienes patrimoniales por

parte del ente que los recibe.

La contabilidad publica, es ingreso corriente que no proviene de impuestos o de
entradas no recuperables, no estan relacionadas con reembolsos, no procede de
donaciones, ni venta de activos o de transferencia de bienes no gubernamentales,

tenemos:

Tributarios: Son los originados en el ejercicic del poder de imperio que tiene el
Estado para establecer gravamenes buscando recursos para el cumplimiento de sus

fines.

Paratributarios: Prestaciones en dinero, por sus caracteristicas juridicas, no son
tributarias, incluyen recursos y retenciones cambiarias, aportes para prevenciones

sociales, monopolios fiscales y otros ingresos.

No tributarios: Se obtienen por desarrollar una actividad o servicio, mediante la
explotacion de su actividad empresarial, en forma similar a la del sector privado. Se
clasifican los producidos por las rentas y ventas de activos, ventas de productos

comerciales y juegos de azar.
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Trasferencias corrientes: Ingresos no tributarios o paratributarios, ni fundamento en
una contra prestacion. Financiera o de bienes o servicios por parte del ente publico

que los recibe.

Ingresos especificos: Comprenden donaciones y otros ingresos similares que el

Estado puede percibir de organizaciones nacionales e internacionales, que no tiene

origen tributario.

b) Ingresos de capital:

Son recursos que el Estado obtiene a través de dos vias que son:

Sector interno o externo: Recursos que el Estado obtiene por financiamiento interno

o externo que son los que conocemos como Prestamos.

Venta de activos o recuperacién de capital: Por la venta de activos o recuperacion

de capital.

B) La evasion fiscal

“En Guatemala, el principal ingreso publico se constituye por la recaudacion tributaria la

cual deberia, de acuerdo con las proyecciones estatales cubrir los gastos publicos

proyectados para el afo fiscal.



Sin embargo la recaudacion fiscal presenta un déficit de 2.2 %, siendo insuficiente para
cubrir los gastos del Estado, la cual es ocasionada por la falta de pago de los tributos
por parte de las personas (individuales y juridicas), a lo cual se denomina evasion

tributaria y /o fiscal.

La evasion fiscal es la disminucion de un monto de tributo producido dentro de un pais
por parte de quienes estando obligados a abonarlo no lo hacen, y en cambio si obtiene
beneficios mediante comportamientos fraudulentos. También se puede definir como el
incumplimiento total o parcial por parte de los contribuyentes en la declaracién y pago
de sus obligaciones tributarias. Hay quienes la definen como el acto de no declarar y
paga un impuesto en contradicciébn con la ley, mediante la reduccién ilegal de los

gravamenes por medio de maniobras engafnosas.”™

También pueden definirse como la violacién de las leyes con el objeto de eliminar o
reducir la obligacion de pagar impuestos. Ciertos tipos de evasion como la defraudacion
tributaria y la defraudacion aduanera estan tipificados como delitos en el Cédigo Penal,

Ley contra la defraudacioén y el contrabando aduanero y en las Leyes anti evasion.

Se interpreta como acciones en las que se puede probar la intencion delictiva en

detrimento del sistema de recaudacion. En la legislacion vigente, se tipifica como delito:

a) La defraudacion tributaria en general, y ocho casos mas especificos detallados en el

Cddigo Penal.

#Aguilar Rodas, Walter Vinicio. Analisis juridico y doctrinario de la evasion fiscal. Pag. 15.
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b) La apropiacién indebida de tributos.

c) La resistencia a la accién fiscalizadora de la administracion tributaria.

d) La defraudacion y contrabando aduanero, en los casos en los que el valor de las

mercancias o bienes involucrados exceda los US$ 500.00.

1.2. El gasto publico

De acuerdo a la enciclopedia de economia, “el gasto publico es la suma de los gastos
realizados por las instituciones, entidades y organismos integrantes del sector publico
de la economia nacional. Comprende el gasto realizado por el Estado y sus organismos
auténomos, corporaciones locales, las empresas publicas y la seguridad social. Por
medio del gasto publico se trata de dar respuesta a las necesidades de caracter publico

colectivo. Entre los fines altimos del gasto pulblico de un Estado moderno se

encuentran:

a) Prestacion regular de servicios indivisibles, como los de seguridad, defensa, justicia,

etcétera en los que por no poder aplicarse el principio de exclusion no puede

confiarse su provisién de mercado:;

b) Alcanzar una distribucién mas equitativa de la renta y la riqueza nacional;

10



c¢) Alcanzar un mayor grado de desarrollo o crecimiento econémico;

d) Mantener el nivel general de precios estables;

e) Conseguir el pleno empleo de los recursos productivos, en especial de la mano de

obra o factor trabajo.™

Para Lopez Ortiz, “El gasto publico es la cantidad de recursos financieros, materiales y
humanos que el sector publico representado por el gobierno, emplea para el
cumplimento de sus funciones, entre los que se encuentran de manera primordial la de

satisfacer los servicios publicos de la sociedad.”'©

Continua el autor enunciando que, “el gasto publico es un instrumento importante de la
politica econdmica de cualquier pais pues por medio de este, el gobierno influye en los
niveles de consumo, inversion, empleo etc.; es considerédo la devolucién a la sociedad
de algunos recursos econémicos que el gobierno capto via ingresos publicos por medio

de un sistema tributario principalmente.”"

B) Objetivos del gasto publico

°la gran enciclopedia. Gasto publico. http: //www.economia48.com/spa/d/gasto publico/gasto
publico. htm. (Guatemala 10 de Febrero 2014)

0L opez Ortiz. Ob.Cit. Pag. 15

"bid.
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“El objetivo fundamental del gasto publico que realiza el sector pdblico consiste en
incrementar el bienestar de los individuos mediante la produccién y/o provision de
bienes preferentes (bienes o servicios imprescindibles para el desarrollo del individuo y
que el sector publico obliga a consumir en cantidades incluso superiores a las
preferencias personas; por ejemplo la educacién y la vivienda) y los programas de
prestacion econdmica (trasferencias monetarias del sector publico hacia los individuos

para garantizar un nivel de vida digno; por ejemplo las pensiones).”!?

“Las teorias del desarrollo plantean como objetivos del gasto publico: El ritmo de
crecimiento; el grado de redistribucion progresiva; el nivel ocupacional y de absorcion
del marginalismo en materia de empleo; la ampliacién y diversificacion de las
exportaciones; el grado de industrializacién; la creacion de infraestructura; el
mejoramiento del nivel de vida, el crecimiento y el mejoramiento de los servicios de

educacion, salud y vivienda, etc.”"®

C) Teorias sobre la funcion del gasto publico

De acuerdo por lo expuesto por Hugo Contreras, “Pueden citarse cuatro teorias sobre la

funcién del gasto publico.

a) Las finanzas publicas en la economia clasica: Esta teoria se basa en el deber del

Estado de establecer y mantener aquellas instituciones y obras publicas que, a

2Rueda Lopez, Nuria. La naturaleza econémica del gasto publico. Pag. 33. o
3lrisity J. Jorge. Criterio para la evaluacion del Gasto publico y bases para el disefio de una
metodologia para medir sus efectos en el desarrollo econémico y social. Pag. 19.

12
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pesar de resultar en alto grado ventajosas para una gran sociedad, no sean

remuneradoras para los individuos.

El modelo de los bienes publicos: Por su parte el modelo de los bienes publicos
define el tipo de funciones que probablemente seran soportadas o sustentadas por
los gastos publicos, mientras que la teoria econdmica del poder politico predice los
bienes publicos especificos que probablemente seran ofrecidos y, por consiguiente

cuales grupos tenderan a beneficiarse del gasto publico.

Teorias politico-econdmicas del Estado: Algunos economistas han intentado
construir un modelo de gasto publico el cual supone que el Estado, en la sociedad
capitalista, funciona intrinsecamente para servir a los intereses econdmicos de la
clase dominante, mientras que sirve de mediador a las demandas de las pequefas
empresas y clases trabajadoras, donde la intervencidon del Estado asume cinco

funciones econdmicas principales.

El Estado asume una funcién importante en la desvalorizacién de una parte del
capital social, la cual permite, a las corporaciones aumentar la tasa de beneficios,
trasformando una parte del excedente acumulado en gastos publicos sin ninguna
relacion directa de beneficio. Esta practica traslada al Estado los costos de las

actividades econémicas rentables.

El Estado subsidia, directa e indirectamente, el capital privado, particularmente las

funciones hegeménicas del capital monopolico. Directamente, a través de medidas
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fiscales, tales como préstamos y créditos en condiciones ventajosas, asi como los
recursos de fondos publicos con riesgos econdmicos bajo direccion de las
corporaciones. Inmediatamente proporcionando el equipo y los servicios indispensables

a las empresas, infraestructura industrial, energia, transporte, etc.

Ei Estado asume gran parte de los costos sociales del capital privado. Esto significa que
la mayoria de los costos de producciéon de la fuerza de trabajo son ofrecidos por el
Estado. En la mayoria de los paises desarrollados, el Estado asume una gran parte de
los costos de investigacion cientifica la cual es esencial para el proceso tecnoldgico.
También, en los paises menos desarrollados, la investigacién depende en un mayor

grado del sector publico.

El Estado constituye a la expansion continuada de los mercados para contrarrestar e
impedir una crisis de sobre produccién. Tal expansioén es alcanzada por el continuo
desarrollo de actividades no productivas que generan una demanda importante. Por
ejemplo enormes gastos militares, representan un mecanismo para que el Estado

pueda soportar la acumulacion de capital.

Finalmente, en el capitalismo, el Estado juega un papel creciente en la reproduccion de

las relaciones sociales y en la organizacion de la division social del trabajo.

d. Teorias de crecimiento del gasto publico: Estas teorias sostienen que el gobierno

juega un papel cada vez mas importante en estimular o desalentar la actividad

14



publico, afirmandose que a medida que una nacién se desarrolla, el gobierno tiende

a crecer tanto absoluta como relativamente , impulsandose un crecimiento del sector
publico a través de la combinacién de fuerzas sociales, econémicas y politicas,

impulsando en primer lugar la actividad presupuestaria mas fuertemente que el

crecimiento de la poblacion total”*

D) Caracteristicas del gasto publico

El gasto publico por la connotacién que tiene presenta caracteristicas Unicas, las cuales

Se resumen en:

a) Debe ser realizado por una entidad publica o sea que es Unica y exclusivamente una

dependencia del Estado que la debe ejecutar y no una persona individual o juridica.

b) Debe basarse en una disposicion legal, tiene que estar regulada para que no sea

usada para otros fines que no sean los del bien comun.

c) Consiste en una suma de dinero a ejecutarse, misma que tiene que estar

plenamente establecida.

d) Tiene por fin una utilidad publica

“YContreras, Hugo. Ingreso y gasto plblico en los paises en vias de desarrollo: Venezuela, un caso
de estudio. Pag.10



E) Clasificacion del gasto publico

“Un gasto recibe su nombre y su clasificacién de acuerdo al uso para el que se ocupé.
Esto origina que en acasiones para un mismo uso le correspondan dos 0 mas nombres
o clasificaciones. En los parrafos siguientes se presentan una serie de nombres
diferentes que reciben los gastos publicos, asi como también se presentan diferentes
clasificaciones que son utilizadas comunmente en las finanzas publicas y sus informes.
Cabe mencionar que la asignacion del nombre o clasificacién mas éptima se da con

acuerdo al tipo de enfoque o interpretacion que se desee exponer en un informe o tema

determinado.”"®

“Gastos corrientes: Son aquellos que representan el costo directo de la administracion,

las transferencias, el consumo, etc. Estos gastos constituyen el costo directo de la

administracién publica.

Gasto capital: Son las erogaciones efectuadas en infraestructura: obras publicas,
construcciones directas, las transferencias para inversion etc. El gasto de capital mas el
gasto de consumo permite determinar en que el poder publico se propone influir en el

desarrollo econdémico del pais creando la infraestructura y los bienes de capital.

Gastos directos: Son las erogaciones que el Estado realiza como una contraprestacion

a bienes y servicios recibidos, tal es el caso de los sueldos y salarios de sus

Shttp://www.eumed.net/librosg-ratis/2010a/665/DIFERENTES% 20CLASIFICACIONES %20DEL% 20
GASTO % 20 PUBLICO.htm (Guatemala 15 de febrero 2014)
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empleados, pagos por la adquisicién de bienes muebles y equipo de oficina, etc. No se

incluyen inmuebles puestos representan un gasto de capital.

Gastos indirectos o de transferencia: Son aquellas erogaciones que no corresponden a
una prestacion directa, sino que se refieren a transferencias monetarias a instituciones

publicas o privadas como por ejemplo las aportaciones y los subsidios.

Gastos de consumo: Son aquellas erogaciones que se destinan a la adquisiciéon de
bienes y servicios y que no incrementan la produccién de manera directa e inmediata.
Los gastos de consumo estan integrados principalmente por el costo directo de la

administracién y las transferencias para consumo.

Gastos de inversion: Son las erogaciones que se reflejan en adiciones al capital fijoy a
los inventarios. Constituyen aumento de la riqueza pues la inversion tiende a elevar la
produccién. Para mantener un nivel determinado de produccién es necesaria la
inversion proporcional. El gasto de inversion de un pais comprende tanto el gasto
privado de inversion como el gasto publico de inversiéon. Aqui la politica de inversion
publica es determinante en el nivel de la inversion total. Por lo general cuando la
inversiéon privada disminuye, el sector publico, si desea conservar o elevar el nivel de
inversion total debe aumentar la inversién publica y esta tiene un caracter

compensatorio o complementario de la inversion privada en nuestra economia.

Gastos efectivos: Son aquellas erogaciones que significan una salida de recursos

monetarios a diferencia de los gastos virtuales que generalmente solo significan

17



L
ARG Suay
SYow Shug Gy

%

[

po

P

-~

o €4
'35 SECRETARIA Z2
= »

w

S
Py

‘P;
PR

asientos contables en libros, sin que exista realmente la transferencia monetaria como
en el caso de los subsidios compensados con ingresos, los egresos con

revalorizaciones de activo, etc.”®

F) Principios y compromisos del gasto publico en Guatemala

“De acuerdo con el informe sobre el gasto publico en cumplimiento de los principios y
compromisos del pacto fiscal en Guatemala se inicia con la discusion seria acerca de la
politica fiscal del pais a través de la suscripcién del acuerdo sobre aspectos
socioecondmicos y situacion agraria ASESA, en la cual establece que la politica fiscal,
ingreso y egresos es la herramienta clave para que el Estado pueda cumplir con sus
obligaciones constitucionales y en particular aquellas relacionada con el desarrollo

social, que es esencial en la busqueda del bien comun.

De acuerdo con ASESA, la politica de gasto publico debe responder a tres principios

basicos:

a) Prioridad del gasto social, el financiamiento de la prestacion de servicios publicos y

la infraestructura basica de apoyo a la produccion y a la comercializacion

b) Prioridad de la inversion social en salud, educacion y vivienda, desarrollo rural,
promocion de empleo y cumplimiento de los compromisos asumidos en los acuerdos

de paz: El presupuesto debe contemplar suficientes recursos para el fortalecimiento

®1bid.
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de los organismos y de las instituciones que garantiza la existencia del estado de

derecho y el respeto a los derechos humanos.

c) Ejecucion eficiente del presupuesto, con énfasis en su descentralizacion,

desconcentracion vy fiscalizacion.””

Sumando a ello el 25 de mayo del 2000, 131 organizaciones suscribieron el Pacto
Fiscal para el Futuro con Paz y Desarrollo, el cual fue el primer pacto suscrito en
Guatemala, el cual se dividid en ocho secciones: balance fiscal, ingresos del Estado,
administracién tributaria, gasto publico, deuda publica, patrimonio publico, evaluacion y
control, y descentralizacion fiscal. Como puede apreciarse destaca una de sus

caracteristicas: su integralidad.

En el primer pacto fiscal se establecié que la politica fiscal es la herramienta clave para
que el Estado pueda cumplir con sus obligaciones constitucionales y en particular
aquellas relacionadas con el desarrollo sostenible y la justica social en busqueda del
bien comun. A continuacién se presentan los principios y los compromisos del gasto

publico establecidos en el primer Pacto Fiscal.

a) Prioridades claras. El compromiso es cumplir con las metas de los acuerdos de paz

en materia de gasto en educacién, salud, vivienda, justicia, seguridad y desarrollo

VEl gasto plblico en cumplimiento de los principios y compromisos del gasto fiscal. Info:_'me
preparado para la comisién de seguimiento al pacto fiscal. Informe final. http://minfin.gob.gt/archivos
/pacto/2003_3pdf (Guatemala 18 de abril 2014)
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c)

rural, establecidas para el afio 2000. Ademas, se establece el compromiso de
impulsar y concertar, en el primer trimestre de cada gobierno, las metas sectoriales

de gasto.

Vision de nacién de largo plazo. Parte del principio es que el gasto publico siga
criterios de progresividad, solidaridad y equidad. El compromiso es que entre 2001 y
el 2004 el gobierno formule e implemente un Sistema Nacional de Inversion Publica,
que utilice criterios técnicos ex-ante y ex-post para asignar y evaluar el gasto
publico. Ademas a partir del 2001 se formulara y dara a conocer un programa
multianual de inversion publica, y a partir del afio 2002 se dara a conocer el

programa de gasto publico multianual.

Ajuste y gasto social. EIl compromiso es que en el caso de requerirse un programa
de ajuste del gasto publico, el gasto social prioritario no disminuya en términos

reales y como proporcion del producto interno bruto.

Congruencia con la produccién nacional. El compromiso es que durante el primer
trimestre de cada gobierno se fijaran metas globales de gasto publico, tomando en
consideracion el nivel de ingresos totales programados. Ademas, se incluye el
compromiso de garantizar que el gasto publico sea progresivo, especialmente en lo

relativo al gasto social prioritario.

20
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e) Complementacion entre la inversidon publica y privada. El compromiso es que entre
los arfios 2001 y el 2004 la inversion publica no podra ser inferior al 4% del PIB por
ano. Ademas, el gobierno se comprometi®é a plantear propuestas sobre las
definiciones de oferta y demanda de inversion publica y de bienes publicos, en un

foro nacional, para su validacion.

f) Calidad y productividad del gasto publico. El compromiso es que en el transcurso del
ano 2001 se adoptaria el sistema de. indicadores de gestion, para evaluar la
eficiencia y eficacia del gasto, incluyendo sus caracteristicas de progresividad.
También se establece examinar el impacto econdémico y social del gasto, ademas de
su factibilidad financiera, técnica y administrativa. Finalmente el compromiso de
hacer las asignaciones presupuestarias tomando en cuenta las evaluaciones de los

indicadores de gestion.

g) Unidad y transparencia. EI compromiso es que, a partir del 2001 el gobierno
presentara cifras consolidas de ingresos, gastos y operaciones de deuda. En el
transcurso del afio 2000 se debia crear una unidad especializada y dedicada a
cuantificar las operaciones cuasi fiscales del Estado. Esta unidad debia nacer a
partir del afio 2002, del conocimiento publico un informe con recomendaciones para

ser incorporadas en presupuestos futuros.

Sin embargo y pese a ser un instrumento consensuado y bien estructurado, en la

practica el primer pacto fiscal no obtuvo los resultados esperados.
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En el afio 2012, el Estado de Guatemala promueve un segundo pacto fiscal, en el que
se abordan las areas de: Transparencia y calidad del gasto; crecimiento econémico;
combate al contrabando y la evasién tributaria; actualizacion tributaria; asignacion

prioritaria de recursos.

Sin embargo el nuevo pacto carece de principios y compromisos claros del Estado de
Guatemala y los contribuyentes, inclindndose por aumentar la carga fiscal para los
pequefos contribuyentes y sin brindar luces claras acerca del uso y manejo de lo
recursos, asi como las acciones a seguir en el caso de grandes empresarios que han

evadido la tributacién fiscal durante afios.

1.3. Deuda publica

De acuerdo a un estudio realizado por José Molina Calderon sobre la deuda externa en
América Latina, “la Asamblea Nacional Constituyente emitié en 1824 el primer decreto
autorizando negociar un financiamiento el cual se adquirié con Gran Bretafia en 1825,
los documentos se llamaban bonos de Guatemala a la deuda Britanica consolidada,
posteriormente en los afios 1863-1864, la empresa privada de Londres concedié un
nuevo financiamiento. En 1887 se decidio unificar la deuda interna y externa, la cual al
ser convertida en moneda extranjera se denominé deuda exterior consolidada de la

Republica de Guatemala”."8

18Villatoro Gonzalez, Karina Sahoni. Modelo para perfilar el pago del servicio de la deuda publica
externa del gobierno de la republica de Guatemala con organismos financieros internacionales y
paises cooperantes y su seguimiento institucional. Pag. 8.
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Las referencias anteriores permiten inferir que la deuda tiene origenes histéricos

remotos y ha sufrido transformaciones que configuran el estado actual de las cosas.

La deuda publica, desde el punto de vista econdémico, “en primera instancia, representa
un contrato que permite a los prestamistas suavizar su consumo a través del tiempo, y a
los prestatarios aprovechar oportunidades de inversion, esto representa una promesa
de pago, cuyo cumplimiento es incierto. Dicho contrato permite el traslado de recursos
de ahorradores a los inversionistas o demandantes de recursos, y representa una

transaccion de un activo intangible”.®

Debido a que la definicion es planteada desde el punto de vista econémico, su

contenido se centra mas en el contrato y el préstamo que prevé recursos.

“La deuda publica constituye una obligacion que adquiere un gobierno para pagar
monetaria como rendimiento a los que poseen legalmente los documentos de la

deuda” 20

Esta definicion tiene dos aspectos centrales que son la obligacion adquirida y los

documentos que acreditan la deuda.

“La deuda publica la constituyen los préstamos totales o acumulados recibidos por el

Estado; en otros términos, es el valor monetario total de los bonos del Estado que se

19 Hernandez Trillo, Fausto (2003). La ecocnomia de la deuda. México: Ed.FCE. http://www. Analisise
conomico.com.mx/pdf/4711.pdf (Guatemala 20 de mayo 2014).
2Ayala, J. (1999). La economia del sector publico mexicano.Pag.85.
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encuentran en manos del publico, familias, bancos, empresas, extranjeros vy

dependencias no gubernamentales” 2!

La definicidn anterior incorpora el elemento reiacionado con los préstamos adquiridos

por los Estados y el valor monetario de los bonos en posesién de particulares.

“Esta integrada por la totalidad de bonos publicos o activos sobre el sector publico que

se encuentran en circulacion”.2?

Keynes consideraba que la inestabilidad de la demanda agregaba el origen de
problemas de diferentes tipos y concibié la politica fiscal como el instrumento universal
capaz de resolver dichos problemas. Keynes puso acento, recomendando el aumento
de los gastos publicos, aunque fuese en trabajo inltiles, segun él existian tres formas
de financiar el aumento, una de ellas era mediante la emisién de deuda publica, “segun
Keynes, seria incorrecto pensar que la financiacion de los gastos mediante deuda
publica implicaba beneficiar a la generacién presente con cargo a la generacién futura
que debera amortizar la deuda. De hecho siempre es posible amortizar deuda con
nuevas emisiones, como efectivamente suele hacerse. La transferencia de renta se
realiza al pagar los intereses de los contribuyentes a los poseedores de titulos, y se

produce por tanto, dentro de la misma generacion de renta. El efecto sera simplemente

2Samuelson, P. y William D. Nordhaus. Economia. Pag. 85.
22|bid.
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redistributivo, mientras que la carga de la deuda en proporcion a los gastos del Estado

se mantenga dentro de ciertos limites”.23

La idea central de Keynes es inyectar capital de los préstamos para la generacion de
trabajo y que mediante la renta generada de estos ingresos el Estado pueda hacer

efectivo el pago de la deuda adquirida.

Se entendera entonces y para esta investigaciéon por deuda publica directa o indirecta,
el endeudamiento que resulta de las operaciones de crédito publico y puede originarse

en:

a) La emisidn y colocacién de titulos, bonos u obligaciones de largo o mediano plazo,

relativos a un empréstito;

b) La emision y colocacién de bonos vy letras del tesoro, cuyo vencimiento supere el

ejercicio financiero;

¢) La contratacion de empréstito con instituciones financieras;

d) La contratacién de obras, servicios y adquisiciones cuyo pago total o parcial se

estipule realizar en el transcurso de mas de un ejercicio financiero, siempre y

cuando los conceptos que se financien se hayan devengado anteriormente;

23Jiménez Trejo, Luis Alberto. Los impuestos como instrumentos de politica econoémica en
México.http://www.eumed.net/libros
gratis/2009a/484/finanzas%20publicas%20para%20Keynes.htm.(Guatemala: 20 de mayo de 2014).
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e) El otorgamiento de avales, fianzas, y garantias, cuyo vencimiento supere el periodo

del ejercicio fiscal,

f) La consolidacion, conversacion y renegociacion de otras deudas.

De acuerdo al Ministerio de Finanzas Publicas, la deuda publica esta constituida por
todos los pasivos financieros que exigen el pago de intereses y/o de principal por parte
de un deudor a un acreedor en una fecha o fechas futuras. De esa cuenta, el
presupuesto de los servicios de la deuda publica comprende los egresos destinados al

pago de intereses, comisiones y amortizaciones de la deuda publica interna y externa.?*

Continua el ministerio indicando que, para el célculo del pago de los servicios de la
deuda publica se toman en consideracion los instrumentos legales emitidos para el uso
del crédito, como lo son: a) En la deuda titularizada, los decretos del Congreso de la
Republica de G.uatemala que autorizan la emisién, negociacion, colocacion y
amortizacion de titulo valores y sus respectivos acuerdos gubernativos que reglamentan
las operaciones indicadas; y, b) en la deuda contractual con el exterior, los decretos del
Congreso de la Republica de Guatemala que aprueban la obtencion del financiamiento

externo y los convenios suscritos que establecen las condiciones de los préstamos.

De acuerdo con la doctrina, la deuda publica puede ser interna y externa.

24Ministerio de Finanzas PublicaServicios de deuda publica. Proyecto de presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2013.Pag. 2
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a)

Deuda publica interna: El Ministerio de Fianzas Publicas define “la deuda publica
como la contraida por el Estado con personas individuales o juridicas residentes o
domiciliadas en Guatemala, independientemente de la denominacién de la moneda
en que se contrae la misma, generalmente el pago de esta obligacién es exigible

dentro del territorio nacional y se rige por las leyes de la Republica de Guatemala.”®

Deuda publica externa: En cuanto a la deuda publica externa, esta puede ser
entendida como aquella contraida con otro Estado u organismo internacional o con
cualquier otra persona fisica o juridica sin residencia o domicilio en la Republica,
cuyo pago puede ser exigible fuera del territorio nacional. La deuda publica directa
de la administracién central es la asumida por la misma calidad de deudor principal.
La deuda publica indirecta de la administracion central es la constituida por cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada, distinta de la misma, pero que cuenta

con su correspondiente aval, fianza o garantia, debidamente autorizada por ley.

25 Ministerio de Finanzas Pubiicas. Glosario Firanciero. (Guatemala 28 de mayo 2014)
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CAPITULO Il

2. Presupuesto general de ingresos y egresos del Estado

2.1. Definicion

“El presupuesto general de ingresos y egresos del Estado es el documento en el que
figuran las estimaciones de ingresos que obtendra el gobierno, los cuales financiaran
las acciones del Estado para satisfacer las necesidades publicas o colectivas de la

poblacién.

Para ellos asigna a las instituciones del Estado, limites de gasto en los cuales
ejecutaran los programas y proyectos prioritarios que puedan realizarse de acuerdo a la

cantidad de ingresos que se obtengan en el periodo de un afo.”®

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que es, lo que debe
contener el presupuesto, y para ello en su Articulo 237 determina que: “El presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de
conformidad con lo establecido en esta constitucion incluira fa estimaciéon de todos los
ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones a realizar. La unidad del

presupuesto es obligatoria y su estructura programatica.”

%Ministerio de Finanzas Publicas .Presupuesto ciudadano 2011. La transparencia es compromiso de
todos.
1http://www.minfin.gob.gt/downloads/presupuesto_presupueste_ciudadano/presupuesto_ciudadano2013/
presupuesto_ciudadano2013.pdf. Pag.1.
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terminos financieros, los objetivos y metas planificadas para un ejercicio fiscal establece

que:

Cuando los recursos son asignados y ejecutados por una institucion, como por ejemplo

un ministerio, secretaria, dependencia estatal entre otros.

Como se ejecutan los recursos y a través de qué programas y proyectos se atenderan

las necesidades.

De la poblacidon es decir, si se asignan a un programa de educacion, salud,

infraestructura, reconstruccion u otro.

En que renglones de gasto o insumos basicos se utilizaran los recursos para llevar a
cabo los programas y proyectos, por ejemplo, pago de maestros, medicos, enfermeros,

agentes de seguridad, medicamentos, equipo médico, quirurgico entre otros.

Quién ejecutara los recursos publicos, puede ser una institucién, un fideicomiso, una

organizacién no gubernamental.”?’

1bid. Pag.7.
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2.2. Funcion del Ministerio de Finanzas Publicas en la elaboracion y ejecucion del

presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.

El presupuesto publico en Guatemala estd regulado por el Decreto 101-97 Ley
Orgéanica del Presupuesto, publicada el 16 de septiembre de 1997 y el Acuerdo
Gubernativo 240-98 Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto publicado el 28 de
abril de 1998.En ambas disposiciones legales se establece como érgano rector del
proceso presupuestario publico, al Ministerio de Finanzas Publicas cuyas funciones,
responsabilidades y estructura organica se encuentran reguladas por el Decreto 114-97
Ley del Organismo Ejecutivo, publicado el 12 de diciembre de 1997 y el Acuerdo
Gubernativo 394-2008 Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas

Publicas, publicado el 31 de diciembre del 2008.

El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion Técnica del Presupuesto,
ejerce las funciones de elaboracion, formulacion y coordinacion del proyecto de ley del

presupuesto general de ingresos y egresos del Estado en funcion a la orientacion

econdmica y social del gobierno.

En cuanto a la elaboracion de los planes nacionales de desarrollo a nivel
gubernamental, la paiticipacion del Ministerio de Finanzas es importante debido a la

responsabilidad compartida que tiene con la Secretaria de Planificacion y programacion

de la Presidencia en:
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La orientacion de las politicas publicas para la asignacion de recursos en el proceso de

elaboracion de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

En los dictamenes técnicos para proyectos de cooperacion y para el endeudamiento

publico.

!
RETS s

.. . LA . . .
En ese contexto, el Ministerio de Finanzas Publicas ha desarrollado mecanismos
importantes para la orientacion del gasto publico en coordinacién con las politicas
publicas como el portal de transparencia fiscal, la consulta ciudadana, y las

WHIDFL

transferencias presupuestarias.

“A inicios de 2012, el gobierno del presiq)?(nte Otto Pérez Molina en coordinacion con el
Ministerio de Finanzas han establecido e‘I“documento Pacto Fiscal para el Cambio,
donde se han identificado se han identificado cinco areas importantes en cuanto a
materia econdmica, fiscal y presupuestaria: 1 Transparencia y calidad del gasto; 2)

crecimiento econdmico, 3) combate al contrabando y la evasion tributaria; 4)

actualizacion tributaria y 5) asignacion prioritaria de los recursos.”??

El Ministerio de Finanzas tiene por propésito el cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al
regimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la recaudacion y administracién de
los ingresos fiscales, la gestion de financiamiento interno y externo, la ejecucion

presupuestaria y el registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio del

28http://www.oas.org/es/sap/dgpe/gemgpe/pdf/igt. pdf. Pag. 6. {(Guatemala 18 de julio 2014)
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Estado, Articulo 35 de la Ley del Organismo Ejecutivo, asimismo, “tienen las siguientes

funciones:

a)

Formular la politica fiscal y financiera del corto, mediano y largo plazo en funcién de

la politica econdmica y social del gobierno.

Proponer al organismo ejecutivo la politica presupuestaria y las normas para su

ejecucion.

Dirigir, coordinar y consolidar el proyecto del presupuesto general de ingresos y

egresos del Estado.

Proponer a la Superintendencia de Administracion Tributaria, normas para

desconcentrar la recaudacion de impuestos.

Coordinar con la SAT la programacién de ingresos derivados de la recaudacion

tributaria.

Transferir los recursos asignados por el presupuesto a los organismos y entidades

del Estado.

Evaluar la ejecucion presupuestaria del Estado cada cuatrimestre, y proponer a la
presidencia de la republica medidas correctivas que en el ambito de su competencia

sean necesarias.
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h) Definir la politica para seleccionar proyectos y programas de inversion social, los

cuales seran realizados con fondos propios, préstamos y cooperacion externa;

i) Fijar normas y procedimientos operativos relacionados con el sistema de

contrataciones y adquisiciones del Estado de acuerdo con la ley.”

“Para el cumplimiento de sus funciones en materia presupuestaria el MINFIN ha
establecido la direccion técnica del presupuesto, siendo la dependencia del Ministerio
de Finanzas Publicas que le corresponde ser el organo rector del sistema
presupuestario del sector publico y responsable de normar, dirigir y coordinar el proceso
presupuestario, asi como analizar controlar y evaluar la ejecuciénpresupuestaria con
énfasis en el control por resultados de la gestion publica, para propiciar el desarrollo del

pais en funcién a sus necesidades.

La Direccidn Técnica del Presupuesto tiene las siguientes funciones:

a) Definir y proponer las bases cuantitativas para la formulacion del presupuesto

general de ingresos y egresos del Estado.

b) Dictar las normas presupuestarias para los procesos de formulacion, ejecucion y

evaluacion de las entidades del sector publico.

c) Coordinar con la Secretaria de Planificacion Programacién de la Presidencia

SEGEPLAN, la formulacion de los lineamientos para elaborar los proyectos de
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presupuesto del sector publico y fundamentar con los entes involucrados en el

proceso, el contenido de los mismos.

d) Efectuar la estimacion y programacion de los ingresos corrientes y de capital que se
presupuesten para cada ejercicio fiscal, en coordinacién con las direcciones de

analisis, evaluacion fiscal, y de crédito publico, respectivamente.

e) Formular el proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado para

cada ejercicio fiscal.

f) Analizar con las dependencias responsables, el comportamiento de los ingresos
tributarios, no tributarios y de capital del presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado de cada ejercicio fiscal, para sustentar la programacion y reprogramacion

financiera del gasto publico.

g) Someter a consideracion del comité de programacion de la ejecucion
presupuestaria, los requisitos de recursos financieros anuales, cuatrimestrales y
mensuales para cumplir con la ejecucion de los diferentes programas y proyectos,
asi como el logro de las metas representadas por las instituciones de gobierno, de
acuerdo con los montos aprobados en el presupuesto general de ingresos y egresos

del Estado.

h) Mantener constantemente coordinaciéon a nivel técnico con otras unidades vy
dependencias administrativas del ministerio y demas entidades del sector publico,
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especialmente con el Banco de Guatemala, con el propdsito que la politica fiscal

coadyuve al crecimiento ordenado de la economia.

Evaluar la ejecucion del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado,
aplicando las normas y criterios establecidos en la ley y otras disposiciones
reglamentarias, asi como proponer las medidas correctivas que sean necesarias, en
lo referente a la inversién pulblica, debera coordinar su evaluacién con la Secretaria

de Planificacién y Programacion de la Presidencia.

Velar por la aplicacidon y actualizacion de los manuales de clasificaciones
presupuestarias del sector publico de Guatemala, modificaciones presupuestarias,
programacion de la ejecucidén presupuestaria, administracion de fideicomiso de la

administracidn central, asi como los que en el futuro remitan.

Coordinar con las otras unidades especializadas del ministerio, las actividades

complementarias o compartidas del sistema integrado de administracién financiera.

Capacitar al personal del sector publico involucrado en el proceso presupuestario.

m) Apoyar a los consejos de desarrollo urbano y rural en el cumplimiento de las

funciones que en materia presupuestaria y fiscales les asigne la ley.
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n) Desarrollar otras funciones que le asigne al ley y el despacho presidencial.”2

Para el cumplimento de sus funciones, el Ministerio de Finanzas Publicas ha
establecido mecanismos destinados a la realizacion efectiva de sus actividades, entre

las que estan:
El portal de transparencia fiscal:

El Sistema de Informacién Fiscal se encuentra orientado a la profundizacion de las
buenas practicas de transparencia en la gestion gubernamental. Para ello considera
como pilar fundamental el desarrollo y fortalecimiento de medios informativos de acceso
libre al publico, que permitan a los usuarios disponer oportuna y regularmente de
informacion fiscal confiable y relevante, para dar seguimiento a los compromisos y

politicas de gobierno.
El portal de consulta ciudadana:

Se encuentra disefiada especialmente para el ciudadano que desee conocer de una
manera sencilla como el gobierno invierte los recursos de sus impuestos, sin entrar a
detalles y tecnicismos dificiles de entender. La consulta permitira conocer el gasto
destinado al departamento correspondiente y cuales son los servicios que se prestan

con los impuestos recaudados.

29Gecretaria de Asuntos Politicos /Departamento para la Gestion publica Efectiva. Guia de Estrategias y
mecanismos para la gestién publica efectiva Guatemala. Pag. 11.
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El portal de transferencias presupuestarias:

Este portal tiene como propuesta inicial, dar a conocer las modificaciones que se

realizan al presupuesto general de ingresos y egresos del Estado durante el ejercicio

fiscal vigente y que no alterna el monto total del presupuesto.

2.3. Ciclo presupuestario

En Guatemala, el ciclo para la definicion y aprobacion del presupuesto se desarrolla en

cuatro etapas las cuales son determinantes tenerlas presentes y conocerlas

detalladamente y las enumeramos a continuacion;

a)

Formulacion: Durante la formulacion las instituciones, solicitan sus asignaciones
presupuestarias, de acuerdo a los lineamientos de la politica y normas
presupuestarias, asi como al nivel de su techo de gastos, por lo que priorizan los
programas y proyectos a ejecutar de acuerdo a sus objetivos y metas programaticas
e institucionales. Esta etapa se encuentra comprendida del 15 de julio al 2 de
septiembre de cada afio. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Articulo 171 literal b y 183 literal j.

Discusion y aprobacion: Inicia en la Comisidén de Finanzas Publicas y Moneda del
Congreso de la Republica, para emitir dictamen y su traslado al pleno del Congreso
para aprobacion o modificacién. Ya discutido en el pleno los montos de ingresos y

egresos, asi como la distribucidn del gasto entre las entidades, y las enmiendas, si
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son necesarias, el Congreso emite el Decreto que aprueba el presupuesto, En caso
contrario, rige el presupuesto en vigencia de los afos anterior. Esta comprendida del
2 de septiembre al 30 de noviembre. Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala. Articulo 171 literal b.

Ejecucion: Consiste en la adquisicién de bienes y servicios por parte de las
instituciones con base a las metas y objetivos programados. Incluye también la
programacion de desembolso para el pago de proveedores y las modificaciones que
se realizan a través de las transferencias en casos imprevistos. Esta comprendida
de enero al 31 de diciembre, como lo establece la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala en el Articulo 237.

Evaluacion y control: Esta etapa esta orientada a revisar, corregir y mejorar las
acciones que se realizaron en cada institucion de manera que se demuestra si se
alcanzaron las metas propuestas, el uso adecuado de los recursos, y calificar en qué
medida se alcanzaron las metas propuestas y corregir si fuera necesario. Se realiza
en forma continua durante el ejercicio fiscal. Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, establecida en los Articulos 183, 237 y 241.

Liquidacion presupuestaria: Al final del afio, de acuerdo con lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 241, al congreso
de la republica le corresponde aprobar o improbar anualmente en forma total o
parcial, la liquidacién presupuestaria, tomando en consideracion el informe de la

Contraloria General de Cuentas, asi como el detalle y justificacion de todos los
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ingresos y egresos publicos, presentados por el Organismo Ejecutivo sobre el

ejercicio fiscal anterior.

La liquidacion presupuestaria consiste en un documento que presenta los resultados de
la ejecucion presupuestaria y el resultado financiero de diferentes actividades
efectuadas por las instituciones publicas, por lo que no constituye una etapa del ciclo

presupuestario. La Constitucién no establece temporalidad para su aprobacion.
2.4. Analisis del presupuesto 2013

De acuerdo al estudio realizado por la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
ASIES, “el presupuesto de ingresos y egresos para el 2013 ascendi6 a la cantidad de
Q66,985.4 millones, superior en 12.5% al aprobado para el 2012 que fue de Q59.547.2

millones.

Dicho estudio realiza una revision de los principales aspectos de la iniciativa sometida a
consideracion del Congreso de la Republica para su aprobacién, los cuales se resumen
en: Nueva ley de impuesto sobre la renta; Impuesto a la primera matricula; Ley
Aduanera Nacional; reforma a la ley del Impuesto al Valor Agregado; Reformas a la Ley

del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos; Reformas a la Ley de Impuesto de

Timbres Fiscales y papef seffado.”?

*Departamento de investigacion y consultoria economica. Analisis del presupuesto de ingresos y
egresos del Estado 2013. Guatemala; Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales ASIES 2013.
Pagina 8
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“Las principales caracteristicas de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta para el

caso de las actividades lucrativas son las siguientes:

Regimen sobre utilidades; reduccion de la tasa del 31% al 25%, con la distribucion de
dividendos 5% antes 3% de timbres fiscales y las medidas de tributacion internacional,
precios de transferencia.; el régimen sobre ingresos que se establece con el incremento
gradual de la tasa del 5% al 7 % para ingresos por arriba de Q30,000 mensuales, tasa

del 6% en 2013 y del 7 % en 2014.

En caso de la renta de los asalariados los principales elementos de la normativa son:
Incrementos en los gastos personales de Q36,000 a Q60.000; no afecta a ingresos
mensuales menores de Q5,000; elimina el crédito fiscal por el IVA pagado y lo incluye
parcialmente en los gastos personales, tasa del 5% en ingresos de hasta Q300,000 que

es de 6% en 2013y 7% 2014.

Para las rentas del capital y la renta de no residentes el impuesto queda de esta forma:
Intereses y otras ganancias del capital distintas de dividendos 10%; transporte, seguros,
telefonia, electricidad y dividendos, 5%; sueldos, regalias y honorarios de no residentes,

15%; otras rentas de no residentes, 25%.

El impuesto a la primera matricula es un impuesto interno nuevo que sustituye a los
derechos arancelarios a la importacion de vehiculos, y busca mejorar controles sobre

los precios declarados al momento de la importacién de vehiculos.
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La Ley Aduanera Nacional establece procedimientos y disposiciones aduaneras
infracciones aduaneras administrativas y sus sanciones, asi como por omision de pago
de tributos del ramo aduanero. La iniciativa aprobada ha sido objeto de
cuestionamientos por parte del sector privado al argumentar que su aplicacion
obstaculiza la actividad productiva, por lo que se ha preparado una nueva iniciativa que

en su momento sera conocida por el Congreso de la Republica.

Las reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado consiste en: Exoneracién del
impuesto a la segunda y posteriores ventas de bienes inmuebles, y quedan sujetas
unicamente al pago del impuesto de timbres fiscales en un 3%: delimitacién de las
exenciones aplicables a centros educativos; modificacion de los procedimientos para la
devolucion del crédito fiscal del IVA a los exportadores; actualizacion de las tarifas del

impuesto en la venta de vehiculos usados.

Mediante las reformas a la Ley del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos se

incrementan las tarifas del impuesto es evidente la duplicacion del mismo.

Las reformas a la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado, fueron para
incorporar la aplicaciéon del impuesto de timbres fiscales a la segunda y posteriores

ventas de inmuebles.”’

$bid.
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“Sobre la base de este nuevo marco normativo en materia tributaria, se proyectd un
incremento del 15.5% en la recaudacién esperada para el 2013, en relacidén con la
prevista en el presupuesto aprobado para el 2012. Destaca el incremento de 47.4 %
proyectado en la recaudacién del impuesto sobre la renta, como resultado de la
actualizacion, el cual contrasta con el aumento de tan solo 2.9% en el IVA por
importaciones, pese- a la vigencia de la Ley Aduanera que busca mejorar controles vy

aplicar sanciones en las aduanas. Sin embargo estas metas no fueron alcanzadas.

Las asignaciones de gasto

“El programa de gobierno 2012-2016 fue denominado Agenda Nacional del Cambio,
compuesta por 5 ejes prioritarios: a) Seguridad Democratica y Justicia; b) Desarrollo
Econdémico Competitivo; c) Infraestructura Productiva para el Desarrollo; d) Inclusion
Social; e) Desarrollo Rural Sostenible. El déficit Fiscal: ‘La combinacioén de ingresos y
gastos definida en el presupuesto aprobado para el 2013 incluye un déficit fiscal por
Q10,566.5 millones, equivalente al 2.5% del Producto Interno Bruto, mayor en cifras
absolutas al previsto para el 2012 que es de Q10,296 millones, aunque ligeramente
inferior como porcentaje del PIB de 2.6%. Este déficit finalmente aprobado por el
Congreso de la Republica es superior al presentado en el proyecto de presupuesto, el

cual fue por Q9,548.8 millones que representa el 2.2% del Producto Interno Bruto.”?

bid.
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“Aunque el monto total del presupuesto no aumento por el mayor déficit fiscal si se
increment6 el endeudamiento neto por cuanto se redujo la asignacion para
amortizaciones de deuda interna, especificamente en lo que se refiere al mandato
establecido en la Ley Organica del Banco de Guatemala para cubrir con Bonos del
Tesoro el costo de la politica monetaria a cargo de este organismo. La deuda flotante:
En caso se apruebe por el Congreso de la Republica la emisién adicional de Bonos del
Tesoro para la denominada deuda flotante, cuyo monto estimado es de Q3, 500
millones que equivale a 0.8% del PIB, y elpago se estos recursos fuera realizado en el
trascurso de 2013, el déficit fiscal del afio aumentaria hasta el equivalente a 3.3% del

PIB, similar al del 2010.

El sector justicia: Las asignaciones presupuestarias aprobadas para el afio 2013 para
las distintas entidades que integran el sector justicia se incrementan en su conjunto en
7.4% en relacidon con el 2012. Este aumento es menor que el del total de las
organizaciones del Estado y del presupuesto aprobado, razén por la cual disminuye la
participacion relativa de este sector en el total del presupuesto que asciende al 8% en
2012 y 7.6% en el 2013. Pese a esperarse una mayor recaudacion fiscal que permitiera
cubrir el gasto publico proyectado, durante el 2013, Guatemala vivié un déficit fiscal en
sus asignaciones presupuestario, ocasionando graves problemas a las instituciones
publicas las cuales no pudieron cumplir a cabalidad con las acciones proyectadas, por

lo tanto no les fue posible alcanzar los resultados esperados.”?

Slbid.
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CAPITULO Il

3 Control y fiscalizacién del gasto publico

“La corrupcidn es un lastre que obstaculiza el desarrollo de los paises, ya que conlleva
consigo el desvio de fondos desde las prioridades de una sociedad ansiosa de
bienestar hacia destinos particulares alejados de la legalidad. El impacto mas grande
que sufren los paises donde hace falta transparencia en el manejo de los fondos
publicos y la opacidad en la gestién publica es la regla, se concentra en el sector menos
favorecido de la poblacion, ya que al existir altos niveles de corrupcion, muchos de los
recursos humanos vy financieros que debieran ser destinados para aliviar la pobreza y
las necesidades mas apremiantes de los ciudadanos son reorientados hacia actividades
que generan costos adicionales relacionados con el pago de favores particulares, |a
toma de decisiones favorables a grupos de interés, la sobrevaloracién y la busqueda de

rentas por partes de particulares.”*
3.1. Control gubernamental
El control gubernamental es el conjunto de principios, organos, normas vy

procedimientos que rigen y coordinan el ejercicio de control interno y externo

gubernamental. Articulo 5 de la Ley de la Contraloria General de Cuentas .

MFundacion Konrad Adenauer y Red centroamericana de centros de pensamientos e incidencias
Fortalecimiento de la transparencia en Centroamérica, mecanismos para la prevencion, detencion,
denuncia y sancion de la corrupcion. Pagina 17
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a) Sujeto activo del control

De acuerdo con Maria de la Luz Mijangos Borja “la clasificacion de control se basa en

la ubicacion del érgano que la lleva a cabo, dividiéndose en:

Control interno: Se puede definir como aquel que debe realizarse la propia
administracion, esto es, un c')rgéno especializado encuadrado dentro del poder
ejecutivo, pero situado jerarquicamente en una posicion superior o por lo menos no
dependiente organica ni funcionalmente de ninguna secretaria, con el propésito de
investigar, comprobar, y en su caso, informar, sobre la legalidad, eficacia, objetivos,

resultadds, etcétera, del gasto publico.

Control externo de caracter politico: El control externo tiene dos vertientes. La politica y
la jurisdiccional, cuando se lleva a cabo por el poder legislativo en ejercicio de las
facultades que constitucionalmente le estan asignadas, se les conoce como control

politico.

Control externo jurisdiccional: Este tipo de control lo ejerce un dérgano de caracter
jurisdiccional, ya sea que se encuentre ubicado dentro del Poder Legislativo en cuyo
caso conserva, no obstante, plena independencia en el desarrollo de su funcién , o que

se trate de una institucion especializada, situada organica y funcionalmente dentro del

Poder Judicial.”®

**Mijangos Borja, Maria de la Luz. Control del gasto publico. Pag. 967
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Es importante poder mencionar que los tres tipos de sujetos activos de control son
importantes y que no son excluyentes entre si, ya que todos aquellos tienen funciones
distintas a la vez que complementarias. Las admiraciones publicas modernas requieren
de un 6rgano interno, propio, que supervise su actuacién en aras de un constante
perfeccionamiento de su gestion; por otra parte, la aprobacién del presupuesto y de la
politica financiera en general, tradicionalmente ha sido una facultad de control del poder
legislativo, que en la actualidad requiere de un mayor vigor; finalmente, la fiscalizacion
de las cuentas publicas y su enjuiciamiento cierren el circulo virtuoso, necesaria para un

efectivo control.
b) Sujeto pasivo del control

Existen dos tipos de sujetos pasivos del control: las personas fisicas y las personas
morales, aunque es claro que el afincamiento de responsabilidad recaera siempre en un

individuo concreto.

Existen también dos formas para definir a los sujetos en los que recae el control: la
primera, es por su pertenencia a la administracién publica federal, estatal o local, segun

sea el ambito de competencia del sujeto activo o algunos de los otros dos poderes.

La segunda via consiste en definir a las entidades sujetas a control por medios del
gasto publico, y es asi como sefialan que se puede fiscalizar a todas aquellas entidades

que reciban, administren o eroguen recursos publicos, independientemente de su

47



caracter publico o privado, y su inclusién en el presupuesto y consiguientemente en la

cuenta publica.

En opinion de la autora, el segundo criterio tiene varias ventajas: la primera de ellas es
que se cubre todo el universo patrimonial del Estado; en segundo lugar, que se
desvincula el control de la cuenta publica; esto es, por una parte se puede fiscalizar a
organismos que en la actualidad no formen parte del presupuesto, y por la otra se
puede llevar a cabo el control casi en cualquier momento, excepto previamente;
finalmente, abre la posibilidad de verificar la correcta aplicacion de los subsidios, porque
de lo contrario es una materia en la que podemos estar en presencia de la impunidad

del gasto.
c) Tipos de control

Los diferentes controles se pueden relacionar facilmente con las ramas del
conocimiento que intervienen, concretamente con la juridica, econdmica, contable y la

politica.

Control de legalidad: El control juridico o de legalidad debe atender a criterios formales
exclusivamente; es decir, determinar si la recepcion, administracidon y erogacion de
recursos publicos se realizd de conformidad con las normas aplicables. Se trata siempre

de un control a posteriori.
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Control de gestion: El control funcional o de gestion se puede dividir en dos: i) el control
de eficiencia, que tiene por objeto la comprobacién de la eficiencia del funcionamiento
en el ambito econdémico-financiero de los entes publicos estatales, asi como de los
privados, en cuanto perceptores de algin género de recursos publicos. El control de
eficiencia debe estar basado en el andlisis costo-beneficio del funcionamiento y del
rendimiento o utilidad de los castos publicos. El control de eficiencia se introduce en el
campo econdmico y ya no se compara la actividad con la norma, sino con conceptos
como productividad, rendimiento y costo. El énfasis se pone mas en el aspecto de
evaluacion que en el de control en su acepciéon de fiscalizacion; y ii) el control de
eficiencia o de objetivos que supervisa el cumplimiento de los fines para los cuales se
autorizé la utilizacion de los recursos publicos. Puede ser un control concomitante o a

posteriori.

Control de auditoria: Se trata de un procedimiento que tiene por finalidad verificar la
exactitud de los datos presentados por los que tiene a su cargo el gasto publico, los
resultados de la actuacién de los érganos del Estado. En este punto hay que destacar
que se trata basicamente de un control de tipo contable. Es importante sefalar que es
basicamente un control a posteriori, aunque como antes sefialamos puede considerarse

la posibilidad de que se dé antes de la presentacion formal de la cuenta publica.

Control de oportunidad: Existen dos vertientes: una de caracter politico y otra
econdémica, lo cual significa que se puede determinar la conveniencia u oportunidad de
realizar, por ejemplo, la venta de una empresa paraestatal desde un punto de vista

politico o aplicando criterios exclusivamente economicos. Es claro que a un o6rgano
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técnico no le correspende el control de oportunidad de corte politico, pero que este no
debe perderse de vista por parte del poder legislativo. Es un control previo vy

excepcionalmente concomitante o a posteriori.

3.2. Fiscalizacion

De acuerdo con el Manual de Fiscalizaciones para Entidades Territoriales, “la
fiscalizacién como herramienta de determinacién se puede definir como el conjunto de
tareas, acciones y medidas de la admiracion, tendientes a compeler al contribuyente al
cumplimiento integro, cabal y oportuno de sus obligaciones tributarias, ya sean ellas
sustanciales, como el pago de la obligaciéon, o simplemente formales, como la
inscripcién en el registro de contribuyentes, la presentacion de informes declaraciones,
relaciones, etc. Es en esencia una funcién activa de la administracion tributaria

orientada a reducir los niveles de evasion.”®

El incumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de un niumero considerable
de contribuyentes, explicable por la poca conciencia tributaria y el escaso conocimiento
de las normas sobre tributos, conduce a la adopcién de conductas evasoras que deben

ser corregidas mediante el proceso de fiscalizacion.

*Direccion general de apoyo fiscal. Manual de fiscalizacion para entidades territoriales. Pag. 14
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3.3 Transparencia econdmica y fiscal

La transparencia econdémica y fiscal, es un mecanismo que evita el mal uso de los
recursos publicos, el secreto, la improvisacion, la ineficiencia, la discrecionalidad
arbitraria y el abuso en el ejercicio de dicha funcion. Esto se da mediante la informacion
veraz, oportuna y sistematica acerca del ejercicio de la funcidn publica en materia
econdmica vy fiscal, ademas, mediante la transparencia se fortalece y promueve la

participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.

La transparencia econdémica y fiscal no se limita a ser elemento preventivo de la
corrupcién, sino que es fundamental para un funcionamiento adecuado tanto del
sistema democratico como de una economia de mercado, dado que su existencia o

ausencia afecta la relacién entre los ciudadanos y el Estado.

La transparencia acerca el comportamiento de la administracion publica a la voluntad
del ciudadano, permitiendo una mayor supervision y fiscalizacién de la sociedad al
gobierno. Simultaneamente, facilita la participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones del Estado, contribuyendo a que los ciudadanos se identifiquen mas con el
sistema democratico. Por otro lado, la transparencia reduce la incertidumbre en los
mercados y aumenta la predictibilidad de las decisiones del gobierno, logrando de esta
manera la reduccién del riesgo-pais e impulsando la inversion privada y por ende, el
crecimiento econémico y la generacion del empleo productivo. La transparencia ademas

es importante para que se logre la eficiencia en el manejo de la Administracion Publica.
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3.4. Funcion de la Contraloria General de Cuentas de Guatemala

La Contraloria General de Cuentas de conformidad con lo que establece el articulo 232
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, “es una institucion técnica
descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de
todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autébnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas. También estan sujetos a esta fiscalizacion los
contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que, por delegacion del Estado,

invierta o administre fondos publicos.”

Adicionalmente, es el 6rgano rector del control gubernamental, cuyo objetivo principal
consiste en velar por la transparencia en la calidad del gasto publico, fortaleciendo el
estado de derecho y la gobernabilidad mediante la generacion de confianza ciudadana

en los procesos transparentes de gestion, control y fiscalizacion gubernamental.

3.4.1. Objetivos de la Contraloria General de Cuentas

De conformidad con lo establecido en el Articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria

General de Cuentas, “este tiene como objetivos:

a) Determinar si la gestion institucional de los entes o personas a que se refiere el
articulo anterior, se realiza bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia,

transparencia economia y equidad;
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b) Apoyar el disefio e implantacion de mecanismos de participacion ciudadana para el

fortalecimiento de la trasparencia, probidad y credibilidad de la gestion publica y del
proceso de rendicién de cuentas, como medios de lucha contra la corrupcion, el
peculado, el trafico de influencias, la malversacion de fondos y el desvio de

recursos.

Promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos para que puedan
rendir cuentas publicamente, de manera amplia y oportuna, tanto de la regularidad
en el manejo de los bienes y recursos, como de los resultados cualitativos y

cuantitativos obtenidos en su gestién.

Promover el intercambio de informacién, a través de los informes vy
recomendaciones de auditoria, para la actualizacién, modernizacién vy
mantenimiento de los sistemas, en especial del integrado de administracion

financiera, asi como de los procedimientos operativos y de control

Promover procesos de capacitacion para funcionarios publicos responsables de la

administracion, ejecucién o supervisién del patrimonio hacendario del Estado;

Promover la modernizacion de la auditoria interna y externa gubernamentales, para
garantizar un mejor servicio a las instituciones publicas, con el fin de mantener

actualizados los procesos y sistemas operativos y de control.
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g) Contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del Estado para ejecutar con

eficacia y eficiencia las decisiones y politicas del gobierno;

h) Velar por la probidad, transparencia y honestidad de la administraciéon pablica;

i) Promover y vigilar la calidad del gasto publico.”
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CAPIiTULO IV

4. Fundamentos y propuesta de reforma a la ley del presupuesto nacional de

ingresos y egresos de la nacion y otras leyes relacionadas

Es urgente y necesario que las autoridades competentes asuman la responsabilidad de

generar propuestas que sean aplicables y ademas que beneficien a toda la poblacion.

4.1 Generalidades

“De acuerdo a estudios del Ministerio de Finanzas Publicas y el Banco Interamericano
de Desarrollo BID, Guatemala esta caracterizada como un pais con ingresos medio
bajos y con nivel de endeudamiento prudente. De 1995 a 2008, se tuvo en promedio un

nivel de endeudamiento publico de 19.5% del PIB.

En los ultimos afos, se puede observar como la deuda interna ha pasado a ser
proporcionalmente mas representativa que la deuda externa. En 2000, la deuda interna
representaba el 31%, en tanto que en 2011 la proporcion es de 51%. Los bancos son
los principales tenedores de la deuda puUblica interna con 65% del total y el resto en su

mayoria lo posee el Instituto Guatemalteco de Seguridad Sociél.

La mayor parte de la deuda publica externa se contrata con organismos multilaterales

(82.7% del total), el 11.5% con tenedores de bonos y el 5.8% con organismo bilaterales.
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Cerca del 95% de la deuda publica externa se denomina en délares de EEUU. De los

multilaterales el 46% el principal acreedor es el BID.”?"

‘De la deuda publica total el 41% se contrata con organismos multilaterales y el 56%
con tenedores de bonos, solamente el 3% se contrata con organismos bilaterales, es
hacer notar que en el afio 2000 los acreedores bilaterales eran el 18% de la deuda total,
sin embargo esto ha disminuido, debido a la traslacion de deuda externa hacia deuda

interna.

Considerando que la deuda publica interna ha cobrado mayor relevancia en la
composicion total de la deuda, se hace notar que dentro de la composicion por moneda,
desde 2003 el porcentaje de la deuda en moneda extranjera ha disminuido del 91.3% al
55.1% en el afio 2011 es decir el 36.2% menos, esto debido a que el 91% de la deuda
interna se contrata en quetzales y el resto en délares americanos, por lo que el riesgo

cambiario se ha ido disminuyendo gradualmente en afios recientes.

Las cifras de la deuda publica interna y externa, han llevado a Guatemala a situarse en
uno de los paises de América Latina con mayores indices de deficit fiscal, lo cual le
impide dar cobertura a la totalidad del gasto publico proyectado, debido a que el dinero
recaudado no es suficiente para el pago de la deuda y la cobertura del gasto publico

definido.”8

37 Ministerio de Finanzas Publicas Analisis de la sostenibilidad de la deuda publica en Guatemala.
Pag. 9
#lbid.




Pero no unicamente la baja recaudacion y la evasion fiscal son condicionantes para el
déficit fiscal que impide dar cobertura al gasto y deuda publica, existen otros factores
como la corrupcion vy la falta de transparencia y fiscalizacion en la ejecucion del gasto
publico, que impiden la adecuada y correcta utilizacion distribucion del ingreso publico
en las areas priorizadas por el Estado para la atencién de las necesidades basicas de la

poblacion.

“Durante el afio 2011, el Estado de Guatemala instalo las mesas de transparencia,
rendicion de cuentas y calidad del gasto publico las cuales contaron con la participacion
de diputados y miembros de la sociedad civil, con el objetivo de impulsar cambios
legales necesarios para fortalecer las instituciones y garantizar la transparencia, la

rendicion vy la calidad del gasto publico.”®

“En los dltimos afios en Guatemala la discrecionalidad en la contratacion publica
alcanzé niveles alarmantes, como ya se mencioné anteriormente, en el afio 2009, de
acuerdo a un informe presentado por el propio Ministerio de Finanzas Publicas, el 84%
de las contrataciones del gobierno se llevan a cabo sin respetar los procesos y
procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y en el afio 2010,
de acuerdo a informacién de Accion Ciudadana, capitulo guatemalteco de
Transparencia Internacional, los niveles de discrecionalidad alcanzaron el 90%. Los

mecanismos que se utilizan con mayor frecuencia para eludir los concursos publicos

39fiIe:/resuItados%20de%20Ias%20mes:a1s%20de%20caIidad%20de|%209asto%20pblico%20201 1.pdf

Resultados de las mesas de calidad del gasto publico 2011. Congreso visible (Guatemala 27Julio
2014)
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convenios con organizaciones no gubernamentales, la utilizacion de fideicomisos
constituidos con fondos publicos y el abuso de los casos de excepcion relacionados a la
atencion de emergencias y procesos de reconstruccidn asociados a desastres

naturales.”0

“Como resultado de las mesas se identificaron y analizaron los problemas relacionados
con la transparencia, elaborandose recomendaciones orientadas a: 1) Erradicar la
discrecionalidad en el gasto publico; 2) establecer los mecanismos necesarios para la
elaboracion de un presupuesto con objetivos claros de forma que se puedan medir y
evaluar los resultados en cada area; 3) fortalecer los mecanismos de descentralizacion;
4) mejorar la precalificacion de los proveedores del Estado; 5) establecer mecanismos
que estén orientados al ordenamiento de los pagos de los proveedores; 6) incorporar el
principio de austeridad en la ejecucion del presupuesto y 7) definir procedimientos

claros para los procesos de contratacidén para los casos de excepcidon y de emergencia.

Ademas de lo anterior es importante mencionar que en todas las mesas se considero
necesario fortalecer el papel de fiscalizacién de la Contraloria General de Cuentas que
no actia de la forma que le ordena la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala y la ley que la rige en casos de flagrante violacién de lo establecido en la
Ley Organica del Presupuesto, en la Ley de Contrataciones del Estado lo que
contribuye a la impunidad y a la recurrencia de la comisién de las faltas e incluso de

delitos que favorecen la corrupcion y atentan contra la calidad del gasto publico.™!

“ibid. Pag. 2
“1ibid.
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4.2. Problemas generados por la discrecionalidad en la contratacion

En el informe final de las mesas, se identifican como problemas graves generados por

la discrecionalidad los siguientes.

Compromisos sin respaldo presupuestario: La discrecionalidad y la falta de controles
también ha dejado espacios abiertos para que los funcionarios publicos adquieran

compromisos sin las correspondientes partidas presupuestarias.

Falta de registro y continuidad de la obra publica: Pero ademas de la discrecionalidad,
la adquisicion de una deuda a todas luces ilegal hay otro fendémeno que puede
apreciarse en la obra publica y es la falta de registro y continuidad de la misma. Es
frecuente encontrar contratos suscritos con una antigliedad mayor a los 4 afios que
tiene una ejecucion no superior al 10% siendo obras que fueron abandonadas por

haber sido sustituidas por otras contrataciones, en la mayoria de los casos por

presiones de tipo politico.

Altos costos de intermediacion y ausencia de especificaciones técnicas: Asimismo, se
identificaron en las contrataciones llevadas a cabo a través de organizaciones no
gubernamentales altos costos de intermediacion, ausencias de control de los avances
financieros vy fisicos y conflicto de intereses. Los costos de intermediacién en muchas
cosas se vieron incrementados por contrataciones realizadas por los fideicomisos a

traves de organizaciones no gubernamentales.
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Casos de excepcion que amparan la corrupcién: En materia de seguridad, se =

multiplican las acusaciones de corrupcién y falta de transparencia en las adquisiciones
realizadas por el Ministerio de la Defensa y por el Ministerio de Gobernacion a través de
los casos de excepcion. Solo en los tres ultimos afios fueron denunciados y se
encuentran en proceso penal cuatro casos de corrupcidén en la compra de combustible,
materiales, armas e insumos para la Policia Nacional Civil y la construccion de una

carcel de maxima seguridad.

Otorgamiento de contratos a personas sin capacidad técnica ni financiera: Uno de los
mas graves problemas encontrados y documentados que estan relacionados con la
discrecionalidad en las contrataciones estatales sin concursos publicos es que las
mismas se llevan a cabo con personas individuales y juridicas sin capacidad técnica ni

financiera para cumplir con sus responsabilidades contractuales.

Abuso sistematico de los casos de emergencia y procesos de reconstruccion: Los
desastres naturales han sido utilizados para ampliar innecesariamente los estados de
prevencion o de calamidad que establece la Ley de Orden Publico y mantener durante

gran parte del afio espacios abiertos para las contrataciones discrecionales.

No existe un orden en el pago de proveedores ni un adecuado control de los precios de

referencia.

Para el pago de proveedores no hay un procedimiento que contemple criterios de

antigiiedad y cumplimiento de obligaciones contractuales, por esta razoén los pagos se
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realizan de acuerdo a las decisiones discrecionales de los funcionarios publicos de las
unidades ejecutoras. Son frecuentes los problemas de cobros de comisiones para
programar pagos y los adelantos de pagos a empresas relacionadas a las redes de
intermediacion y corrupcion que son a los que suele darse prioridad en muchos casos
por las presiones de funcionarios publicos vinculados a estas empresas. Esta practica

favorece ademas al trafico de influencias.

Falta de adecuados procesos de fiscalizacion: En el analisis de las mesas de trabajo se
identificaron incumplimientos reiterados a la Ley Organica del Presupuesto, a las Leyes
Generales de Ingresos y Egresos del Estado en diferentes afios fiscales y a la Ley de
Contrataciones del Estado, sin embargo a la gran mayoria de los casos esto sucede
bajo la mirada complice de los auditores de la Contraloria General de Cuentas. Esto
provoca impunidad y un ciclo de reiteradas violaciones a la ley por parte de los

funcionarios publicos en detrimento de la calidad del gasto publico.

Endeudamiento publico interno: Durante el Ultimo afio el congreso de la Republica de
Guatemala ha aprobado un presupuesto cada vez mayor que no es congruente con la
recaudacion tributaria, es decir que el Estado ha estado gastando mas de lo que recibe,
encontrando una solucién en los préstamos a entidades bancarias internacionales o la
emision de bonos, ambos tienen como producto contraer deuda publica, que aumenta
de manera excesiva, este endeudamiento que se ha dado de manera permanente y
prolongada tiene un efecto negativo y hace suponer que la sostenibilidad del mismo
pone en riesgo la economia del Estado y por ende la de todos los ciudadanos,

vulnerando el derecho de seguridad de los guatemaltecos en general, lo cual justifica
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preliminarmente efectuar el analisis legal que permita sustentar una disposicion lcgal

que ponga fin al endeudamiento publico.

4.3. Elementos a regular

Como se evidencia, es necesario introducir cambios normativos para garantizar la
transparencia y la calidad del gasto publico, para que con ello disminuyan los niveles de

corrupcion y asegurar una adecuada recaudacion fiscal que garantice la cobertura de

los gastos publicos.

Esta reforma a su vez disminuira el uso de los préstamos y otras formas de

endeudamiento publico.
Entre las propuestas de reforma que se buscan introducir se encuentran:
a) Reformas a la Ley de la Contraloria General de Cuentas:

b) Obligatoriedad de realizar auditoria fisica de la obra publica y no solo documental
para que se verifique la existencia de la obra, el cumplimiento de las

especificaciones técnicas y la calidad de las mismas.

c) Eliminacion de la facultad de reduccion de tas multas por parte del contralor gencral.

La facultad del contralor general de cuentas de reducir las multas a los funcionarios
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negociacion politica y no técnica y es ademas una fuente de impunidad y corrupcion.

Fortalecimiento del régimen sancionatorio indicando que deben aplicarse las
sanciones de la Ley de Contrataciones del Estado o la Ley Organica del

presupuesto cuando corresponda.

Publicidad absoluta de la informacién relacionada a los procesos de auditoria en
cualquiera de las etapas del proceso. Hoy por hoy existe en la normativa vigente la
posibilidad de mantener confidenciales los hallazgos de la contraloria hasta la
presentacién del informe final del Congreso de la Republica, lo cual vulnera los
principios de trasparencia y maxima publicidad que de acuerdo a la Constitucidén
Politica de la Republica de Guatemala deben mantener los actos de la

administracion.

Creacién de un consejo consultivo orientado al fortalecimiento institucional y a la
identificacion de fortalezas y debilidades en el proceso de fiscalizacion.

Reformas a la Ley de Contrataciones del Estado

Reformas a la ley de contrataciones del Estado. Se incorporan como sujetos
obligados los fideicomisos constituidos con fondos publicos. En la actualidad los
fideicomisos constituidos con fondos publicos son los que sirven de mecanismo para
eludir la Ley de Contrataciones del Estado y para la adjudicaciéon de obras y compra
de suministros e insumos de forma discrecional.
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K)

Se incorpora como obligatorias las constancias de disponibilidad presupuestaria.
Esta disposicidon busca evitar la adquisicion de compromisos contractuales sin

respaldo presupuestario.

Precios de referencia: Para establecer los precios de referencia y la aprobaciéon de
funciones de precios se establece como base los precios registrados por el MCV vy el

INE, los cuales deben estar publicados en GUATECOMPRAS.

Inconformidades: Se suspenderan los procesos de licitacion y cotizaciéon Unicamente
cuando medie orden de juez competente, esto evitara los abusos que se cometen
actualmente cuando las inconformidades congelan proceso de licitacion o cotizacidon

con el objetivo de que prevalezcan las compras directas.

Se definen criterios de contratacion para los casos de emergencia garantizando la
imparcialidad, la libre competencia, los precios de referencia y la contratacion a

través de empresas precalificadas.

Se establece la obligatoriedad de llevar a cabo los pagos a los proveedores basados
en la antigiedad de la contratacién y en el cumplimiento de las estimaciones,
avances y entregas de las obras, insumos, servicios y suministros. Esto evitara la

corrupcion en los procesos de pago.

Centros de validacién: Para la verificacion de la capacidad técnica y financiera de las
empresas precalificadas para la obra publica se conformara un centro de validacion.
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Esto impedira que las empresas denominadas de cartdon sean beneficiadas con

contrataciones del Estado.

m) Requisitos para ser proveedor del Estado: El Ministerio de Finanzas Publicas debera

establecer los requisitos para el registro de los proveedores del Estado.

Los estados financieros que presenten los proveedores del Estado para ser incluidos
en los registros correspondientes deberan ser los mismos que anualmente

presentan a la Superintendencia de Administracién Tributaria.

Fraccionamiento: Se define técnicamente el fraccionamiento para evitar esta

practica que vulnera los principios de trasparencia.

Inhabilitacién por incumplimiento de contrato: Se establece una inhabilitacion de
cinco afos para ofertar al Estado a aquellos proveedores cuyocontrato debid

rescindirse debido a incumplimientos por causas imputables al contratista.

Se limitan los casos de excepcion para las compras del Ejército Nacional: Las
compras de armamento, municiones y equipo del Ministerio de la Defensa se podra
llevar a cabo como caso de excepcion si es declarado de urgencia por medio de
acuerdo gubernativo en consejo de ministros. Como consecuencia de esta medida la
industria militar y el hospital militar deberan llevar a cabo sus adquisiciones a traves

de licitaciones y cotizaciones publicas.
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r)

Se facilita la compra de equipos médicos: se incorporan al régimen de cotizacién la
adquisicion de equipos medico quirdrgicos para que exista una mejor capacidad de

respuesta en caso de compras emergentes.

Reformas a la Ley Organica del Presupuesto:

a)

Se incorpora como sujetos obligados los fideicomisos publicos para que cumplan

con lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto.

Se incorpora el criterio de austeridad en el gasto publico.

Se prohibe la utilizacién de organizaciones no gubernamentales para compras de
insumos o para la ejecucidon de obra publica: Se prohibe la delegacidén de la
contratacion, administracion y ejecucion de obras y la adquisicibn de bienes,
servicios, o insumos a través de terceros, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones civiles o de cualquier persona individual o juridica de cualquier

naturaleza.

Registro en el sistema nacional de inversion publica: Se fortalece la obligatoriedad

del registro de la obra publica en el sistema nacional de inversién publica.

Sancion por no dar continuidad a la obra publica sin causa justificada. Los
empleados publicos que sin causa justificada incumpla con las obligaciones que le
asigna el articulo 15 que establece la continuidad de las obras y el registro
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f)

multianual de las mismas cuando su ejecucion tome mas de un afio sera sancionado
con una multa equivalente al cinco por ciento del monto de la asignacién pendiente

de programar.

Sancion por adquirir compromisos sin respaldo presupuestario. El funcionario
publico o empleado publico que adquiera compromisos o devengue gastos para los
cuales no exista saldo disponible de créditos presupuestarios o disponga de los
créditos para una finalidad distinta a la prevista tal y como lo prohibe el articulo 28
de la ley, sera sancionado con una multa equivalente al 5% del monto del
compromiso o gasto que exceda del limite de los egresos o cuya finalidad haya sido

alterada.

Limitar la forma y el monto para la deuda publica (interna y externa) con el fin de
optimizar los ingresos publicos que permitan dar cobertura a las necesidades

programaticas del Estado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala existen una serie de normas destinadas a regular la funcion publica que
gira en torno a los ingresos y egresos publicos, sin embargo esta legislacién ha
demostrado en la practica ser insuficiente e ineficaz para combatir la corrupcién vy
garantizar la fiscalizacion y transparencia en el gasto publico. La excesiva
discrecionalidad existente para la contratacién y para contraer deuda publica tanto
interna como externa, condicionan el endeudamiento publico y el déficit presupuestario,
lo cual impide al Estado dar cumplimiento a cabalidad con sus obligaciones de hacer

algo en pro del bienestar de la poblacién guatemalteca.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe reformar la Ley de la Contraloria
General de Cuentas, la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley Organica del
Presupuesto, con el fin de disminuir los niveles de corrupciéon, endeudamiento publico,

contrataciones discrecionales y falta de trasparencia

La participacion de la Sociedad Civil en el analisis de la legislacion vigente en materia
tributaria y de transparencia ha facilitado la identificacién de problematicas graves que
deben ser abordadas por el Estado para garantizar el ingreso y gasto fiscal. Esta debe
continuar participando activamente en los espacios de control, fiscalizacion vy
transparencia de la recaudacion fiscal y el gasto publico para incidir de forma efectiva
en cambios estructurales que permitan la optimizacion de los recursos estatales en

beneficio de la poblacién guatemalteca.
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