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Me dirijo a usted con el objeto de informarle que de conformi‘dad con el nombramiento

de fecha diecisiete de septiembre de dos mil trece, fui designado por ese despacho, para‘
proceder a asesorar el trabajo de tesis de la estudiante EUNICE ALEJANDRINA CONDE
PEREIRA, que se denomina "ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE EJECUCION DE
SENTENCIAS EJECUTORIADAS CON RELACION A LA INDEMNIZACION DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DEBIDO A LA INEMBARGABILIDAD DE LOS BIENES DEL
ESTADO?”, para lo que cual manifiesto lo siguiente:

A)

B)

C)

D)

Que la investigacion es de caracter juridico cientifico y se encuentra dentro del campo
del Derecho Laboral, tratdndose en la investigacion lo relacionado al tema de los
elementos estructurales del juicio ordinario laboral, enfocada en las debilidades que el
sistema judicial padece respecto a la ejecucion de las sentencias condenatorias en
contra del Estado.

Asi mismo de conformidad con el método analitico, deductivo y juridico, el primero para
la investigacién propuesta se basa en el estudio de la doctrina y del ordenamiento
juridico guatemalteco y de hechos afectos, de donde se deduce la manifestacion del
fenémeno, interpretandose en el contexto juridico. Las técnicas a las que recurri6
fueron la bibliografica y documental, utilizadas al recopilar y seleccionar
adecuadamente el material de referencia; por medio de las cuales profundizo su
investigacion, merece también mencién el hecho de que manejé los métodos inductivo
y deductivo. El trabajo de investigacién al ser debidamente revisado cumple con todos
los requisitos exigidos en cuestién de redaccion, y las reglas basicas de ortografia.

En definitiva, las conclusiones son congruentes con las recomendaciones y constituyen
un hallazgo importante y de utilidad para los estudiosos del Derecho, especificamente
en el campo del Derecho Laboral.

La bibliografia nacional e internacional se refiere a los temas y subtemas tratados en el
desarrollo de la tesis. Los libros, en los cuales estd fundamentada en gran parte la
investigacion, son de autores de nivel académico reconocido y de gran experiencia,
minuciosamente escogidos por el ponente, para enriquecer la investigacion.
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ABOGADO Y NOTARIO
LIC. ERWIN OSIEL CALDERON SALAZAR

Colonia la Ermita No. 68, San Felipe de Jestis Antigua
Tel.: (502) 50594584

Por lo descrito y expuesto anteriormente, considero que el trabajo de investigacion del
estudiante, cumple con los requisitos que exige el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, por consiguiente emito dictamen favorable del mismo.

Me suscribo de usted, ajentamente.
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Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 28 de mayo de 2014.

Atentamente, pase a el LICENCIADO SALVADOR HUMBERTO MOLINA ROBLES, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante EUNICE ALEJANDRINA CONDE
PEREIRA, intitulado: "ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE EJECUCION DE SENTENCIAS
EJECUTORIADAS CON RELACION A LA INDEMNIZACION DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DEBIDO A LA INEMBARGABILIDAD DE LOS BIENES DEL ESTADO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta- facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera . cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y def Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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ABOGADO Y NOTARIO
LICENCIADO SALVADOR HUMBERTO MOLINA ROBLES
DIRECCION: 12 Calle “B” 40-08, Jardines de Ia Asuncioén
Zona 5, Guatemala, Guatemala.
TELEFONO: 58114970

Guatemala 15 de julio de 2014

ACULTAD DE CIENCIAS
EURiD%CAS ¥ SOCIALES

. . FOrT) . (RN —. L T
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ONIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Universidad de San Carlos de Guatemala ‘;::fr: )
Su Despacho. {
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Con base en la resolucién de fecha veintiocho de mayo de dos mil catorce en donde

se€ me

nombra como REVISOR del trabajo de investigacion intitulado “ANALISIS DE.

LA PRQBLEMATICA DE EJECUQION DE SENTENCIAS EJECUTORIADAS CON
RELACION A LA INDEMNIZACION DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
DEBIDO A LA INEMBARGABILIDAD DE LOS BIENES DEL ESTADO?”, propuesta por
la Bachiller EUNICE ALEJANDRINA CONDE PEREIRA, el cual después de realizar el
analisis y revision respectiva, con fundamento en lo establecido en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, me permito informar lo siguiente:

a)

b)

c)

El trabajo cumple con los aspectos técnicos y cientificos exigidos para las
investigaciones de esa naturaleza, siendo un tema de relevancia juridica y de
gran aporte para la sociedad guatemalteca.

La metodologia utilizada se basa en los métodos deductivo, analitico y juridico,
partiendo del conocimiento general para llegar a las conclusiones particulares del
presente trabajo, analizando la bibliografia del tema para contribuir al desarrollo
de la misma e interpretarla juridicamente dentro del derecho laboral. En cuanto
a las técnicas utilizadas se seleccionaron la bibliografica y la documental, que
permitieron recopilar y documentar adecuadamente el tema investigado. De esta
manera el trabajo de mérito desarrolla en cada capitulo los elementos necesarios
para dar por comprobada la hipétesis rectora del trabajo.

Con respecto a la redaccién, la misma fue realizada en forma cronolégica,
adecuada, clara y concisa con temas que llevan poco a poco al lector al
desarrolio del tema central, cumpliendo con el procedimiento del método
cientifico en la investigacion.
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ABOGADO Y NOTARIO
LICENCIADO SALVADOR HUMBERTO MOLINA ROBLES
DIRECCION: 12 Calle “B” 40-08, Jardines de la Asuncién
Zona 5, Guatemala, Guatemala.
TELEFONO: 58114970

d) A mijuicio el tema es de suma relevancia e importancia juridica y social, ya que
sera una valiosa fuente de informacién al proporcionar datos que permitiran
analizar acerca de la desproteccion de cierto sector de trabajadores y hacer
reflexién sobre ciertas debilidades del Sistema de Justicia.

e) En cuanto a las recomendaciones estas son congruentes con las conclusiones,
por ende tales situaciones son correctas porque las primeras dependen de las
segundas para que el trabajo sea objetivo y cientifico.

f) Finalmente la bibliografia utilizada es acorde al tema y actualizada, tanto en
autores nacionales como internacionales.

En virtud de lo anterior, encontrando que el trabajo cumple con todos los requisitos y
atendiendo al articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente emitir
DICTAMEN FAVORABLE a efecto que se continué con el tramite correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion.

Licenciado Salvador Humbertd"Molina Robles
Colegiado 3,258

SALVADOR HOMBERTD Ml]lmA RBBIES /

ABOGADO Y NO
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 13 de
octubre de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante  EUNICE ALEJANDRINA CONDE PER_EIRA, titulado ANALISIS DE LA
PROBLEMATICA"_LD?E EJECUCION DE SENTENCIAS EJECUTORIADAS CON RELACION A
LA INDEMNI.:ZAC}IES,‘N" ‘DE LOS | TRABAJADORES DEL ESTADO DEBIDO A LA

- INEMBARGABILIDAD DE LOS BIENES DEL ESTADO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo

4

de Tesis: de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

para la Elaborz
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_ Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Ediﬁci_o;S#?;, C—iqd_ad Universitaria Zdrﬁ'é 1
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Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

Segun la doctrina y la legislacion vigente, el derecho laboral debe ser un derecho
eminentemente tutelar al trabajador; respondiendo esto a la necesidad de compensar
la desventaja en que se encuentra el trabajador respecto a su patrono, por razén de
jerarquia. La mayoria de legislaciones, incluyendo la guatemalteca, han establecido
medidas cautelares para garantizar el buen final de los procesos judiciales. De la
misma manera, han establecido el embargo como el medio para la realizacién de los
procesos ejecutivos, los cuales pueden desembocar en el remate de los bienes del
demandado para la satisfaccibn de las pretensiones de los demandantes.
Desafortunadamente, en las ejecuciones de las sentencias laborales condenatorias
contra el Estado se encuentra la inembargabilidad de los bienes del Estado como el
principal obstaculo que no permite su realizacion.

En ese sentido, el presente trabajo fue con el animo de establecer las deficiencias de la
legislacién, guatemalteca en materia laboral, respecto a los empleados publicos y a
plantear la necesidad de instrumentar un proceso ejecutivo especifico, para que el
Estado (como parte patronal), cumpla con sus responsabilidades en cuanto a
indemnizaciones y prestaciones que sean exigibles por la via ejecutiva.

Dado que es imperativo garantizar la justicia a los trabajadores del Estado, que buscan
que este cumpla con el pago de las prestaciones de ley, se plante6 el problema y se
buscaron las soluciones que conlleven a llenar los vacios o lagunas de ley, que la
actual legislacion padece en relacion a los procesos ejecutivos en contra de las
instituciones puablicas. En ese sentido, se considera que los objetivos de esta
investigacion se lograron, ya que se establecié la causa principal del problema
enunciado.

En el desarrollo de la presente investigacion, se indica la causa del problema y la
necesidad de implementar acciones concretas, para erradicar todo obstaculo que

(i)
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imposibilite la realizacién del proceso de ejecucion, por lo que con certeza se puede
asegurar que la hipétesis planteada, logré6 comprobar la desproteccion de los
trabajadores del Estado en relacion a la ejecucion de las sentencias contra el Estado.

Como método de investigacion, se recurrié al método deductivo como método principal
de investigacion; lo que no cohibi6 la utilizacién de otras metodologias que permitieran
completar las tareas investigativas. En ese contexto metodolégico, se estudiaron y
analizaron los diferentes componentes del proceso judicial, asi como lo diferentes
instrumentos normativos, de donde se ubicaron los factores principales que determinan
los procesos judiciales y de ejecucion; de esta manera, se ubicaron los elementos que
contribuyen a la fluidez del proceso, asi como aquellos elementos que obstaculizan su
desarrollo, deduciendo que determinados factores son clave para que los procesos
judicial y ejecutivo terminen exitosamente. Se debe mencionar, que la bibliografia fue
un recurso de suma utilidad, considerando ésta como parte de la técnica de
investigacion.

En relacién al contenido capitular, se establece en el capitulo uno, el marco conceptual
sobre el derecho laboral; en el capitulo dos, se estudia el proceso judicial y su
clasificacion, estrechando su estudio al proceso guatemalteco; en el capitulo tres, se
concentra en el estudio del proceso cautelar, en el capitulo cuatro, se analiza la
sentencia; finalizando la investigacién con el analisis de la ejecucion de sentencias
laborales contra el Estado.

Lo importante de la presente investigacion, se encuentra en la necesidad de buscar
alternativas viables y concretas a la situacion actual relacionada con la legislacion, que
regula el proceso ejecutivo laboral contra instituciones del Estado y, la normativa que
regula la administracion publica en el cumplimiento de sus obligaciones, para con los
trabajadores del Estado. Se considera que esta, es una tarea urgente para garantizar
el acceso a la justicia, por parte de los trabajadores del Estado.

(it)
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CAPIiTULO I

1. Derecho laboral

El andlisis de la problematica relativa a la ejecucién de sentencias en el ambito laboral,
no puede y no debe ser ajeno al marco teérico que instrumente la interpretacion de la
ley y de los diferentes fenémenos que toman lugar en el escenario, objeto de analisis.
Considerando ese aspecto como elemento fundamental, base para el desarrollo de la
presente investigacion, se establecen las definiciones y conceptos que ubican al
derecho laboral en el contexto del derecho como tal y de igual manera, se ubican
aquellos elementos derivados del entendimiento del derecho laboral en su dimensién

doctrinaria.

1.1. El derecho

El derecho laboral no puede entenderse aislado del derecho en general. En principio,
debe entenderse que el derecho laboral surge como una disciplina mas del derecho y
como tal posee caracteristicas que le son inherentes por el solo hecho de haber surgido
del mismo derecho; de esa cuenta se hace imprescindible entender, conceptualizar y
caracterizar al derecho, como paso previo a apropiarse del concepto y definicion del

derecho laboral.

Si se parte del concepto de Hans Kelsen: “El Derecho no es un hecho, sino una

e
\g‘:’\:s )

/4
o0,
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norma”.’

Kelsen sefiala que la norma es cominmente utilizada como el objeto de la
ciencia del Derecho; lo que se traduce que “algo debe ser o debe ser realizado, aun
cuando en realidad no sea o no haya sido realizado. Una norma tiene el caracter de un
orden o mandamiento y comdnmente se expresa linglisticamente en forma
imperativa”.? (sic.) Ademas, Kelsen sefiala que los Estados, a través de la Constitucion,

permiten a determinados individuos o grupos a promulgar cddigos o leyes; en otras

palabras, normas generales.

Max Weber, cuando se refiere al orden social, sefiala que: “un orden significara derecho
cuando esta garantizado externamente por la probabilidad de la coaccion”.® O sea que
tal orden social, para que sea tal, debe basarse en un aparato sancionador que se
fundamente esencialmente en la norma que previamente ha sido promulgada por el

Estado, tal como lo sefialara Kelsen.

Por otro lado, Ernst Rudolf Bierling, atendiendo el aspecto interno de la norma, sefiala:
“Derecho en sentido juridico es, en general, aquello que las personas que conviven en
alguna comunidad reconocen reciprocamente como norma y regla de esta
convivencia”.* Esta definicion no contradice las anteriores, sino que establece 'elm
aspecto psiquico que es inherente a la norma; entendida ésta como derecho. En esta
misma linea, Niklas Luhmann sefala: “Podemos definir al derecho como estructura de

un sistema social que se basa en la generalizaciébn congruente de expectativas

12Kelsen, Hans. Introduccioén a la teorfa pura del derecho. Pag. 20
Ibid.

3 Alexy, Robert. El concepto y la validez del derecho. Pag. 22.

* Ibid. Pag. 23.

2
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normativas de comportamiento”.®

Refiriéndose al concepto de Derecho, Leonel Armando Lépez Mayorga sefiala que: “el
Derecho es inherente a la persona misma, debido a que en las relaciones de propiedad
existentes cada cual instintivamente protege lo suyo, porque sabe que tiene derecho de
mantenerla. Asimismo respeta de alguna manera la propiedad ajena, norma juridica
que nace con el aparecimiento de la propiedad privada y la divisién de la sociedad”. En
este contexto, cabria preguntarse, ;Si el Derecho es la norma, como es que el Derecho
es inherente a la persona? En la dinamica misma de la norma, ésta sefiala aquellos
espacios en donde el individuo es libre en forma absoluta. Como ejemplo se puede
sefialar que si es propietario de un bien inmueble, posee la absoluta libertad de hacer
con él lo que considere, siempre y cuando se circunscriba a la ley. De esa misma
manera, el Derecho establece limites a la libertad del individuo; como ejemplio se puede

sefalar que el individuo debe respetar la libertad del otro y viceversa.

Para concluir de citar importantes definiciones cabe citar las siguientes. Recaséns
Siches, sefiala que el Derecho es: “un conjunto de normas elaboradas por los hombres,
bajo el estimulo de determinadas necesidades sentidas en su vida social, y con el
prop6sito de satisfacer esas necesidades en su existencia colectiva, de acuerdo con
unos especificos valores. Por otro lado, Diez Picazo define: El Derecho es un orden de
convivencia humana en el mundo, inspirado en unos criterios de justicia. Este orden,

que presupone también la solucién de los conflictos de intereses que dicha convivencia

® Ibid. Pag. 24.
® Lopez Mayorga, Leonel Armando. Introducci6n al estudio del derecho I. Pag. 23.
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determina y la organizacién estable de unos medios para llegar a tales soluciones, se
encuentra constituido por un sistema de principios de normas a los cuales se han de
solucionar los conflictos que puede suscitar. Y en referencia al bien comuan, Miguel
Reale comparte que el Derecho: Es una realizacion ordenada y garantizada del bien
comun en una estructura tridimensional bilateral atributiva. O, en forma analitica que el
Derecho es la ordenacién heterénoma, coercible y bilateral atributiva de las relaciones

de convivencia seguin una integracién normativa de hechos y valores”.”

Resaltando la definicion de Derecho, como presupuesto para el desarrolio de la
presente investigacion y teniendo como base los criterios expresados por la doctrina,
cabe sefalar que el Derecho es el punto de partida para el establecimiento de las
relaciones sociales. En el momento en que dos o mas individuos inician una relacion,
en ese momento la norma aparece, ya sea implicita o expresamente. Esa norma
sefala los espacios en que el individuo puede o debe desenvolverse libremente y de la
misma manera sefiala los limites de esa libertad. En el principio, la libertad y los limites
a esa libertad eran concebidos en forma natural hasta el momento en que el Estado es
erigido como el instrumento principal para garantizar la armonia entre los diferentes
grupos sociales, estableciendo la norma en forma expresa y con esta aparece el

Derecho.

En ese sentido, el Derecho es la norma pero asimismo se le puede concebir como la

libertad en cuanto le permite al individuo exigir respeto a su persona y al medio que le

" Ibid. P4ag. 24.
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pertenece y le rodea. De esa manera el Derecho se convierte en garantia para el bien.
comun de las personas, de donde se derivan principios que guian la promulgacion de la
norma y la observacion a la aplicacién de la misma con el espiritu de garantizar la
libertad del individuo asi como el respeto a la norma. Asi, es como al Derecho no se le
puede definir como la norma en el sentido estricto, dado que aquel contiene a esta, asi
como al concepto de libertad en una interaccion constante. Asumiendo estos supuestos
se puede definir, como criterio central que se comparte en este trabajo, que el Derecho
es el conjunto de normas, principios y libertades cuyo objeto es garantizar la interaccion

armoniosa entre las personas y entre éstas y el Estado.
1.2. El derecho laboral

Para una comprensién profunda del concepto y definicion del derecho laboral, es
indispensable ubicarlo en el contexto de las luchas que los trabajadores, como clase
que surge con el aparecimiento del capitalismo, libraron contra la explotacion abusiva a

que eran sometidos por sus patronos.

Muy concretamente, se puede decir que la Revolucion Industrial (1760), que trae
consigo la apariciébn de la maquina y de la produccién en serie, incide en un nivel
desmedido de explotacién lo que provocé el aparecimiento de movimientos sociales
que denunciaban los abusos de las empresas industriales en detrimento de los
trabajadores con relacion a salarios bajos y tareas extenuantes; lo que mas se

enfatizaba en ese entonces era lo referente a la contratacion de mujeres y de menores
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con salarios mucho mas baratos.

Era de esperar que, por la dimension de tales movimientos sociales, el Estado se viera
obligado a desarrollar politicas de control de tales movimientos; lo que resulté en la
promulgacion de normas, que en su inicio protegian a los menores y mujeres
desembocando en la proteccién del trabajo en general. Es aqui donde el Estado inicia
su intervencion para limitar la relacion entre el fuerte y el débil. Segin la mayoria de
autores en materia laboral, esto marca el aparecimiento del derecho del trabajo como
disciplina independiente y autonoma. Segun De la Cueva: “el Estado debe intervenir
para mantener la iniciativa individual en un limite justo y razonable y para ello, limitara la

propiedad privada y las utilidades de los particulares”.®

Al trascurrir el tiempo y alimentado por todas las doctrinas sociales, el derecho laboral
adquirié su propia fisonomia, adquiriendo caracteristicas propias como el ser tutelar de
los interés de los trabajadores. Se podria decir que su fisonomia y caracteristicas se
derivan del “requerimiento inaplazable de garantizar a los trabajadéres una vida digna
de ser vivida”.? Una fisonomia que termina enmarcéndose en la “finalidad suprema de
otorgar a la clase laborante mejores condiciones de trabajo, certidumbre en su empleo,
salarios remunerados, jornadas humanas, descansos y vacaciones que permitan en

Gltima instancia la perfectabilidad del individuo”."®

Entonces, se puede entender que el derecho laboral surge como un Derecho protector

: Cavazos Flores, Baitazar. 40 lecciones de derecho laboral. Pag. 27.
ibid.
' 1bid.
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de la clase trabajadora, haciendo suyo el propésito de reivindicar los derechos minimos
inherentes a la persona humana. “El Derecho del trabajo, en este sentido,
histéricamente no ha sido otra cosa que una limitacién del Derecho de propiedad del
empresario en sus manifestaciones mas negativas para el trabajador, restando poder
de direccién al empresario y garantizando a aquél un salario, pero respetando en todo
caso la titularidad empresarial sobre los medios de produccién y sobre los resultados,

positivos y negativos, del trabajo realizado”."!

Tomando en cuenta los elementos histéricos y doctrinarios expuestos, se puede inducir
que el derecho del trabajo es: “el conjunto de principios y de normas tipicas que regulan
las relaciones que se crean con ocasion del trabajo dependiente y por cuenta ajena”.'?
En una forma mas ampliada, el autor César Landelino Franco Lépez define al derecho
laboral como: “el conjunto de principios y normas que tienen por finalidad principal la
regulacion de las relaciones juridicas entre patronos y trabajadores, en referencia al
trabajo subordinado, incluyéndose las normas de derecho individual y colectivo que

regulan los derechos y deberes de las partes entre si y las relaciones de éstas con el

Estado”.'®

1.3. Principios del derecho laboral

Primeramente, se debe tener presente que el derecho del trabajo, como disciplina

"' Albiol Montesinos, Iganacio y Luis Miguel Campos Ruiz, Juan L6pez Gandla y Tomas Sala Franco.
gompendio de derecho del trabajo. Pag. 21.

Ibid.
'3 Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo individual del trabajo. Pag. 20.
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independiente y autbnoma cuenta con sus propios principios, y estos establecen los
parametros o limites dentro de los cuales los sujetos deben desenvolverse en el sentido
de hacer prevalecer la justicia social. En este sentido, también se debe considerar que
los principios constituyen directivas que inspiran el sentido de las normas laborales en
forma especial, en relacion a las otras ramas del Derecho. De esta manera, los
principios instrumentan, directamente, soluciones que sirven para establecer sanciones

asi como para interpretar la norma y para resolver casos concretos.

En lo que concierne al derecho del trabajo en Guatemala, los principios se pueden
clasificar en principios constitucionales, principios contenidos en el Cédigo de Trabajo, y
los principios establecidos por la doctrina. Es obvio considerar que los principios
constitucionales y los contenidos en el Cédigo de Trabajo se encuentran en la doctrina
en general, en cuanto que ésta es la fuente que inspir6 la legislacién laboral

guatemalteca.

1.3.1. Principios constitucionales del derecho del trabajo en Guatemala

Para hablar de los principios del derecho del trabajo en Guatemala, debe partirse de los
principios contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que
inspiran e instrumentan la legislaciéon laboral guatemalteca. En ese sentido, éstos
principios estan subsumidos en la seccién octava de la Constitucién Politica, en lo que
respecta a la relacién laboral en general y en la seccion novena en lo que respecta a la

relacion laboral entre el Estado y sus empleados.
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Hay que tener claro, que dentro de dicha normativa constitucional se encuentran dichos
principios; lo que significa que estos estan subsumidos dentro de tal nomativa. Asi es
como se puede hacer mencién el derecho al trabajo como principio, en cuanto que
sefiala que el acceso al trabajo no se le puede negar a nadie y en tal sentido establece
la obligacion del Estado de proporcionar trabajo, interpretando este principio en forma

literal y estricta.

Asimismo, se puede hacer mencioén el Articulo 102 que establece los derechos sociales
minimos de la legislacién del trabajo; este principio contiene el principio de garantias
minimas que se encuentra contenido en la doctrina que instrumenta del derecho del

trabajo.

Haciendo una breve enumeracién de algunos principios contenidos en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala, se puede hacer mencion los siguientes:

- El principio de libertad de eleccion de trabajo;

- El principio de igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de

condiciones, eficiencia y antigiledad;

- El principio de inembargabilidad del salario;

- El principio de tutelaridad;
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- El principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales;
- El principio de in dubio pro operario.

Hay que tener presente que en este apartado no se hacen mencidén aquellos principios
del Derecho de caracter general, ya que el interés es el de seialar aquellos principios

propios de la materia.
1.3.2. Principios contenidos en el Decreto 1441, Cédigo de Trabajo

El Cddigo de Trabajo, en sus considerandos asi como a lo largo de su articulado,
establece ciertos principios que guian e inspiran el derecho laboral guatemalteco,
reflejando los principios contenidos tanto en la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala asi como la doctrina en general.

Entre los principios contenidos en los considerandos del Cédigo de Trabajo, se

encuentran los siguientes:

- Principio tutelar: Literalmente, en la literal a) del cuarto considerando, el Codigo
de Trabajo establece que: “El derecho de trabajo es un derecho tutelar de los
trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad econémica de éstos,

otorgandoles una proteccion juridica preferente”. (sic.)
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Principio de garantias minimas: De la misma manera que el principio anterior, el
Caédigo de Trabajo, en la literal b) establece: “El derecho de trabajo constituye un
minimo de garantias sociales, protectoras del trabajador, irrenunciables
Unicamente para éste y llamadas a desarrollarse posteriormente en fomi.a.
dinamica, en estricta conformidad con las posibilidades de cada empresa
patronal, mediante la contratacién individual o colectiva y, de manera muy

especial, por medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo”.

Principio que establece que el derecho del trabajo es necesario e imperativo:
Contenido en la literal ¢) del cuarto considerando, sefiala que el derecho de
trabajo es un derecho de aplicacion forzosa en relacion a las prestaciones
minimas que concede la ley, y que en funcidn de proteger a la parte mas débil es

de caracter necesario su aplicacion.

Principio de objetividad y realismo del derecho del trabajo: Contenido en la literal
d) del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo sefiala como imperativo ubicar
al individuo en el contexto de su realidad social, como condicidn para resolver los
casos concretos que se presenten, enfocando la condicién econémica de las

partes.

Principio que ubica al derecho del trabajo como una rama del derecho publico:
Sefiala que en la aplicacién del derecho del trabajo, el interés privado cede ante

el interés social o colectivo.

11
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- Principio que establece al derecho del trabajo como un Derecho hondamente
democratico: Parte de que el derecho del trabajo se orienta, en lo fundamental, a
dignificar econémica y moralmente a los trabajadores, quienes constituyen la

gran mayoria de la poblacién.

1.3.3. Principios establecidos por la doctrina del derecho laboral

Los principios que rigen el derecho del trabajo en Guatemala, como parte del derecho
del trabajo en general, son el reflejo de aquellos principios contenidos en este uGltimo.
No se puede concebir al derecho del trabajo en Guatemala, aislado de los demas
sistemas juridicos asi como del Derecho en el contexto internacional. En ese sentido,
solo cabe seiialar algunos principios que no han sido sefialados y que de alguna forma
son expresados a lo largo del Cédigo de Trabajo asi como en la practica juridica

laboral.

- Principio protectorio: Este no es mas que el principio tutelar, el cual es aplicable el
criterio que sefala que la norma debe tomar en cuenta la igualdad juridica entre las

partes.

- Principio de in dubio pro operario: Actila sefialando al juez o al intérprete que para

elegir entre los varios sentidos posibles de la norma, se elige el sentido mas favorable

al trabajador.
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- Principio de la norma mas favorable al trabajador: Este se refiere cuando existen dos
normas que rigen el mismo caso, en donde se aplica la norma mas favorable al

trabajador.

- Principio de la condicién mas beneficiosa: En relacién a una situacion anterior que es

beneficiosa, se le debe respetar.

- Principio de Irrenunciabilidad: El trabajador no puede renunciar a los derechos

estipulados por la constitucion y la ley.

- Principio de continuidad: Todo contrato de trabajo es de tracto sucesivo. Este
principio es basico para favorecer al trabajador en la conservaciéon del empleo, asi
mismo establece la preferencia por los contratos de duraciéon indefinida, establece
criterio para el mantenimiento del contrato y la penalizacién cuando se dé el despido sin

causa.

- Principio de la primacia de la realidad: A partir de este principio, las estipulaciones

contractuales por escrito no tienen mas que un valor de presuncion, que cae ante la

prueba de los hechos.

- Principio de buena fe.

Se podrian mencionar otros principios, pero los mencionados, en opinidn del autor, son
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los que por su importancia para la presente investigacion merecen ser sefialados.
1.4. Finalidad del derecho laboral

Al igual que las otras disciplinas del Derecho, el derecho laboral cuenta con su propia
finalidad. Esta finalidad es parte de las caracteristicas del derecho laboral y establece
el rumbo por el cual ésta disciplina debe dirigirse en la aplicacién de su normativa. Con
esto en mente, se debe interpretar los fines del derecho laboral y tenerlos presentes en

la aplicacién a los casos concretos.

Inicialmente, debe tenerse presente que el derecho laboral es producto, como lo dice
éavazos Flores: del “requerimiento inaplazable de garantizar a los trabajadores una
vida digna de ser vivida”.** O sea que su finalidad se desprende de la necesidad misma
que los trabajadores tenian y tienen de ser protegidos ante o contra los abusos de sus
patronos. En otras palabras, la finalidad del derecho laboral es el producto histérico de
las luchas de los trabajadores por alcanzar un trato justo y digno en su relacién con sus

patronos.

En ese sentido se puede sefialar que: “la finalidad suprema sera necesariamente la de
otorgar a la clase laborante mejores condiciones de trabajo, certidumbre en su empleo,
salarios remunerados, jornadas humanas, descansos y vacaciones que permitan en

dltima instancia la perfectabilidad del individuo”. '* Como se puede observar, su

' Cavazos. Op. Cit. Pag. 27.
** Ibid.
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finalidad caracteriza al derecho laboral como un Derecho protector de los trabajadores.

Para ser objetivos en la apreciacion de la finalidad del derecho laboral, cabe sefialar
que sus fines son variados y mdltiples en cuanto que van “desde la tutela al trabajador,
hasta la coordinacién y conjugacién de los intereses que se dan en todas las empresas
consideradas como unidades econémico sociales.””® En este sentido, Cavazos sefiala
entre los diferentes autores se encuentran dos tendencias: las que sostienen que el fin
esencial es normativo y otra que sostiene que se propone proteger el trabajo y a los
trabajadores. En este sentido, este autor hace la siguiente clasificacion: “fin sustancial
y primario: la proteccién del hombre que trabaja; fin sustancial de caracter individual, la
regulacién de las condiciones de trabajo acorde con las necesidades y aspiraciones de
los trabajadores; fin sustancial de caracter colectivo: la coordinacién arménica de los

intereses que convergen en cada empresa individualmente considerada.

Cavazos continua: El fin sustancial individual tendra por objeto regular adecuadamente
las condiciones de trabajo de cada persona que se encuentra vinculada a otra en virtud
de una relacioén laboral. El fin sustancial de caracter colectivo va mas alla, pues ya no
se contenta con proteger unilateralmente a ninguna de las partes que intervienen en el
contrato de trabajo, sino que debe buscar el justo equilibrio entre los factores de la

produccién y la armonia de los intereses del capital y el trabajo”."”

Tomando el criterio de Vazquez Vialard, la finalidad del derecho laboral consiste en

'S Ihid. Pag. 28.
Y Ibid.
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proteger a la parte mas débil, con el objeto de equilibrar la relacién laboral. En ese
sentido y “de acuerdo con su finalidad, (el derecho del trabajo) se convierte en un
Derecho especial, en el que no son aplicables sin mas las normas basicas de la teoria
general y de otras ramas del Derecho (del civil en particular). En cada caso, debe
comprobarse que la aplicacion de ellas al ambito de las relaciones laborales, no esta en
pugna con el principio primordi‘al del derecho del trabajo, que es la proteccién del

trabajador como parte mas débil de la relacién”.®

Tomando en cuenta las opiniones doctrinarias sefialadas, se considera que si bien es
cierto que la finalidad principal del derecho laboral es la proteccion de los trabajadores
en su relacién con los patronos, hay que tener en cuenta que la finalidad general del
Derecho es establecer armonia entre los individuos, lo que nos indica que el fin Gltimo
del derecho del trabajo es establecer el equilibrio entre trabajadores y patronos, donde
el fin de proteccion a la parte mas débil se ubica como pilar en el conjunto de fines. En

ese sentido se comparte la opinién de Cavazos Flores.
1.5. Funcion esencial del derecho laboral

Partiendo del hecho que el derecho del trabajo surgié6 como producto de la situaciéon de
injusticia que vivian los trabajadores, el derecho laboral viene a asumir la dificil funcién
de compensar las desigualdades que existen entre trabajador y patrén. Citando al autor

Aleman Paez: El derecho del trabajo “se formé para compensar las desigualdades

*® Vazquez Vialard, Antonio. Derecho del trabajo y de la seguridad social. Pag. 10.
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existentes entre ambas partes de la relacién de trabajo”.'®

No se debe interpretar que el derecho del trabajo pretenda la compensacion de las
desigualdades econdémicas equilibrando la riqueza de los trabajadores con las de sus
patrones; esta seria una vulgar interpretacion de tal funcion. En si, la compensacion de
la desigualdad se da en el contexto juridico; donde el trabajador goza de determinados
derechos que lo protegen de un posible trato abusivo por parte de su pétrén. Por otro
lado, la funcién se puede concebir como la imposicion de un cauce juridico al conflicto
gque nazca de la relacién laboral para evitar su exacerbacién que pueda poner en
peligro la estabilidad social. En este sentido, se puede tener en cuenta que la funcién
tuitiva del derecho del trabajo es con el sentido de establecer un determinado orden

juridico asi como garantizar la integracion de ambas partes al orden social y juridico.

En el contexto de dicha funcién, el derecho del trabajo se distingue de las demas
disciplinas porque utiliza mecanismos especiales para garantizar el equilibrio entre el
patron y el trabajador para compensar la desiguaidad estructural que existe entre
ambos. Entre dichos mecanismos, se puede mencionar la fijacion de condiciones
minimas de trabajo, y el reconocimiento de los derechos de organizacién y actuacion

colectiva de los trabajadores y otros.

'® Aleman P&ez, Francisco y Juan Jiménez Garcia, Julio J. Vega Lépez. Coleccién: Manuales docentes
de relaciones laborales No 3 - derecho del trabajo 1. Pag. 48.
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1.6. El trabajador y el patrono

Con el animo de entender mas claramente los elementos que componen la relacién
trabajador-patron, se define los conceptos de trabajador y patrono en el contexto de los
factores que objetivamente motivan a cada uno de ellos a entablar dicha relacién. De

esa manera se definen los siguientes conceptos:

1.6.1. Trabajo

Para entender la dimensién de la relacién trabajador-patron, es menester tener claro el
concepto de trabajo, ya que a partir de este se puede analizar a cada uno de los sujetos

de dicha relacion.

Partiendo de la definicién de Carlos Marx, el trabajo se concibe como: “un proceso entre
el hombre y la naturaleza. Un proceso en el que el hombre media, regula y controla su
metabolismo con la naturaleza. Pone en movimiento las fuerzas naturales que
pertenecen a su corporeidad, brazos y piernas, cabeza y manos, a fin de apoderarse de

los materiales de la naturaleza bajo una forma util para su propia vida.

Marx concibe el trabajo como una facultad exclusiva del hombre... La produccién es, la

actividad vital, la vida productiva misma que se presenta a los hombres como un medio

de satisfacer la necesidad de conservacion de la especie”.?

20 hitp://www.monografias.com/trabajos30/trabajo-en-marx/trabajo-en-marx.shtml. El trabajo en Marx.
(Guatemala, 20 de octubre de 2013).
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En el mundo de las relaciones comerciales, el trabajo como productor de bienes
materiales es la principal fuente de mercancias; siendo este factor la principal causa
que transforma al trabajo en mercancia, en cuanto que es fuente creadora de valor. Se
puede decir que es una mercancia por la cual se obtienen otras mercancias. En este
contexto, quien posee la mercancia trabajo debe querer venderla y aqui es donde se

ubica el poseedor de esta mercancia y se le conceptualiza como trabajador u obrero.

1.6.2. Trabajador

Comunmente, trabajador se ha definido como la persona fisica que presta a otra, fisica
o moral, un trabajo personal subordinado. Se debe tener en cuenta que trabajo es toda
actividad humana fisica o intelectual que se desarrolla en el contexto de la produccién o
intercambio de bienes y que produce un excedente que es apropiado por el patrén o el

titular de los bienes producidos; que en algunos casos puede ser €l mismo trabajador.

Partiendo de la definicibn de trabajo, el trabajador es el propietario de la tan valiosa
mercancia llamada trabajo. Se le denomina valiosa mercancia, porque a través del
trabajo se crean bienes materiales que se ponen en el mercado y producen una mayor
riqueza. Habiéndose convertido en mercancia, el trabajo se convierte en la principal
fuente de ingresos para el trabajador, quien con ese ingreso logra satisfacer sus

necesidades personales.

Segun el Articulo 3 del Cédigo de Trabajo de Guatemala: “Trabajador es toda persona
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individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos
géneros, en virtud de un contrato o relacién de trabajo”. Se puede observar que esta
definicién no se sale del cuadro conceptual establecido anteriormente y que lleva
implicitos los elementos que motivan al individuo a vender su fuerza de trabajo, a pesar

que no hace explicito el elemento de la contraprestacion, o sea el salario o sueldo.

1.6.3. Patrono

Como quedé establecido en la definicion de trabajo, patrono es aquella persona fisica o
juridica que compra la fuerza de trabajo al trabajador. El principal motivo que incentiva
al patrono comprar tal fuerza de trabajo es la produccién de riqueza excedente que

produce el trabajador con su trabajo.

Hay que considerar, que existe otro tipo de personas que contratan la fuerza de trabajo,
0 sea trabajadores, no con el fin de crear riqueza; aqui se puede hacer mencién el
Estado o instituciones publicas, quienes deben contratar personal para poder

proporcionar los servicios que por ley estan obligados.

También, se puede definir a patrén, como la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores. Ademas se puede hacer mencion la definicién
contenida en el Articulo 2 del Cédigo de Trabajo de Guatemala que establece: “Patrono
es toda persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores,

en virtud de un contrato o relacién de trabajo”.
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1.7. El Estado como entidad patronal dentro de la relacién laboral

Al igual que las relaciones que establece el sector privado con sus trabajadores, el
sector publico lo hace también. La diferencia diametral que se puede hacer mencién,
es que la legislacion que regula las relaciones de cada sector es diferente. Hay que
tener presente que a diferencia del sector priyado, el sector publico no pretende crear
riqueza del trabajo del trabajador e hipotéticamente se puede decir‘que el excedente de
rigueza creado por los trabajadores del sector publico es reintegrado al trabajador por

medio de los servicios publicos.

En el contexto de la relacion Estado y sus trabajadores, existe una legislacion que
estrictamente vigila esta relacién. Teo6ricamente, se puede decir que en el marco del
estado de Derecho no existe margen para que el Estado como patrono, personalizado
en la figura del funcionario publico, abuse de sus empleados. Para ello, la legislacion
mencionada se encarga de regular dichas relaciones; estableciendo para ello modelos

sobre los cuales se debe erigir dicha relacion.

El problema que se presenta en el contexto de esta relacion es cuando se da el abuso
de poder por parte de los funcionarios y seguidamente los niveles de impunidad que
permiten que el funcionario abuse de los empleados o subalternos sin ser sancionados

adecuadamente.
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1.8. Regulacion legal

Cuando se habla de la regulacion legal en lo referente al derecho laboral, se puede
mencionar que en Guatemala se cuenta con una serie de instrumentos que sefialan o
establecen las modalidades en que se deben erigir las relaciones laborales

concernientes al derecho del trabajo.

De esta manera se puede hacer mencién, inicialmente, que la constitucion establece
aquellos principios que guian la relacion laboral en el sector privado asi como en el
sector publico. Ademas, se cuenta con el Cédigo de Trabajo como instrumento
principal que regula las relaciones laborales en el sector privado, lo que no exime el uso
de otros instrumentos en forma supletoria. De igual manera, se cuenta con los
convenios o resoluciones producidos por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), los cuales son de aplicacién obligatoria y considerados en la cuspide de la
piramide legislativa cuando establecen beneficios para el trabajador superiores a los
establecidos en otros instrumentos, incluyendo la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. En lo que respecta a los trabajadores del Estado, se cuenta con la Ley
de Sindicalizaciéon y Regulacién de Huelga de los Trabajadores del Estado, asi como la
Ley de Servicio Civil y la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado como principales
leyes, sin quitar el valor que tienen otros decretos. Estos instrumentos legales regulan
lo concerniente a la contrataciéon, prestaciones, derechos y obligaciones de los

trabajadores y el Estado en el contexto de la relacion laboral.
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CAPITULO I

2. Derecho procesal laboral

Para poder comprender objetivamente el tema de la presente investigacion, es
necesario tener un acercamiento sobre los conceptos y definiciones del proceso en
general y del proceso laboral en particular. Teniendo estos elementos tedricos como
base, se podra arribar a una interpretacion objetiva del contexto sobre el cual se da el
fendmeno analizado; de esta manera, se procede a definir derecho procesal laboral

como preambulo a conocer aquellas definiciones centrales que interesan al tema.

Primeramente, es de imprescindible importancia que se conciba al derecho procesal
laboral como una rama de las ciencias juridicas. De esa manera lo define el autor
Rafael Tena Suck cuando plantea que: Al “derecho procesal del trabajo como la rama
de la ciencia juridica que dicta las normas instrumentales para la actuacion del derecho;
que disciplina la actividad del juzgador y de las partes, en todo lo concemiente a la

materia laboral”.?'

Por otro lado, el sefior Alberto Trueba Urbinalo lo define como: “el conjunto de reglas
juridicas que regulan la actividad jurisdiccional de los tribunales y el proceso del trabajo
para el mantenimiento del orden juridico y econémico de las relaciones obrero-

patronales, interobreros o interpatronales”?? En este sentido, el autor de esta definicion

:; Tena Suck, Rafael y Hugo [talo Morales. Derecho procesal del trabajo. Pag. 15.
Ibid.
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hace énfasis en la funcidén social del derecho del trabajo, aplicada o realizada a través
del impulso del proceso laboral. Hay que acordarse, que el derecho procesal laboral es

la parte adjetiva del derecho laboral.

Resaltando la labor jurisdiccional, el autor Armando Porras y Lopez identifica al derecho
procesal Laboral como: “aquella rama del Derecho que conoce la actividad
jurisdiccional del Estado, respecto de las normas que regulan las relaciones laborales,

desde los puntos de vista juridico y econémico”. %

Como se ha visto en las definiciones anteriores, la mayoria de autores ubican al
derecho procesal del trabajo como parte de la ciencia juridica y como la actividad
jurisdiccional del Estado en donde se dictan las reglas que regulan la litis o
confrontacion entre las partes, derivada de las relaciones laborales. En este sentido el
autor Raul Antonio Chicas Hernandez define al derecho procesal del trabajo como: “el
conjunto de principios, instituciones y normas instrumentales que tienen por objeto
resolver los conflictos surgidos con ocasién del trabajo (individuales y colectivos), asi
como en las cuestiones voluntarias, organizando para el efecto a la jurisdiccién privativa
de Trabajo y Prevision social y regulando los diversos tipos de proceso”?* En este
sentido y sin descalificar la validez de las diferentes definiciones, se considera que la
definicién de Chicas Hernandez contiene los elementos esenciales que caracterizan al

derecho procesal del trabajo.

2 |bid. P4g. 15.
2424 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Introduccién al derecho procesal del trabajo. Pag. 38.
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2.1. Definicion de proceso

Concibiendo el proceso como una serie de actos previamente determinados y
regulados juridicamente para resolver las pretensiones de las partes que han
promovido la intervencion jurisdiccional del Estado, el proceso es el elemento medular
del derecho procesal del trabajo. En ese sentido, estar claro de su definicion es
imprescindible para comprender los resultados de la intervencién jurisdiccional para
resolver las controversias nacidas de la relacion laboral. Con el espiritu de ampliar la

definicion establecida, se hacen mencién algunos criterios mas.

El autor Rafael Tena se refiere al proceso como: “una actividad generadora de actos
juridicamente regulados, encaminados todos a obtener una determinada resolucion
jurisdiccional. Continida Rafael Tena: “El proceso abarca tanto la actividad tendiente a
la declaracién de un derecho, en un caso controvertido, como a los actos posteriores

para ejecutar la sentencia que se dicte”.?

Piero Calamandrei indica que: “Proceso es la serie de actividades que se deben llevar a
cabo con el propésito de obtener la providencia jurisdiccional. Y Jaime Guasp define al
proceso como: una serie de sucesion de actos que tienden a la actuacion de una
pretensién, mediante la intervencion de los oOrganos del Estado instituidos

especialmente para ello”.2

%% Tena Suck, Op. Cit. Pag. 13.
% Ibid. Pag. 14.
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De las definiciones establecidas, se puede advertir que dichos autores coinciden en que
el proceso es una serie de actos; de igual manera coinciden en sefalar que dichos
actos son parte de la intervencién de los érganos jurisdiccionales organizados por el
Estado para resolver aquellos conflictos derivados de las relaciones sociales y

especificamente, derivados de las relaciones laborales.

En el contexto del analisis formal del proceso, la doctrina contemporanea, como lo
sefiala Piero Calamandrei, “distingue entre proceso y procedimiento. El proceso como
relacién o como situacion, es principio o idea juridica directriz; el procedimiento es la
realizacion plena, concreta y sucesiva de los actos juridicos del proceso. El proceso es
un sistema para el desarrollo de la actividad; el procedimiento es la forma real, concreta

y material del desenvolvimiento del proceso”.?’

Teniendo claro la definicion de proceso asi como de procedimiento y la diferencia
sustancial de dichas definiciones, se puede entrar al analisis de las clases de procesos,

tema que se tratara a continuacién.

2.2, Clases de procesos

Atendiendo a la materia laboral, la clasificacién de procesos que se establecera a

continuacién, no incluira aquellos procesos de caracter civil y penal. No se puede dejar

de lado mencionar dichos procesos, ya que antes que nada se debe estar claro que

7 Ibid.
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estos también son procesos, aunque con un caracter general en donde los procesos
que estudiaremos también tienen una relacidn muy cercana con aquellos. En sintesis
se podria decir que los procesos penales, civiles y laborales son, analogamente, el

género y los procesos que a continuacién se mencionaran son la especie.

2.2.1. Procesos de declaracion

Antes que nada, debe mencionarse que los procesos atienden a los intereses implicitos
y expresos inherentes a las pretensiones de las partes; o sea que la caracteristica
esencial de cada uno de los procesos en particular es determinada por la pretension.
De esa manera, los procedimientos propios del tal proceso corresponderan a las

pretensiones de los actores.

Con base a lo anterior, los procesos de declaracidon se circunscribiran a conocer de la
pretension y a declarar la existencia o no de un derecho, lo que puede derivar en la

satisfaccion de pretensiones concretas que a continuacién se explican.

- Pretensiones mero declarativas (o declarativas puras): Segun el autor Mauro Chacén
Corado, las pretensiones mero declarativas son aquellas donde “la pretension se
satisface con la mera declaraciéon de la existencia (positiva) o inexistencia (negativa)
de una relacién juridica ya existente, la declaracion del 6rgano jurisdiccional, la

sentencia, agota su fuerza con la declaracién, no necesitandose ejecucién posterior”.?

% Montero Aroca, Juan y Mauro Chacén Corado. Manual de derecho procesai civil guatemalteco.
Pag. 131.
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Se puede observar que en este tipo de procesos, la declaracidén es suficiente para las
partes para ver realizadas las expectativas con que pusieron en marcha el proceso.

Después de dicha declaracién, ya no caben mas actuaciones.

- Pretensiones constitutivas: A diferencia de las pretensiones mero declarativas, las
pretensiones constitutivas son dirigida “a obtener la creacion, modificacion o extincion
de una relacién juridica, esto es, a obtener un cambio sobre una situacién existente”.2®
Aqui, la pretension no se satisface con la mera declaraciéon del derecho sino necesita,
para su satisfaccion, el cambio de una situacién concreta, como qued6é expresado

anteriormente.

- Pretensiones declarativas de condena: En este tipo de pretensiones se pretende que
el demandado cumpla con una prestacion concreta. Segun palabras de Mauro
Chacén Corado: “Lo que se pide al érgano jurisdiccional es una declaracion de la que
arranque el derecho a obtener una prestacion del demandado. La pretensién no se
satisface s6lo con la declaracion, sino que es precisa una actuacion posterior que
haga coincidir el ser con el deber ser; esa actuacion posterior puede realizarse
voluntariamente por el condenado, y estamos ante el cumplimiento, y en el caso de

incumplimiento aparece la ejecucion forzosa.”*°

Hay que tener presente que los procesos mencionados se pueden integran dentro de

un mismo proceso, donde lo declarativo, constitutivo y la condena se convierten en

2 Ihid. Pag. 132.
* 1bid. P4g. 133.
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partes integrantes del proceso. En otras palabras, en general se puede decir que son
procesos que estan un una interrelacion constante de donde para que se dé uno, los

otros deben tomar lugar.
2.2.2. Proceso cautelar

El proceso cautelar, en palabras de Guasp (citado por Mauro Chacén) es: “aquel que
tiene por objeto facilitar otro proceso principal garantizando la eficacia de sus
resultados”®' Poniéndolo de otra manera, el proceso cautelar tiene la funcién de
garantizar que el proceso de conocimiento o ejecucion llegue a su término, en tanto que
estos procesos por si solos no pueden garantizar el cumplimiento de la pretension (si

ésta es dada con lugar), ya que necesitan, por su propia naturaleza de sucesién de

actos, periodos de tiempo relativamente largos para su realizaciéon.

Haciendo referencia a la cita que J. Ramiro Podetti hace en su Tratado de las Medidas
Cautelares donde indica que: “Pueden surgir hechos y circunstancias, crearse
situaciones —dice Diana- que pongan en peligro la plena y efectiva actuacién del
derecho. La accion asegurativa se endereza a hacer remover por el Estado tales
hechos, a garantia del temor o del peligro del cual es amenazada la plena satisfaccion
del derecho y a crear un estado de derecho y de hecho actual, que evite el futuro
dafio”.®* Se hace patente que las medidas cautelares juegan el rol consistente en

garantizar la aplicacién de la justicia, cuando es dada con lugar la pretensiéon del

3 Ibid. Pag. 136.
32 podetti, J. Ramiro. Derecho procesal civil, comercial y laboral, tomo IV, tratado de las medidas
cautelares. Pag. 16.
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demandante.

En el contexto del proceso ordinario laboral guatemalteco, segun el Articulo 332 del
cédigo de trabajo, en su ultimo parrafo, se establece que las medidas precautorias,
pueden solicitarse, acreditando la necesidad de tales medidas. Esta estipulacién se
entiende que si las medidas precautorias no se justifican, el juzgador no debe darlas
con lugar; aspecto que limita la actuacién del demandante para garantizar que el
demandado cumpla con las prestaciones solicitadas si el juzgador falla a favor de ellas.
Aqui, surge la pregunta: ;A qué se debe tal limitante? En el proceso civil, el
demandante tiene la amplia libertad de interponer la solicitud de que se impongan las
medidas cautelares; solicitud que el juez, ordinariamente, satisface en tanto que estas

garantizan, como ya fue explicado, el buen curso del proceso.

2.2.3. Proceso de ejecucion

El proceso de ejecucion es el proceso por medio del cual se materializa la pretensiéon
del demandante dada con lugar en un proceso declarativo de condena o por algin
documento legal donde se establece el derecho. Segin Mauro Chacén Corado: “La
segunda subfuncién de la jurisdiccion es promover la ejecucion de lo juzgado y para ello
surge el proceso de ejecuciéon. Su existencia y regulaciéon va a variar en los distintos
tipos de procesos, pero en principio puede definirse como aquel en el que se realiza por

el tribunal una conducta fisica productora de un cambio real en el mundo exterior para
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acomodarlo a lo establecido”.3

Siendo mas taxativo, Hugo Alsina, refiriéndose a la accion ejecutiva, sefala: “Tiene ella
por objeto obtener el cumplimiento, mediante el auxilio de la fuerza publica, de una
obligacién impuesta en [a sentencia de condena (ejecucién de sentencia), o reconocida
por el mismo obligado en un titulo que la ley presume legitimo (juicio ejecutivo). La
accion llamase entonces ejecutiva, por oposicion a la declarativa y de condena, que son
de conocimiento, y su examen corresponde a la teoria de la ejecucion™3* Este autor,
ademas, caracteriza el proceso ejecutivo, por su contenido, como un proceso
econdémico,® sefialando que es un proceso ulterior de la accibn que exige
correspondencia con la accién de condena; o sea que, en este sentido, se desarrollan
dos procesos, en donde el proceso de ejecucion es el que garantiza la realizacion de la
pretension, objeto de la demanda.® En el mismo contexto tematico, Mauro Chacén
entiende que “la sentencia cierra la parte del proceso que puede denominarse
<<declarativa>> pero, también se sabe que aquél no concluye sino con la realizacién de
lo dispuesto en la resolucion judicial 0 en un equivalente judicial (regularmente ios

titulos extrajudiciales), lo que implica una fase mas, que es la ejecucion”.®

Se puede observar, que los diferentes autores citados, coinciden en sefalar el rol que el

proceso de ejecucion juega en el contexto del desarrollo de los procesos litigiosos, para

% Montero Aroca, Juan y Mauro Chacon Corado. Op. Cit. Pag. 134.

¥ Alsina, Hugo. Tratado teérico practico de derecho procesal civil y comercial. Tomo |, Parte
General Péag. 361.

Ibld Pag. 589.

% Alsina, Hugo. Tratado teérico practico de derecho procesal clvil y comercial. Tomo i,
Orgamzacrén Judicial Jurisdiccion y Competencia. Pag. 430.

" Chacon Corado, Mauro.  Procesos de ejecucién. Pag. 19.
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satisfacer las pretensiones del demandante. Sin este proceso, la actuacion
jurisdiccional no lograria concretar lo establecido por las declaraciones judiciales que
dan con lugar las posiciones del actor activo y que ordenan al demandado cumpla con

las obligaciones establecidas.
2.2.3.1. Clases de ejecucion

De las sentencias condenatorias que ordenan al demandado que satisfaga las
pretensiones del demandante se derivan dos clases de ejecucion, la voluntaria y la
forzosa. La ejecucion voluntaria, seguin palabras de Mauro Chacén: se da “cuando la
parte vencida da cumplimiento a lo decidido en el fallo. Y forzosa, cuando corre a cargo
del 6rgano judicial, que suele ser el mismo que ha resuelto el pleito. No obstante,
creemos que si el obligado o deudor cumple voluntariamente, no se puede hablar de
ejecucion propiamente, puesto que no hubo necesidad de promover la actividad .
jurisdiccional, al haber acatado el ejecutado el mandato judicial, es decir, a lo que fue
condenado en la sentencia respectiva. En realidad s6lo puede haber ejecucion forzada

que se produce ante el incumplimiento del obligado”.3®

Es légico pensar, que si el obligado cumple voluntariamente, formalmente no existe
ejecucion. Esta, es una institucion derivada de la actividad jurisdiccional que se
desarrolla para obligar el cumplimiento del mandato judicial; y si bien es cierto que en el

contexto del Derecho Procesal Civil y Mercantil guatemalteco funciona sélo a peticion

% Ibid. P4g. 20.
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de parte, es una figura que no tiene sentido cuando el obligado cumple, de buena
manera, la resolucion condenatoria. En ese sentido, solo se puede hablar del proceso
de ejecucién cuando el obligado se resiste a cumplir con las obligaciones contraidas, ya

sea que sean producto de resolucion judicial o extrajudicial.

Aclarando, cuando se habla de resolucién extrajudicial se estd haciendo referencia a
aquellas obligaciones contraidas a través de una relacion contractual. En ese sentido
se ubican dos tipos de obligaciones: las primeras, derivadas de resoluciones judiciales
que establecen determinadas obligaciones por cumplir y las segundas son obligaciones
que se originan de aquellos acuerdos de voluntades entre las partes en donde una de
estas incumple con los acuerdos contraidos. En este sentido, el Cédigo Procesal y

Mercantil establece, en forma taxativa, dos diferentes procesos de caracter ejecutivo.

Juicio Ejecutivo: Este juicio es aquel proceso, segun los Articulos del 329 al 335, que se
inicia con la interposicion de una demanda, dandole audiencia al ejecutado, quien tiene
la oportunidad de oponerse e interponer excepciones. Este juicio promueve una
sentencia, asi como el embargo de bienes, salarios y cuentas bancarias. Dicha
sentencia puede ser impugnada; ademas establece la posibilidad de recurrir al juicio
ordinario, posteriormente, o sea que la sentencia que se dicta no adquiere la autoridad

de cosa juzgada, dando lugar a que la resoluciéon puede ser modificada.

Proceso ejecutivo en via de Apremio: Con base en lo establecido en los Articulos del

295 al 326, se puede decir que, formalmente, este no es un juicio en cuanto que las

33


EMI 01
Text Box


partes no comparecen para hacer valer sus posiciones. Este es un proceso, por medio
del cual la sentencia se ejecuta, 0 en su caso, se ejecutan aquellos acuerdos
establecidos en las relaciones contractuales establecidas entre las partes. En este
sentido, por medio de este proceso, el demandado es obligado a cumplir con sus
responsabilidades econdmicas a través del remate de lo embargado o la liquidaciéon de

las cuentas o salarios embargados.

Otras ejecuciones: Entre estas ejecuciones, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil
establece las Ejecuciones Especiales que consisten en la ejecuciéon de obligaciones de
dar, de hacer, de escriturar y de no hacer. El mismo instrumento legislativo norma lo
referente a la ejecucion de sentencias nacionales y extranjeras; ampliandose, dicha
normativa, a la ejecucion colectiva. A pesar que dichos tipos de ejecucién son de vital
importancia en la normativa procesal, para el objeto de esta investigacion es suficiente
el mencionarlas y tener en cuenta que dicha normativa es parte de los Titulos lll, IVy V

del Libro Tercero del instrumento legislativo en mencion.

2.2.3.2. El titulo ejecutivo

Inicialmente, puede considerarse al titulo ejecutivo como el mandamiento plasmado en
documento que legitima al interesado en la promocién de hacer que la contraparte
cumpla con sus obligaciones. Dicho mandamiento puede ser derivado de una
sentencia judicial o de un acuerdo de voluntades producto de una relacion contractual.

En base a lo que estipula el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, existen un grupo
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determinado de titulos ejecutivos y dependiendo de su procedencia y forma, asi como

del mandamiento implicito, depende si se realiza el proceso ejecutivo por la via de

apremio o por el juicio ejecutivo.

En lo que concierne a la via de apremio, el cédigo en mencion en su articulo 294

establece que: “Procede la ejecucion en via de apremio cuando se pida en virtud de los

siguientes titulos, siempre que traigan aparejada la obligacién de pagar cantidad de

dinero, liquida y exigible”. Se observa, que este proceso establece el procedimiento

para que una determinada obligacion econémica se cumpla, y este proceso solo se

puede legitimar a través de los titulos ejecutivos siguientes:

Sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada;

Laudo arbitral no pendiente de recurso de casacion;

Créditos hipotecarios;

Bonos o cédulas hipotecarias y sus cupones;

Créditos prendarios, ver la ley de garantias mobiliarias;

Transaccién celebrada en escritura publica;
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- Convenio celebrado en el juicio.

Estos titulos, segun el Articulo 296 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, pierden su
fuerza ejecutiva a los cinco afios, si la obligacion es simple y a los diez afios si hubiere

prenda o hipoteca.

El proceso ejecutivo por la via del juicio ejecutivo, segun el articulo 327 del Cédigo

citado, procede “cuando se promueve en virtud de alguno de los siguientes titulos”:
- Los testimonios de las escrituras publicas;

- La confesién del deudor prestada judicialmente; asi como la confesién ficta cuando

hubiere principio de prueba por escrito;

- Documentos privados suscritos por el obligado o por su representante y reconocidos
0 que se tengan por reconocidos ante juez competente, de acuerdo con o dispuesto

en los articulos 98 y 184; y los documentos privados con legalizacién notarial;

- Los testimonios de las actas de protocolacion de protestos de documentos
mercantiles y bancarios, 0 los propios documentos si no fuere legalmente necesario

el protesto;

- Acta notarial en la que conste el saldo que existiere en contra del deudor, de acuerdo
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con los libros de contabilidad llevados en forma legal;

- Las pdlizas de seguros, de ahorros y de fianzas, y los titulos de capitalizaciéon, que

sean expedidos por entidades legalmente autorizadas para operar en el pais;

- Toda clase de documentos que por disposiciones especiales tengan fuerza ejecutiva.

Como ya se menciond, estos titulos permiten promover procesos de ejecucién que

terminan en sentencia.

2.2.3.3. La accion ejecutiva

Concibiendo que la accién es la potestad que se tiene de instar a los érganos
jurisdiccionales a actuar para hacer valer determinados derechos, la accién ejecutiva
promueve la actuacion de dichos 6rganos para obligar al cumplimiento de una
resolucion judicial o al cumplimiento de obligaciones contraidas a través de una relaciéon

contractual.

Segun Eduardo Couture, la “accion ejecutiva es aquella en la cual se pide la efectividad
coactiva de un derecho reconocido en una sentencia o en un titulo de ejecucion”® En
este sentido, se encuentra la pretension del ejecutante como base esencial de la accién

y asi hacerla efectiva. Hay que recordar que la accién, segun palabras de Couture, “es

% Couture, Eduardo J. Fundamentos del derecho procesal civil. Pag. 81.
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el poder juridico de hacer valer la pretension. Ese poder juridico existe en el individuo,
aun cuando la pretension sea infundada”.*® Haciendo eco a la posicion de Couture
sobre el concepto y clasificacion de la accion, se debe hacer mencién que, en este
contexto, el o los términos de accién coinciden con los tipos de procesos que se
promueven. En ese sentido Couture sefiala que tal coincidencia entre acciones y
procesos pone al descubierto que se trata de una clasificacion de procesos y no de

acciones.

Siendo congruente con lo sefialado, Couture hace prevalecer en la ordenacién de las
acciones el elemento de la forma procesal de los tramites, por lo que sefiala la siguiente
clasificacion: “a) acciones (procesos) de conocimiento, en que se procura tan sélo la
declaracion o determinacién del derecho; b) acciones (procesos) de ejecucién, en que
se procura la efectividad de un derecho ya reconocido en una sentencia o en un titulo
ejecutivo, con las medidas de coaccidn consiguientes; c) acciones (procesos)
cautelares, en que se procura, en via meramente preventiva y mediante un
conocimiento preliminar, el aseguramiento de los bienes o de las situaciones de hecho

que seran motivo de un proceso ulterior”.*!

Reiterando, se debe tener presente que cuando se refiere a la accidn ejecutiva, se esta
sefialando el proceso ejecutivo. Parcialmente se comparte la opinion del sefior
Couture, en cuanto que se considera que se debe tener en cuenta que el concepto de

accion se refiere, esencialmente, al derecho de la persona de promover la intervencion

“ 1bid. Pag. 72.
“Ibid. Pag. 81.
38


EMI 01
Text Box


de los 6rganos jurisdiccionales; de la intervencion de estos, surge el proceso en sus
diferentes modalidades y es en el proceso, en concreto, en donde las pretensiones se
hacen valer. En este sentido, cuando se habla de accién ejecutiva, en lo concreto, se

esta hablado del proceso ejecutivo o procesos de ejecucion.
2.2.3.4. El patrimonio ejecutable

Segun Eduardo Couture: “El patrimonio ejecutable constituye el objeto de la ejecucion.
En ultimo término, la ejecucidn consiste en transferir ciertos bienes, o su precio, del
patrimonio del deudor al patrimonio del acreedor. Al deudor sélo le pertenece lo que
sobra una vez pagadas sus deudas: bona non censetur nisis deducto aere elieno”.*? En
otras palabras, el patrimonio ejecutable es el presupuesto que permite la ejecucion
forzada. Sin este, no existirian las condiciones objetivas que permitan la coercién sobre
el obligado y en consecuencia la satisfaccion de la prestacion, objeto de la accién o

proceso ejecutivo, no tendria lugar.

En forma clara, se debe concebir que el patrimonio ejecutable incluye todos aquellos
bienes materiales del acreedor, de los cuales se deben excluir los bienes que, por
derecho, son considerados inembargables. En este contexto, en el Articulo 306 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil se establece una lista de bienes que no pueden ser
embargados, entre los cuales se encuentran la totalidad de salarios o sueldos y de

honorarios, las pensiones alimenticias, los sepulcros o mausoleos y otros. Asi mismo,

2 |bid. Pag. 448.
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en el Articulo 66 de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2013 establece que: “En ningun caso puede trabarse embargo
sobre las asignaciones que amparan las partidas presupuestarias, depésitos, efectivo,

valores y demas muebles e inmuebles del Estado”.

A pesar que en el Articulo sefialado en el parrafo anterior se prohibe el embargo, el
mismo Articulo indica que: “Cuando el Estado deba pagar indemnizaciones y
prestaciones u otras obligaciones que consten en sentencia firme, las Entidades de la
Administracién Central y Descentralizadas, quedan obligadas a solventar ante la
instancia respectiva, con caracter urgente, el pago correspondiente con los créditos que
le sean aprobados en su presupuesto, priorizando la utilizacion de los recursos propios
de la entidad sentenciada®. Aqui se entiende que las entidades estatales estan
supuestas a cumplir con aquellas obligaciones derivadas de las sentencias; en otras
palabras, no debe crearse la necesidad de entablar embargos y legislativamente no
esta establecido, dado que dichas entidades, por ley, deben cumplir por lo ordenado

judicialmente.
De esta manera es como se entiende el patrimonio ejecutable, el cual solo es aplicable

en las acciones de ejecuciéon de los particulares, siempre y cuando no se incluyan

aquellos bienes que la legislacion prohibe embargar.
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2.3. Proceso laboral guatemaiteco

El proceso laboral, en principio, debe considerarse que es parte del derecho procesal;
en consecuencia, el proceso laboral tiene elementos comunes a todos los procesos y
caracteristicas propias que lo identifican como un proceso especial. En relacién a los
elementos comunes, debe tenerse en cuenta que el proceso es integrado por un
conjunto de normas de caracter instrumental asi como de un conjunto de
procedimientos, que en el caso del proceso laboral, sirven para solucionar controversias

individuales y colectivas surgidas en la relacion entre patronos y trabajadores.

Si se concibe el proceso laboral como derecho procesal, se puede definir como: “el
conjunto de principios, instituciones y de normas instrumentales que tienen por objeto
resolver los conflictos surgidos con ocasion del trabajo (individuales y colectivos), asi
como Iés cuestiones voluntarias, organizando para el efecto a la jurisdiccion privativa de
Trabajo y Previsién Social y regulando los diversos tipos de procesos”*® Esta
definicion, implicitamente, concibe al derecho procesal como una disciplina autbnoma,
por lo que en él se integran principios, normas e instrumentos que le permiten actuar
independientemente de otras disciplinas, a pesar que en casos muy concretos o

especiales recurre a la normativa de otras disciplinas del Derecho, supletoriamente.

En relacién al proceso laboral guatemalteco, puede decirse que la normativa que lo

instrumenta procedimentalmente estd contenida en el Cdédigo de Trabajo, el cual

3 | 6pez Larrave, Mario. Introduccion al estudio del derecho procesal de trabajo. Pag. 32.
41


EMI 01
Text Box


ademas contiene la parte sustantiva que norma la relacidon entre el patrdn y trabajador.
Este codigo, en forma supletoria, se complementa con el Codigo Procesal Civil y
Mercantil, ya que éste, cubre las lagunas que el Cédigo de Trabajo tiene respecto al
proceso. Por supuesto que no se pueden descartar otros instrumentos normativos, que

también supletoriamente, complementan el proceso laboral guatemalteco.

En lo concreto, el proceso laboral guatemalteco esta instrumentado en el Titulo
undécimo del Cédigo de Trabajo. Dicho titulo lo denomina procedimiento ordinario y
establece en el Articulo 321 que tal procedimiento es oral, actuado e impulsado de
oficio por los tribunales y en el cual es indispensable la permanencia del juez durante la
practica de todas las diligencias de prueba. Ademas, el Articulo 323 sefala: “que las
partes pueden comparecer y gestionar personalmente o por mandato judicial.” El
Articulo 332 establece los requisitos que la demanda debe contener y en donde seriala
que las medidas precautorias se pueden solicitar, para lo cual se debe acreditar la

necesidad de tales medidas.

Este, contiene un periodo conciliatorio, el cual se debe desarrollar en la primera parte
de la primera audiencia del juicio. A falta de avenimiento entre las partes, segun el
Articulo 344, el juez procedera a recibir las pruebas ofrecidas. En breve, se puede
sefialar que el proceso laboral Guatemalteco, es un proceso oral que se desarrolla por
medio de audiencias que introductoriamente impulsa una fase conciliatoria,
procediéndose, si no se da la conciliacién, al procedimiento de colectar los medios de

prueba; para lo cual se pueden utilizar un maximo de audiencias. Para concluir, el juez
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puede proceder a utilizar un procedimiento especial que le permite colectar otras
pruebas, que considere necesarias, para proveerse de mejor criterio para dictar
sentencia; esta fase es opcional para el Juez y se denomina auto para mejor proveer,

segun el Articulo 360 del Cédigo de Trabajo. Luego, se procede a dictar sentencia.

Como en todo proceso judicial, en este proceso se encuentra los incidentes. Estos son
normados por el Articulo 362 del Cédigo mencionado y supletoriamente se puede

recurrir a la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 135.

A continuacion se encuentran los Recursos. Entre estos, el mas importante es el
recurso de Apelacidn que permite impugnar las resoluciones (sentencias y autos) que
ponen fin al juicio. Obviamente, se encuentran otros recursos, como el de revocatoria,

de nulidad y de aclaracién y ampliacion.

Por ultimo, se tiene la etapa de ejecucion de la sentencia. Segln el Articulo 425 del
Cédigo de Trabajo, el juez que dicté la sentencia en primera instancia debe de
ejecutarla. Asi mismo, aquellas sentencias dictadas por los tribunales de Arbitraje
deben ser ejecutadas por el juzgado de la zona econémica a que correspondan esos
tribunales. No se entra en mas detalles de la ejecuciéon en el proceso laboral, dado que

se tratara con mayor detalle, mas adelante.

Se debe tener en cuenta que el proceso laboral guatemalteco, normado por el Cédigo

de Trabajo, no establece ningin procedimiento especifico para atender las demandas
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de trabajadores contra instituciones estatales; aspecto que debe considerarse como
debilidad de la legislacion laboral ya que, a pesar que se procede con el mismo
procedimiento que se usa en las demandas de los trabajadores del sector empresarial

privado, se da el problema procedimental en relacién a la ejecucién de las sentencias.
2.3.1. Principios del proceso laboral guatemaiteco

Para ser concretos, en lo que respecta al. derecho procesal laboral guatemalteco, se
ubicaran aquellos principios de sumo interés para la presente investigacién.
Inicialmente, se debe partir de que “los principios fundamentales del proceso
constituyen el conjunto de directrices en el que se basa la estructura juridica del
proceso, asi como su desarrollo, e inspira el ordenamiento juridico procesal de un
‘Estado en un momento histérico o &poca determinada”.** En ese sentido, los principios
que dirigen el proceso laboral guatemalteco son la base sobre la que se ha levantado
toda la maquinaria procesal que interviene en los conflictos laborales y permite que el
proceso se desarrolle con determinada dindmica. En ese marco, se puede interpretar
ciertos avances que se han tenido en el proceso laboral guatemalteco, a pesar que aun
siguen existiendo elementos o factores que obstaculizan un avance mucho mas agil en

la aplicacién de la justicia laboral.

Haciendo una breve enumeracién de ciertos principios, podemos citar aquella lista de

principios que Mario Lopez Larrave nos legé y que aun son de aplicacién. En esa lista

*Chicas Hernandez, Raul Antonio. Introduccion al derecho procesal del trabajo. Pag. 18.
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se encuentran: El principio de iniciativa procesal a cargo de las partes, de impuiso
procesal de oficio o inquisitivo, de aportacidbn de la prueba por las partes, de
congruencia, de inmediacion, de oralidad, de concentracion, de publicidad, de
economia, de preclusion, de igualdad, de tutela, de sencillez, de lealtad o probidad, de
flexibilidad en la apreciacion de la prueba y de adquisicion procesal.*® Se debe tener en
cuenta, que dentro de estos principios se incluyen ciertos principios que son comunes a
otros procesos, como principios del derecho procesal civil, del proceso penal y comunes

a todos los procesos.

A pesar que todos estos principios son de suma importancia para garantizar un justo y
debido proceso, se deben tener en cuenta que ciertos principios son los que garantizan
la justicia en el proceso laboral, tomando en cuenta que uno de los fines del derecho
laboral es el de compensar la desigualdad econdmica de las partes. En este sentido,
se considera que los principios de inmediacion, de oralidad, de tutela e impulso
procesal de oficio, no solo caracterizan, muy especificamente, al proceso laboral, sino
que garantizan que la desigualdad existente entre el patron y trabajador, en el proceso,

desaparezca, aunque no del todo.

2.3.2. Esquema del proceso laboral guatemalteco

El siguiente esquema corresponde a las fases que el Codigo de Trabajo estipula.

“ Loépez Larrave. Op. Cit. Pag. 29.
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DEMANDA

Oral o Escrita
Art. 322, 332, 333,334y 335

Primera
Resolucion

.

-~
Si la demanda cumple con los requisitos, el Juez

sefialara dia y hora para que las partes comparezcan
a Juicio oral y que presenten sus pruebas. Art. 335,

Primera
Audiencia

—>

—~
Las partes

\.

pueden
excusarse de asistir una
sola vez por enfermedad.
Art. 336.

' - N

¥
Actitudes del
demandado

1. -Si el demandado no se

presenta se sigue el
proceso en su rebeldia.

Art. 335.

A
.Recepcién.de
Pruebas
A
Segunda y
Tercera
Audiencia

Auto para
mejor
Proveer

Previo a contestar la demanda se
excepciones
dilatorias, las cuales se resolveran

pueden  plantear

en la misma audiencia Art. 342.

2.-Si el demandado acepta, se procede a la via

ejecutiva. Art. 340.

3. Puede oponerse si no estd de acuerdo o
incluso reconvenir al demandante. Art. 338.

Contestada .la .demanda y/o la
reconvencién, el Juez propone

y
' Conciliacién '
las Partes. Art. 340.

formulas ecudnimes de arreglo a

Si no hubiere avenimiento
-entre -las -partes, el Juez
recibird inmediatamente las
pruebas ofrecidas. Art. 344.

naturaleza de

Si en la primera audiencia no fuere
factible recibir todas- las- pruebas por
imposibilidad del tribunal o por la
las mismas,
sefialara una segunda audiencia.

Todas Ilas pruebas
deben recibirse por el
Juez en la primera
audiencia. Art. 346.

Si por circunstancias ajenas al
tribunal o a las partes no hubiere
sido posible recibir todas las
pruebas se sefialara una tercera

~ audiencia. Art. 346.
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) Dentro de las 48 horas de haberse
Sen_tenma establecido la citacion del
Ficta demandado y no haber comparecido,

l se dicta sentencia. Art. 358.

Sentencia

Dentro de un término no
menor de § ni mayor de
10 dias, el Juez dicta
sentencia. Art. 359.

2. Contra las sentencias o autos
1. Revocatona: que pongan fin al juicio, proceden
Resoluciones que no los recursos de aclaracion,
sean definitivas. ampliacién v apelacién. Art. 365.

Recursos

4. Procedera el recurso de 3. Contra los titulares de los
rectificacion en los casos Tribunales de Trabajo y Prevision
previstos en el Cédigo de Social, procedera el recurso de
Trabajo. Art. 366. responsabilidad.

Fuente: http://es.scribd.com/doc/73689055/Esquema-Del-Proceso-Ordinario-Laboral.
Esquema del proceso ordinario Laboral. (Guatemala, 23 de febrero de 2014).
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CAPITULO I
3. Proceso cautelar

Considerando que el objeto de este capitulo es, esencialmente, entender con mayor
profundidad el embargo, el tratamiento del proceso cautelar se alejara de las
consideraciones del proceso como tal y se acercara a entender que el proceso cautelar
esta integrado por diversas medidas que hacen efectivo el fin del proceso y permiten

que éste se materialice en el contexto de los procedimientos procesales.

Cominmente, en el vocabulario procesal, se encuentra la expresion de medidas
cautelares. Asi es, como coloquialmente se conoce al proceso cautelar. Tales medidas
se establecen para asegurar las pretensiones, si éstas se dan con lugar. Ese es el finy
el rol que juegan las medidas cautelares en los procesos, lo que conduce a deducir que
asi como se usan en las demandas de caracter civil, mercantil y penal, también juegan
un papel muy importante para asegurar la ejecucién de las sentencias en el proceso

laboral.

El caracter del proceso cautelar o medidas cautelares es preventivo. En otras palabras,
previendo posibles obstaculos para el cumplimiento de las sentencias derivadas de los
procesos, las medidas cautelares aseguran tal cumplimiento. De esa manera, es como
los diferentes sistemas juridicos dan certeza juridica a las resoluciones derivadas de los

procesos litigiosos y asi es como las medidas cautelares encuentran cabida en los
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procesos penal, civi, mercantil y laboral, o sea en todos aquellos procesos
contenciosos que sean motivados por pretensiones que solo se puede garantizar su

realizacién a través del proceso cautelar.

En éste marco conceptual es donde se ubica el embargo, como medida cautelar y que
a continuacién se desarrollara suficientemente para entender su importancia y el rol que

juega en la ejecucion de las sentencias firmes en el proceso laboral.

3.1. El embargo de bienes

El embargo de bienes, es una medida cautelar que tiene por objeto el aseguramiento de
la pretension del demandante si en el proceso litigioso se da con lugar ésta.
Obviamente, el embargo de bienes solo es factible en aquellos procesos donde la
pretension es de caracter econémico; en consecuencia, si el obligado no cumple con la
obligacién adquirida por sentencia o por acuerdo extrajudicial, los bienes embargados

pueden terminar rematados.

En dicho marco conceptual, el embargo de bienes como medida cautelar tiene un rol de
suma importancia en los procesos litigiosos con pretensiones econémicas o materiales.
Esta medida ha garantizado el cumplimiento de obligaciones, y por ello su estudio es de

suma importancia.
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3.1.1. Consideraciones generales

El embargo, asi como las demas medidas cautelares que suelen decretarse en los
procesos de ejecucion, seglin J. Ramiro Podetty: “Son tipicamente medidas cautelares,
por su objeto y la comunidad parcial de presupuestos y caracteres, constituyen un
anticipo de la garantia jurisdiccional de la ejecucion, cuando no se ha abierto el periodo
contencioso y con él la posibilidad de defensa para el demandado, y por consiguiente
son anteriores a la sentencia de remate que contiene la declaracién jurisdiccional sobre
la existencia del crédito”*® Su anticipacién es una regla; ya que de esa manera se
logran asegurar bienes que garantizaran el cumplimiento de las obligaciones o la

satisfaccion de las pretensiones del demandante.

Las medidas cautelares y en especial el embargo, tienen el caracter de provisorias y
mudables, “pues cesan si se rechaza la ejecucion y pueden modificarse en su
naturaleza y extension durante el desarrollo del proceso."“7 En este orden de ideas, el
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en el Articulo 527, sefala: “Podra decretarse
precautoriamente el embargo de bienes que alcancen a cubrir el valor de lo
demandado, intereses y costas, para cuyo efecto son aplicables los Articulos referentes
a esta materia establecidos para el proceso de ejecucion”. En ese sentido,
primeramente el embargo debe ser aceptado por el juzgador y luego debe ser
suficiente, de manera que cubra la obligacién del demandado y en su defecto, puede

acudirse a la solicitud de ampliar el embargo.

“6 podetti, J. Ramiro. Op. Cit. Pag. 37.
“7 Ibid.
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Debe tenerse en cuenta que el embargo se puede solicitar previo a la interposicién de
la demanda o puede interponerse dentro de la demanda misma. En cualquiera de
dichos procedimientos, los efectos seran los mismos; aunque si se plantea previamente
a la demanda, el demandado posiblemente no tenga tiempo de recurrir a algun tipo de

conducta para evitar el embargo.

3.1.1.1. Clases de embargo

En relaciéon a las diferentes modalidades de embargo, J. Ramiro Podetti sefiala: “como
diversas especies de un mismo género, el embargo preventivo, el embargo ejecutivo y
el embargo ejecutorio, poniendo asi de manifiesto una graduacic’)n".48 En donde sefiala
ademas que dichos tipos de embargo tienen en comdn el mismo objeto, asegurar la

ejecucion, lo que constituye un anticipo de la garantia jurisdiccional definitiva.

En el mismo sentido, Podetti sefiala que el embargo preventivo se otorga en base a la
presuncién de existir un derecho, mientras el embargo ejecutivo se funda en un titulo
que relne requisitos que aproximan la presuncién a la certeza; concibiendo, ademas,
que el embargo ejecutorio se decreta cuando ya el derecho ha sido declarado en forma

definitiva.*®

“® Ibid. Pag. 38.
9 1bid.
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- Embargo preventivo

Con enfoque en el embargo preventivo y haciendo eco a la concepcién sobre el mismo
autor J. Ramiro Podetti, para solicitar y dar con lugar el embargo preventivo, es
necesario que exista la presuncion de la existencia de un derecho concreto. Este tipo
de embargo puede darse con lugar en las diferentes expresiones de la actuacion
jurisdiccional, o sea que puede materializarse en los procesos penales, civiles,
laborales y otros. Asi es como en el Articulo 264 del Codigo Procesal Penal, en el
numeral séptimo, en relaciéon a las medidas de sustitucion, estipula que: “La prestacion
de una caucidn econémica adecuada, por el propio imputado o por otra persona,
mediante depésito de dinero, valores, constitucion de prenda o hipoteca, embargo o

entrega de bienes, o la fianza de una o mas personas idénea”.

De buena medida se tiene entendido que la intencidén u objeto del embargo preventivo
es asegurar o garantizar el cumplimiento de la pretension, objeto de la demanda. Ese
aseguramiento es una actuacion que debe preceder al tramite del procedimiento que le
da vida a la acfuacién jurisdiccional con relacion a la demanda, a pesar que la solicitud

de embargo sea parte o elemento de tal demanda.
- Embargo ejecutivo y ejecutorio

Como ya se dijo, el embargo ejecutivo se funda en titulo que llene los requisitos; en

este sentido, tal titulo establece el criterio que permite dar inicio al juicio ejecutivo y que
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Civil y Mercantil, se tiene que: “Promovido el juicio ejecutivo, el juez calificara el titulo en

que se funde y si lo considerase suficiente y la cantidad que se reclama fuese liquida y
exigible, despachara el mandamiento de ejecucién, ordenando el requerimiento del

obligado y el embargo de bienes, si este fuere procedente;...”.

Como podra observarse, previo a establecerse el embargo debe tenerse la calificacion
del juez respecto al titulo y si existiere razén suficiente que justifique el embargo, se
procedera a establecerse. Obviamente, el embargo debe solicitarse en el escrito que

contenga la demanda.

En relacion al embargo ejecutorio, al igual que el ejecutivo, se funda en titulo que llene
los requisitos particulares del proceso de ejecucion en via de apremio. En este
procedimiento, también el juez calificara el titulo de donde, segin el Articulo 297 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, “despachard el mandamiento de ejecucion,
ordenando el requerimiento del obligado y el embargo de bienes en su caso”. El mismo
Articulo sefala que “no sera necesario el requerimiento ni el embargo si la obligacion

estuviere garantizada con prenda o hipoteca”.

A diferencia del embargo ejecutivo, el embargo ejecutorio establece el procedimiento de

embargo, el cual finaliza con el remate de lo embargado, a excepcién que el ejecutado

cumpla con la obligacién para evitar el remate.
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3.1.2. El embargo en el contexto social

Hablar de las medidas precautorias y méas especificamente del embargo sin ubicarlo en
el contexto de la realidad social en que se desarrolla seria un error teérico que limitaria
la objetividad de la investigacion o estudio cientifico. Par evitar ese defecto tedrico, se
tratara de brindar una visibn doctrinaria de la medidas doctrinarias y muy
concretamente del embargo en el contexto social, del cual dichas medidas son parte de.
Por ello a continuacion se desarrollan un criterio muy personal, ya que no se

encontraron publicaciones que abordaran tal tematica.

- Por razones de interés publico

Partiendo que el interés puablico es aquel que se enmarca en la consecucion del bien
comdun, se ubica que el Estado es el principal precursor de dicho interés de donde se
derivan las diferentes actuaciones que tienen como proposito fundamental el hacer
coparticipe a la poblacion en general. En este contexto, las medidas precautorias
deben ser garantizadas por el Estado, en cuanto que estas aseguran, de una u otra
manera, la aplicacion de la justicia permitiendo la consecucién del bien comin en

cuanto que se establece certeza juridica respecto a los bienes tutelados por el Estado.

En tal sentido, el Estado es quien expresa, tacitamente, el interés publico y en
consecuencia establece las instituciones necesarias para garantizar tal interés. De tal

manera, los érganos jurisdiccionales actuando a partir de la interposicion de acciones
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concretas estan obligados a garantizar los derechos de los demandantes y en
consecuencia a establecer las medidas cautelares correspondientes para ello. Es en
ese contexto donde el embargo cumple el rol de garantizador del cumplimiento de la

justicia y en esa medida cumpliendo con el objeto que el interés publico le ha delegado.

- Por razones de interés social

El interés social es aquel que es expresado por los colectivos humanos.
Generalizando, se puede decir que la sociedad como colectivo expresa los intereses de
todos los individuos que de alguna manera se ha llegado a consensuar.
Conceptualmente, se considera que el interés social tiene preeminencia sobre el interés
particular o privado; de esa manera el Articulo 44 de la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala establece que: “El interés social prevalece sobre el interés

particular”.

De alguna manera, el interés social debe ser asumido por el Estado ya que este existe
por el interés social mismo y de esa manera el soberano es el pueblo o la sociedad y en
consecuencia el Estado debe corresponder a ese interés. En ese orden de ideas, el
interés social se confunde con el interés publico, ya que el Estado a través de la
consecucion del bien coman establece una relacién de constante interrelacion entre el
interés social y el interés publico.  Sin embargo, el interés social es autbnomo con
respecto del Estado y es expresado por el conglomerado social el cual puede ser

representado por las organizaciones de caracter social 0 comunitario; organizaciones
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que pueden expresar el interés social contra las politicas publicas del Estado.

El Estado debe garantizar que las medidas cautelares correspondan al interés social
para garantizar la armonia social. En la medida que los intereses sociales son violados
o disminuidos, el descontento social puede devenir como consecuencia y resultar en un
rompimiento del contrato social. Asi es pues, que el Estado, a través de sus
instituciones debe garantizar el interés social y garantizar que la justicia se cumpla, en

especial, si ésta corresponde a la materializacion del bien comun.

- Por razones de interés privado

El interés privado es el interés particular. Este no esta en contradicciéon del interés
social; sino al contrario, es la base de la cual se deriva el interés social y publico. Es
claro, que éste interés corresponde al humano como individuo. Sin embargo, en la
medida que los intereses individuales o particulares se hacen prevalecer en
contraposicion con los intereses sociales, los intereses privados entran en contradiccién
con los intereses sociales provocando conflictos que pueden devenir en la perdida de la

armonia social y politica.

En ese sentido, el Estado esta en el deber de establecer politicas que permitan la
realizacién del interés privado siempre y cuando este no entre en conflicto con el interés
social. De esa manera, las medidas cautelares deben garantizar la satisfaccion de las

pretensiones interpuestas ante los 6rganos jurisdiccionales por individuos siempre que
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estas no se dirijan contra intereses de orden social; esto, con el interés de mantener
vigente y funcional el estado de cosas y con el espiritu del Articulo 44 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
3.2. Bienes inembargables

La inembargabilidad de los bienes se deriva del criterio que tiene el Estado en relacion
a los efectos que puede ocaéionar el embargo de los bienes en la sociedad. De esa
indole, la legislacién establece cierta normativa que limita o prohibe los embargos,
sobre los bienes de determinados sujetos, para evitar calamidades mayores de las que

pueda ocasionar el incumplimiento de las obligaciones por parte del o los demandados.

Segun Karin Marisabel Alarcon Meléndez, la inembargabilidad: “Significa que los bienes
de las entidades administrativas no pueden ser objeto de embargos, gravamenes
hipotecarios, apremios, etc. Y esto como consecuencia de la inalienabilidad. Por lo
tanto, el incumplimiento de las obligaciones no determinara la ejecuciéon sobre estos
bienes. Supone que los bienes publicos no podran estar vinculados al cumplimiento de
una obligacion, esto, por tanto, incluye el que no podra ser hipotecado”.*® Se considera
que la inembargabilidad de los bienes va mas alla de lo que la autora citada considera,
ya que si recurrimos al Articulo 96 del Cédigo de Trabajo establece que: “Se declaran
inembargables: a) Los salarios minimos y los que sin serlo no excedan de treinta

quetzales al mes; b) El noventa por ciento de los salarios mayores de treinta quetzales

% Alarcén Meléndez, Karin Marisabel. Falta de certeza juridica en las ejecuciones instauradas en
contra del Estado de Guatemala, como consecuencia de la inembargabilidad de los bienes del
Estado. Pag. 12.
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o mas, pero menores de cien quetzales al mes; ¢) El ochenta y cinco por ciento de los
salarios de cien quetzales o mas, pero menores de doscientos quetzales al mes; d) El
ochenta por ciento de los salarios de doscientos quetzales o mas, pero menores de
trescientos quetzales al mes; y e) El sesenta y cinco por ciento de los salarios

mensuales de trescientos quetzales o mas”.

En relacién a los bienes del Estado y afirmando lo dicho por la autora citada, el Articulo
66 de la Ley General del Presupuesto Nacional del afio 2013 establece que: “Cuando el
Estado deba pagar indemnizaciones y prestaciones u otras obligaciones que consten
en sentencia firme, las entidades de la administracion central y descentralizadas,
quedan obligadas a solventar ante la instancia respectiva, con caracter urgente, el pago
correspondiente con los créditos que le sean aprobados en su presupuesto, priorizando
la utilizacion de los recursos de la entidad sentenciada. En ningiin caso puede trabarse
embargo sobre las asignaciones que amparan las partidas presupuestarias, depdsitos,

efectivo, valores y demas bienes muebles e inmuebles del Estado.”

Se puede observar, que en referencia a los bienes del Estado, éste no deja opciéon
alguna de recurrir al embargo, aunque sefiala taxativamente que las entidades puablicas

sujetas al cumplimiento de obligaciones determinadas deben cumplir con estas.

Con la ejemplificaciéon ofrecida, se considera que queda el convencimiento que la
inembargabilidad de los bienes corresponde a politicas estatales concretas que tienen

por objeto, por un lado, evitar vulnerabilizar la condicién econdémica de determinados
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sectores sociales en el contexto de la busqueda del bien comun, y por el otro lado evitar
que la cosa publica o sea los bienes del Estado puedan ser objeto de determinada

enajenacion incontrolada.

El problema que deriva de la inembargabilidad de los bienes del Estado radica en que
la legislacién guatemalteca no define procedimientos o recursos legales que permitan
hacer efectiva la ejecucion de sentencias condenatorias en contra de las instituciones
del Estado, de manera que se garantice el cumplimiento de las obligaciones contraidas

por parte de dichas instituciones.

El autor Raul Chicas Hernandez, al referirse al patrimonio ejecutable, hace una breve
clasificacién de determinados bienes que no pueden ser embargados, por lo que por su
relacién con el presente tema se hace mencién de dicha clasificacién:®!

- Un porcentaje del salario, establecido en el Articulo 96 del Cédigo de Trabajo.

- Los instrumentos, herramientas o Uutiles del ejecutado que le sean

indispensables, cuando este sea trabajador independiente.

- Las pensiones, montepios o jubilaciones sélo pueden ser embargados hasta por

cien quetzales.

%' Chicas Hernandez, Raul Antonio. Introduccion al derecho procesal del trabajo. Pag. 393.
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Cuando se trata de embargar una empresa mercantil, de conformidad con el Articulo
661 del Cédigo de Comercio, la orden de embargo solo podra recaer sobre su conjunto

0 sobre uno o varios de sus establecimientos.
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CAPITULO IV

4. La sentencia y la ejecucion en materia laboral

El andlisis de la sentencia condenatoria y su ejecucion es de suma importancia para
poder dilucidar la problematica que existe en hacer efectiva la ejecucion de las
sentencias condenatorias en contra de las instituciones del Estado. Teniendo presente
este presupuesto, se procede a desarrollar dichos temas con el animo de establecer el
marco conceptual necesario para poder resolver el problema fundamental, objeto de la

presente investigacion.

4.1. La sentencia

Segln palabras de Eduardo Couture: “La sentencia es en si misma un juicio; una
operacion de caracter critico. El juez elige entre la tesis del actor y la del demandado (o
eventualmente una tercera) la solucién que le parece ajustada al derecho y a la justicia.
Esa labor se desenvuelve a través de un proceso intelectual cuyas etapas pueden irse
aislando separadamente y al que la doctrina llama formacién o génesis légica de la
sentencia.”®® Puede agregarse que la sentencia es el acto procesal que pone fin al
litigio, absolviendo o condenando a la parte demandada. O sea que la sentencia puede

ser absolutoria o condenatoria.

%2 Couture, Eduardo J. Op. Cit. Pag. 279.
63

v

&

QENLIAS

£x

D



EMI 01
Text Box


Segun Hugo Alsina, es el acto procesal por medio del cual el juez “resume la funcion
jurisdiccional y por ella se justifica el proceso...”.>® Agregando que mediante ésta, se
hace efectivo el mantenimiento del orden judicial. A través de la sentencia, el juez

impone su autoridad jurisdiccional para la eficacia del proceso judicial.

En el contexto guatemalteco, el autor Mario Aguirre Godoy define la sentencia como: “el
acto procesal por excelencia de los que estan atribuidos al 6rgano jurisdiccional.
Mediante ella termina normalmente el proceso y cumple el Estado la delicada tarea de
actuar el Derecho objetivo”.>* Dentro de dicha definicién, este autor sefiala que la
sentencia es un acto de decision por medio del cual el “6rgano jurisdiccional en que
éste emite su juicio sobre la conformidad o inconformidad de la pretensiéon de la parte
con el derecho objetivo y, en consecuencia actia o se niega a actuar dicha pretension,
satisfaciéndola en todo caso”.®® En su obra, Godoy agrega que la sentencia es un
“suceso, un acontecer humano que produce un nuevo objeto juridico no exisfente antes
de su aparicion”.%® El autor guatemalteco Mauro Chacén Corado se circunscribe a la
definicion legal, sefialando que la sentencia es la resolucion que decide ‘el asunto
principal después de agotados los tramites del proceso (y para aquellas otras

resoluciones que sin lienar estos requisitos sean designadas como tales por la ley)”.%’

La legislacién guatemalteca define, en la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 141

% Alsina, Hugo. Tratado teérico practico de derecho procesal civil y comercial, tomo IV, Juicio
ordinario. Pag. 55.
:Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil. Pag. 761.
Ibid.
% Ibid. Pag. 762
” Montero Aroca, Juan y Mauro Chacén Corado. Manual de derecho procesal civil guatemalteco.
Pag. 234.
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literal ¢, las sentencias como las resoluciones judiciales que: “deciden el asunto
principal después de agotados los tramites del proceso y aquellas que sin llenar estos
requisitos sean designadas como tales por la ley”. En lo concreto, el Articulo 198 del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil establece que: “Efectuada la vista, o vencido el plazo
del auto para mejor fallar, se dictara la sentencia conforme a lo dispuesto en la Ley
Constitutiva del organismo Judicial”. De la misma manera, el Articulo 364 del Cédigo de
Trabajo establece que: “Las sentencias se dictaran en forma clara y precisa,
haciéndose en ellas las declaraciones que procedan y sean congruentes con la
demanda, condenando o absolviendo, total o parcialmente, al demandado y decidiendo

todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto de debate”.

Como podra deducirse, la sentencia es la ultima declaracion que la jurisdiccién realiza
en relacién a un asunto litigioso. Esta declaracion se deriva del juicio que el juzgador
realiza en relacion a las hipétesis que las partes han interpuesto en base a una
pretensién determinada. Juicio que decide cual de las partes estad en derecho, por lo
que la sentencia puede declarar o no el derecho, puede o no crear, modificar o extinguir

un estado juridico o puede ser de condena o absolucién del demandado.

4.1.1. Tipos de sentencia

Antes de sefalar una clasificacion actualizada de los tipos de sentencia, se debe
mencionar el antecedente doctrinario que establece las bases de la clasificacion que

actualmente es compartida por los autores nacionales.
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Segun Eduardo J. Couture sefiala que: “La clasificacion corriente en materia de
interlocutorias es la que distingue entre interlocutorias simples e interlocutorias con
fuerza de definitivas. Sefiala ademas que: las Ultimas difieren de las primeras en que,
teniendo la forma de las interlocutorias, hacen imposible, de hecho y de derecho, la
prosecucion del juicio. Asi, la sentencia que se pronuncia sobre las excepciones
mixtas, es interlocutoria con fuerza de definitiva. EI mismo autor continua: Las
sentencias definitivas son las que el juez dicta para decidir el fondo mismo del litigio que
le ha sido sometido”.%® En este mismo orden de ideas, Mario Aguirre Godoy sefiala
que: “las resoluciones pueden clasificarse en mera-interlocutorias, interlocutorias y
definitivas, seglin que se refieran a cuestiones de simple impulso procesal, a cuestiones
incidentales que surjan en el curso del proceso o bien a los pronunciamientos sobre el
fondo del asunto. A todas ellas se les llama, como se dijo, resoluciones”.® En
referencia a las resoluciones, la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 141
establece: “Las resoluciones judiciales son: a) Decretos, que son determinaciones de
tramite. b) Autos, que deciden materia que no es de simple tramite, o bien resuelven
incidentes o el asunto principal antes de finalizar el tramite. Los autos deberan
razonarse debidamente. ¢) Sentencias, que deciden el asunto principal después de
agotados los tramites del proceso y aquellas que sin llenar estos requisitos sean
designadas como tales por la ley”. En este juego de ideas, Mario Aguirre Godoy sefiala
que “la distincién entre sentencias que deciden del fondo de un proceso, o sentencias

definitivas, y sentencias que deciden cuestiones no de fondo, o sentencias

%8 Couture, Eduardo J. Op. Cit. Pag. 302.
% Aguirre Godoy, Mario. Op. Cit. Pag. 765.
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interlocutorias, es dogmaticamente inaceptable: las sentencias interlocutorias no son
realmente tales, sino resoluciones judiciales de otra clase a las que, por las razones

que sea, se las quiere revestir de las modalidades solemnes de una sentencia”.®

Remitiéndose a una clasificacion aceptada, contemporaneamente, se tiene la siguiente:

- Sentencias declarativas o de mera declaracion.

- Sentencias de condena.

- Sentencias constitutivas.

Las sentencias declarativas, segun Mario Aguirre Godoy: “Son aquellas que tienen por
objeto la pura declaracion de la existencia o inexistencia de un derecho... Las
sentencias de condena, son aquellas que imponen el cumplimiento de una prestacion,
ya sea en sentido positivo (dar, hacer) o en sentido negativo (no hacer, abstenerse)... Y
las sentencias constitutivas, son aquellas que sin limitarse a la mera declaracién de un
derecho y sin establecer una condena al cumplimiento de una prestacion, crean,
modifican o extinguen un estado juridico”.?! En general, segiin el mismo autor, todas

las sentencias son declarativas en cuanto que declaran el derecho, pero por razones

didacticas, se hace necesaria la clasificacion de tales.

% Ibid. Pag. 766.
* Ibid. P4ag. 767.
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En otro orden de ideas, las sentencias pueden ser clasificadas segin su ambito, su
significado y su repercusion. Godoy sefiala que entre las clasificadas segtin su ambito
se encuentran las sentencias totales o parciales; entre las que se encuentran segin su
significado se tienen las estimatorias y desestimatorias. Conceptualizacién que se
considera, por algunos autores, mas adecuada que designarlas sentencias
condenatorias y absolutorias. Ademas, se tienen las sentencias en razén de su
repercusion, las que pueden ser firmes y no firmes o recurribles: “Las primeras son
aquellas que ya no admiten ningun recurso, ya sea ordinario o extraordinario. Las
segundas, a la inversa, si admiten impugnacién”.t2 Por tltimo se tienen las sentencias

ejecutoriadas y las no ejecutoriadas.

Las sentencias ejecutoriadas, segun Godoy, son las siguientes resoluciones:

- Las sentencias consentidas expresamente por las partes;

- Las sentencias contra las cuales, no se interponga recurso en el término sefalado por

la ley;

- Las sentencias de las que se ha interpuesto recurso, pero ha sido declarado

improcedente o abandonado;

- Las de Segunda Instancia en asuntos que no admitan el recurso extraordinario de

%2 Ibid. Pag. 768.
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casacion;

- Las de Segunda Instancia, cuando el recurso de casacion fuere desestimado o

declarado improcedente;

- Las de casacion;

- Las demas que se declaren irrevocables por mandato de la ley y las que no admiten

mas recurso que el de responsabilidad; y

- Las de los Jueces arbitros, cuando en la escritura de compromiso se hayan

renunciado los recursos y no se hubiere interpuesto el de casacién.”

4.1.2. Cosa juzgada

E! calificativo de Cosa Juzgada, Mario Aguirre Godoy, lo considera como el efecto
fundamental que produce la sentencia en relaciéon al proceso litigioso. Claro que tal
sentencia debe llenar las condiciones de impugnabilidad e inmutabilidad. En otras
palabras se puede decir que el contenido de la sentencia no puede ser modificado, lo

que produce la “llamada cosa juzgada material”.®*

Eduardo J. Couture plantea que la cosa juzgada es una forma de autoridad y una

® Ibid. P4g. 769.
® Ibid. Pag. 780.
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medida de eficacia, de donde establece formalmente la definicidn que dice que: “es la
autoridad y eficacia de una sentencia judicial cuando no existen contra ella medios de
impugnacion que permitan modificarla”®® En otras palabras, la sentencia como cosa
juzgada es una forma de autoridad que a través de una determinada resolucién

establece el deber ser en la relaciéon entre las partes.

Se puede sefialar que la sentencia como cosa juzgada es una medida que da certeza
juridica a través de la inimpugnabilidad, la inmutabilidad y la coercibilidad. Por
supuesto que se debe mencionar que solo en el proceso penal puede, la sentencia
como cosa juzgada, ser revisada y como consecuencia puede ser impugnada y
modificada, si esto favorece al condenado, segun el Articulo 453 del Cédigo Procesal

Penal.

Cuando la doctrina se refiere a la inmutabilidad o inmodificabilidad de la sentencia como
cosa juzgada, segin el criterio de Eduardo J. Couture, no incluye “la actitud que las
partes puedan asumir frente a ella, ya que en materia de derecho privado siempre
pueden las partes, de comin acuerdo, modificar los términos de la cosa juzgada. La
inmodificabilidad de la sentencia consiste en que, en ningan caso, de oficio o a peticién
de parte, otra autoridad podra alterar los términos de una sentencia pasada en cosa

juzgada”.®

En el marco de las ideas expresadas, se tiene la sentencia como cosa juzgada y en

® Couture, Eduardo J. Op. Cit. Pag. 401.
% Ibid. Pag. 402.
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consecuencia una sentencia firme.

4.1.3. Sentencia firme

Cuando se habla de sentencia firme, se habla de aquella sentencia que ya no acepta
recurso alguno y en consecuencia, dicha sentencia hace cosa juzgada. De esa
manera, la sentencia firme se le puede definir en el mismo marco conceptual que se ha
definido a la sentencia como cosa juzgada. O sea que sentencia firme es lo mismo que
sentencia como cosa juzgada, por lo que la sentencia firme abre las puertas para iniciar

el proceso de ejecucion.

4.2. Ejecucion en materia laboral

Partiendo de lo ya estudiado en materia de la ejecucién y de la estructura procesal de la
legislacion laboral guatemalteca, la ejecucién laboral, al igual que los procesos
judiciales que tienen por objeto una pretensién material o econdmica, es la que hace
efectivo el derecho declarado en la fase de conocimiento del proceso. Poniéndolo en
palabras del autor Chicas Hernandez, refiriéndose a la estructura del proceso dice que:
“Es una institucion unitaria, que en atencion a los fines que persigue se le ha dividido en
dos fases o etapas: la primera denominada de conocimiento que culmina con la
sentencia que declara el derecho y la segunda, llamada de ejecucion o ejecutiva, que

es la que hace efectivo el derecho declarado”.¥’

87 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Introduccion al Derecho procesal del trabajo. Pag. 360.
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La fase de ejecucion, en términos generales, tiene por finalidad hacer efectivo el
derecho declarado y ese es su objeto y fin esencial Esta finalidad es
independientemente de si el proceso de ejecuciéon es independiente del proceso de

conocimiento o si los dos procesos comparten una misma estructura procesal.

En lo relacionado a la ejecucion forzosa, como ya fue sefialado en su oportunidad, es
parte de la naturaleza del proceso ejecutivo, ya que si el cumplimiento de la obligacion

se da voluntariamente, el proceso ejecutivo pierde su sentido de ser.

En tal orden de ideas, la ejecucion en material laboral se desprende de las
caracteristicas comunes del proceso de ejecucion en términos generales; o sea que
cumple el mismo rol y comparte el mismo fin y objeto que el proceso ejecutivo en
materia civil, mercantil y penal. La posible diferencia que se puede mencionar es que la
legislacion laboral establece que la ejecucion debe ser promovida por los juzgados o
tribunales competentes en materia laboral. Asi es como se encuentra estipulado en el
Articulo 425 del Cédigo de Trabajo cuando sefiala que: “Debe ejecutar la sentencia el
juez que la dicté en primera instancia. Las sentencias dictadas por los tribunales de
Arbitraje deben ser ejecutadas por el juzgado de la zona econdmica a que
correspondan esos tribunales”. De igual manera se puede mencionar, que dentro de la
ejecucion en material laboral ain se deben observar los principios dispositivo y de
oportunidad, pero muy en especial el principio de impulso de oficio, esto en cuanto al

principio de tutelaridad.
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4.2.1. Clasificacion de la ejecucion laboral

En relacion a una determinada clasificacion de la ejecuciéon laboral, solo se pueden
sefialar aquellas ejecuciones ordinarias dinerarias o no dinerarias:*®® entre las no

dinerarias se tienen:

Obligaciones de hacer.

Obligaciones de no hacer.

Obligaciones de dar cosa espéciﬁca.

Obligaciones de dar cosa genérica.
Segun el autor Chicas Hernandez, sefiala: “que debe hacerse una clara distincion entre
lo que es la ejecucion de sentencias y lo que se estima el proceso o juicio ejecutivo”.®®

Por lo que él plantea la siguiente distincion:

Procedimiento de ejecucion derivado de documento originado en actuacién judicial: Tal

documento es la sentencia o convenio judicial.

Procedimiento de ejecucion derivado de documento originado en actuacién

% Montero Aroca, Juan. Introduccién al Proceso Laboral. P4g. 349.
® Chicas Hernandez, Raul Antonio. Op. Cit. P4g. 373.
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extrajudicial: Tal documento puede ser un reconocimiento del documento originado en
actuacion judicial celebrado en la Inspeccidon General de Trabajo; puede ser un

reconocimiento del derecho en convenio; o puede ser un convenio judicial de derechos.

Procedimiento general de trabajo: Puede derivar en documento ejecutivo en escritura
publica; en un Instrumento Publico en Acta Notarial; o documento privado con firma

legalizada.

Procedimientos especiales: Puede ser cobro de prestaciones reconocidas en
procedimiento ordinario faboral, pero ejecutadas en un proceso de quiebra civil; un
cumplimiento de sentencia en materia de seguridad social; una reinstalacion del
trabajador, por existencia de un conflicto colectivo; una reinstalacion de madre
trabajadora en estado de embarazo o periodo de lactancia; una reinstalacién de un
dirigente sindical; o una reinstalacién por despido del trabajador durante la formacién

del sindicato.

Se considera que la clasificacion descrita es suficiente para el objeto de la presente

investigacion y que da los elementos necesarios para entender suficientemente la

ejecucion en material laboral.

4.2.2. Caracteristicas

Se considera que la caracterizacion que el autor guatemalteco Chicas Hernandez hace
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proceso. Por ello se considera que es necesario tomarla y compartirla como parte del

contenido del presente trabajo; de esa manera se comparte a continuacién:’®

La naturaleza de la ejecucion laboral en Guatemala es de caracter Constitucional;
segtin Articulo 203 de la Constitucion Politca de la Republica, los 6rganos

jurisdiccionales tienen la potestad de juzgar y ejecutar lo juzgado.

La ejecuciéon de la sentencia tiene por finalidad obtener por el juzgador la eficacia o
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la sentencia, el reconocimiento de

derecho o el convenio judicial celebrado por las partes y aprobado por el juzgador.

La competencia, por ley, esta atribuida exclusivamente al juez que conocid y resolvié el

procedimiento ordinario en primera instancia.

La ejecucion de la sentencia debe ser iniciada de oficio, por el juez que conocié en

primera instancia del procedimiento ordinario laboral.

La ejecucién del reconocimiento de derechos a favor del trabajador, o el convenio
judicial aprobado por el juez y no cumplido por el obligado en forma voluntaria, deben

ser iniciados a instancia de parte interesada.

™ Chicas Hernandez, Ratil Antonio. Op. Cit. Pag. 387.
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La garantia constitucional del derecho de defensa y el debido proceso esta limitado por
la propia ley, al no permitir al demandado la interposicién de excepciones (salvo la de

pago), y recursos (salvo el recurso de rectificacion contra la liquidacion).
4.3. Procedimiento del proceso de ejecucion

Tener una clara idea del procedimiento que permite la ejecucion laboral, es
imprescindible para comprender la ejecucion y sus efectos en el desarrollo del proceso
en general. Asi es que, con la intencion de tener presente dicho procedimiento, a

continuacién se esquematiza dicho procedimiento en base al Cédigo de Trabajo:

Articulo 425: Juez competente es el juez que dictd la sentencia en primera instancia.
Por otro lado, el juzgado competente para la sentencias dictadas por los Tribunales de

Arbitraje, es el juzgado de la zona econémica a que correspondan esos tribunales.

Articulo 426: El juez conocera de oficio, para conocer del cobro de prestaciones
reconocidas por los tribunales de Trabajo y Prevision social asi como de aquellas

establecidas por el Articulo 101.

Dentro del plazo de 3 dias, luego de notificada o de aceptada la obligacion, practicara la

liquidacién que corresponda, notificando a las partes.

El recurso de rectificacion debe interponerse dentro de 24 horas de notificada la
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liguidacién. Este recurso debe ser interpuesto en el memorial respectivo, donde se

expresara la suma que se estime correcta.

El obligado tiene 3 dias para hacer efectivo el pago.

Si el pago no se hiciere, el juez ordenard que se le requiera al efecto, librando el
mandamiento respectivo y ordenando, en su caso, el embargo de bienes para lo cual

designara depositario.

El deudor tiene 3 dias para solventar su obligacion.

Si el deudor no solventa su obligacién, se sacaran a remate los bienes embargados.

El remate debe tener verificativo en un plazo que no excedera de 10 dias, sin
necesidad de que se hagan previamente publicaciones, pero éstas se haran a costa del

solicitante, si una de las partes lo pidiere.

En el acta de remate, el juez declararad fincado éste en el mejor postor o en el

ejecutante, segun el caso.

En el caso de bienes muebles, el juez ordenara al depositario o a quien los posea, su
inmediata entrega a quien corresponda. En caso de desobediencia se ordenara el

secuestro judicial, sin perjuicio de las demas responsabilidades en que se incurra.
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Si los bienes rematados estuvieren sujetos a registro, como en los casos de inmuebles
o de vehiculos, se fijara de oficio al obligado un término no mayor de 5 dias para que se
otorgue la escritura traslativa de dominio, bajo apercibimiento de hacerlo el juez en su

rebeldia.

Cuando la ejecucion se promueva con base en un titulo ejecutivo, el procedimiento se

iniciara con el requerimiento.

Articulo 427: El que con posterioridad a la ocasién en que se obligue en virtud de acto o
documento que pueda aparejar ejecucion, o que durante el transcurso de un juicio que
se siga en su contra enajenare sus bienes, resultando insolvente para responder en la

ejecucion, sera juzgado como autor del delito de alzamiento.

En caso de que los bienes embargados resultaren insuficientes, a solicitud de parte y

sin formar articulo, el juez ordenara la ampliacién del embargo.
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CAPITULOV

5. Andlisis de la ejecucion de sentencias laborales firmes contra el Estado

Para orientar el analisis que se desarrollara en el presente capitulo, es bueno iniciar con
la pregunta: ¢(Qué posibilidades tienen los trabajadores del Estado de ejecutar al
Estado, cuando éste no cumple voluntariamente con lo resuelto en la sentencia

condenatoria?

Como se ha visto, si el patrén u obligado no cumple con lo ordenado por la sentencia
condenatoria u obligacién contenida en titulo ejecutivo, el juez competente debe actuar
de oficio y proceder a la ejecucion, embargando y rematando los bienes embargados.
El cédigo de trabajo provee las herramientas para actuar en contra del patrén, siempre
y cuando éste no sea institucién del Estado. Por ofro lado, el Decreto 30-2012, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2013
(Vigente para el afio 2014) prohibe embargar los bienes del Estado, sefialando que las
instituciones publicas estan obligadas a cumplir con sus obligaciones, tunicamente, pero
¢ Qué pasaria si por negligencia o con dolo, dichas instituciones evaden el cumplimiento

de la sentencia condenatoria en su contra?

En la legislacion consultada, entre las que se incluye la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el Cédigo Municipal, la Ley de Servicio Civil, y por supuesto,

el Codigo de Trabajo no se encontrd indicio alguno de procedimiento o recurso que
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con el empleado o trabajador demandante.

5.1. La indemnizacién por despido laboral

Segun el Articulo 110 de la Constitucion de la Republica, los trabajadores del Estado
tienen derecho a ser indemnizados cuando son despedidos por causa injustificada. Tal
indemnizacion consistira en un mes de salario por cada afo trabajado. Esta prestacion
tiene la limitante de que la indemnizacidn no excedera de diez meses de salarios. En
este sentido, se considera que los trabajadores del Estado estan siendo tratados en
forma desigual respecto de los trabajadores de las empresas privadas, o que es
contradictorio con el Articulo cuarto, constitucional, en donde establece que todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos; violando el principio de
garantias minimas en cuanto que los trabajadores en general ya cuentan con la
indemnizacion, en caso de despido sin causa justificada, sin limite de salarios por

recibir; segun la literal o) del Articulo constitucional 102.
Si se diera el caso de que un trabajador del Estado es despedido injustificadamente y

no se le retribuye su indemnizacidon, ;Qué debe hacerse? ;Cual es el juzgado

competente para emplazar al Estado?
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5.2. El proceso de ejecucion de la sentencia laboral

Es el caso, en donde un trabajador o empleado de la Municipalidad es despedido
injustificadamente. Segun la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Este
empleado debera ser retribuido con un mes de salario por cada afo trabajado, ademas
de las demas prestaciones que la ley de Servicio Civil, Codigo de Trabajo y demas
instrumentos legales relacionados establecen. Desafortunadamente para el trabajador,
la Municipalidad no le liquida sus prestaciones, incluyendo la indemnizacién; lo que
provoca que el empleado se avoque con un abogado privado o a la inspeccién general

de trabajo para que se le acomparie en la accion contra la Municipalidad.

La sentencia condena a la Municipalidad a que haga efectiva la obligacion que tiene
para con tal empleado. Dicha sentencia es reafirmada por segunda instancia, por lo
que la sentencia queda firme; y por lo que la Municipalidad se encuentra obligada a
hacer efectivo las prestaciones gque le debe al demandante. Sin embargo, la

Municipalidad no cumple con el mandato judicial.

Segun el Articulo 66 del Decreto 30-2012, Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2013, aplicable al afio 2014, establece: “en
ningin caso puede trabarse embargo sobre las asignaciones que amparan las partidas
presupuestarias, depositos, efectivo, valores y demas bienes muebles e inmuebles del
Estado”. Esta disposicion no permite que juzgado alguno instrumente procedimiento de

embargo contra la Municipalidad demandada, lo que da cabida a que al empleado
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municipal demandante no se le retribuyan las prestaciones que la sentencia manda que

se liquiden.

Ante el incumplimiento de la sentencia, el funcionario publico responsable incide en el
delito de desobediencia, contenido en el Articulo 420 del Cédigo Penal y que establece
que: “El funcionario o empleado publico que se negare a dar el debido cumplimiento a
sentencias, resoluciones u 6rdenes de autoridad superior dictadas dentro de los limites
de su respectiva competencia y revestidas de las formalidades legales, sera sancionado
con prision de uno a tres afios y multa de doscientos dos mil quetzales”. El promover la
persecucién penal contra el funcionario es una alternativa, sin embargo, existiendo un
érgano con competencia legal para sancionar esta irresponsabilidad, nos encontramos
con una lentitud y retraso excesivo en los procedimientos judiciales que generan

impunidad en materia laboral.

Si se parte que el funcionario piblico es el alcalde municipal y durante el desarrollo de
la ejecucion laboral, después del acto de desobediencia, se da el cambio del alcalde
municipal, jcontra quién debe continuarse la ejecuciéon? ;Debe continuarse contra el

Alcalde saliente o contra el que toma el cargo?

Sintéticamente puede deducirse que no existe legislacion que en forma taxativa y
directa instrumente algin procedimiento que garantice el cumplimiento de las
obligaciones que se derivan de sentencia condenatoria contra el Estado y a favor del

Estado. La Ley General del Presupuesto Nacional establece la limitacién de recurrir al
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embargo para hacer efectiva la ejecucion contra las instituciones del Estado, lo que
pone en desventaja al empleado del Estado que demanda a que se le cumpla con las
prestaciones que le corresponden por ley. Es cierto que la Ley citada sefiala la
obligacion de dichas instituciones a cumplir con sus obligaciones, pero ante la
negligencia, y a veces las malas intenciones de ciertos funcionarios publicos, tales
obligaciones no se cumplen; especialmente cuando es en favor de los empleados

estatales.

Analizando con detalle la legislaciéon en general, se pueden encontrar diferentes
caminos para forzar a la institucion que cumpla con la resolucién condenatoria. Como
ejemplo se puede mencionar de nuevo la interposicion de denuncia por el delito de
desobediencia; puede también procederse a recurrir a un proceso contencioso
administrativo por el acto de desobediencia, y posiblemente se encuentren mas
remedios. Sin embargo, el caso es que existe una profunda laguna legislativa al
respecto, ya que no es procedente examinar y recurrir a multiples alternativas
legislativas para resolver un caso de ejecucion laboral, cuando la ejecucién puede
instrumentarse con un simple y efectivo procedimiento que garantice el cumplimiento de
la obligacién y ese procedimiento debe y deberia estar materializado en una legislacion
laboral que ampare al empleado del Estado en sus demandas contra su patrén, el

Estado.

En el contexto de lo analizado, la realidad del empleado del Estado frente a la realidad

del empleado de la empresa privada es desventajosa. Realidad inaceptable en cuanto
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que el Estado esta obligado a garantizar equidad y justicia para todos y en especial
para sus propios trabajadores. El no cumplimiento de una sentencia firme por parte del
Estado, es suficiente parametro para establecer acciones que permitan superar esas
deficiencia que la ley tiene y establecer el procedimiento propicio para enriquecer la
legislacién laboral y de esa manera garantizar que la justicia y la equidad se cumplan
en todas las esferas sociales y en principio en la esfera de los trabajadores y

empleados del Estado.

Debe considerarse que no debe aceptarse el incumplimiento, por parte del Estado, de
una sentencia que va en su contra o del cumplimiento antojadizo, porque esto debilita la
democracia y pone en duda la eficacia del control judicial. Debe tenerse presente que
la finalidad del proceso no es crear derechos, sino al contrario, es de tutelarlos por lo
que todo Estado esta en el deber de hacerlos valer mediante el cumplimiento de la
sentencia a través de su ejecuciéon. Como dice Tomas Hutchinson: “El incumplimiento
constituye una fractura en la Constitucion (rompe las reglas del juego constitucional). Y
haciendo eco de lo que indica el mismo autor se sefiala que: De nada sirve haber
obtenido un resultado positivo en la sentencia si después no se dispone de los medios

necesarios para el adecuado y fiel cumplimiento de la misma.””"

Repitiendo, es imperativo el delinear los instrumentos legales que garanticen el
cumplimiento de las sentencias, por parte del Estado. No puede permitirse que la

administracién publica incumpla con sus obligaciones en relaciéon a la ejecucién de

m http://www juridicas.unam.mx/publica/libre/revireviad/cont/1/art/art8.pdf. El proceso de ejecucion de
sentencias contra el Estado. Pag. 293.
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dichas sentencias, porque esto, en lugar de fortalecer el Estado de Derecho, lo debilita.
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CONCLUSIONES

1. La ejecucién de sentencias laborales firmes contra patronos de empresas privadas,

esta taxativamente normada en la legislacion laboral guatemalteca; sin embargo,
los trabajadores del sector publico (trabajadores del Estado), no cuentan con los
instrumentos legales que garanticen la ejecucién de sentencias firmes contra

instituciones del Estado.

. El principal obstaculo, que existe para la ejecucién de las sentencias condenatorias
firmes contra el Estado, es la inembargabilidad que poseen los bienes muebles e
inmuebles del Estado; estipulada en el Articulo 66 del Decreto 30-2012, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2013
(Vigente para el afio 2014), obstaculo que obliga la inhibicién de la actuacion judicial

para la ejecucion de la sentencia.

. El no cumplimiento de la obligacién, derivada de sentencia firme contra determinada
institucién publica, incide en delito de desobediencia por parte del funcionario
publico responsable; sin embargo, esta via se torna lenta debido a los retrasos
excesivos en los procedimientos judiciales lo que genera impunidad en materia

laboral.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que los diversos sectores que la ley establece, que poseen iniciativa

de ley, estudien, analicen y emprendan la implementacion de un proceso ejecutivo
laboral, aplicable tanto a trabajadores de la iniciativa privada y trabajadores publicos;
esto con el objeto de tutelar de manera eficaz a los trabajadores del Estado en la
ejecucion de sentencias condenatorias contra el Estado, superando asi los vacios

legales que permitan la injustica contra los empleados publicos.

. Si se considera que el embargo contra los bienes del Estado es nocivo para los
intereses publicos y sociales, se recomienda que los legisladores al crear las leyes,
consideren la posibilidad de entablar embargo, en contra de los bienes del
funcionario plblico a cargo de la institucibn demandada; esto, debe darse,
considerando que este es el principal protagonista, en el incumplimiento de las
responsabilidades de la institucién plblica para con sus trabajadores, con el fin de
dar certeza juridica al proceso judicial contra el Estado y, lograr que el principio de

tutelaridad al trabajador sea efectivo, y aplicable en condiciones de igualdad.

. Al existir un vacio legal, respecto a la ejecucién de sentencias laborales en donde el
obligado sea el Estado, se recomienda que los legisladores implementen un
procedimiento que instrumente a los érganos jurisdiccionales, para que estos
puedan dar seguimiento a los casos de desobediencia, por parte de los funcionarios

en el cumplimiento de sentencias firmes, y garantizar que tales funcionarios sean
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procesados penalmente. Esto, con el espiritu de depurar la administracién publica
de actos de negligencia y corrupcion, que van contra el estado de Derecho y contra

los intereses sociales.
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