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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
06 de junio de 2014.

Atentamente pase al (a) Profesional, ISRAEL BENITO AJUCUM LOPEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
SARAI ELIZABETH GARCIA ALTAN , con carmné 200615756 :
intitulado MECANISMOS LEGALES PARA LA EFECTIVA ELIMINACION DE TUMULOS EN LAS CARRETERAS

GUATEMALTECAS DE CONFORMIDAD CON LA LEY PARA LA CIRCULACION POR CARRETERAS LIBRES DE
CUALQUIER TIPQ DE OBSTACULOS.

Hago de su conocimiento que esta facuitado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declararg
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis rg
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Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD DE Asesznm BET
Hora:
. Firma: -
Doctor Mejia Orellana: ,

De la manera mas atenta me permito comunicarle que en cumpiimiento con el
nombramiento emitido de fecha seis de junio del afio dos mil catorce por la Unidad de
Asesoria de Tesis, en el cual se me designa la funcién de asesorar el trabajo de tesis
de la bachiller Sarai Elizabeth Garcia Altan, intitulado: “MECANISMOS LEGALES PARA
LA EFECTIVA ELIMINACION DE TUMULOS EN LAS CARRETERAS GUATEMALTECAS DE
CONFORMIDAD CON LA LEY PARA LA CIRCULACION POR CARRETERAS LIBRES DE
CUALQUIER TIPO DE OBSTACULOS”, el cual a mi criterio cumple con los requisitos y
formalidades que establece la normativa, me permito dictaminar de la siguiente manera:

a) El desarrollo de la tesis es amplio y determina una contribuciéon técnica y
cientifica que sefala claramente la importancia de analizar las dificultades en el
pais para eliminar los tGmulos de las carreteras.

b) La bachiller al llevar a cabo el desarrollo de ios capituios de su tesis, utilizd
diversos métodos y técnicas de investigacion, los cuales permitieron su
desarrollo en base a doctrina actualizada y legislacion vigente. Para ello se
emplearon: método histérico, el cual es determinante en establecer el elevado
nimero de tamulos existentes en las carreteras del pais; el método
comparativo, con el cual se indica lo fundamental del mantenimiento de
carreteras; y el analitico, establecié que deben existir contratos favorables para
eliminar la saturacion actual de tumulos. Las técninas empleadas fueron las de
fichas biliograficas y documental, siendo las mismas de utilidad para recolectar
ordenadamente Ia bibliografia nacional y asi lograr desarrollar el trabajo de tesis
adecuadamente.

C) La ponente redacto su trabajo de tesis siguiendo los lineamientos establecidos y
-en base a todas las indicaciones sugeridas, siendo el informe final de importancia
y de util consulta para la bibliografia guatemalteca. La introduccién, cuerpo del
trabajo de tesis, redaccién, conciusion discursiva y bibliografia son acordes,
valederas y se ajustan perfectamente al titulo de la misma.

13 avenida 2-32 zona 2 Totonicapan
Tel: 42152908
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Lic. Israel Benito Ajucum Lépez
Abogado y Notario
Colegiado 5928

d) Se llevaron a cabo las modificaciones sugeridas durante la asesoria de la tesis.
En relacién a los objetivos de la tesis, los mismos son relevantes ya que indican
los mecanismos legales que se deben utilizar para la eliminacién de tamulos.
La hipétesis formulada y objeto del trabajo de investigacion, se comprobé y con
ella se lograron establecer los fundamentos juridicos que informan la efectiva
eliminacién de timulos en las carreteras guatemaltecas.

e) Se hace la aclaraciéon que entre la asesora y la bachiller no existe parentesco
entre los grados de ley, motivo por el cual el dictamen fue emitido en favor de la
sustentante de forma objetiva y calificando objetivamente el trabajo de tesis
presentado.

La tesis efectivamente reine los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Pablico, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda
continuar con el tramite correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de -
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales. )

Atentamente.

.\_\\Q

/

Lic. Israel Benito Ajucum Lépez \"Qge‘l
Asesor de Tesis p\\\)c“‘“g_\o |
W

: W0 w0t
Col. 5928 _ Qeggawo
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
agosto de 2014.

Con vista en los dictamenes gue anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante SARAI ELIZABETH \GARciAV ALTA;N,,titqlado»MEkcAlemos LEGALES PARA LA
EFECTIVA ELIMINACION DE TUMULOSENLASCARRETERAS GUATEMALTECAS DE
CONFORMIDAD CON LA LEY PARA LA.;‘-‘C%,_"I‘I“?"C"L')LAC{OVI/\J".P)_ORT ’CARRETERAS LIBRES DE
CUALQUIER TIPO DE OBSTA\(;,:UL(’)S. Arﬁ‘cﬁvljdsz31 .33 y 34 del Ndmﬁativo para la Elaboracion

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juri;dic‘a's‘iy.SoCiales y del Examen General Publico.

BAMO/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Con el trabajo de tesis se determinaron los conocimientos esenciales y se indicaron de
forma objetiva los diversos conceptos y variables que se le relacionan, para de esa
manera establecer claramente sus objetivos y sefalar la racionalidad y encaminar la
investigacion a los recursos humanos, econdmicos y materiales viables dentro de un
marco que tiene como referencia la interpretacion precisa de resultados acertados de
conformidad con el proceso investigativo del tema intitulado: "Mecanismos legales para
la efectiva eliminacion de timulos en las carreteras guatemaltecas de conformidad con

la Ley para la Circulacion por Carreteras libres de cualquier tipo de obstaculos”.

El tema de la tesis se enmarca dentro del derecho administrativo y es de caracter
cualitativo. También, es de importancia dar a conocer que abarca todo el territorio de la
Republica guatemalteca en el periodo comprendido de los dos tltimos afios, tiempo en

el cual se han construido un mayor nimero de tamulos.

Con la misma, se estudia la importancia de que existan mecanismos legales para
eliminar los timulos de las carreteras guatemaitecas de acuerdo a la Ley para la
Circulacion por Carreteras Libres de cualquier tipo de obstaculos para evitar monticulos

u otros obstaculos que impidan la libre circulacién de los vehiculos en las carreteras.


EMI 01
Text Box


QR\A
Y
&

SID40U£

SECRETARIA

Whing
R

!

HIPOTESIS

<
&

.

Areman. ©

De acuerdo con el plan de investigacién desarrollado se formuld la hipétesis que sefala
la necesidad de que se implementen lo antes posible mecanismos legales para la
efectiva eliminacion de timulos en las carreteras guatemaltecas de conformidad con la
legislacion vigente, asi como también determina la importancia de que se construyan

pasarelas y se seiialicen claramente las vias y se lancen camparias para concientizar la

poblacién.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS “eyn s *

La hipétesis planteada fue comprobada del tema denominado: "Mecanismos legales
para la efectiva eliminacion de timulos en las carreteras guatemaltecas de conformidad
con la Ley para la Circulacion por Carreteras libres de cualquier tipo de obstaculos”.
Para su comprobacién, los métodos de investigacion empleados fueron: histérico,
comparativo y analitico. También, se emple6 la técnica de fichas bibliograficas y
documental, con las cuales se recolecté la informacion doctrinaria y juridica relacionada
con el tema investigado y en la cual la hipétesis al comprobarse sefial6é la importancia

de eliminar los timulos del pais, para asi garantizar que los vehiculos puedan transitar

por las carreteras guatemaltecas.
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INTRODUCCION

El tema de tesis sefiala la importancia de que existan mecanismos para la efectiva
eliminacién de timulos en las carreteras guatemaltecas, de acuerdo a la Ley para la
Circulacion por Carreteras libres de cualquier tipo de obstaculos. La norma tiene como
finalidad garantizar que puedan circular sin tropiezo alguno los vehiculos que transitan
por carreteras en el pais, e incluye a su vez la prohibicién de colocar sin autorizacion

tamulos, talanqueras y garitas.

La falta de garantia de que no existan obstaculos en las carreteras no ha permitido que
los vehiculos puedan transitar libremente, siendo fundamental el retiro de los mismos y
que el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda preste su ayuda para el

retiro de timulos.

Es fundamental que el Estado guatemalteco se encargue de la eliminacién de timulos
mediante la celebracion de contratos favorables y a bajo costo, que permitan eliminar
por completo la saturacion actual de este tipo de obstaculos en la sociedad

guatemalteca.

La medida de implementacién es favorecer la economia de la Nacion, debido a que se
trata de aumentar la velocidad de circulacién en relacion al transporte pesado. Ademas
de aumentar la velocidad de transporte, se tienen que mejorar los tiempos de entrega
de las mercancias y evitar con ello dafios a los automotores por los obstaculos, lo cual

se traduce en competitividad.

(i)
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favorecedora de las acciones gubernamentales, para la creacibn de un ambiente

propicio para el comercio e inversiones extranjeras.

La tesis se diyidié en cuatro capitulos. El primer capitulo, es referente al derecho
administrativo, Estado, tipos de Estado, elementos del Estado, diversos criterios de
clasificacion de las funciones estatales, conceptualizacion y definicion del derecho
administrativo, caracteristicas, relaciones del derecho administrativo con otras
disciplinas juridicas, actos administrativos, actividad reglada y discrecional de la
administracién publica, nulidad del acto administrativo, vicios especificos del acto
administrativo, contratos administrativos y procedimiento administrativo; el segundo
capitulo, se refiere a la circulacién, la persona como factor interviniente en la
circulacién, los vehiculos, la via, las carreteras y la seguridad vial; el tercer capitulo,
indica la sefializacion, importancia, objetivos, ubicacioén, visibilidad interpretacion de las
sefiales, idioma de las seifiales responsabilidad de la sefalizaciéon vial, retirada,
sustitucién y alteracion de sefiales, aplicacion de las sefiales; y el cuarto capitulo,
analiza la importancia de mecanismos legales para la efectiva eliminacién de tGmulos

en las carreteras guatemaltecas.

Se utiliz6 el método dogmatico, método deductivo, método analitico y el sintético.
Asimismo, se emplearon las técnicas de investigacion bibliografica y documental, con
las cuales se determiné la importancia de garantizar el retiro de timulos en base a lo
estipulado en la Ley para la Circulacién por Carreteras libre de cualquier tipo de

obstaculos.

(i)
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1. Derecho administrativo

Es la rama del derecho publico reguladora de la actividad estatal. Al concepto de
derecho administrativo se llega mediante el concepto de Estado y a través del
advenimiento del Estado de derecho, el cual ha sido el resuitado de convergencias que

no han permitido el bienestar social.

El Estado de derecho se ubica dentro de la administracibn como esencialmente
ejecutiva, encontrando en la ley su fundamento y el limite de su accién. Consiste en
una administracién sometida al derecho y aunque se encuentra habilitada para dictar

reglas generales, las mismas se encuentran subordinadas a la ley.

11. Estado

El Estado es la organizacién juridico-politica mas perfecta que puede conocerse hasta
la actualidad en la sociedad guatemaiteca. Consiste en un ente organico unitario, que
esta estructurado juridicamente bajo la manera de una corporacién, la cual detenta el

ejercicio del poder.

"El poder de imperium del Estado es denominado poder politico y es Unico. La divisién

de poderes no es sino la distribucion del poder entre diversos centros o complejos
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funcion, siendo todo ello destinado al cumplimiento de los cometidos estatales”.!

1.2. Tipos de Estado

Siendo los mismos los siguientes:

a) Unitario: existe un unico ordenamiento juridico.

b) Federal: se presenta una coexistencia de ordenamientos juridicos.

c) Provincial: las provincias ejercen el poder que no han delegado a la Nacién, para

de esa forma reservar la facultad de dictar leyes.

1.3. Elementos del Estado

Los elementos del Estado son los siguientes:

a) Poblacién: consiste en el elemento humano y en el mismo se debe llevar a cabo
la distincion entre los habitantes que son los residentes del mismo territorio y del
pueblo que se refiere a un concepto mayormente restringido, debido a que se
relaciona a la parte de la poblacion que tiene el ejercicio de los derechos

politicos.

! Arriaga Escobedo, Ratl Miguel. Manual de derecho administrativo. Pag. 22.
2
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Territorio: consiste en un elemento geografico, debido a que es referente a 13
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parte de la poblacién que tiene a su cargo el ejercicio de los derechos politicos.

Poder: también se le denomina imperium y es la energia o fuerza necesaria con
la cual cuenta el Estado para la realizacién de sus objetivos con la finalidad de
que el Estado cumpla con la comunidad. El ejercicio del poder es legitimo si el
bien que se busca es en beneficio comin, o sea, que una orden para ser legitima
ademas de emanar de manera formal del 6rgano competente tiene que serlo

también en sustancia.

Gobierno: es el conjunto de los 6rganos que ejercen el poder, para el efectivo

cumplimiento de las funciones estatales.

1.4. Diversos criterios de clasificacion de las funciones estatales

Los criterios de clasificacion de las funciones del Estado son los siguientes:

Ejecutiva: también se le denomina administrativa y es la funcién que lleva a cabo
el Estado que se ocupa de la satisfaccion de los intereses comunitarios

existentes e impostergables.

Consiste en la funcion mas amplia que se emplea en la esfera estatal y es la

funciéon primordial del poder ejecutivo, en la cual se encuentra el derecho

administrativo.

&


EMI 01
Text Box


b)

1.5.

El derecho publico consiste en el derecho aplicable a todas las relaciones humanas y

Legislativa: es la que se ocupa del dictado de las leyes, las cuales son relativas a
normas juridicas de alcance general, de cumplimiento obligatorio y encaminadas
a un numero indeterminado o determinable de personas. Ademas, es la funcion

principal del poder legislativo.

Judicial: se encarga de la resolucién de una controversia en materia juridica entre
dos partes que tienen intereses contrapuestos, imponiendo para el efecto una

decision a las mismas con fuerza de verdad legal.

"La actividad judicial contina y completa la legislativa, mientras que la
legislacion determina un ordenamiento juridico, la justicia se encarga de
asegurar su conservacion y observancia. Esta funcién se ejerce en relacion a
los actos concretos, en los cuales la ley ha sido violentada Consiste en la

funcion del poder judicial”.2

Conceptualizacion de derecho administrativo

sociales que senala el Estado.

El derecho administrativo es una rama del derecho publico intemno que se encuentra

compuesta por normas juridicas que regulan la actividad administrativa del poder

2 Garcia de Enterria, Alonso Manuel. Curso de derecho administrativo. Pag. 50.
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ejecutivo, asi como la actividad administrativa del poder ejecutivo, el poder legislativo y

los entes publicos no estatales.

La labor del derecho administrativo consiste en arbitrar los cauces juridicos para la

defensa de los derechos colectivos, garantizando los intereses comunitarios.

1.6. Definicion

"El derecho administrativo es el complejo de principios y normas de derecho publico
interno que regula la organizacién y comportamiento de la administracién publica,
directa e indirectamente, asi como las relaciones de la administracion puablica con los
administrados, las relaciones de los distintos 6rganos entre si de la administracion
publica con la finalidad de satisfacer y lograr las finalidades del interés publico hacia

donde debe encaminarse la administracion”.?

1.7. Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho administrativo son las siguientes:

a) Comun: consiste en un derecho que al igual que el derecho civil, es bien comin a

todas las actividades que se llevan a cabo y sus principios son aplicables a todas

esas materias.

3 parada Vasquez, José Roberto. Derecho administrativo. Pag. 65.
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b)

c)

d)

1.8.

Contralor: es un derecho que al igual que el derecho civil, es bien comun a todas
las actividades municipales y tributarias, asi como también sus principios son

aplicables a todas esas materias.

Auténomo: es una rama autonoma del derecho, la cual tiene sus propios
principios generales, o sea, consiste en un sistema juridico autbnomo y paralelo

al derecho privado.

Local: es un derecho de naturaleza local debido a que tiene que ver con la
organizacion politica en el pais, o sea, que tiene existir un derecho administrativo
local y uno departamental. De esa forma, en cumplimiento con lo dispuesto se

deben dictar las normas administrativas.

Relaciones del derecho administrativo con otras disciplinas juridicas

El derecho administrativo tiene relacion con otras disciplinas juridicas, siendo las

mismas las siguientes:

Derecho constitucional: el mismo abarca las normas que se encargan de la
regulacion de la estructura y de la organizacion juridico-politica del Estado. Las
normas del derecho administrativo se refieren a la actividad que se desarrolla
dentro de los 6rganos estatales. La norma de derecho administrativo es creada a

través del legislador dentro de los limites de la norma constitucional.
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b)

d)
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Derecho penal: tiene relaciéon con el derecho administrativo por el concepto de
sancién, el cual es tipico del derecho penal. Ademas, existe el derecho
administrativo disciplinario que se aplica en lo interno de la administracion,
debido a que se refiere a sanciones que el superior jerarquico impone al inferior
por faltas disciplinarias. También, existe en la 6rbita de los organismos de indole

administrativa.

Financiero: el derecho financiero se encarga de la regulacién de la actividad
financiera del Estado, la cual se relaciona con la recaudacién, gestion y
disposicion de los medios econémicos que se necesitan para el efectivo

cumplimiento de su mision.

"Las relaciones entre el derecho administrativo y financiero son inmediatas y
contiguas. Ello, es de esa manera debido a que las funciones y los modos de

aplicacion de las normas financieras son esencialmente administrativos”.*

Procesal: es la rama del derecho que se encarga de las formalidades que tienen
que cumplirse en todo proceso. Existen instituciones que son reguladas por el

derecho procesal y que son adoptadas por el derecho administrativo.

Civil: existen instituciones de él que son aplicables al procedimiento
administrativo, tales como los conceptos de capacidad, persona juridica y

persona fisica.

4 Malin Mateo, Ramén. Manual de derecho administrativo. Pag. 85.
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f) Comercial: las sociedades del Estado responden al concepto de sociedad

comercial.
1.9. Actos administrativos
Son toda declaracion de voluntad administrativa, o sea, que consisten en una decisién

que toma un 6rgano de la administracion publica y tienen efectos juridicos sobre el

administrado.

"El acto juridico tiene por finalidad la adquisicién, modificacion o extincion de los
derechos y obligaciones. Ademas, consiste en una de las especies del acto juridico

que es el género y tiene sus efectos juridicos sobre el destinatario o administrado”.’

A pesar de que el acto administrativo no es la Gnica manera de manifestarse que tiene

la administracién publica, si es el inico atacable.

Ademas, el acto administrativo se distingue de los actos internos de la administracion
publica, debido a que son los que ejerce la misma en la esfera del derecho privado,
dejando a un lado el derecho ptiblico.

Los tipos de actos administrativos son los siguientes:

a) Por su alcance: pueden ser individuales y generales.

® Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos de derecho administrativo. P4g. 80.
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b)

Individuales: sus efectos juridicos se encaminan a determinadas personas,
adquieren eficacia para el administrado a partir de la notificacién, su vigencia se
agota en el caso concreto a que se aplican, en algunos casos pueden ser
retroactivos y para alcanzar la extincién de un acto administrativo individual la

administracién publica tiene que recurrir a la via judicial.

Generales: son el ejemplo comln del reglamento, van encaminados a un nimero

determinado o indeterminado de personas, tienen vigencia indeterminada en el

tiempo, no pueden ser retroactivos y la administracién publica puede extinguirlos

en sede administrativa en cualquier momento.

Por su formacion: pueden ser unilaterales y bilaterales.

Unilaterales: no toman en consideracion el deseo o voluntad del administrado.

Bilaterales: cuando la voluntad del particular contribuye a la formacién del acto,

ello consiste en el supuesto de los contratos administrativos.

Los elementos del acto administrativo son los que a continuacién se indican:

a)

Competencia: es la aptitud legal que tiene un 6rgano para actuar, en razén del

lugar, materia, tiempo y grado.
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b) Causa: consisten en los antecedentes y circunstancias de hecho y de derecho
que existen al momento de emitirse un acto y son tomados en consideraciéon por
la administracion para el dictado del mismo.

c) Motivacion: es la expresion de las razones que se han llevado al 6rgano
administrativo a dictar el acto, asi como también la expresion de los
antecedentes de hecho y de derecho que preceden y lo justifican.

"La falta de motivacion equivale a una falta de fundamentacion y puede lesionar
la validez del acto, debido a que la administracién publica no puede obrar de
manera arbitraria a la legitimidad del acto. ”.°

d) Objeto: consiste en la resolucién adoptada por la administracién publica en el
caso concreto, 0 sea, es el efecto que se busca obtener con el acto. Debe ser
fisico y juridicamente posible y es fisicamente imposible cuando no es posible in
rerum natura.

Debe encargarse de decidir todas las peticiones formuladas, pudiendo
introducirse otras cosas que no son solicitadas.

Si la administracion introduce una nueva cuestion, no puede resolver hasta que
el administrado conteste por ello un asunto que en caso contrario, estaria

® Ibid. Pag. 92.
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9)

violando el derecho de réplica. Las nuevas cuestiones introducidas por la

administracién no pueden afectar los derechos adquiridos.

Procedimientos: consisten en los pasos que tienen que darse previamente a la
emisién del acto y ello se trata de lo que la ley entiende como forma y se
desarrolla en la resolucién, o sea, en el acto debido que puede afectar los

derechos constitucionales.

Finalidad: la finalidad del acto administrativo es relativa a la satisfaccion del
interés publico. Consiste en el objetivo tomado en consideracion por el legislador
al redactar la norma, debido a que no se pueden perseguir fines encubiertos, o
sea que la finalidad no tiene que ser contraria a la ley. Es bastante dificil

encontrar el vicio en la finalidad.

El fin siempre se encuentra reglado de conformidad al derecho positivo y la
discrecionalidad puede ejercerse Gnicamente en relacion al objeto del acto, o
sea, que la administracion publica no puede en ejercicio de sus facultades

discrecionales, violar la finalidad del interés publico sefialado por la norma.

Forma: es referente a la forma en la cual posteriormente al dictado del acto, la
resolucién llega a conocimiento del administrado. Ademas, las formas del
derecho administrativo cumplen esencialmente una funcién de garantia, tanto de

los derechos de los administrados como de la legalidad que tiene que existir en la
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actividad administrativa. En general, el acto administrativo tiene que ser escrit

fechado y firmado por la autoridad emisora.

1.10. Actividad reglada y discrecional de la administracion publica

La administracién puede de oficio o a pedido de parte, suspender la ejecucion del acto

si el mismo afecta el interés publico o si se alega fundamentalmente la nulidad absoluta

del acto.

Las facultades de un 6rgano se encuentran regladas cuando una norma juridica
predetermina en forma concreta una conducta determinada que el érgano tiene que
seguir. Esta conducta puede ser predeterminada de distintas formas: regulacién

directa, regulacién indirecta y regulacién residual.

La actividad discrecional no depende de normas legislativas concretas y preexistentes
que la regulen. Ello, implica arbitrariedad y las facultades discrecionales le permiten al
6érgano determinada libertad para elegir entre uno u otro curso de accién, o bien para

hacer una cosa de una u otra forma.

La necesidad de dejar a la administracién publica determinada actividad discrecional,
deriva de la circunstancia de que es imposible para el legislador tener una vision clara
de los elementos concretos que al menos en parte y en ciertos casos condicionan la

oportunidad de la decisidbn administrativa.
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Las facultades discrecionales pueden derivar de foérmulas elasticas que son las
formulas juridicas indeterminadas y normas insuficientes al no haber un criterio

preexistente, en donde la resolucion depende del criterio del agente administrativo.

1.11. Nulidad del acto administrativo

"La nulidad es consecuencia de un vicio en los elementos constitutivos del acto.
Dentro del derecho administrativo el particular o administrado Ginicamente puede pedir
la nulidad si se encuentra legitimado, o sea, solamente en los casos en que el acto

afecte sus derechos subjetivos o intereses legitimos”.”

Los actos administrativos son regulares o irregulares. Los regulares son anulables, o
sea, que si tienen vicios, y son subsanables. Los irregulares son los que estan

gravemente viciados y su nulidad es absoluta e insanable.

a) Nulidad absoluta: los actos de nulidad absoluta no pueden ser saneados.
b) Error esencial: cuando se excluye la voluntad de la administracion.
c) Dolo: el dolo consiste en toda asecién de lo que es falso o disimulacion de lo que

es verdadero. Ademas, difiere del error en que es intencional. Para que el dolo

ocasione la invalidez del acto administrativo debe ser grave y determinante de la

7 Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Pag. 122.
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d)

e)

accion del agente, sea que el dolo fuera propio del agente o del administrado o

de ambos, el acto administrativo resultara nulo.

Violencia fisica: es la que se ejerce sobre el funcionario y puede ser fisica o
moral, aun cuando esta Ultima va acompafnada de actitudes que puedan presumir
una violencia fisica En uno u otro supuesto de violencia ejercida sobre el agente,

el acto resultaria nulo si a causa de ello la voluntad de la administracion.

Simulacién absoluta: cuando ninguno de los elementos resultan veraces.

1.12. Vicios especificos de los actos administrativos

Los vicios especificos de los actos administrativos son:

a)

Incompetencia: la cual puede ser por territorio, materia, tiempo y grado.

Territorio: se produce cuando el érgano actuante excede el ambito fisico, dentro

del cual debe ejercer su competencia.
Materia: el 6rgano administrativo tiene que llevar a cabo las funciones que

especificamente le competen y debe actuar dentro de la esfera de competencia

que le es correspondiente.
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b)

La competencia de cada 6rgano de la administracién publica se encuentra
sefalada por la norma. Si un 6rgano administrativo dicta un acto con contenido
judicial, o si invadiera la esfera de atribuciones pertenecientes a otro 6rgano de la

administracion el acto es nulo.

Tiempo: se produce si el agente decide antes o después del tiempo en el cual su

decision hubiera sido validamente posible.

Grado: el inferior jerarquico no puede dictar un acto que sea de la competencia
del superior, ni el superior dictar en principio alguno que fuera de la exclusiva

competencia del inferior por motivaciones técnicas.

Falta de causa: se refiere cuando el acto se dicta prescindiendo de los hechos

que le dan origen o cuando se funda en hechos inexistentes o que sean falsos.

Falta de motivacion: cuando el acto se encuentra fundado en elementos falsos,
entonces es nulo. También, es nulo el acto ilégicamente motivado, o sea
cuando se obtiene una conclusién que no tiene relaciéon con el argumento que se

utiliza.

La omision de la motivaciéon da origen a la nulidad absoluta, debido a que no se

trata Gnicamente de un vicio de forma sino también de un vicio de arbitrariedad.
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cierto, o cuando se trate de un acto fisica o juridicamente imposible.

e) Vicio en la finalidad: cuando el acto se ha dictado con una finalidad distinta a la
prevista por el legislador, entonces para que ocurra la desviacién de poder debe
haber una autoridad administrativa con competencia que haga uso de poder para

un fin distinto del conferido por la ley.

"Entre los supuestos de desviacion de poder puede encontrarse que el agente
actie con una finalidad personal, que los actos sean llevados a cabo con el
objeto de beneficiar a terceros y que el fin perseguido sea de interés general

pero distinto del fin preciso que la ley asigna al acto™.®

f) Vicios en las formas esenciales: cuando se incurre en vicios graves en relaciéon a
los procedimientos que deben seguirse o cuando hay falta absoluta de forma

exigida por la ley para la exteriorizacion del acto.
1.13. Contratos administrativos

Los contratos administrativos de derecho publico son aquellos mediante los cuales el
Estado se encarga de satisfacer de forma indirecta el interés general. Los contratos de
derecho publico pueden clasificarse como internacionales o internos, siendo los ultimos

los contratos administrativos.

8 Arroyave, Carlos Andrés. Las resoluciones administrativas. Pag. 81.
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La conceptualizacion de contrato administrativo no difiere del concepto de contrato en el
derecho privado, pero al ser una de las partes el Estado cuenta con caracteristicas
propias.

El contrato administrativo es aquel en el cual la administracion ejerce prerrogativas en

relacion a su interpretacion, ejecucion y extincion, cuidando de no alterar la ecuaciéon
financiera del mismo.

El objeto de todo contrato administrativo se rige y es referente a la rama del derecho
publico.

En todo contrato administrativo tiene que participar un érgano estatal en ejercicio de
funcién administrativa.

Los elementos del contrato administrativo son:

a)

Celebrado por un organismo estatal competente.

b)

El objeto del contrato es la obligacién consistente en una prestacion de dar,
hacer o no hacer.

Pueden ser objeto del contrato todas aquellas cosas que estan fuera del
comercio.
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d)

b)

d)

Es el acuerdo de voluntades que implica una manifestacion de voluntad
coincidente de las partes y presupone la capacidad juridica del concontratante y

la competencia del érgano estatal.

La causa del contrato es la situacion de hecho que ha considerado la
administracion y que se determina a contratar para satisfacerla y es considerada

un elemento esencial por aplicacién analégica.

La forma se refiere a la manera en que se documenta el vinculo contractual.

Las caracteristicas del contrato administrativo son las siguientes:

Clausulas exorbitantes: pueden ser expresas o pueden ser virtuales o implicitas.
Este tipo de clausulas admitidas por el derecho publico no es admisible en el
derecho privado, cuando su misma existencia trae consigo la nulidad del

contrato.

Formales: por lo general estos contratos se celebran por escrito.

Prerrogativas del poder publico: lo cual trae consigo la desigualdad juridica entre

las partes y ello no implica la falta de proteccion del contratante.

Restriccion del concontratante para cesionar: a excepcién que el Estado preste

su acuerdo a la cesion.

18

AS JUg, o
e\ g
QU em G,

“
O

1
3y >

08 >

$5 SECRETARIA S &

v

RSIGg

153
NE
(7
Wia

oV
&
n
83

7

27
eupLn. O


EMI 01
Text Box


N

P
SRS JUg,
A S Iy
Al e

'

-

v

X
S LWERe Oy
(7

D

S h

LULIAL
RS04y

w2

m

()

=

m

m

x>

=

>
H31ene >
Tr130

<
S
e,
N\

N

Tenars. G

1.14. Procedimiento administrativo

"Consiste en la parte del derecho administrativo que se encarga del analisis de las
reglas y de los principios que rigen la intervencién de interesados en la preparacion de

la impugnacién de la voluntad de la administracién”.®

Es referente a las formalidades a las que tienen que sujetarse la administracion y los
administrados en el desarrollo de la funcion administrativa. Las formalidades aseguran
la eficacia de la gestion de la administracion y el respeto de los derechos e intereses de

los administrados.

La clasificacion de los procedimientos administrativos es la siguiente:

a) Técnicos: son los empleados por la administracién para la obtencién y
ordenacion de todos los datos y elementos de juicio necesarios para decidir
sobre cuestiones que apunten al bien comun, no teniendo ello consecuencias

juridicas para el administrado.

b) De gestion: contemplan la relacién juridica entre la administracion y el particular
quien busca el reconocimiento de un derecho o interés legitimo protegido

administrativamente.

? Ibid. Pag. 150.
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funcionarios de la administracién, observando las extralimitaciones cometidas y
aplicando las sanciones respectivas. También son sancionatorios los

procedimientos correctivos, es decir aquellos que se refieren a los particulares.

Los principios del procedimiento administrativo son los siguientes:

a) Legalidad: la administracion debe someterse dentro del procedimiento
administrativo al estricto cumplimiento de las normas juridicas, respetando los
derechos subjetivos administrativos que esas normas confieren a los

administrados.

b) Igualdad: consagra que todos los administrados en igual posicién tienen derecho
a ser tratados de igual forma. Por tanto la administracién no tiene facultades
para otorgar privilegios o prerrogativas a los particulares ni para negar derechos

arbitrariamente.

c) Razonabilidad: también se le denomina justicia. Es la decision que pone fin al
procedimiento administrativo, es decir el acto administrativo tiene que ser

razonable, proporcional a la finalidad que se busca.

d) Impulso de oficio: la administraciéon tiene que impulsar el expediente hasta su
terminacion, efectuando todos los actos tendientes a la finalizacion del

expediente.
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Bidsqueda de la verdad material: la administracion no tiene que ser en referencia
a lo aportado por el administrado, sino que debe actuar de oficio, para la
obtencién de otras pruebas y para la averiguacién de los hechos que hagan a la
busqueda de la verdad material u objetiva, debido a que en materia de

procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad formal.

La verdad material implica que en el momento de la correspondiente toma de
decisiones, es la administracion la que debe remitirse a los hechos,
independientemente de lo alegado o probado por el particular. Ello diferencia al
procedimiento administrativo del proceso, en el que el juez tiene que ajustarse a
las pruebas aportadas por las partes, siendo éstas el Unico fundamento de la

sentencia.

Debido proceso: consagra la garantia de defensa en juicio. Consiste en una
garantia constitucional de determinadas formas procesales que buscan el logro el
bien comun sin avasallar los intereses inviolables particulares. El debido proceso
adjetivo comprende el derecho a ser oido, derecho a ofrecer y producir pruebas y

derecho a una decision fundada.

Gratuidad o economia procesal: este principio es necesario para que el particular
pueda intervenir en el procedimiento administrativo sin limitaciones de tipo
econodmico. Como consecuencia de este principio no existe condena en costas,

ni es necesario abonar impuestos o tasas en caso de impugnaciones.
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Sencillez, rapidez y eficacia del procedimiento: es tendiente a que las

actuaciones de la administracion y de la participaciéon de los particulares sean
eficientes, mediante la simplificacibn de procedimientos, concentracion de

elementos de juicio, eliminacion de plazos inttiles y flexibilidad probatoria.
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CAPITULO I

2. La circulacion

Indudablemente entre los derechos y libertades que el ordenamiento juridico
guatemalteco le reconoce al ser humano se encuentra el de la libre circulacién. Ello, no
puede ser tomado en consideracién Gnicamente como un derecho de la persona, sino

que también es fundamental para el desarrollo econémico y para la vida en el pais.

El derecho a la circulacion cuenta con limitaciones, debido a que en primer lugar
aparece el derecho de propiedad y consecuentemente el ser humano no puede
penetrar en propiedad ajena, debido a que tiene que limitarse al transito de los lugares

que le son permitidos o bien por los elementos comunes.

En segundo lugar, se tiene que estudiar la colision de derechos, la cual obliga al Estado
guatemalteco a dictar normas juridicas encargadas de la regulacién de la circulacion,
permitiendo con ello la pacifica utilizacién de las vias a todos los que por las mismas
transitan. Cuando se admite la completa libertad, no existe un ejercicio pleno del

derechos, debido a que lo que surge es un auténtico abuso del mismo.

Ademas, el derecho a la libre circulacién se ejercita mediante un elemento fisico como
lo es la via publica y el Estado es el que tiene la obligacion de encargarse de la

promocion de los medios de caracter material para el debido cumplimiento de las
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finalidades sociales, asi como de la administracion que debe ser la que desarrolla su

actividad dentro de una vertiente tanto técnica como juridica.

"La vertiente técnica en el ambito de la circulacién es referente al elemento material de
la via y el Estado es el encargado de la facilitacion de ese medio material, para que
con el mismo el individuo se pueda encargar del ejercicio del derecho de la libre

circulacién dentro de las mejores condiciones de seguridad que sean permisibles”."

Por su parte, la vertiente juridica consiste en la utilizacién libre de la carretera, lo cual
quiere decir que en ningun momento ese uso puede llegar a realizarse de manera
anarquica, siendo ello lo que permite que el Estado lleve a cabo de manera adecuada
su actividad para asi regular la manera en la cual la ciudadania lleva a cabo su derecho

a circular por las vias.

La facultad de un individuo de poder ir y venir, se ejercita claramente sobre el elemento
fisico de la via publica, la cual también se acompaiia de un elemento material como lo

es un vehiculo.

Por ende, es necesaria la existencia de una serie de normas juridicas encaminadas a
asegurar a las personas y a sus bienes. Esas normas juridicas se encargan de la
ordenacion del trafico dentro de una determinada época que se caracteriza debido a su

acelerado crecimiento, con trascendental repercusion en la circulacién existente.

'° Galindo Camacho, Miguel. Carreteras del pais. Pag. 22.
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La persona como factor interviniente en la circulacion

La persona consiste en la auténtica protagonista de la circulacién, debido a que de su

comportamiento depende definitivamente la seguridad de ella. Ademas, se le puede

considerar tomando en cuenta diversos puntos de vista, o sea, como conductor, como

peaton y como titular del vehiculo.

b)

Como conductor: es la persona que maneja el mecanismo de direcciéon, que
dirige el vehiculo o bien a cuyo cargo se encuentra el mismo. En vehiculos que
se encuentren en circulacion en funcion de aprendizaje de la conduccion, es

conductor la persona que se encuentra a cargo de los mandos adicionales.

Como peatén: es la persona que sin ser conductor transita a pie por las distintas

vias o terrenos.

También, lo son quienes empujen algin vehiculo sin motor de pequefias
dimensiones y los que conducen a pie un ciclo o ciclomotor de dos ruedas y los
impedidos que circulan en las carreteras al paso en una silla de ruedas con o sin

motor.

Como titulares de un vehiculo: son las personas cuyo nombre se encuentra

inscrito registralmente como propietarios de un vehiculo.
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2.2. Los vehiculos

Dentro de los factores del trafico, el vehiculo consiste en la conexion armoénica
relacionada con las personas y con las vias. Ademas, es la forma en la cual se vale el
conductor para la utilizacién de la via. EIl vehiculo consiste en la persona a cuyo

nombre figura inscrito el vehiculo.

El vehiculo es un medio de locomocidon que permite el traslado de un lugar a otro de

personas o cosas.

Se pueden clasificar tomando en consideracion que se encuentren o no dotados de
motor, a criterios de construccion y a criterios de utilizacion. De esa forma, se hace
referencia solamente a la clasificacién de acuerdo a que tengan o no motor, pudiendo

distinguir entre vehiculo sin motor, vehiculos con motor y vehiculos de motor.
23. Lavia

Constituye el elemento natural, permanente y fijo de la circulacién, siendo la misma

donde se desarrolla el trafico.

Ademas, se puede definir como el camino terrestre en el cual se circula y transita y se
distinguen dos tipos que son: via interurbana, la cual es toda via publica situada fuera
del poblado y la via urbana, relativa a la via que se encuentra situada dentro del

poblado, excepto las travesias.
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"Una via publica consiste en cualquier espacio de dominio comun por donde transitan
los peatones o circulan los vehiculos. Las vias publicas se fundamentan en su
construccién, denominacién, uso y limitaciones con el objetivo de preservar los
derechos esenciales. Ello, a diferencia de las vias privadas que fas regulan sus

duefios, tanto en sus caracteristicas como accesibilidad”."

Via publica es toda carretera, calle o camino publico o particular, de uso comdn, abierto

al publico.

Las carreteras son las vias plblicas pavimentadas y situadas fuera del poblado, y

debido a sus caracteristicas se clasifican en:

a) Autopistas: son las carreteras que se encuentran especialmente proyectadas,
construidas y senalizadas como tales para la exclusiva circulacion de
automoviles. En las mismas no se puede cruzar a nivel ninguna otra senda y

constan de diversas calzadas para cada sentido de circulacién.

Son carreteras que estan proyectadas, construidas y sefializadas para uso

exclusivo de automoviles.

No pueden, por ende, circular por ella peatones, bicicletas, ciclomotores, ni

vehiculos de traccion.

" Ibid. Pag. 45.
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La autopista debe tener las siguientes caracteristicas: v o

- Valladas y no tienen acceso directo a las fincas proximas.

- No tienen cruces y todas las vias que la cruzan lo hacen por puentes

subterraneos.

- Tienen distintas calzadas para cada sentido, separadas entre si por una franja

de terreno denominado mediana.

Las autopistas pueden ser de peaje o de libre circulaciéon. Si son de peaje se
debera pagar la correspondiente tarifa y esta circunstancia debe estar indicada

por la correspondiente sefial.

b) Autovias: son las carreteras que se encuentran especialmente proyectadas,
sefalizadas como tales y construidas. Ademas, mediante las mismas se tiene

acceso bien limitado a las propiedades colindantes.

Es una carretera muy parecida a la autopista pero que le faltan alguna de sus
caracteristicas, debiendo contar con las siguientes: calzadas separadas para
cada sentido de la circulacion, no tener acceso directo a las fincas colindantes y

no cruzar ningan otro tipo de via.

28


EMI 01
Text Box
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9)

h)

S
o
2

Via para automoviles: se reservan de forma exclusiva a la circulacién de
automoviles, con una misma calzada y con limitaciones completas de acceso a

las propiedades colindantes y sefializadas.

Carreteras convencionales: son las que retinen las caracteristicas propias de las

autopistas, autovias y vias para automdviles.

Via o calada de servicio: es el camino sensiblemente paralelo a una carretera, en
relacion de la cual tiene caracter secundario, conectado Unicamente en algunos
puntos, y es de utilidad para las propiedades o edificios que se encuentren

contiguos.

Carretera de circunvalacion: es la que rodea completamente o parcialmente una

poblaciéon mediante enlaces que afluyen a ella.

Variante de poblaciéon: consiste en la obra de modernizacién de una carretera
que lesione a su trazado y como consecuencia de la cual se evita o sustituye una

travesia o tramo urbano.

Travesia: es el tramo de carretera que discurre por poblado. Los tramos que

dispongan de una alternativo o variante a la cual tienen acceso se denominan

travesias.
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La via pdblica consta de las partes que a continuacién se dan a conocer: TOZ, ci.‘?
CSTEMALA
a) Plataforma: consiste en la zona de la carretera dedicada al uso de vehiculos,

b)

d)

g)

formada mediante la calzada y los arcenes.

Carril: es la banda longitudinal en que puede encontrarse subdividida la calzada,
delimitada o no por marcas viales longitudinales, siempre que cuente con una
anchura suficiente para permitir la circulacién de una fila de automdéviles que no

sean motocicletas.

Carril para vehiculos: es aquel que de forma especial se construye para que

transiten los automotores.

Carril bici: consiste en la via ciclistica que discurre adosada a la calzada en un

mismo sentido o en doble sentido.

Mediana: es la franja longitudinal que estad situada entre dos plataformas

separadas y no se encuentra destinada a la circulacion.

Acera: es la zona longitudinal que esta elevada al transito de peatones.

Zona peatonal: es reservada a la circulacién de peatones y en las misma se

incluyen la acera, el andén y el paseo.
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h) Refugio: consiste en la zona peatonal.

i) Arcén: es la franja longitudinal contigua a la calzada y no destinada al uso de

automoviles, mas que en circunstancias excepcionales.

2.4, Carretera

También se le denomina via de dominio y de uso publico y se proyecta construida

esencialmente para la circulacion de vehiculos automoviles.

Existen distintas clases de carreteras, a pesar de que coloquialmente se utiliza el
término carretera para definir a la carretera convencional que puede encontrarse
conectada mediante accesos a las propiedades colindantes, diferenciandolas de otro
tipo de carreteras, como las autovias y autopistas, las cuales no pueden tener pasos al

mismo nivel.

Las carreteras se distinguen de un sencillo camino debido a que se encuentran

concebidas especialmente para la circulacién de vehiculos de transporte.

"Dentro de las areas urbanas, las mismas convergen mediante la ciudad y se les

denomina calles tomando un papel doble como via de acceso y ruta. La economiay la

sociedad se encuentran bajo la dependencia de carreteras que sean eficientes”.'?

"2 Villar Palasi, José Luis. Las carreteras. Pag. 40.
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si tienen o no cruces al mismo nivel o tipo de trafico que soportan. Los gobiermos
acostumbran tener un departamento que se encarga de numerar y catalogar las

carreteras de su territorio.

La construcciéon de carreteras requiere de la creacion de una superficie continua que
atraviese obstaculos geograficos y tome una pendiente suficiente que permita a los

vehiculos o0 a los peatones circular.

Ademas, cuando la ley lo establezca tienen que cumplir una serie de normativas y leyes

o guias oficiales que no son de obligado cumplimiento.

El proceso comienza a veces con la retirada de vegetacion y de tierra, asi como de
rocas por excavacion o voladura, la construccién de puentes y tineles, seguida por el

extendido del pavimento.

Ademas, existe una variedad de equipo de movimiento de tierras que es especifico de

la construccion de vias.

También, es de importancia tomar en consideracion aspectos medioambientales como

lo son:

a) El drenaje transversal: es necesario para que los rios y las corrientes de agua

que circulan por las vaguadas no se vean interrumpidos por los terraplanes, para
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b)

evitar que esas corrientes se reactiven y desmoronen la via necesaria para la

construccion de obras de drenaje transversal o tajeas.

El drenaje longitudinal: implica el dimensionamiento de las cunetas que evitan
que el agua acceda a la superficie de la calzada. Si existiese una capa de agua
sobre la carretera, los neumaticos de los automéviles podrian perder el contacto

con el asfalto. A ese fenémeno se le denomina hidroplaneo.

Las antiguas superficies de carreteras, las vallas y los edificios necesitan ser
eliminados antes de comenzar la construccién, lo cual se denomina despeje. Las
tuberias y conductos necesitan de un estudio especial debido a que

generalmente no se conocen sus posiciones con exactitud.

Los arboles se deben dejar para retener el agua o bien ser desplazados cuando
limiten la visibilidad. Se debe evitar afectar el suelo circundante de los arboles

que sirven para brindar proteccién.

Ademas, el suelo vegetal debe ser retirado de la construccién debido a que no
resiste las cargas de trafico y afecta la resistencia de la via, la operacién de

retirada de tierra vegetal y a ello se le denomina desbroce.

El proceso mas largo se encuentra dado por los movimientos de tierras para la

construccion de la superficie de la carretera. Las zonas donde se eleva el
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2.5.

terreno son los terraplanes y los tramos en los cuales se rebaja el terreno son los %%

desmontes.

Segun la dureza del terreno, se tendra que emplear una maquinaria determinada

para movimientos de tierra o si no fuera posible se utilizara voladura.

Al extendido de las capas le tiene que acompaiiar un proceso de compactacion
para el aumento de la capacidad portante del terreno. El conjunto se tiene que
nivelar y refinarse para extender encima la capa de explanada mejorada y firme.

La construccién termina con la colocacion de la sefializacién vertical y horizontal.

Al igual que cualquier estructura las carreteras requieren mantenimiento. El
deterioro es producido principalmente por el paso de vehiculos, aunque también
se ven afectadas por las condiciones meteorolégicas como liuvia, expansién

térmica y oxidacion.

Seguridad vial

Consiste en la prevencion de accidentes de transito o en la minimizacion de sus

efectos, especialmente para la vida y la salud de las personas, cuando tuviera lugar un

hecho no deseado de transito.

También, se refiere a las tecnologias empleadas para ello con la finalidad en cualquier

medio de desplazamiento terrestre.
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Las normas reguladoras de transito y la responsabilidad de los usuarios de la via
publica componen el principal punto en la seguridad vial. Sin una organizacién por
parte del Estado con el apoyo de reglamentacion para el transito y sin la moderacién de
las conductas humanas particulares o colectivas, no es posible lograr un 6ptimo

resultado.

Las autoridades y promotores voluntarios deben llevar a cabo en forma permanente
campafias, programas y cursos de seguridad y educacién vial, en los cuales se tiene
que promover la cortesia y precaucién en la conduccién de vehiculos, el respeto al
agente de vial, la protecciéon a los peatones, personas con discapacidad y ciclistas, la

prevencion de accidentes y el uso racional del automovil particular.
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CAPITULO lll

3. La seifalizacion

Consiste en el conjunto de drdenes y sefales de agentes de la circulacién, sefiales
circunstanciales que modifican el régimen de utilizacion de la via y sefales de
balizamiento fijo, semaforos, sefiales verticales de circulacion y marcas viales
destinadas a los usuarios de las vias que tienen por finalidad advertir e informar a éstos
u ordenar o reglamentar su comportamiento con la antelacion necesaria en

determinadas circunstancias de la via o de la circulacion.

3.1. Importancia

Las vias publicas ofrecen diversos puntos peligrosos de distinto origen: curvas,
estrechamientos e intersecciones. Los peligros y defectos de las carreteras pueden ser
conocidos por el transcurso constante sobre ella, debido a que la seguridad de las
carreteras ha de partir de la consideracion de que de las mismas tienen que ser de
utilidad al vecino de una poblacién proxima y que por transitar regularmente por ellas

las conoce y sabe la situacién en que se encuentran.

Ademas, es necesario obtener el mayor aprovechamiento de la via pdblica, canalizar y
ordenar el trafico, asi como también proporcionar las informaciones que le puedan ser
de interés. En esos razonamientos se fundamenta la existencia de la senalizacion y de

su adecuada instalacion.
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"La sefializacién es constitutiva de una parte esencial de todo sistema de circulacién.
A través de las sefales se transmiten al conductor mandatos relacionados con las
normas de comportamiento, asi como advertencias sobre los peligros que pueden
sobrevenir en la via a seguir e informaciones de todo tipo de interés para el conductor

con vistas a facilitar su conduccién”.”®

Debido a las mismas el usuario de las vias publicas tiene conocimiento en un momento
determinado de las condiciones de uso de la via por donde circula y consecuentemente

puede llevar a cabo el recorrido o la forma adecuada para evitar accidentes.

De esa manera, la existencia de la sefializacion se fundamenta en la obtencién de la
mayor seguridad y eficacia en el uso de las vias publicas. Las sefiales son un sistema
de comunicacién en el cual el lenguaje hablado es sustituido por el lenguaje de las
formas, los colores, las siluetas, los simbolos o signos diversos. A través de ellas, se
emiten mensajes a los receptores que son los conductores y usuarios de las vias, los

cuales tienen que responder con un comportamiento adecuado.

3.2. Objetivos

La finalidad de las sefiales consisten en la reglamentacion, informacién y advertencias a
los usuarios de las vias, con la necesaria antelacion de determinadas circunstancias o

de la circulacion.

'3 Santamaria Pastor, Juan Alfonso. Vias y carreteras. Pag. 150.
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Por ende, la sefializacion busca tres objetivos que son:

a) Aumenta la seguridad de la circulacion.

b) Aumenta [a comodidad de la circulacién.

c) Aumenta la eficacia de la circulacién.

De conformidad con las finalidades sefialadas, las mismas cumplen con las siguientes

funciones:

a) Advierten la existencia de posibles peligros.

b) Ordenan la circulacion de acuerdo a las circunstancias de cada lugar.

c) Recuerdan algunas prescripciones de las normas juridicas.

3.3. Ubicacion

Las sefiales se colocaran de forma que los conductores y usuarios a quienes se dirijan
pueden reconocerlas con facilidad y a tiempo. Por norma general, se tienen que
colocar en la via correspondiente al de la circulacion. Pero, pueden ser colocadas o
repetidas encima de la calzada, debido a que toda sefal colocada en la via

correspondiente al de la circulacién tiene que ser repetida encima o en el otro lado de la
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calzada cuando las condiciones del lugar sean tales que se corra el riesgo de que no

sea distinguida a tiempo por las condiciones a quienes se dirija.

Cuando a juicio de las autoridades competentes, una sefial sea colocada en el arcén de
una via con calzadas separadas puede resultar ineficaz y se puede colocar en la franja

divisoria.

"Las seiales tienen que ser colocadas de forma que no limiten la circulacion de los
vehiculos por la calzada, de forma que no molesten a los peatones. La distancia entre
la calzada, el lado de la sefial y el borde inferior de ésta seran en lo posible uniformes

en un mismo itinerario, para las sefales de igual categoria”."*

Las dimensiones de las placas de sefalizacion son tales que la sefal es facilmente
visible desde lejos y comprensible al aproximarse a ellas, siendo esas dimensiones las

que se eligen en funcién de la velocidad habitual de los vehiculos.

Ademas, es de importancia indicar las dimensiones de las sefales de advertencia de
peligro y las de las sefales de reglamentaciéon que tienen que ser normalizadas. Por lo
general, existen cuatro categorias de dimensiones para cada tipo de sefal: pequeias,

normales, grandes y muy grandes.

Las sefales de dimensiones pequeias se utilizan cuando las condiciones no permiten

el empleo de senales de dimensiones normales o bien cuando Unicamente se puede

' Ibid. Pag. 99.
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circular de forma lenta. También, se pueden emplear para repetir una sefial anterior.
Las sefiales de dimensiones grandes se utilizan en las vias de gran anchura y de
circulacion rapida. Las sefales de dimensiones muy grandes son empleadas en las

vias de circulacion muy rapida, especialmente en las autopistas.

3.4. Visibilidad

Con la finalidad de que sean mayormente visibles y legibles por la noche, las sefales
viales, especialmente las de advertencia de peligro y las de reglamentacion, tienen que
encontrarse iluminadas o provistas de los materiales o dispositivos reflectantes, de
conformidad con lo dispuesto en la regulacion fundamental que se encuentra
establecida con esas finalidades.

3.5. Interpretacion de las senales

Para la facilitacién de la interpretacién de las sefales, se puede afiadir una inscripcion
complementaria colocada debajo de las mismas o bien de forma rectangular y en la

cual se contenga la sefial.

De forma excepcional, cuando las autoridades competentes estimen que sea
conveniente concretar el significado de una sefial o de un simbolo o bien respecto de
las sefiales y de la reglamentacion, se tiene que limitar su avance a determinadas
categorias de usuarios de la via 0 a determinados periodos, y no se pueden dar las

indicaciones necesarias mediante un simbolo adicional o de cifras en las condiciones
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necesarias, entonces se debera colocar una inscripcion debajo de la sefial con un
complementario rectangular, sin perjuicio de la posibilidad de sustituir o completar las

inscripciones a través de uno o varios simbolos colocados en la misma placa.

3.6. Idioma de las seiales

Las indicaciones escritas que se acomparien o incluyan a los paneles de sefializacion
de las vias publicas e inscripciones figuraran en idioma castellano. Los nicleos de
poblacién y demas topénimos seran debidamente designados en su denominacion

oficial cuando fuese necesario a efectos de identificacién en castellano.

3.7. Responsabilidad de la seiializacién vial

Le corresponde al titular de la via la responsabilidad del mantenimiento de la misma en
las mejores condiciones posibles de seguridad para la circulaciéon y la instalacién y
conservacion de ella en las sefiales y marcas viales adecuadas. También, le
corresponde al titular de la via la autorizacién previa para la instalacion en ella de otras
sefales de circulacion. En caso de emergencia, las autoridades pueden instalar

sefales circunstanciales sin autorizacion previa.

La autoridad encargada de la regulacion del trafico es la responsable de la sefializacion
de caracter circunstancial en razén de las contingencias del mismo y de la sefalizacion
variable necesaria para su control, siendo de importancia el control y determinacién de

las clases de carreteras que tengan que contar con la sefalizacién circunstancial o
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variable 0 con otros medios de vigilancia, regulacién, control y gestiéon telematica del
trafico, asi como de las caracteristicas de los elementos fisicos y tecnoldgicos que

tengan como finalidad auxiliar a la autoridad de trafico.

La responsabilidad de la senalizacién de las obras que se lleven a cabo en las vias
objeto de la legislaciéon sobre trafico, circulaciéon de vehiculos a motor y seguridad vial
es correspondiente a los organismos que las lleven a cabo o a las empresas

adjudicatorias de las mismas.

Los usuarios de la via se encuentran obligados a continuar las indicaciones del

personal destinado a la regulacién del paso de vehiculos en las obras.

Cuando las obras sean llevadas a cabo por empresas adjudicantes o por entidades
distintas del titular, las mismas con anterioridad a su inicio analizaran la regulacién,

gestién y control del trafico.

3.8. Retirada, sustitucion y alteracion de las sefiales

El titular de la via o bien en su caso la autoridad encargada de la regulacién del trafico,

tiene que encargarse de ordenar de forma inmediata la retirada y en su caso la

sustitucion de las sefiales antirreglamentariamente instaladas, de las que hayan perdido

su objeto y de las que no cumplan por causa de deterioro.
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A excepcion de causa justificada, nadie debe instalar, retirar, trasladar, ocultar o
modificar la sefializacién de un via sin permiso del titular del mismo o en su caso de la

autoridad encargada de la regulacion o trafico o de la responsable de las instalaciones.

No es permitida la modificacion del contenido de las sefiales o la colocacién sobre ellas
en sus inmediaciones, placas, carteles, marcas u otros objetos que puedan inducir
confusion, reducir su visibilidad o su eficacia, deslumbrar a los usuarios de la via o
distraer su atencion, sin perjuicio de las competencias de los titulares de las vias.

3.9. Obediencia

Todos los usuarios de las vias se encuentran obligados a obedecer las sefales de
circulacion que establezcan una obligacibn o una prohibicion y a adaptar su

comportamiento al mensaje del resto de las senales reglamentarias que se encuentren

en las vias por las que circulan.

A esos efectos, cuando la sefial imponga una obligacién no puede reanudar su marcha
el conductor del vehiculo detenido hasta haber cumplido la prescripcion que la seiial

establece.

A excepcion de circunstancias especiales que lo justifiquen, los usuarios tienen que
obedecer las prescripciones indicadas por las seiiales, aun cuando parezcan

encontrarse en contradiccién con fas normas de comportamiento de la circulacion.
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Los usuarios tienen que obedecer las indicaciones de los seméaforos y de las sefales
verticales de circulacion situadas inmediatamente a su derecha, encima de la calzada o

encima de su carril.

Si existen semaforos o sefiales verticales de circulacion con indicadores distintas a la
derecha y a la izquierda, quienes pretendan girar a la izquierda o seguir de frente,

Unicamente deben obedecer las de los situados inmediatamente a su izquierda.

3.10. Aplicacion de las senales

Toda sefal se tiene que aplicar a la anchura de la calzada que se encuentre autorizada

a utilizar a los conductores a quienes se encamine esa sefal.

No obstante, su aplicacion puede limitarse a uno o mas carriles, a través de marcas en

la calzada.

Cuando exista contradiccion, entre una sefal aplicable a toda la anchura de la calzada
que esté autorizada a utilizar a los conductores a quienes se dirija esa sefial y una
sefal horizontal cuya aplicacion se reserve a un carril delimitado, la preeminencia entre
ambas se tiene que resoliver en beneficio de la sefial horizontal siempre que dicho carril
sea exclusivo, es decir, sefializando con una sefial de flecha de carril con una Gnica
direccion y sentido, o delimitando de manera que desde el mismo Gnicamente pueda

seguirse de forma inequivoca, en una misma direccion y sentido.
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3.11. Clasificacion de las senales

Las sefales se clasifican de la siguiente forma:

b)

d)

Sefales verticales de circulacion.

Marcas viales.

Los semaforos.

Las sefales y érdenes de los agentes de circulacion.

La sefalizacion circunstancial que modifica el régimen normal de utilizacién de la

via y las sefiales fijas o variables. Las sefales en union de las sefales

realizadas por los conductores con las luces del vehiculo o en su defecto con el

brazo, y los distintivos o sefiales en los vehiculos componen lo que se puede

denominar lenguaje de la carretera.

3.12. Seiiales de reglamentacion

"Las sefiales de reglamentacioén tienen por finalidad darle a conocer a los usuarios de

la via las obligaciones, limitaciones o prohibiciones especiales”."

"> Galindo. Ob.Cit. P4ag. 33.
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indique el nombre del poblado, significan que la reglamentacion se aplica a todo el
pobiado, a excepcion de que se indique otra reglamentacion que difiera a través de la

existencia de otras sefales en determinados trayectos de la via.

Las limitaciones, obligaciones o prohibiciones especiales establecidas por las sefales
de reglamentacion regiran a partir de la seccion transversal donde se encuentren
colocadas esas sefales, salvo que a través de un complemento colocado debajo de

ellas se indique la distancia a la secciéon en la cual comiencen a regir las citadas

senales.
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CAPITULO IV

4. Estudio de los mecanismos legales para la efectiva eliminaciéon de timulos
en las carreteras guatemaltecas de conformidad con la Ley para la

Circulacion por Carreteras libre de cualquier tipo de obstaculos

El Congreso de la Republica de Guatemala aprobé la Ley para la Circulacion por
Carreteras libre de cualquier tipo de Obstaculos que busca la facilitacién del transito de

mercancias para el mejoramiento de la competitividad del pais.

4.1. Ubicacion

"El derecho administrativo es la rama del derecho encargada de la regulacion de la
administracion publica. Trata, por ende del ordenamiento juridico en relacién a su
organizacion, sus servicios y sus relaciones con los ciudadanos”.'
Se puede enmarcar dentro del derecho publico interno y se caracteriza por ser comun,
siendo aplicable a todas las actividades municipales y tributarias. Es auténomo, debido
a que cuenta con sus propios principios generales; es local, al encontrarse vinculado a
la organizacion politica de una regién y exorbitante ya que excede del ambito del
derecho privado y no toma en consideracién un plano de igualdad entre las partes,

debido a que el Estado tiene mas poder que la sociedad civil.

'8 Calder6n. Ob.Cit. Pag. 56.
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Cuenta con fuentes determinadas y las mismas pueden ser de distinta tipologia. Sus
origenes se remontan al siglo XVIil con las revoluciones liberales que terminaron por

derrocar al denominado Antiguo Régimen.

Los nuevos sistemas politicos contemplaron la existencia de normas juridicas
abstractas, generales y permanentes para la regulacidn de las relaciones entre el

Estado y los ciudadanos.

Ademas, se aplica a todos los érganos e instituciones mediante las cuales actia la
administracién publica. Sus érganos cuentan con poderes de tipo superior de los
cuales disponen los particulares y se encarga de la actuacién sobre los 6érganos
administrativos, cuando los mismos actian haciendo uso de sus potestades publicas,
es decir, haciendo utilizacion de la facultad de imperium que rompe con la igualdad
entre las partes.

4.2. Definicion y origen de los tiimulos

Tamulo es el nombre que recibe el levantamiento de tierra y de piedras y se remonta a
la época de las edades de piedra, de bronce y de hierro. Originalmente, era consistente

a una pila de rocas que recubrian de forma directa el cuerpo, pero que su estructura se

modificé por tierra hasta formar auténticas montarias artificiales a lo largo de los siglos.

La aparicién de los timulos se encuentra habitualmente relacionada con una forma de

reivindicacion de derechos sobre las tierras. Cuanto menos visibles desde lo lejos eran
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los asentamientos, mas visibles se hacian los timulos, de forma de indicadores de que

el territorio se encontraba ocupado.

4.3. Derecho de circulacion

Tiene la finalidad de evitar los accidentes y solucionar juridicamente las consecuencias
de los que no se han podido evitar. Es el aspecto juridico en un conglomerado de
problemas en los que desafortunadamente toda la sociedad tiene que trabajar y para
ello se necesita de numerosos profesionales del derecho, debido a la diversidad de los
casos que se presentan sobre este derecho de la circulacién en los que se aborda todo

lo relacionado con los accidentes de transito.

"Dentro de las exigencias para desarrollar una buena conduccion y evitar asi los
alcances o0 consecuencias que una mala movilizacién genera, cualquiera que sea el
medio de transporte, se debe tomar en consideracion tener el vehiculo en condiciones
mecanicas adecuadas, para asegurar de esa forma la seguridad de las personas que

en él se transportan”.”

4.4. Libertad de locomocion y transito

La libertad de locomocidn consiste en un derecho fundamental en consideracién a la

libertad inherente a la condicion humana, cuyo sentido mas elemental se encuentra en

7 Santamaria. Ob.Cit. Pag. 101.
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la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio del -,

mismo pais, especialmente si se trata de las vias y de los espacios publicos.

"La proteccion de la libertad de locomocion de una persona a la luz de las
disposiciones constitucionales contempla la posibilidad de acceso al sistema de
transporte basico de una ciudad en condiciones de igualdad, o sea, sin tener que

soportar limitaciones que supongan cargas excesivas”."®

También, se le conoce como libre desplazamiento y en la misma se reconoce la
facultad de las personas para trasladarse por cualquier lugar, o sea es el atributo que
permite que todo individuo pueda entrar al territorio del Estado, permanecer en el
mismo, fijar su domicilio y cambiarlo, asi como también movilizarse de un lugar a otro y
salir del pais sin mayores restricciones, a excepcion de las que responden a

motivaciones de sanidad y del mandato judicial.

La libertad de transito y de residencia tienen que considerarse como una proyecciéon de
la libertad fisica, debido a que sin lugar a dudas de muy poco serviria la libertad fisica si
no se encontrara acompafnada de las libertades de movilizarse y salir del territorio
nacional, ya que en la actualidad su reconocimiento inclusive se muestra como
innecesario por evidente, aunque la mayor parte de la historia del hombre no ha gozado

de esa libertad a plenitud.

'8 Ibid. Pag. 106.
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El derecho al libre transito, a pesar de ser en principio una libertad negativa es una "
obligacion para el Estado de tener que limitarse frente al albedrio individual y tiene una
dimensidn social excepcional que se encarga de demandar las acciones positivas del

Estado para la optimizacion de la eficacia del derecho.

El derecho a la locomocioén abarca principalmente el derecho a transitar o desplazarse
libremente en los espacios y vias publicas. Las restricciones al transito de los
particulares sobre espacios publicos que se produzcan en virtud de cerramientos

constituyen una violacién a la libertad constitucional de locomocioén.

4.5. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda de la Republica

de Guatemala (CIV)

Es el encargado de formular las politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicable al
establecimiento, desarrollo y mantenimiento de los sistemas de comunicaciones y
transporte del pais, asi como el uso y aprovechamiento de las frecuencias
radioeléctricas y del espacio aéreo, a la obra publica, a los servicios de informacién de
meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia, asi como a la politica de vivienda y

asentamientos humanos.

Las carreteras son la principal via de comunicacién de un pais y para que Guatemala
cuente con infraestructura y comunicaciones adecuadas existe el Ministerio de

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV), y es una institucion encargada de
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planificar y desarrollar sistemas de comunicaciones, infraestructura y transporte del ™~

pais.

Es el ente rector que direcciona, reglamenta y representa en el ambito nacional a los
sectores de comunicaciones, infraestructura y vivienda, ejecutando politicas y
estrategias para integrar al pais con servicios acorde al desarrollo social y econdmico
de la Naci6n, contribuyendo al mejoramiento de la competitividad mediante el ejercicio

de una administracién y control eficiente.

Busca ser una entidad modelo de la gestion publica, rectora del desarrollo de la
infraestructura del Estado, ejerciendo un acomparamiento efectivo en el desarrollo de

los sectores de comunicaciones, infraestructura y vivienda.

Ello, como soporte del crecimiento de la economia nacional, ademas de ser un eje del
desarrollo integral de los guatemaltecos mediante la promocién y facilitacion para el
acceso universal a la tecnologia de la informacion, las comunicaciones y vivienda.

Le corresponde la formulacién de politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicable
al establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los sistemas de comunicaciones y

transporte del pais.

Dentro de sus funciones se encuentran las siguientes:
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b)

d)

Administrar en forma descentralizada y subsidiaria o contratar la provision de los
servicios de disefio, construccion, rehabilitacion, mantenimiento y supervision de

las obras publicas e infraestructura a su cargo.

Proponer al Organismo Ejecutivo las normas técnicas relativas a las obras
publicas, para lo cual debera coordinase con los otros Ministerios

correspondientes.

Financiar subsidiariamente el disefio, construccién, rehabilitacion vy

mantenimiento de las obras publicas.

Crear y participar en la administracion o contratacién de los mecanismos
financieros para la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de las obras

publicas.

Proponer para su aprobacidn y ejecutar los instrumentos normativos de los
sistemas de transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo, asi como de las
frecuencias radiales y televisivas, de telecomunicaciones, correos y telégrafos,

velando por su pronta, estricta y eficiente aplicacién.

Administrar descentralizadamente lo relativo al aprovechamiento y explotacion

del espectro radiolectrénico.
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Velar por que se presten en forma descentralizada los servicios de informacion e ©

de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia.

Administrar la contratacién, concesion y otras formas descentralizadas de

prestacion de los servicios publicos a su cargo y supervisar su ejecucion.

Ejercer la autoridad portuaria y aeroportuaria nacional.

Ejercer la rectoria del sector publico a cargo de la ejecucion del régimen juridico
relativo a la vivienda y asentamientos humanos, y administrar en forma
descentralizada los mecanismos financieros del sector publico para propiciar el

desarrollo habitacional del pais.

Formular la politica nacional de vivienda y asentamientos humanos y evaluar y

supervisar su ejecucion, dentro del marco de las leyes aplicables.

Coordinar las acciones de las instituciones publicas que desarrollen programas y

proyectos de vivienda y asentamientos humanos.

Es fundamental el analisis y estudio juridico de las funciones que se llevan a cabo por

parte del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda de la Republica de

Guatemala (CIV).
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4.6. Los mecanismos legales para la eliminacion de timulos en las carreteras ™

de acuerdo a la Ley para la Circulacion por Carreteras libres de cualquier

tipo de Obstaculos

Ha existido un empoderamiento del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda (CIV), para la regularizacién e implementacién discrecional de timulos en

vias de acceso y caminos rurales.

Ello, debido a que por cada kilometro de asfalto, se encuentra un timulo y ello reduce la
competitividad del pais debido a que el transporte de mercaderia se vuelve lento. Los
beneficios con la ley se veran reflejados en ahorro de combustible y en la economia de
empresas y particulares. Los mismos deben ser sustituidos por reductores de
velocidad, al igual que la construccion de pasarelas para que los peatones se

encuentren a salvo sin lesionar la fluidez del transito.

El Articulo 1 de la Ley para la Circulacién por Carreteras libre de cualquier tipo de
Obstaculos Decreto 8-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Objeto
de la presente ley. La presente ley tiene por objeto garantizar que pueden circular sin
tropiezo alguno, los vehiculos que transitan en carreteras en el pais.

Para efecto de esta Ley se entiende por carreteras del pais. Las Carreteras
Centroamericanas (CA), las Rutas Nacionales (RN) las Rutas Departamentales (RD),
las rutas de nomenclatura especial y los caminos rurales, cuya construccion y

mantenimiento estdn a cargo del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
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Vivienda, a través de la Direccién General de Caminos y de la Unidad de Conservacion

Vial”.

El Articulo 2 de la Ley para la Circulacion por Carreteras libre de cualquier tipo de
Obstaculos Decreto 8-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala estipula:
“Prohibicion. Queda prohibido, sin autorizacién de la Direccion General de obstaculo
sobre la cinta asfaltica y terraceria de las carreteras a cargo del Ministerio de
Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, con el objeto de dificultar o impedir la libre
circulacion de vehiculos.

Se prohibe crear retornos viales o cualquier corte a los arriates centrales de las
carreteras CA; RN, RD; sin previa autorizacion de la Direccién General de Caminos del

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda”.

El Articulo 3 de la Ley para la Circulacién por Carreteras libre de cualquier tipo de
Obstaculos Decreto 8-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Retiro
de obstaculos existentes. El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, a
través de la Direccion General de Caminos, sin previo aviso, procedera en el momento
que lo determine, a retirar de las carreteras del pais, todo tipo de obstaculos que
dificulten o impidan la libre circulacion de vehiculos, debiendo velar porque se
implemente la debida sefializacién, tomando en cuenta la seguridad de los peatones,

seguin lo establecido en esta Ley”.

El Articulo 4 de la Ley para la Circulacion por Carreteras libre de cualquier tipo de

Obstaculos Decreto 8-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala estipula:
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“Medios permitidos de reduccidon de velocidad. ElI Ministerio de Comunicaciones
Infraestructura y Vivienda, en areas donde técnicamente sea necesario y bajo
circunstancias especiales, queda facultado a colocar o autorizar los medios permitidos
para la reduccidén de la velocidad, que se prevean en el reglamento de esta ley, asi
como a construir pasos peatonales”.

El Articulo 5 de la Ley para la Circulacion por Carreteras libre de cualquier tipo de
Obstaculos Decreto 8-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala regula:
“Control de transito y autorizacion para colocar medios permitidos para la reduccién de
velocidad por las municipalidades. Las municipalidades. Que de conformidad con la ley
de transito, hayan celebrado convenios con el Departamento de transito de la Direccién
General de la Policia Nacional para el control de transito vehicular tendran dicha
competencia Unicamente, dentro del casco urbano de su municipio, no asi sobre las
carreteras que atraviesen su jurisdiccién territorial. De igual manera, quedan facultades
para colocar medios permitidos para la reduccién de velocidad pero solamente dentro
de las areas residenciales y en el casco urbano del municipio.

Cuando las municipalidades consideran necesario la creacion de un reductor de
velocidad fuera del casco urbano pero dentro de su jurisdiccion, podran solicitarlo al
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; luego de un estudio técnico,
el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda aprobara o desaprobara la

solicitud y procedera a su construccién”.

El Articulo 6 de la Ley para la Circulacién por Carreteras libre de cualquier tipo de
Obstaculos Decreto 8-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala estipula:

“Sanciones administrativas. Se impondra muita de un mil (Q.1,000.00) a cinco mil
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Quetzales (Q.5,000.00) a quien coloque o construya talanqueras; garitas, barandas,
tamulos, toneles u otros obstaculos en las carreteras del pais. Sin autorizacion de la
Direccion General de Caminos. El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, a través e la Direccion General de Caminos, impondra las sanciones aqui
previstas y recaudara los recursos por este concepto, los cuales pasaran a formar parte

de sus fondos privativos”.

El Articulo 7 de la Ley para la Circulacion por Carreteras libre de cualquier tipo de
Obstaculos Decreto 8-2014 del Congreso de la Repulblica de Guatemala estipula:
“Medios de impugnacién administrativa. Quien se considere afectado por una
disposicion administrativa que les haya emitido con base en la presente ley, podra
interponer los recursos administrativos correspondientes, contemplados en la Ley de lo

Contencioso Administrativo, Decreto Numero 119-96 el Congreso de la Republica”.

El Articulo 8 de la Ley para la Circulacién por Carreteras libre de cualquier tipo de
Obstaculos Decreto 8-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Auxilio
de la Policia Nacional Civil. La Policia nacional Civil auxiliara al Ministerio de
Comunicaciones, infraestructura y Vivienda para que con el apoyo de la Direccién
General de la Protecciéon y Seguridad Vial PROVIAL, proceda a retirar los obstaculos

existentes en las carreteras del pais que no cuenten con la debida autorizacién”.

El Articulo 9 de la Ley para la Circulaciéon por Carreteras libre de cualquier tipo de
Obstaculos Decreto Numero 8-2014 del Congreso De La Republica de Guatemala

indica que: “Se reforma el articulo 158 del Cédigo Penal, Decreto Namero 17-73 del
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Congreso de la Republica, el cual queda asi: Articulo 158. Responsabilidad de otras
personas. Se impondra multa de un mil (1,000.00) a cinco mil Quetzales (Q.5,000.00) y
sera sancionado con prision de un afio, quien pudiere en grave e inminente riesgo o
peligro de circulacién de vehiculos mediante el derramamiento de sustancias
deslizantes o inflamables, mutilaciéon o destruccion, total o parcial, de la sefalizacién o
por cualquier otro medio, o no restableciendo los avisos o indicadores de seguridad de
la via, cuando por circunstancias necesarias debieron ser interrumpidos o removidos.

De igual manera, seran sancionados con dicha pena, quienes creen retornarnos viales
o realicen cualquier recorte a los arriates centrales de la carreteras CA, RN, RD, sin que
medie autorizacion de la Direccidon General de Caminos, asi como los incitadores de
colocacion de tamulos, toneles u otros obstaculos en las carreteras del pais, sin
autorizacion de la relacionada direccion, o quienes con sus actos impidan el retiro de

los mismos”.

El Articulo 10 de la Ley para la Circulacion por Carreteras libre de cualquier tipo de
Obstaculos Decreto 8-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala estipula:
“Reglamento. El reglamento de la presente Ley, sera emitido dentro de los sesenta (60)

dias a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley”.

El Articulo 11 de la Ley para la Circulaciéon por Carreteras libre de cualquier tipo de
Obstaculos Decreto 8-2014 del Congreso De La Republica de Guatemala regula:
“Vigencia. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el voto

favorable de mas de las dos terceras partes del nimero total de diputados que integran
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el Congreso de la Republica, aprobado en un solo debate y entrara en vigencia el dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial”.

Es indispensable la existencia de mecanismos legales para la efectiva construccién de
pasarelas, asi como la debida senalizacion de vias y la existencia de camparfias son
coadyuvantes al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, para que se
lleven a cabo negociaciones para la obtencién de contratos razonables, accesibles y

justos que permitan el retiro de los timulos en el pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la actualidad existen dificultades en el pais para eliminar los timulos de las
carreteras, de conformidad con lo estipulado en la Ley para la Circulacién por
Carreteras Libres de Cualquier Tipo de Obstaculos, debido a que se necesita de
elevadas cantidades de dinero para su realizacién, las cuales deben ser invertidas por

parte del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Las autoridades guatemaltecas justifican esos elevados montos en que para hacer
efectivo el retiro de todos esos obstaculos que se encuentran alrededor de toda la
Republica guatemalteca, es fundamental e indispensable la construccién de un nimero
todavia no definido de pasarelas, asi como sefalizar las vias y lanzar camparnas de
concienciacion en el area rural, subcontratando a la vez a las empresas que se haran
cargo de retirar el elevado nimero de timulos existentes, debido a que existe una

saturacion de ese tipo de obstaculos en todo el pais.

Con el tema en investigacion, se busca contar con mecanismos que el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda se encargue de negociar con empresas que
hacen el mantenimiento de carreteras, para la obtencidon de contratos razonables,
accesibles y justos para el Estado guatemalteco en relacion al rapido retiro de los

timulos en la sociedad guatemalteca.
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