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¥

FACULTA
A

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de-Guatemala
Su despacho

Doctor Mejia:

En cumplimiento del dictamen de la Unidad de Tesis con fecha 05 de marzo de
2012, en la cual se me nombra como asesor de tesis del bachiller, CESAR AUGUSTO
HERNANDEZ CAMO, carné nimero 791341 8, sobre el Tema Titulado: “LA ELEVADA
CARGA TRIBUTARIA, GENERA LA EVASION FISCAL”, en virtud del cual informo:

1.-  Asesoré la tesis presentada por el estudiante CESAR AUGUSTO HERNANDEZ
CAMO, a la cual se le efectuaron algunas correcciones, las que fueron atendidas por el
sustentante, dejando muy en claro cuales son las causas que motivan que la elevada
carga tributaria, genera la evasion fiscal, asi como las teorias que han tratado de
explicar dichos comportamientos y las posibles soluciones a dicha problematica.

2.- Analicé el trabajo de investigacion de tesis en su forma y contenido y a mi criterio,
la misma llena los requisitos de actualidad e importancia del tema desarrollado. Dentro
del presente trabajo de investigacion considero gque se ha observado la aplicacion
cientifica de los métodos deductivo, inductivo, analitico y el sintético.

3.- la redaccion utilizada fue adecuada y conforme a las técnicas del lenguaje
sencillo y comprensible para el lector.

4.- La contribucion cientifica que aporta €l tema presentado, refleja la problematica
de la elevada carga tributaria; que genera una gran evasion fiscal, que ultimamente se
ha visto incrementada perjudicando los ingresos del Estado.
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5.- Las conclusiones y recomendaciones son oportunas porque figuran sobre las
causas que motivan fa evasion fiscal y desde luego perjudica los ingresos del Estado.
Por 1o que a mi criterio se ajusta de conformidad con el tema que se asesora.

6.- La bibliografia considero ha sido adecuada, actualizada y acorde al tema
estudiado, utilizando para el mismo textos, legislacion, diccionarios y tecnologia de
punta.

Por lo anteriormente expuesto DICTAMINO que la tesis presentada por el
Bachiller CESAR AUGUSTO HERNANDEZ CAM uisitos exigidos por
esta casa de estudios superiores y de con idad con el Articulo del normativo
para la elaboraciéon de Tesis de Licenciafura en Ciencias Juridicas y Sqciales y del
Examen General y Publico, el suscritpAsesor.

Aprueba y Emite DICTAMEN FAVORABLE, en el trabaj
CARGA TRIBUTARIA, GENERK LA EVASION FISCAL™.

o-de tesis LA ENEVADA

LIC. HUGO AVILA BIATAS
ABOGADO X NOTARIO
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guutemuala, Guutemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 11 de septiembre de 2012.

Atentamente, pase a el LICENCIADO LUIS ALFREDO REYES GARCIA, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de el estudiante CESAR AUGUSTO HERNANDEZ CAMO, intitulado:
"LA ELEVADA CARGA TRIBUTARIA, GENERA EVASION FISCAL".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”. /

DR. BONERGE
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA D
et CARL 05‘
2 ) 0@
cc.Unidad de Tesis Y & < GAD OE, © B
BAMO/iyr. _ SORIA DE z
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Lic. Luis Alfredo Reyes Garcia
Abogado y Notario
52 Calle 4-33 zona 2
Ciudad de Guatemala
Celular 54309301

Guatemala, 22 de abril de 2013.

FACULTAD DE CIENCIAS

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis AN A
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San-Carlos de Guatemala 22 ABR. 2013
Ciudad Universitaria, zona 12 e

UNIDAD DE _SESO@A DE TESIS
Hora: A
Doctor Mejia: Farma:%

En cumplimiento de la resolucién emitida con fecha doce de septiembre del afio
dos mil doce, por medio de la cual se me nombro Revisor de trabajo de tesis intitulado:
“LA ELEVADA CARGA TRIBUTARIA, GENERA LA EVASION FISCAL”, elaborado
por el bachiller César Augusto Hernandez Camé.

En virtud de lo cual me permito informarle:

1.- Revisé la tesis presentada por el bachiller César Augusto Hernandez Camg, a la
cual se le efectuaron algunas correcciones que fueron atendidas por el sustentante.

2.- Me permito emitir dictamen con fundamento en lo que indica el nomativo
aplicable: En cuanto al contenido técnico, cientifico y la metodologia adecuada
utilizando los métodos analitico, inductivo y deductivo.

3.- La bibliografia que se utilizd son de autores reconocidos a nivel nacional e
internacional en el ambito juridico legal.

4 - Por 1o que el fendmeno estudiado, aunado al rigor cientifico con que se ha
estudiado el tema nos garantizan una investigacion adecuada y un aporte sensible
para el estudio del derecho tributario y financiero.
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5.- Se procedié a realizar las recomendaciones, adiciones y supresiones que se
consideraron necesarias, para darle cumplimiento a lo establecido en el Articulo 32 del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencia s Juridicas y
Sociales.

6.- Revisé detenidamente el contenido de los capitulos, los que tienen una
congruencia logica, que pemmite determinar con claridad el contenido de la
investigacion, asi mismo se efectuaron los cambios necesarios para darle un sentido
cientifico.

7.- Respecto a la redaccion, estimo que es adecuada y que al mismo tiempo,
constituye un significativo aporte a las ciencias juridicas y Sociales, las conclusiones
y recomendaciones que se formulan son apropiadas.

De acuerdo a lo anterior, emito DICTAMEN FAVORABLE, que la tesis llena los
requisitos de conformidad con el Articulo 32 def Normativo para elaboracion de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Pablico.

Recomendando que se continlie con el framite administrativo de conformidad con la
ley.

Sin otro particular me suscribo de usted atentamente,

—\- . A

i — Y
e _Luis Alfredp F

Abogado y Notario
Colegiado 6769
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

D USAC
&

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 03 de
octubre de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante  CESAR AUGUSTO HERNANDEZ CAMO, ftitulado LA ELEVADA CARGA
TRIBUTARIA, GENERA LA EVASION FISCAL. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



EMI 01
Text Box


A DIOS:

A MIS PADRES:

A Ml HERMANA (NOS):

A Ml ESPOSA:

A MI HIJA E (HIJOS):

A MIS SUEGROS:

A MiS ABUELOS:

A MIS AMISTADES:

A MIS SOBRINOS (AS):

A MIS PRIMOS (AS):

A MIS TIOS Y TiAS:

A UNA PERSONA ESPECIAL:

DEDICATORIA

Por darme sabiduria.

Florentina Camé Canahui.
Gustavo Hernandez Gomez
(QPD).

Carmelina, Bartolomé vy
Luis Antonio.

Marina Ramirez B. de
Hemandez.

Mirlanda Eugenia, John
Rosel, Ader Alexander. E y
Pablo Andrés.

Juan Ramirez y Nicolasa
Boch (QPD).

Rosendo Camé Chavez,
Transfiguracion Canahui
José Lebn Hernandez
Adelina Gémez (QPD).

Lic. Gustavo Adolfo
Samayoa Romero, Licda.,
Hilda Vasquez (QPD),
Licda. Isabel Yupe, Licda.
Virginia Pineda, Jaime
Prado, Carlos Alarcon vy
José Luis Culajay.

Con carifio.

Con -afecto.

Con aprecio.

Josefina Samayoa (Q.P.D).


EMI 01
Text Box


A Ml ASESOR DE TESIS:

A Ml REVISOR DE TESIS:

A:

A:

Lic. Hugo Avila Biatas.

Lic. Luis A. Reyes Garcia.

Alcohélicos Anénimos.

Las autoridades, docentes

y personal administrativo de
la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos
de Guatemala.


EMI 01
Text Box


iNDICE

Pag.

INETOAUGCCION ..ottt r e e e e e e e e ms e e ee s ee e e s e s e s memerneaeeneesaessesannns i

CAPITULO|

1. TMPUESEOS ...t ee e e e e e e e e e e e s e 1
1.1.  Contribuciones € impuesto............cc.cccceiriiieiiiiieee e 1

1.2.  Las contribUGIONES ...........ccooiiiiiiie e 1

1.3. Clases de impuestos......... oo 2

1.4. Impuestos directos e indirecto.............oooerviieiiiiiiiii e, 2

1.5. Impuesto indirecto o imposicién indirecta..................ccooeiiini, 3

16. Resumen histérico de los impuestos............cooiiiiiiiirnnniiinine e 3

1.7. Conceptode impuesto ...........ooooviieiiiiiiiiiiiieee e 4

1.8. Clasesde impuesios........ccoiiiiiiii e 4

1.9. Quiénes estan obligado poriley a pagar .impuesto ...........cccccccvveeennnne. 5

1.10. Resumen histérico de los impuestos y la evasion tributaria.................. 6

1.11. Hechos contemporaneos sobre laevasiénfiscal ................................. 11



EMI 01
Text Box


CAPITULO i

LaevasiOn fiscal ... e 21
2.1, Conceptode evasion............ oo 21
2.2. Conceptode evasion fiscal ..........coooeeueiiiiiiiiin e, 21
2:3. Tipificacion de evasionfiscal...............c.ooorieeiii e 24
24. Causasdelaevasionfiscal..............cccoommieee 26
CAPITULO 1l
FOrmas de @VASION......... ... ieeerenen e enesnaeaennanannnsnnnnsnnnnnnnsnnnnn 37
3.1. Efectosdelaevasion.............cciiieccicericeree e 40
3.2, LOSIMPUESEOS ... e nn 43
33, dMPUESTO ........... e 44
3.4. Causas que generan la evasion fiscalen laLeydel IVA..................... 48
CAPITULO IV
Factores alternos a la problematica...............ccooeeiciiiiiecciie s 53
4.1. Evasion fiscal en la Ley del Impuesto Sobre laRenta........................ 57
4.2. Evasién contra elusiéon en el Impuesto SobrelaRenta........................ 58


EMI 01
Text Box


CAPITULOV

Las tasas Y 10s arbitrios. ... et 65
LT TR - T3 - T L N 65
T T - T T 3OO 72
5.4. Comparacion de la evasion fiscal en Guatemala con otros paises ..... 75
5.6. Medidas legales contra la evasidn fributaria ... 82
CAPI{TULO VI
Estrategias integrales de control y prevencion..............ccccoeoiiiiniccinnreneneee. 85
6.1. Retos actuales para el control del cumplimiento..............cccooeeeeeennnne... 87
B8.2. Maedidas esSpecifiCas........cccccceiiiiiicciiirii e 97
6.3. Estructura institucional para el pago de los impuestos......................... 98
CAPITULO VI
Descentralizacion de la recaudacion tributaria.............................. 101
7.1. Sistemadeinformacionfiscal...............ccooormmmeeeiiieeeeeeeeeee 102

7.2. Unidad de contribuyentes especiales................cccooieiiincicinnnninnnn. .... 103


EMI 01
Text Box


7.3. Servicios de verificacion de embarques............ccccoicieeieeiiiriiinnneenc e, 104

7.4 ;Como hacer mas eficiente la administracion de los impuestos?......... 105
CAPIiTULO VIlI

8. Las estratégicas ¥ POIICAS .....c.covvemeieee e e 115

8.1. Laelevada carga tributaria, genera la evasionfiscal......................... 116

8.2. Aspectos tedricos y determinantes de la evasién fiscal ....................... 117

8.3. Castigos que deben aplicarse a quienes persisten en la evasiéon
tributaria y sus obligaciones fiscales................ccoooooieeeiiencnnneeene 119

8.4 Conductas generalizadas de los contribuyentes frente a los impuestos.120

8.5.  Marco CONSHItUGIONEL. ........ooo et e e e e e e eeameaannas 122
CON CLUSIONE S ..o e et e e es e e e e e e e e e e e retaeeeeeeeaesssranans 129
RECOMEND A CIONES ... oot ereenensssansesnmsssnmnn e nnnsssnmsn s mnnesenm e eses 131

BIBLIOGRAFIA ..o e et st e e e e e e e e eeeseeee e e e e eeeemeeeeneanan 133


EMI 01
Text Box


INTRODUCCION

El presente trabajo es parte del derecho tributario, la elevada carga tributaria, genera la
evasioén fiscal, es lo que ha venido sucediendo en los paises desarrollados, y en vias
de evolucién, también llamados del tercer mundo como en el caso de Guatemala,
dificultando la aplicacion de una politica fiscal efectiva y coherente; actualmente se
efectian enormes esfuerzos en procura de encausar a aquellos contribuyentes que no
cumplen en debida forma con sus obligaciones fiscales frente al Estado, lo mismo que

quienes debiendo tributar nunca lo han hecho.

La finalidad de realizar un enfoque sobre las causas de la elevada carga tributaria, que
genera la evasion fiscal y las herramientas para combatirla, se debe fundamentalmente
por el efecto nocivo que produce este fenémeno sobre los recursos tributarios, fuente
genuina de ingresos del Estado, necesarios para el progreso de sus funciones basicas.
No cabe duda que la principal motivacién fue, observar casos en los cuales la evasién
constituye un grave problema que, ademas de erosionar los ingresos del gobierno,
deteriora la estructura social y econémica del pais, con lo cual se cumplieron los

objetivos planteados al inicio de la investigacion.

Por tal razén, y para efectos de la presente investigacién se aplicé el método cientifico
en tres fases: indagatoria,‘ a través de los procesos de recoleccién de informacion
directamente de las fuentes primarias tales como investigaciones, textos, diccionarios,
leyes y folletos, con el del terma de la elevada carga tributaria. EI método analitico-

sintético fue Util en el proceso de consulta bibliografica; el método inductivo-deductivo

(i)
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permitié la comprobacion de la investigacion realizada. Y en cuanto a las técnicas
utilizadas fue necesario el muestreo simple aleatorio dando a conocer informes
estadisticos; la técnica del fichaje fue de beneficio en la recopilacion y registro del

material bibliografico.

Esta tesis se ha dividido en los siguientes capitulos: el capitulo uno se refiere a los
impuestos y contribuciones; se abordan sus antecedentes y hechos historicos; el
capitulo dos se refiere a la evasion fiscal, el concepto de evasion, escapar o huir de una
responsabilidad y la conceptualizacién de evasion fiscal; el capitulo tres trata acerca de
las formas de evasién como producto de esta investigacion, se ha encontrado que los
estudiosos de la materia se refieren a distintos casos en que puede practicarse la
evasion tributaria; el capftulo cuatro describe los factores determinantes que existen
para que el gobierno se vuelva antipatico a tales impuestos; el capitulo cinco,
exponerlas tasas y los arbitrios; el capitulo seis expone las estrategias integrales de
control y prevencion, l1os mecanismos de control tradicionales, pierden cada vez mas
terreno ante los constantes cambios econdémicos y tecnoldgicos; el capitulo siete,
apunta la descentralizacion de la recaudacion tributaria que tiene su fundamento en el
Articulo tres de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria; y
el capitulo ocho presenta las estratégicas y politicas para mejorar la asistencia y

atencion que requieren {os contribuyentes.

La falta de fiscalizacion e investigacion permite que los contribuyentes generen la
evasion fiscal, por o que la Superintendencia de Administracion Tributaria, debera
mejorar sus controles en cuanto a la recaudacion de los tributos en beneficio de los

habitantes para mejorar la calidad de vida de cada uno de ellos.

(ii)
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CAPITULO |

1. Impuestos

Contribuciones, gravamen, carga o tributo que ha de pagar, casi siempre en dinero, por
las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades mercantiles y profesionales liberales,

para sostener los gastos del Estado y las restantes corporaciones publicas.

1.1. Contribuciones e impuestos

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es
obligacion de los guatemaltecos contribuir con los gastos publicos del Estado y las
municipalidades en que residan en la forma prescrita por las leyes decretadas por el

Congreso de la Republica de Guatemala, y sus entidades autonomas.

1.2. Las contribuciones

Estos tributos o contribuciones constituyen prestaciones comiunmente en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener Impuestos

ordinarios y extraordinarios, a) arbitrios y

b) contribuciones especiales y por mejoras, conforme a las necesidades del Estado y de
acuerdo a la equidad y justicia tributaria. Contribucién especial es el tributo que tiene
como determinante del hecho generador, beneficios directos para el contribuyente,

derivados de la realizacion de obras publicas o de servicios estatales.

1
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De conformidad con el Cédigo Tributario Decreto nimero 6-91, del Congreso de |a
Republica. Contribucién especial por mejoras, es la establecida para costear la obra
publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion,
el gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de

valor del inmueble beneficiado.

1.3. Clases de impuestos

Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no
relacionada concretamente con el contribuyente. Principios en que se basan, naturaleza

y relacién de los principales impuestos.

1.4. Impuestos directos e indirectos

Impuesto directo imposicion directa es el impuesto que grava directamente las fuentes

de riqueza, la propiedad o la renta.

Son el impuesto, elimpuesto sobre el patrimonio, elimpuesto de sucesiones,
la contribucién ristica y urbana (o impuesto sobre bienes inmuebles), los impuestos
sobre la posesion de vehiculos (Impuesto de la tenencia o uso de vehiculos, Impuesto

sobre Vehiculos de Traccién Mecanica), animales, etc.

En sistemas fiscales histéricos se daba la captacion (impuesto igual a todos los
habitantes), y también eran impuestos directos muchos de los exigidos dentro del

complejo sistema fiscal en torno a la renta feudal.

2
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1.5. Impuesto indirecto o imposicion indirecta

Es el impuesto que grava el consumo. Su nombre radica en que no afecta de manera
directa los ingresos de un contribuyente sino que recae sobre el costo de

algun producto o mercancia.

El impuesto indirecto mas importante es el Impuesto al Valor Agregado, el cual
constituye una parte importante de los ingresos tributarios en muchos paises del mundo.
Histéricamente, es el caso de la alcabala del Antiguo Régimen y de los consumos del

siglo diecinueve.

1.6 Resumen histérico de los impuestos

En la Historia de Guatemala, escrita alrededor de 1690 por Francisco Antonio Fuentes y
Guzman, el autor nos da cierta informacién acerca de un brujo de esta escuela, que fue
arrestado en Totonicapan, y con el cual el historiador tuvo algo que ver como

Corregidor.

En sistemas fiscales histéricos se daba la capitacion (impuesto igual a todos los
habitantes), y también eran impuestos directos muchos de los exigidos dentro del

complejo sistema fiscal en torno a la renta feudal.
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1.7. Concepto de impuesto

Contribuciones, gravamenes, carga, tributo, que se ha de pagar, por las tierras, frutos,
mercancias, industrias, actividades mercantiles y sostener los gastos del Estado.
Personales, para sostener los gastos del Estado. Estos no pueden establecerse mas

que por el Organismo Legislativo.

1.8. Clases de Impuestos

Impuesto sobre Sociedades.

Impuestos de sociedades sobre la renta, beneficios y ganancias de capital.
Impuesto Sobre la Renta.

Impuestos sobre la renta los beneficios y las ganancias de capital.

Impuestos individuales sobre la renta, beneficios y ganancias de capital.

Impuesto de Circulacion.

El impuesto de tenencia, uso de vehiculos o circulaciéon es un impuesto asociado a la

tenencia o uso de vehiculos.
Impuesto sobre Hidrocarburos.

Es una clase de tributo (obligaciones generalmente pecuniarias se aplica a los

carburantes.
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Impuesto a la herencia.

Relacién Juridica a los beneficiarios de donaciones estatales de propiedades. En

efecto, los altos niveles de pobreza legados por determinado régimen.
Impuesto al Alcohol.

El impuesto es una clase de tributo (obligaciones generalmente pecuniarias en ejemplos

de impuestos existentes.

Impuesto al Tabaco.

El impuesto es una clase de tributo (obligaciones generalmente pecuniarias en (por

ejemplo, tabaco) o fomentar o desalentar determinadas maneras de hacerlo.

1.9. Quiénes estan obligados por ley a pagar impuestos

Todas las personas individuales o juridicas, domiciliadas o no en Guatemala y que
actuen como adquirientes de bienes y servicios, ya sea que los mismos sean de
producciéon nacional o procedan de otros paises. Los residentes en el extranjero que
estan registrados en el pais, se encuentran obligados al pago del impuesto por los
ingresos que obtengan de fuente de riqueza ubicada en el pais. Los residentes que les

efectien los pagos tienen la obligacion de retenerles el impuesto correspondiente.
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1.10. Resumen histérico de los impuestos y la evasion tributaria

La evasion de tributos representa un fendbmeno universal que ha estado presente en
todo tiempo y lugar, en todas las sociedades, en distintos grupos sociales y en diversos
sectores de actividad. Sin embargo, el rapido crecimiento de la economia internacional
hasta mediados de la década de mil novecientos setenta, hizo que se perdiera el
interés, sobre estos conceptos; la moda en fa administracion de impuestos a nivel
global, para ese entonces, fue el rapido crecimiento de las bases impositivas, la
aparicion de nuevos tributos de alta elasticidad como: el Impuesto al Valor Agregado y

el incremento en 1as tasas de impuestos.

Mas tarde, en la década de los ochenta, el Animo sobre este concepto volvié a ser
importante debido a diversas razones, entre las cuales pueden mencionarse las tres

mas importantes:

El crecimiento del déficit fiscal, fundamentado en las grandes dificultades politicas y
gerenciales para administrar el ingreso y gasto publico, y las presiones sociales y
politicas que inducen a seguir con el mecanismo paliativo de aumentar las tasas

impositivas.

Un segundo punto, se relaciona con la presion social para establecer una mayor
equidad horizontal, de forma tal que, las personas con niveles de ingreso similares no
tributen de facto en forma muy diferente y vertical con el fin de que los individuos de

niveles diferentes de ingreso tributen de acuerdo con su capacidad, evitando la

WE
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Por dltimo, el crecimiento de la economia informal y del trabajo por cuenta propia. Sin
embargo, la raiz de los conceptos mismos de la evasion y la elusién de los tributos se

deben buscar en tiempos remotos.

“Asi, la formacion de la sociedad conlleva el surgimiento de dos variables la referida a
gastos mancomunados que debian ser cubiertos, por la totalidad de los integrantes y lo
concerniente a los administradores, para esos gastos, que a su vez, constituyen una
erogacion adicional, que no agrega valor directo al funcionamiento de la sociedad
guatemalteca; sin embargo se hacen necesarios para el buen manejo de los recursos

provénientes de ésta, y en beneficio de sus habitantes”™"

Segun lo explica John Locke, en su ensayo sobre un gobierno civil, al referirse a la
formacion de la sociedad, indica que: Los hombres en estado de naturaleza en algun
punto de la historia de la humanidad decidieron asociarse para buscar el beneficio
mutuo, esta unién, supuso la creacién de una serie de regulaciones que normaran esta
vida en conjunto, ademas de alguien para hacerlas cumplir es aqui donde nace la
sociedad civil. En donde el hombre ya en un estado de civilizacion se somete y autoriza
a la sociedad por medio de su gobernante, a crear las leyes en su nombre y como mejor

convenga al bien publico de la sociedad, este tipo de asociacién.

Estos administradores, son una representacion de poder que ha tenido todo tipo de
formas: sumos sacerdotes, caciques, concejos, parlamentos, monarquias y gobiernos

civiles entre otros; pero, es caracteristica general que para cumplir sus obligaciones

'Locke, John. Origen de la evasion fiscal. Pag. 52.
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normas que procuren un ingreso acorde a las necesidades del Estado para un mejor

funcionamiento. En este punto, nace la figura delos Impuestos y contribuciones, siendo
el principal generador de incorporaciéon en dinero para el bienestar comun, sirviendo a
través de la historia humana para diversos propésitos y civilizaciones como: los
egipcios, griegos, romanos, aztecas y chinos, en fin casi todas las sociedades humanas
civilizadas. No obstante, lo que en un principio pareciera sencillo, la decisién de la

mayoria representada por un gobierno o administrador, tiene sus fallas.

El primer problema se presenta con la afinidad de los administrados hacia los
administradores de la sociedad; resulta que no siempre estos ordenadores, o
representantes, son del agrado de todos los miembros de la sociedad, y sus prioridades

como gobernantes, que en un principio son las necesidades de todos.

Esta idea, en un gobierno civil brinda la potestad suficiente, para obviar algunas

regulaciones que no favorecen intereses particulares.

Por ejemplo, este comportamiento, hoy dia, es facil de distinguir, se ve, cada vez que se
destinan recursos para la construccion o reparacion de carreteras y caminos, del cual
no se beneficia directamente, lo comuln es suponer que se favorece a unos pocos por
compromisos o afinidad politica, parentescos u otros motivos y, que por eso, no se debe
contribuir, ya que los administradores sélo favorecen grupos especificos, en los cuales

no se esta incluido.

Por otra parte, la corrupcién representa la segunda dificultad a sortear, ya que estos

mismos administradores, gobiernos o representantes se han encargado de crear esta
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necesidades de todos en efecto se olvidan y se gobierna para favorecer a unos pocos 0

en beneficio propio, dando paso a que se presente dicha problematica.

Aparte de las razones propias del estado existen otras que se pueden denominar,
condicionadas o de conducta, entre estas se pueden mencionar la cultura o tradicién
que tienen como efecto el uso reiterativo del no pago de impuestos, este
cuestionamiento se basa en la rebeldia, y nace cuando estas sociedades se vuelven
conquistadores; ya que, los pueblos sometidos son mas reacios a pagar tributos a sus

dominadores, quedando esta tradicién aln luego de volver a ser pueblos libres.

La evasion fiscal es un fenémeno inseparable a los tributos y desde el cobro del primero
de estos, alguien tuvo que suponer la idea del por qué se debian pagar, y concluir que
era mas importante el bienestar propio a través de la acumulacién de la riqueza o el
solo sustento, que cooperar con la bonanza de la sociedad en conjunto, un gobierno o

un Dios.

De hecho, el pago de impuestos tiene un rechazo general cimentado en la cultura del no
pago y el egoismo individual y mas recientemente en el calculo que hace el obligado,
sopesando el costo benéfico de la evasién que podria servir para la acumulaciéon de
riqueza y efecto pecuniario de ésta si es detectado. No obstante, en la actualidad los
sistemas impositivos varian segun los paises, pudiéndose crear un sistema de pago en
especie o cobrar impuestos sobre los ingresos. Los sistemas mas sencillos solo son

viables cuando la intervencion del gobierno en una economia es minima.
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una estructura compleja, teniendo que elaborar programas fiscales de control y

educacién ciudadana cada vez mas eficientes. En forma general, indicarse que el poder
fiscal o financiero, como llaman algunos autores, es la expresién de la posibilidad de
una nacién para crear o establecer la normativa que regule un procedimiento de
ingresos publicos, en consideracion a que la actividad financiera del gobierno no se
limita exclusivamente a la realidad juridico econémica del tributo, ya que evidentemente

tiene un campo mas amplio que lo meramente impositivo.

A través del poder fiscal o financiero se pretende lograr un contrapeso entre los
poderes financieros y entes publicos. El Estado para desarrollar sus fines y satisfacer
las necesidades de la colectividad, debe efectuar gastos, que son cubiertos con los
ingresos publicos. Por consiguiente, es necesario el poder fiscal para mantener ese
equilibrio, dictAndose para el efecto normas juridicas que reguien io relativo a los gastos
e ingresos publicos de cualquier ordenanza legislativa. En la primera Republica romana

se necesitaban pocos impuestos:

La defensa, y el rubro mas costoso, estaban a cargo de ciudadanos voluntarios, que

hasta proveian su propio equipo y uniforme.

Este espiritu patriético producia una fuerza de combate magnifica, que derroté a todos
los que se le opusieron y convirti6 a Roma en el centro del mundo civilizado. Este animo
de voluntariado se observaba en todos los oficios publicos, hasta los magistrados

servian a la ciudad sin pago, no se necesitaban altos impuestos.
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Pero Diocesano, ochocientos afios después, en un imperio que colapsaba debido a la
inflaciéon, centraliz6 el Estado y aumenté fuertemente los impuestos, convirtiendo a

Roma en un imperio totalitario.
Los ciudadanos romanos, después de ochocientos arios, perdieron sus libertades.

Los impuestos eran tan exorbitantes, que los agricultores preferian abandonar sus
campos a pagar estos tributos. Los recaudadores eran simples verdugos con licencia

para matar a los evasores.

Al final de esta fase, los ciudadanos ricos, corrompiendo a los recaudadores, dejaron
de pagar sus impuestos, y fueron creando pequefios Estados centrados en sus lujosas

mansiones; era el inicio del feudalismo.

No es de extranar que en el afio cuatrocientos setenta y seis, un barbaro llamado
Advocar, ocupara la otra poderosa Roma, que ni tenia dinero para defenderse, ni quien
la defendiera; el amor a la republica se habia convertido en odio a ese imperio
despbtico, y el paso determinante habia sido los altos impuestos de Diocesano, que

necesitaron de un gobierno totalitario para ser recaudados.

1.11. Hechos contemporaneos sobre la evasion fiscal

La evasion tributaria ha venido siendo castigada con severidad en algunos paises,

llevando a sus trasgresores a prisién de conformidad con el Cédigo Tributario y cédigo

penal.
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Algunos hechos histéricos llaman la atencidon porque permitieron inculpar a quienes
cometiendo actos graves contra la moral y los buenos principios, no se les lievé a la
carcel por sus crimenes sino por el incumplimiento en su deber de tributar, lo que indica,
lo importante que es para las economias y para el Estado mismo, ejercer tal capacidad

coercitiva disciplinando a quien evade para que no lo siga haciendo.

La figura del evasor fiscal es tan vieja como los propios impuestos. Quizas por ello, el
brillante economista John Kenneth Galbraith, fallecido en el afio 2006, aseguraba que

los defraudadores fiscales existirian siempre.

El reciente escandalo de Liechtenstein, donde el gobierno aleman descubrié cuentas
secretas de ciudadanos germanos en el Principado, para presuntamente, evadir
impuestos ha reabierto el debate sobre la eficacia de las medidas anti fraudulentas a

nivel comunitario.

Sucesos como el de Al Capone, ganster, estadounidense de origen italiano, quien en la
década de los arnos veinte condujo una organizacién dedicada al trafico de bebidas
alcohdlicas, a la prostituciéon y al juego ilegal con asiento en Chicago, siendo acusado
de evasién de impuestos en mil novecientos treinta y uno, como Gnica manera para

enviarlo a prisién.

También esta el caso de SunMyung Moon fundador de la iglesia de la unificacion, en
Corea del Sur en el afio 1954, su filosofia consistia en establecer un reino en la tierra
por mediacién suya y de su mujer, para salvar al mundo del comunismo satanico.
Segun dicho movimiento, el precursor de este reino fue Jesus, cuya crucifixion le

impidié alcanzar su objetivo al no llegar al matrimonio y la procreacion.

12
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Los ingresos crecieron tanto en Japén como Roma. En Corea atrayendo miles de
adeptos. A comienzos de los anos setenta su iglesia se trasladé a los Estados Unidos

de América, extendiendo su influencia en todo el mundo.

Ademas fue llevado a prisién por evasion de impuestos en el afio del mil novecientos
ochenta y cuatro. Por su parte, la Iglesia Catblica se ha expresado en referencia a la
evasién tributaria indicando que: “En el Nuevo Catecismo dado a conocer en la

Constitucion Apostélica Fidel Depositium por el Sumo Pontifice Juan Pablo 1”2

En octubre de mil novecientos noventa y dos, en la parte que se refiere al mandamiento
que prohibe el robo, manifestando que toda forma de tomar o retener injustamente el
bien ajeno, aunque no contradiga las disposiciones de la ley civil, es contraria al séptimo

mandamiento y menciona como uno de los ejemplos, el fraude fiscal.

La resistencia fiscal es tipicamente motivada por el desacuerdo con las politicas del
gobierno o institucion que se dedica a recoger los impuestos. Esto puede incluir,
oponerse totalmente a la institucién tributaria, y no sélo a politicas especificas, por
ejemplo la oposicion de Mahatma Gandhi, al imperio britanico. Los anarquistas que
resistian a los impuestos se oponian a cualquier persona o institucidon que exigia tributo

obligatorio, bajo amenaza de castigo.

Mientras que los anarquistas cristianos de la escuela pacifista tenian reticencia a los

impuestos sobre todo los que financiaban la violencia gubernamental.

TSR TETI— .
Pabio II. Juan. L Observatorio Romano. Pag.15.
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Algunas personas sugieren que el derecho a negar el pago de impuestos es en el
espiritu de la democracia, dar a la gente un derecho de voto y obligar los gastos de
gobierno a hacerse con el consentimiento de los gobernados. Grupos como la Campania
Nacional de Peace Tax Fund de Estados Unidos de América, Peace Tax Seven del
Reino Unido, y Netzwerk-Friedenssteuer de Alemania, han trabajado para legalizar una
forma de objecibn de conciencia fiscal militar, que permitiia a los objetores de
conciencia designar en qué van a ser gastados los tributos y determinar que los mismos
sb6lo deben erogarse en aquello que no sea gasto militar. Ven ésta como una forma

legalizada de redireccion del impuesto de guerra. Hechos histéricos en Guatemala.

“Se ha afirmado que muchas de las causas del subdesarrolio en materia de recaudacion
fiscal se han debido a la manera deficiente como se han desenvuelto los sistemas

tributarios.”

Estos han constituido uno de los factores correlativos de los problemas que aun no
logramos superar. A la par de ello, la actitud del contribuyente se encuentra casi
siempre renuente a pagar tributos, creando con ello la evasion fiscal, los evade o los
elude, justificando con esta actitud, el ejemplo que ha tenido con el comportamiento de

gobiernos afectados por la corrupcion y el mal uso de los recursos.

Tal como si se observa la funcién de tributar, por parte del contribuyente como fa forma
de ayudar con su dinero al mantenimiento de los gastos publicos, de los cuales obtiene

beneficios la iniciativa privada y que son los que implementan por todos los medios la

*Camargo Hernandez, David Francisco. Carga impositiva. Pag. 68.
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evasion fiscal, patrocinando toda clase de eventos con la finalidad de justificar sus
_ gastos, encubriendo técnicamente e inflando costos de operaciones, actitud que daria
los tributos a perseguir. No asi como en otros paises representa la responsabilidad y
una cultura tributaria de contribuir para el buen funcionamiento del Estado, y que este
pueda cumplir en su funcion social. Desde 1a época colonial y —post-independiente en el
pais se emitid una serie de leyes impositivas que reflejaban el mismo sistema tributario
de Espana, podemos mencionar entre algunos tributos el de alcabala, impuesto
considerado como porcentaje que gravaba la compraventa y permuta de bienes, el de
comercio exterior en las importaciones, exportaciones y el de papel sellado. En el afio
de 1881, se pone en vigencia el codigo fiscal, ley que reunié en un solo texto las leyes
tributarias existentes en ese entonces; los procedimientos administrativos en ese campo
y lo concerniente a infracciones y sanciones; delegaba facultades de recaudacion y
administracién en las municipalidades, creaba jurisdicciones privativas para juzgar lo
relacionado a aspectos fiscales. Claudio Pita, expone al referirse al tema que, “Se
entiende que existe evasion fiscal cuando una persona infringiendo la ley, deja de pagar

todo o una parte de un impuesto al que esta obligado.™

“La evasion tributaria, es cualquier hecho comisivo o misivo, del sujeto pasivo de la
imposiciéon que contravenga o viole una noma fiscal y en virtud del cual una riqueza

imponible, en cualquier forma, resulte sustraida total o parcialmente al pago del tributo

previsto por la ley.”

*pita, Claudio. Concepto de la evasion tributaria. Pag. 19.
SLas Heras, Jorge. La evasion fiscal. Pag. 145.
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situaciéon anarquica, al provocar desorden, confusidon por ausencia o debilidad de la

autoridad publica, esto ha constituido un mal endémico hasta la fecha.

Por lo que eleva la carga tributaria a algunos contribuyentes consientes de proporcionar

sus impuestos y contribuciones.

La historia fiscal manifiesta que todos los gobiernos han llevado a cabo reformas
fiscales, que en su mayoria de veces, han provocado técnicamente afectaciones de
esta indole fiscales, poco operacionales por la precipitacion legislativa para promulgar
dichas reformas; lamentablemente, se puede comprobar que va dirigida a cierta parte
de la poblacion y que las personas quienes la legislan carecen de conocimientos
juridicos, que entre ellas existen toda clase de personas algunas aunque tedricamente,
las medidas para prevenir o reprimir ia evasidn tributaria deberian estar dirigidas a
atacar sus causas y a remover los factores que los académicos condicionan y asi

atenuar sus efectos.

Sin embargo, no debe perderse de vista que la evasion tributaria es un fenémeno social
connatural y propio de cualquier sistema impositivo y que algunas de sus causas no son
susceptibles de remocién porque dependen de aspectos completamente ajenos a la
tributacion; como por ejemplo, la crisis econémica que se produce a nivel nacional o

mundial, la estructura socio econémica que tiene cada pais.

A pesar de ese reconocimiento, la evasion fiscal debe ser severamente combatida y
reprimida, ya que el monto de los tributos evadidos y el gasto que se insume para

detectarlos, prevenirlos y combatirlos, ocasionan pérdidas fiscales considerables que
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desequilibrio presupuestario, dificultando asi el desarrolio de programas de interés

publico y de bienestar comun.

La causa de la elevada carga tributaria puede que lleve a los contribuyentes a la
evasion fiscal, que se resistan o se nieguen a hacer efectivo sus impuestos que les

correspondan ingresarlos a las cajas de la administracién tributaria.

Algunos prefieren mantener la corruptibilidad y ser complices por las politicas inmorales

de cualquier autoridad al no contribuir a su financiacion.

Otros ven en los impuestos una forma de protesta que comunica la fuerza de su

oposicion a través de un acto de desobediencia civil.

Asimismo, ven la evasién fiscal como una forma de fuerza politica no violenta, no
contribuir con los fondos del Estado como parte de una campafa para forzar

concesiones del gobierno o de causar que ceda el control.

Esto sucede con los grandes inversionistas y capitalistas y no se diga con las
instituciones que estan a la orden del dia en el lavado de dinero que es comun en

nuestro pais.

La evasion fiscal en Guatemala contribuye a agudizar la pobreza y a limitar la capacidad
del Estado para mejorar las condiciones de vida de la poblacién; asi sefiala un estudio
presentado en esta ciudad. Esta regién centroamericana padece uno de los sistemas
tributarios mas desiguales y peor administrados de la regién, con antecedentes de

corrupcién en aios recientes, segun revela esta investigacion:
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a) Uno de los principales mecanismos para combatir los problemas socioeconémicos
del pais, es reducir el incumplimiento del pago de impuestos y contribuciones a los que
estan obligados los ciudadanos, sobre todo en los grandes contribuyentes, para quienes

hay reglamentos especiales y hasta de exoneracidén de impuestos.

b) Pero, que aquellos con mayores recursos, los cuales son una minoria en Guatemala,
sean también quienes mayor carga fiscal tengan, independientemente de si reciben o
no servicios de esta nacién. Por ejemplo hay familias con posibilidades de tener su
propio cuerpo de seguridad, mas no por ello estan exentas de pagar sus obligaciones
para que el gobierno cumpla su papel de velar por la tranquilidad del resto de la

sociedad.

c) En cuanto al Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz,
que si el Congreso de la Republica no aprueba la extensién de este impuesto, el cual se
aplica a las grandes empresas, obligara a las préoximas autoridades a administrar el

pais con una gran deficiencia fiscal.

d) El estudio, publicado por el centro internacional para investigaciones en Derechos
Humanos en Guatemala, afiade que la ineficiencia del Estado y la corrupciéon influyen
también en el desinterés de muchos guatemaltecos por cumplir con los impuestos y

contribuciones que deben hacer llegar al fisco.

Con ello, se crea un circulo vicioso pues entre menos dinero recaude el gobierno,
menor es su capacidad para atender a los sectores mas pobres de la poblacion en sus

necesidades basicas y mayor el descontento social generado.

18

e


EMI 01
Text Box


Se puede afirmar que, como sabemos la evasion fiscal es un tema tan antiguo, tanto
como lo es el pago de los tributos o impuestos, desde entonces hasta la actualidad, y
también podemos asegurar que los mismos tenian el mismo fin que tiene hoy la
recaudacion, aunque en un principio la forma de obtenerios era en forma arbitraria y
hasta traia consigo la esclavitud, la muerte o en su mejor caso la prestacion de servicios

sin ninguna remuneracion.
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CAPITULO Il

2. La evasion fiscal

Histéricamente los evasores de impuestos han encontrado en esta practica, la forma
idénea de enriquecerse a costa de los ingresos que debe percibir un gobierno, para

garantizar un equilibrio socioecondémico de sus habitantes en cualquier pais.
2.1. Concepto de evasion

Acto o maniobra destinada a incumplir ilicitamente con las obligaciones impuestas por
las leyes tributarias. Recurso para eludir o evitar una dificultad, escapar o huir de una

responsabilidad.

2.2, Concepto de evasion fiscal

La evasion fiscal, evasién tributaria o evasién de impuestos es una figura juridica

consistente en el impago voluntario de tributos establecidos por la ley.

Es una actividad ilicita y habitualmente esta contemplada como delito o como infraccién
administrativa en la mayoria de los ordenamientos juridicos, disminucién de un monto
de tributo producido dentro de un pais, por parte de quienes estando obligados a
abonario no lo hacen, y en cambio si obtienen beneficios mediante comportarhientos

fraudulentos.
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“También se puede definir como el incumplimiento total o parcial por parte de los
contribuyentes, en la declaracion y pago de sus obligaciones tributarias hay quienes la
definen como el acto de no declarar y pagar un impuesto en contradiccién con la ley,
mediante la reduccion ilegal de los gravamenes por medio de maniobras engafosas.
Jesus Espinoza expone al referirse al tema.”6 Se entiende que existe evasién fiscal
cuando una persona infringiendo la ley, deja de pagar todo o una parte de un impuesto

al que esta obligado.

La evasion tributaria, es cualquier hecho comisivo o misivo, del sujeto pasivo de la
imposicion que contravenga o viole una norma fiscal y en virtud del cual una riqueza
imponible, en cualquier forma, resulta sustraida total o parcialmente el pago del tributo
previsto por la ley. De lo anterior se puede menciqnar que, evasion es toda y cualquier
accion u omision tendiente a suprimir, reducir o demorar el cumplimiento de una

obligacién Tributaria.

La acciéon u omisiéon de los que estan adscritos a la satisfaccion de un deber fiscal
resulta, en fa suspension, disminuciéon o aplazamiento de una entrada financiera a una
persona de derecho publico con obligacion a pagar y, excepcionalmente, en la falta de
cumplimiento de la obligacién tributaria accesoria de hacer o no hacer, que puede

permitir u ocultar la existencia de una evasién econémica primaria.

De esta forma, directa o indirectamente, el bianco principal obtenido por la evasion es

siempre un ingreso de naturaleza tributaria. A este respecto expone Matus: “No

°Espinoza, Jesus. La evasion fiscal. Pag. 72.
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estamos de acuerdo en considerar la evasion tributaria como equivalente a cualquier
incumplimiento de las obligaciones tributarias; somos del parecer que de su
significacion debe restringirse exclusivamente a la falta de cumplimiento de la
prestacioén principal de obligacion tributaria, consiste en el impago total o parcial del
tributo, con violacién de la norma legal que lo instituye, por tanto, debe excluirse del
concepto de evasion el incumplimiento de las obligaciones accesorias y la morosidad
tributaria que debe ser castigada’.7 Se califica la evasion tributaria como un fenébmeno
financiero, que consiste en sustraer el pago de los impuestos, privando al Estado de su

ingreso y configura la evasion tributaria.

Aquella que se realiza violando las leyes tributarias y en que, no obstante estar
juridicamente obligado a satisfacer el impuesto por que se ha incumplido los requisitos
legales para que nazca a favor del Estado el crédito tributario, el contribuyente

contraviniendo la ley no cancela el impuesto.

En virtud de las definiciones anteriores, es adecuado analizar el concepto dado por la
doctrina referido al término evasién tributaria, asi expresamos que, es toda eliminacién
o disminucion de un monto tributario producido dentro del ambito de un pais por parte
de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran tal resultado
mediante conductas fraudulentas o misivas violatorias de disposiciones legales. Norma
Llema Laparra. “Entonces, podriamos afirmar que en este concepto se conjugan varios

elementos donde uno de los mas importantes es que existen una eliminacion o

" Matus, Benavente. Sistema tributario. Pag. 10.
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Norma Llema Laparra. “Entonces, podriamos afirmar que en este concepto se conjugan
varios elementos donde uno de los mas importantes es gue existen una eliminacién o

disminucién de un tributo y donde ademas se transgrede una ley de un pais, por los

sujetos legalmente obligados.®

Quienes ya no tienen derecho a este impuesto ya que en determinados momentos ellos
solo fueron retenedores de este tributo que ya nos les corresponde por lo tanto se
convierte en un delito, por el cual el Estado a través de su poder coercitivo lo va a

fecuperar.

Si nos ajustamos al significado -del término evasion, el mismo -es un concepto genérico
que contempla toda actividad racional dirigida a sustraer, fotal o parciaimente, en

provecho propio, un tributo legalmente debido al Estado.
2.3. Tipificacion de evasion fiscal

Existen dos formas de evasion tributaria: 1a legal y la ilegal. Sin embargo, no toda
accion tomada para reducir el pago de impuestos constituye evasion Dicha conducta, es
un fendmeno social que tiene lugar en todas las actividades econémicas y esta
relacionada con fa equidad, ia transparencia, 1a eficiencia, 1a iegalidad del gasto publico

y con el empleo o absorcion de la fuerza laboral.

®Laparra Llema, Norma. Derecho y legislacion fiscal. Pag. 31.
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También se presenta tanto en actividades formales, empresas prestadoras de
f = . s . - " . - -

servicios, asi como productoras, comercializadoras o distribuidoras de bienes, en los

procesos de importacidén o exportacién y en mercados de divisas, entre otros. Evasion

Legal:

Corresponde a la declinacion de los pagos de ios impuestos usando los vacios que
existen en la ley sin que constituyan falta o delito. Dicha evasion, no es fiscalizada por
las instituciones respectivas y en caso de detectarse no pueden recibir sancién; pues

como no se investiga su cuantificaciéon se dificulta.

Para corregirla se requiere modificar la legislacidn y homogenizar el sistema tributario.
También, podemos decir que ésta se produce al no efectuar el pago de impuestos a
través de procedimientos legales, por ejemplo, si para importar determinada mercaderia
hay que cubrir un impuesto, el importador piensa, mejor no lo importo, de esa manera

esta evadiendo el pago del impuesto.

Evasion ilegal: Es el incumplimiento deliberado en la declaracion y pago de las

obligaciones tributarias estipuladas en la legislacion.

Esta accion, comprende la aplicacién de normas que van desde la sancion, en caso de

haber cometido una falta, a la denuncia penal en caso de tratarse de un delito.

La evasidn ilicita o ilegal es aquella que se realiza violando las leyes tributarias, y en
que no obstante estar juridicamente obligados a satisfacer un impuesto, porque se han
cumplido los requisitos legales para que nazca a favor del Estado el crédito tributario el

contribuyente contraviniendo la ley no cancela el tributo.
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equidad, disminuyen los ingresos fiscales y distorsionan la oportuna asignaciéon de

recursos con debe contar el Estado para cumplir con sus obligaciones que demanda la

poblacién en beneficio comun.

Esta infraccion viola las leyes que tienen por objeto conseguir que los agentes

econdmicos actuen en interés de la comunidad y no en su propio beneficio.

2.4. Causas de la evasion fiscal

Uno de los aspectos mas destacados que deben ser tenidos en cuenta cuando se
disefa un sistema de control tributario, orientado a disminuir los indices de evasion y/o
elusién de impuestos, es conocer cual es el origen de ese comportamiento por parte de
los sujetos pasivos de las obligaciones fiscales.

En ese sentido, y en particular, en paises donde existen altas tasas de fugas
monetarias motivadas por un comportamiento generalizado en tal aspecto, el
conocimiento de las causas de este fendmeno, tan comln principalmente en paises
subdesarrollados y en vias de desarrollo, permiten programar estrategias e incrementar
acciones tendientes a atacar tales enunciados, muchos de los cuales tienen un fuerte

ingrediente social, mas que el estrictamente econémico.
Algunas de las causas son las siguientes:
Esta fuertemente influenciado por la idiosincrasia de cada pueblo y relacionado con el

grado de insatisfaccion y aspiraciones frustradas de los ciudadanos.
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En este orden de ideas, en medios de un buen comportamiento fiscal, existe un rechazo
generalizado hacia quienes no cumplen cabalmente con sus deberes de impuestos y
contribuciones; mientras tanto en otros escenarios opuestos, al ciudadano incumplidor

se le considera como un referente a ser imitado por el resto de esa comunidad.

Parece interesante describir sintéticamente algunas de las causas que mas

frecuentemente influyen en el incumplimiento de las obligaciones tributarias.

“Cuando hablamos de carencia de conciencia tributaria, decimos que ella implica que en
la sociedad no se ha desarrollado el sentido de cooperacién de los individuos con el
Estado no se considera que el Estado lo conformamos todos los ciudadanos y que el
vivir en una sociedad organizada, implica que todos debemos contribuir a otorgarle los
fondos necesarios para cumplir la razén de su existencia, cual es, prestar servicios

publicos.”

Ello es asi, y los ciudadanos saben que el Estado debe satisfacer las necesidades
esenciales de la comunidad que los individuos por si solos no pueden lograrlo. Por otra
parte, la sociedad demanda cada vez con mayor fuerza que el gobierno preste los

servicios esenciales como salud, educacion, seguridad, justicia etc.

Pero que estos beneficios los preste con mayor eficiencia. Como lo expresa la doctrina,

la formacién de la conciencia tributaria se asienta en dos pilares.

Monterroso, Manuel. Evasién tributaria. Pag. 40.
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El primero de ellos, en la importancia que el contribuyente como integrante de un
conjunto social, le otorga al impuesto que paga como un aporte justo, necesario y util

para satisfacer las necesidades de la colectividad a la que pertenece.

El segundo pilar, lo basa en que el mismo prioriza el aspecto social sobre el individual,
en tanto esa sociedad a la que pertenece el individuo, considere al evasor como un

sujeto antisocial, y que con su accionar arremete al resto de la sociedad.

En este segundo aspecto, el ciudadano al observar a su alrededor un alto grado de
corrupcién, considera que aquél que actla de esa manera antisocial, de no ingresar sus
impuestos, es una persona habil, y que el que paga es un ignorante, es decir que el

mal ciudadano contribuyente, es tomado equivocadamente como un ejemplo a imitar.

Por otra parte, citamos que el hecho del conocimiento del elevado grado de evasion
existente, deteriora la conducta fiscal del contribuyente cumplidor, maxime si actda bajo
la creencia de la insuficiencia de medios para combatirla por parte de la administracion

fiscal.

Esta ineficiencia, que podria exteriorizar la administracion tributaria, puede influir para
qgue el requerido cumplidor se vea tentado a emular el habito del evasor, a esta
situacién también le debemos agregar la existencia de permanentes moratorias,
blanqueos, y condonaciones, que hacen que el pagador se vea perjudicado al colocarlo
en igualdad de condiciones con el contribuyente que no cumple regularmente sus
obligaciones fiscales. Profundizando el analisis de la falta de conciencia tributaria,

podemos citar que ella tiene su origen en: la falta de educacién, de solidaridad, de

28


EMI 01
Text Box


razones de historia econdmica, de idiosincrasia del pueblo y la falta de claridad del

destino del gasto ptblico: Falta de cultura tributaria:

“Este es sin duda un factor de gran importancia y que practicamente es la conciencia
tributaria. La cultura que encuentra en la ética y en la moral sus basamentos
preponderantes, debe elevar ambos atributos a su maximo nivel, de esta forma, cuando
los mismos son incorporados a los individuos como verdaderos valores y patrones de

conducta, el mismo actlia y procede con equidad y justicia.™

En este sentido, es justo y necesario ensefar al ciudadano el rol que debe cumplir el
Estado, y se debe poner énfasis que él, como parte integrante de la sociedad que es la
creadora del Estado, debe aportar a su sostenimiento a través del cumplimiento de las
obligaciones que existen para tal fin. Se necesita un adecuado nivel de cultura tributaria
de la poblacion para que los mismos entiendan la razén de ser de los impuestos y

contribuciones, lograr la aceptacion de que el tributo es el precio de vivir en sociedad.

Falta de solidaridad: El Estado debe prestar servicios y para tal fin necesita de recursos

y cuando no cuenta con los mismos no puede cumplir los objetivos de su existencia.

Estos ingresos, deben provenir de los sectores que estan en condiciones de contribuir y
el Gobierno debe a través del cumplimiento de sus funciones, inclinarlos hacia los

sectores de menores ingresos.

*Gémez, Mantellini. Derecho y legislacion fiscal. Pag. 93.
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solidaridad.

Razones de historia econdmica: Guatemala a partir del afio mil novecientos noventa,
aproximadamente, comenzé a dar un giro en cuanto a su politica econémica, a nivel del
sector empresarial, una forma de incrementar sus ingresos era precisamente a través
del aumento de nivel de precios y en el aspecto financiero los déficit fiscales se cubrian

permanentemente con el uso del crédito publico y de la inflacién.

Luego en una etapa posterior, con el advenimiento de la estabilidad econémica, la
globalizacién y el incremento de la competitividad, se produjo un cambio de actitud
comercial, se impuso la necesidad de competir, ya sea con calidad, prestacién de
servicios y fundamentalmente con un nivel de precios adecuados a los ingresos de los

potenciales consumidores.

Esta situaciéon, sumado al alto nivel del costo financiero, la inexistencia de una relacién
délar-quetzal igual a uno, la desventaja competitiva con respecto al sector externo y
agravado todo ello, por la profunda recesion que se padecia, produce que éste tienda a
buscar diferentes maneras de obtener mayores ingresos y uno de los canales,
obviamente incorrecto, es a través de la omision del ingreso de tributos que

representa la manera menos adecuada de obtenerios. Idiosincrasia del pueblo:

Este factor es quizas el que gravita con mayor intensidad en la falta de conciencia
tributaria, es un aspecto que esta presente en todas las causas generadoras de

evasion.
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La falta de conciencia tributaria tiene relaciéon con la falta de solidaridad y la cultura
facilista producto de un pais rico e inmigrante, mas solidario con los de afuera que con

los de adentro.

Falta de cultura de trabajo, sentimiento generalizado desde siempre de que todo puede
arreglarse y el pensamiento de que las normas fueron hechas para violarlas, de que las
fechas de vencimientos pueden ser prorrogadas, es decir siempre se piensa que existe

una o mil salidas faciles para todos los problemas.

Estos comentarios, aunque sean dolorosos realizarlos, son los que de cierto modo se
encuentran arraigados en la cultura guatemalteca, lamentablemente, los ejemplos que
provienen de las clases dirigentes no son los mejores, y entonces, el ciudadano comun
reacciona de esta manera inadecuada; en fin, nos vemos afectados de cierta manera,
por un sector de la conduccion que exterioriza un alto grado de falta de compromiso con
los mas altos ideales de patriotismo, el que incluye honestidad, transparencia en sus

actos y ejemplos de vida.

a) Falta de claridad del destino de los gastos publicos:

Este concepto es posiblemente el que afecta en forma directa la falta del cumplimiento
voluntario, la poblacion reclama por parte del Estado, que preste la maxima cantidad de

servicios publicos en forma adecuada.

“Al respecto, lo que sin dudas tiene una gran influencia en este tipo de consideracion, es

el referente a exigir una mayor transparencia en el uso de los recursos vy
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apropiada prestacion de servicios”."'Observamos asi, que en el ambito de la educacion,

gran parte de los ciudadanos pagan una institucion privada para sus actividades
educativas, en el caso de la salud, se contrata un servicio de medicina privada y, ya sea
por su nivel de atenciéon como de la inmediatez en el tema de emergencias y calidad de
la medicina. En tanto que lo referente a la seguridad, proliferan hoy en la sociedad la

utilizacion de sistemas de seguridad privada, a través de alarmas o empresas al efecto.

Entonces, el ciudadano se pregunta, ¢si aporto los impuestos y contribuciones al
Estado, éste no deberia prestarme estos servicios?, sin duda alguna que la repuesta,
es obvia, y de alli la conducta exteriorizada y b) Desconocimiento util del dinero

originado en impuestos:

Esto se relaciona por un lado con la falta de difusibn que el Estado hace sobre la
utilizacion de los fondos publicos en inversiones que representen en beneficios

concretos para la propia poblacién contribuyente.

Ademas, por otro lado, en la falta de confianza en el destino dado por el Estado

administracion.
c) Complejidad y constantes cambios en la legislacién tributaria:

La necesidad de obtener mayores recursos en las administraciones tributarias de bajo a
ese dinero, principalmente relacionado con su mala o ineficiente cumplimiento provoca

la necesidad de crear nuevos impuestos o formular cambios legislativos tendientes a

"Espina, Carlos. impuestos, monografia. Pag. 153.
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aumentar las bases imponibles de tributos ya existentes.

Estas reformas de indole legal obligan, en la mayoria de los casos, a dictar nuevas

reglamentaciones que cambian constantemente las obligaciones de los contribuyentes.

Este tipo de politicas, ademas de los perjuicios que provocan a la propia administracién
fiscal, desalientan al cumplimiento espontaneo de los buenos contribuyentes, a efecto
de evitar incumplimientos por malas interpretaciones o incomprension por el
desconocimiento en estos temas, asimismo estar constantemente asesorados por
profesionales en la materia, aun para los mas pequenos contribuyentes, implicando elio

un costo adicional al propio costo de la carga tributaria.

La manera de que un sistema tributario contribuya al incremento de una mayor evasion
impositiva, se debe basicamente al incumplimiento de los requisitos indispensables para

la existencia de un programa como tal.

Recordamos que la definicion general de sistemas, menciona que es el conjunto
armonico y coordinado de partes de un todo que interactian dependiendo una de las

otras reciprocamente para la consecuciéon de un objetivo comun.

A este respecto, decimos que la apreciaciéon de un sistema tributario que se manifiesta
como poco transparente, se refleja en la falta de definicion de las funciones del
impuesto y de la administracion tributaria en relacién a las exenciones, subsidios o

promociones industriales, donde la funcién de una surge como el problema de otro.
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Ademas, no escapa a la conciencia generalizada, que donde existe un impulso o
liberalizacion de impuesto, rapidamente surgen planteamientos claros de elusion y

evasion fiscal.

Por ello, es que una gestién tributaria eficiente es tan importante como el desarrolio de

un esquema tributario acorde con la realidad circundante de cada nacion.

Si bien, la falta de un adecuado sistema tributario puede constituir una causa de
evasion, sin lugar a dudas que ésta no puede ser endilgada como la causa principal y
exclusiva, si nos ajustaramos a esta explicacion simplista, bastaria con modificar el

sistema tributario y todos los problemas estarian resueltos.

Este principio, exige que las leyes tributarias, los decretos, reglamentos, y circulares,
sean estructurados de manera tal, que presente técnica y juridicamente el maximo
posible de inteligibilidad, que el contenido de las mismas sea tan claro y preciso, que no

permitan la existencia de ningan tipo de dudas para los administrados.

c) Baja percepcion de riesgo por parte de los administrados: “Los contribuyentes que no
cumplen en tiempo y forma con sus deberes impositivos sienten por parte de la
administracion, que pueden ser controlados eficazmente, ésto provoca de inmediato

una sensacion de impunidad, que es determinante en su actitud evasora”."”

"“Calvo Ortega, Rafael. Derecho tributario. Pag. 35.
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En caso contrario, si el fisco demuestra en los hechos una alta capacidad de detectar
esos incumplimientos incidira a favor de contribuyente en un cambio de actitud hacia el
buen comportamiento tributario. “El contribuyente al saber que no se lo puede
fiscalizar efectivamente, tiende a incurrir en esa conducta evasora de tipo fiscal, ésta

produce, entre otras consecuencias, la pérdida de la equidad horizontal y vertical”."®

Resulta de ello, que contribuyentes con ingresos similares pagan impuestos muy
diferentes en su cuantia, o en su caso, empresas de alto nivel de ingresos monetarios,

podrian aportar menos impuestos que aquellas firmas de menor capacidad contributiva.

Esta condicién indeseable, desde el punto de vista tributario, es un peligroso factor de
desestabilizacion social, la percepcién por parte de los contribuyentes y el ciudadano
comun de esta situacion, desmoraliza a quienes cumplen adecuadamente con su

obligacion tributaria.

En este sentido, los esfuerzos de la administracion tributaria deben, entonces estar
orientados a detectar la evasion y tratar de definir exactamente su dimensién, para
luego, analizar las medidas a implementar para la correccion de las conductas
detectadas. El efecto demostrativo de la elusion es dificil de contrarrestar si no es con la
erradicacion de la misma, en un ambito de evasion es imposible competir sin ubicarse
en un ritmo similar a ella, aparece asi dicha practica como autodefensa ante la inaccion

del Estado y el consentimiento de la sociedad.

Chicas Hernandez, Raul Antonio, Apuntes de derecho tributario y legislacion tributaria. P4ag. 39.
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debe, por lo tanto, desterrarse la falta de presencia del organismo recaudador,

incrementando asi el riesgo del evasor de ser detectado. Este accionar tiene efecto

sobre el resto de los contribuyentes.

El ente fiscalizador referido, debe marcar una adecuada presencia en el medio fiscal a
traves de una utilizacién correcta de la informacion que posee, exteriorizar en la
sociedad la imagen de que el riesgo de ser detectado es muy elevado, y de que el costo
de no cumplir correctamente sus obligaciones tributarias, por parte del contribuyente

podra ser excesivamente oneroso.

d) Lentitud en el accionar por parte del fisco: Al igual que en el comentario anterior, la
falta de inmediatez en la deteccion de incumplimientos y la lentitud en la ejecucion de
acciones operativas concretas, también desalientan al correcto comportamiento
voluntario espontaneo de los administrados, con la pérdida de percepcion del riesgo que

esto implica.
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CAPITULO NI
3. Formas de evasion

Como producto de esta investigacion, se ha encontrado que los estudiosos de la
materia, se refieren a distintos casos en que puede practicarse la evasién tributaria. El
propésito es (nicamente mencionarlos de manera general, a efecto de no provocar
dudas o discusiones que obstaculizarian en establecer el porqué de estas practicas de
evasion. Segun la clasificacidon de modelos generales de evasiéon que Carlos Cifuentes,

sostiene que éstas pueden ser:

“a) Omision de declaracién de los diferentes objetos de impuestos, tales como ventas,

produccion, e importacién.

b) Alteracién deliberada de las cifras consignadas en las declaraciones para el pago de

impuestos.

c) La adquisicién ilegal de facturas por compras o servicios recibidos sin que se haya

realizado el acto necesariamente, para aumentar los gastos y obtener crédito fiscal.

d) Simulacion de actos mercantiles o formalizacion de los mismos con datos falsos.™ Se
puede afirmar que el concepto de evasion fiscal, si se asume que ocurre en todas
partes del mundo, Unicamente surge la duda en lo que se refiere a su magnitud y al

grado que afecta a cada pais.

“Cifuentes, Carlos. Evasié6n tributaria. Pag. 15.
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La Conferencia Interamericana de administraciones tributarias CIAT-, cuyo tema
principal fue el combate a la evasion fiscal; la que se llevo a cabo en el afio dos mil uno
en Quito, Ecuador, incluyé en la agenda de temas a discutir el relacionado con dicha
problematica, la iniciativa presentada por la delegacion de los Estados Unidos de
América, el propoésito de la mencionada conferencia, contemplaba, destacar lo relativo a

las diversas ventajas en conocer el monto y la forma de evasioén fiscal.

Ademas, era necesario discutir los beneficios de la posibilidad de establecer el nivel de
eficacia de algunas de las funciones principales las administraciones tributarias, como
por ejemplo: la fiscalizacion y recaudacion, asi como la importancia de implantar
métodos para determinar la evasion tributaria a través del tiempo. Por otro lado, se
definié como brecha tributaria la diferencia entre el total de los impuestos adeudados, si
se lograra un cumplimiento total y todos los impuestos efectivamente recaudados. La
referida reunion, indicd que la brecha tributaria esta integrada por tres elementos del

universo de contribuyentes que no cumplen, siendo estos:
a) Personas o empresas que deberian presentar declaraciones pero que no lo hacen;

b) Personas o empresas que presentan declaraciones pero que no incluyen en ellas la

cantidad de impuestos adeudados; y

c) Personas o empresas que no pagan los impuestos y que estan determinados como

adeudados. Es como brecha tributaria:
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“El total de impuestos no pagados antes de la fiscalizacién; y como brecha tributaria
neta, al total de impuestos no pagados después de la iabor de fiscalizacion”.”” Luego de
establecer conceptos y diferencias entre brecha tributaria bruta y neta; se llega a
reconocer la necesidad de estudiar la aplicaciéon de lo que es la macro-medicién y

micro-medicion.

La macro-medicidén es un término que pretende el analisis desde una perspectiva mas
grande en estimar aspectos globales, manteniendo el monto de las recaudaciones
fiscales obtenidas por distintos tipos de impuestos, con los valores de las cuentas

nacionales.

Por su parte, la micro-medicién, es todo lo contrario, pues ella consiste en hacer un
analisis minucioso de la evasion fiscal, es decir mas particular, a través de la

informacion de las administraciones tributarias y de los datos estadisticos obtenidos.

Finalmente, .la via de aplicacién de la llamada micro-medicién se basa en la estadistica,
particularmente en el muestreo y la elaboracién de alternativas que esporadicamente
pueden realizarse con sectores plenamente establecidos de la poblacién tributaria, por
ejemplo: comerciantes, agricultores o profesionales. A este respecto, se puede indicar
que en un futuro sera trascendente para planificar, una conveniente seleccion de

contribuyentes y llevar o realizar su fiscalizacion.

"Donato, Fernando. Derecho financiero y tributario. Pag. 80.
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Es preciso exponer que el referido procedimiento, se ha ampliado en Estados Unidos
de América, pais que ha reconocido su importancia en el documento ya consentido y

del cual se han obtenido en alto grado de ejecucidn por parte delos contribuyentes.

De tal manera, que la medicion es esencial para determinar en cual sector deben

aplicarse los recursos disponibles y iograr los mejores resultados.

3.1. Efectos de la evasion

Un efecto es la reduccién de los ingresos tributarios, ante lo cual los gobiernos tienden a
elevar la carga tributaria o crear nuevos gravamenes como medida de ajuste del déficit

fiscal.

Otro efecto preponderante, es la competencia desleal entre el evasor y el agente
econdmico que cumple con todas sus obligaciones, de ahi que los altos montos de
elusién desprestigian la accidon del ente fiscalizador aumentando sus costos y

reduciendo la disposicién de los contribuyentes a declarar correctamente.

Existe una relacion negativa entre el grado de evasién y el tamafo de la empresa. Un
aumento en la dimension de la compafiia medido por sus ingresos, disminuye
porcentualmente los impuestos omitidos, Io que se explica porque la hace mas visible y
la probabilidad de ser auditada aumenta. Por lo tanto, existe una relacién inversa entre
la probabilidad de auditoria y la tasa de evasion. El numero de inspecciones y auditorias

determina la posibilidad para que un evasor sea detectado.
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Asi lo indica la estimacién de la evasion en el Impuesto al Valor Agregado en Chile, que
indica. La probabilidad de ser auditado disminuye la evasién, siendo las primeras
auditorias mas efectivas que las siguientes y dependiendo de la clase de industria o

servicios de que se trate; asimismo, sera el grado de evasion.

“La evasion, a su vez, motiva el irrespeto hacia las autoridades impositivas por parte de
los contribuyentes al ser incapaces de detectarlos, generando en la ciudadania

desconfianza en la efectividad de las instituciones del Estado ™

“Esta problematica hace que la carga impositiva se distribuya entre quienes cumplen las
obligaciones tributarias, traduciéndose en ventaja para los que transgreden, quienes
son los que finalmente se benefician. Otro efecto, es la desigualdad que produce en la
distribucion de la carga tributaria, al reducirse la cantidad de contribuyentes, lo cual
determina que ésta ademas de gravar a un nimero pequefio de personas, se distribuya

de manera distinta y mas costosa. "’

Quienes realizan actividades econdmicas cancelando todos los impuestos, se hallan en
situacion adversa frente a quienes evaden. La desigualdad contributiva anotada, no
siempre incide en los ingresos que perciben. fas empresas, pero puede influir
indirectamente modificando las condiciones y la capacidad productiva de las mismas, al

reducir sus posibilidades econémicas.

®Cardozo E. Stuart, Evasién y sus efectos sobre la aplicacion del sistema. Pag. 78.
YColindres, Guillermo. Evasién tributaria. Pag. 9.
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El comportamiento ilegal que no es sancionado, se constituye en elemento psicologico
que va en contraposicién con la moral, afectando negativamente en el cumplimiento de
las obligaciones impositivas de quienes las estiman como un deber social. Hay otros,
que consideran que evadir es uno de los medios menos complejos para obtener faciles
ganancias y estan convencidos que eludiendo las obligaciones tributarias no perjudican

a nadie ni constituyen accion denigrante.

El evasor procura justificarse frente a las acciones que realiza al margen de la ley. El
exceso Yy desorden de las disposiciones de caracter fiscal, son motivos de confusién e

incertidumbre esta-amolando a los contribuyentes a eludir.

Dicha practica, provoca pérdidas al fisco por el monto de tributos no pagados y por los
recursos que se invierten para hacer los respectivos seguimientos, aumentando la
presion fiscal por parte del legislador, perjudicando a los que cumplen con sus

obligaciones.

En conclusién, se puede observar que el término de evasion fiscal se encuentra tan
generalizado en la mayoria de los paises, que su tipificacion como norma transgresora,
y que las causas que la provocan por parte de los sujetos pasivos de una obligacion

tributaria, encuadran perfectamente y son las mismas en cualquier sistema tributario.

Pero el presente trabajo no pretende dejar plasmado un estudio plenamente sobre las
causas que provocan este fendmeno, sino también expresar los resultados obtenidos al
llevar a cabo estimaciones a través de este procedimiento en Guatemala; es decir,
establecer en qué sector se da el mas alto grado de incumplimiento de las obligaciones

a que estan obligados los contribuyentes del pago de sus impuestos.
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3.2. Los impuestos

a) Pago de impuestos con tarjeta de crédito:

La autoridad tributaria también ha autorizado que el pago de los impuestos se pueda
realizar con tarjeta de crédito. Para utilizar esta modalidad de pago se requiere que el
contribuyente tenga suscrito el convenio de pago a través de -BANCASA-. Contando
con esta herramienta, desde ahi puede llenar el formulario SAT 901 para enrolar una

tarjeta de crédito y asi poder efectuar el pago por esa via.
b) Impuestos.

Es el tributo que tiene como hecho generador una actividad estatal general no

relacionada concretamente con el contribuyente.

Principios en que se basan, naturaleza y relacién de los principales impuestos vigentes
que inciden en la actividad comercial. Sobre la renta, extraordinario y temporal de apoyo
a los Acuerdos de Paz, al Valor Agregado, Timbres Fiscales y papel especial para

protocolos, al Petréleo Crudo y sus derivados.
c¢) Principio de capacidad de pago.

Este principio constitucional, indica que el sistema tributario debe ser justo y equitativo.
Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de

capacidad de pago. Naturaleza de la obligacion tributaria.
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La obligacién tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal entre la
administracién Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos

pasivos de dicha relacion, los contribuyentes.

3.3. Impuestos

Los impuestos son algo inherente a la sociedad moderna. Todos los paises cuentan con
algun tipo de legislacién tributaria y aunque muchos entienden que sélo pagan
impuestos quienes hacen la declaracién de la renta, lo cierto es que todos pagamos
algun tipo de tributo desde el momento en el que adquirimos cualquier bien y todo
gracias al Impuesto al Valor Agregado-IVA-. Y es que existen varios tipos de impuestos

como veremos a continuacion.

En primer lugar conviene aclarar que los impuestos son en realidad un tipo de
tributo que se satisface cuando se realiza o cumple el hecho imponible, que es lo que
da lugar al pago de un impuesto. Por ejemplo tener un carro o una casa implica, pagar
el impuesto de circulacién o pagar el impuesto Unico sobre inmuebles. La principal
caracteristica de los impuestos es que son coercitivos, es decir obligatorios, y no

otorgan derecho a contraprestacién (no se puede exigir ningln servicio adicional).

Existen diferentes tipos de impuestos y también distintas formas de clasificarlos. La mas
habitual es distinguir entre los impuestos directos y los impuestos indirectos. La divisién
de la tributacién a la hora de contabilizar sus ingresos por el cobro de impuestos se

basa en esta tipologia.
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persona. Se trata del Impuesto Sobre la Renta, en el caso de las empresas y

del Patrimonio.

Por su parte, los impuestos indirectos se aplican al consumo y el mejor ejemplo de
todos es el Impuesto al Valor Agregado, aunque en esta categoria también entran
los impuestos sobre transmisiones patrimoniales actos juridicos, documentados y los
denominados impuestos especiales que se aplican al alcohol, cerveza, electricidad, e

hidra-carburos, labores del tabaco y registros.

Se pueden realizar otras divisiones de los tipos de impuestosy clasificarlos
como personales o reales (el primero hace alusién a los que el contribuyente paga por
su capacidad global y el segundo a los que graban un hecho que demuestra esta
capacidad), objetivos o subjetivos (si tienen en cuenta o no la Capacidad del

contribuyente) y fijos, proporcionales, progresivos y regresivos.

Ademas, también cabria distinguir un ultimo tipo de impuestos en funciéon de quien lo
gestiona para encontrarnos con impuestos estatales, de fas comunidades auténomas y

locales.

Por dltimo, en un intento por establecer una clasificacion homogénea de los tipos de
impuestos. La Superintendencia de Administracion Tributaria, cuenta con su propia
organizacion de los mismos que ademas explica en un extenso informe. Un resumen

seria el siguiente:

La clasificacién de impuestos de la Superintendencia de Administracion Tributaria, es la
siguiente: impuestos sobre la renta, los beneficios y las ganancias de capital impuestos
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sobre la renta, beneficios y ganancias de capital contribuciones a la seguridad social,

impuestos sobre la propiedad, impuestos periddicos sobre la propiedad inmobiliaria,

impuestos perioédicos sobre la riqueza neta.

Impuestos sobre herencias, legados y donaciones, impuestos sobre transacciones
financieras y de capital, impuestos no periédicos, Impuestos sobre bienes y servicios,
impuestos sobre produccidén, venta, transferencias, arrendamiento y distribucién de
bienes y prestacién de servicios, impuestos sobre bienes y servicios especificos e
impuestos sobre uso o permiso de uso o desarrollo de actividades relacionadas con

bienes especificos (licencias).

Leyes en las cuales se manifiesta la evasion fiscal y el gasto tributario uno de los
aspectos mas débiles del Estado guatemalteco, es la ausencia de poder coercitivo de

las leyes.

En primer lugar, se observa la falta de procesos administrativos agiles y eficientes que
lleven a cabo procedimientos establecidos en las distintas leyes que regulan el ambito
fiscal, y que apliquen sanciones de caracter administrativo, acompanados de las
correspondientes muitas, que en general tienen el recurso de apelaciéon, que en muchos
casos ocupan plazos muy extensos, tanto para su presentacién como para su posterior

sentencia.

Ademas, mientras estos recursos se tramitan, el Estado no percibe las contribuciones y
sus impuestos ordinarios y extraordinarios dejando de realizar la programacién de sus

obligaciones para los mas necesitados.
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el fisco trascienden a lo civil o penal, entonces se enfrentan técnicas ineficientes en la

administraciébn de justicia, en cuyas sentencias persiste un alto grado de
discrecionalidad, por la ambigliedad de la normativa legal que regula toda la materia

tributaria.

Una revisién a la legislacién tributaria, los procedimientos administrativos y legislativos
permite cuestionar el poder coercitivo, que en general el Estado tiene en materia fiscal y
tributaria, especificamente. Por una parte, es necesario fortalecer las sanciones por
incumplimiento de las leyes tributarias. El contribuyente resta importancia a un sistema
tributario débil en el que el gobierno no esta dispuesto o en condiciones de hacer
cumplir las disposiciones legales, ya sea por la débil capacidad por parte del Estado
para detectar delitos tributarios, lagunas, imprecisiones en la legislacién que permiten
multiples salidas legales y procesos interminables y sentencias discrecionales, o por las
fragiles sanciones que imponen los juzgadores. “Por ofra parte, en un analisis mas
amplio, pueden subrayarse la disfuncionalidad delas leyes tributarias, en la medida en
que la misma fue concebida fundamentalmente para tratar de sancionar la evasion fiscal

y no para prevenirla, descubrirla y sancionarla energéticamente.”®

Ello, porque no se trata simplemente de sancionar a los que mantienen la impunidad a
nivel de estructuras bien organizadas, sino porque es fundamental evitar que los fondos

publicos sean desviados. Asimismo, el incumplimiento de las leyes no es s6lo un

®Aquino, Miguel. La Evasién Tributaria. Pag. 17.
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problema legal, sino de gestién. La solucion no debe concentrarse solamente en la
sancién, sino en la informacién, la documentacién y el registro de situaciones
informales que permiten interrumpir la comision de irregularidades, prevenir la

desviacién de fondos y corregir los sistemas que garanticen la captacion de ellos.

3.4. Causas que generan la evasion fiscal en la Ley del IVA

Dentro de las principales causas que provocan evasion fiscal en los contribuyentes

estan los siguientes:

-Ineficiente Administracion Publica
-Corrupcién Administrativa

-Alto grado de impunidad

-Altas Tasas o Tarifas Impositivas.

Es tan compleja que hasta algunos expertos en la materia les cuesta interpretar no
digamos a un ciudadano comun. El tema seleccionado es la elevada carga tributaria,
genera la evasion fiscal, equiparada por consignar deducciones falsas, u omitir declarar
ingresos determinados por ley, y dentro de las causas por las que cada vez mas los

contribuyentes incurren en este delito destacan, ademas de las citadas, los siguientes:

a) Se otorgan exenciones a cierto tipo de contribuyentes que le repercuten a otro
sector de contribuyentes, y ademas se les libera de diversas obligaciones fiscales, como
es la de expedir comprobantes o facturas por las ventas que realizan.
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Por tal razén, si un contribuyente adquiere productos de dicho sector se encuentra
impedido de obtener un comprobante fiscal, lo que origina que no pueda deducir sus

compras, y si lo hace, esto puede ser tipificado como deduccion falsa.

b) Otro motivo es que la ley establece un sinnimero de requisitos que por la
complejidad en su cumplimiento tornan a veces imposible su cumplimiento, como es el
caso del gasto de combustible, al cual se le ha acotado su deduccién, por razones extra
fiscales, ya que por tratar de impedir el trafico ilegal de los combustibles, se ha disefiado

un complejo mecanismo para su deduccién.

c) Por otro lado, el comercio informal se niega a expedir comprobantes de sus
operaciones, por lo que el contribuyente se ve obligado a utilizar documentacién falsa a

efecto de documentar sus deducciones.

d) La legislacion fiscal no toma en cuenta la diversa gedgrafia del pais, por lo que
obligaciones fiscales que son faciles de cumplir para ciertos contribuyentes ubicados en
zonas de amplio desarrollo, son imposibles de cumplir para otros\contribuyentes, como
es el caso de exigir que se pague con cheque las deducciones cuando a veces no
existe la cultura del manejo de una cuenta bancaria o en ocasiones no existen bancos,

ni una agencia de la Superintendencia de Administracién Tributaria, en la comunidad.

e) Por otra parte tratandose del tema de impuestos, se observa que existe la
posibilidad de que las autoridades fiscales presuman como tales conceptos que no lo
son, pero que, por determinadas circunstancias, como seria una incorrecta
contabilizacién, o registro de operaciones, la ley fictamente considera como ingresos

conceptos que bien pueden tener otra naturaleza juridica.
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impuestos como por ejemplo: Las universidades y colegios privados.

Como resultado de los analisis efectuados en el trabajo de campo de esta
investigacion, se puede afirmar que el principal fundamento de la evasion tributaria o
fiscal en Guatemala, es la tendencia de las personas de ejercerla; es decir, el proposito
de los contribuyentes de sustraerse del pago de sus impuestos, mediante la infraccién

de alguna disposicion legal o reglamentaria.

“‘De manera que existen elementos o causas secundarias que de alguna manera logran
producir acciones en las personas grado de crear o estimular aquella predisposicion
natural.” La actitud de los contribuyentes en relacion al tema, comienza con la
educacién de la poblacién, ya que es una circunstancia necesaria para formar una
buena conciencia tributaria, el Impuesto al Valor Agregado es por si un concepto
elaborado que no resultara comprensible sino en la medida de que exista una escala
minima de educacién y un nivel elemental de receptividad. Una cultura tributaria, debe
iniciarse en grados basicos; por consiguiente no es posible compensar resultados
positivos a corto plazo, sino que esperamos un rendimiento mediano y largo plazo en
beneficio de los mas necesitados. Se establecid en el trabajo de campo que un setenta
y cuatro por ciento de los consumidores si saben cual es la finalidad de pagar el
Impuesto al Valor Agregado y un setenta por ciento si exige a los comerciantes facturas

autorizadas al realizar sus compras.

"Giulani, Guisepe. Derecho financiero. Pag. 87-88
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Las razones de pedirlas son varias pero las mas frecuentes son: para compensar el
pago del Impuesto Sobre la Renta, porque es una obligacién, y para evitar la corrupcién

en las instituciones. Estos resultados, demuestran el grado de conciencia tributaria y de
evasion fiscal que existe en los consumidores del Impuesto al Valor Agregado y aquella

que se encuentra en grupos renuentes al cumplimiento de sus obligaciones fiscales. La
falta de conciencia tributaria se produce cuando, la persona conoce su obligacién de
tributar y no lo cumple correctamente, con ello se pone de manifiesto la falta de
miramientos de los sujetos que no colaboran con la social propia de la ley en referencia,

asi como la consecuencia de no pagar dicho impuesto.

Si existe una moralidad tributaria el deber sera& mantenerla, si no se tiene sera
normarla, el hecho de que una verdadera formacion deba iniciarse con los futuros
contribuyentes no quiere decir que nada pueda hacerse con los que realizan sus

contribuciones y sus respectivos impuestos.

Puede y debe hacerse un esfuerzo de formacion de todos los niveles, utilizando
permanentemente todos los medios de comunicacion social existentes, para hacer
reflexién a las personas que habitan la poblacion respecto a la necesidad del Estado de

recaudar el impuesto para cumplimiento de las obligaciones que contrae el Estado.

Asi también, el concepto que se tenga del gobierno, es en observancia a lo ya anotado,
el éxito en el cumplimiento de la ley por parte de los sujetos del impuesto, que
dependera, en grado muy importante, de la confianza que el gobierno sea capaz de
inspirar al grupo social que dirige. Soélo en el caso que la actitud sea comprendida y
aceptada por la colectividad, se podra tener éxito en un esfuerzo de formaci()h hacia el
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fin que se esta persiguiendo, la confianza que pueda inspirar el Estado por cuestiones

puramente de politica, lo cual se considera que afecta la intencién de las personas.
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CAPITULO IV

4. Factores alternos a la problematica

Existen factores determinantes para que el gobierno se vuelva antipatico, a tal grado
que afecte mas la disposicion de tributar correctamente al extremo que provoque la

evasion fiscal. Se citan como ejemplo los siguientes:

a. Corrupcién en las instituciones:

b. No saber la manera en que se manejan los impuestos.
c. La falta de confianza en la administracién publica.

El nivel de inecumplimiento del Impuesto al Valor Agregado se ha convertido desde hace
varios afios en un tributo sumamente atractivo, a consecuencia de varios factores
cercanos, entre los que destacan: su relativo bajo costo econémico y administrativo; su
potencial recaudatorio y la velocidad con que se incrementan los tributarios; a que la
mayor parte del proceso recaudatorio lo realizan los agentes econdmicos y Unicamente

causa efecto impositivo en 1a etapa final del impuesto.

Y al hecho que es muy apreciado por los grupos empresariales, debido a que tiene un
efecto neutro sobre los costos de produccion, ademas que para algunos grupos
significa una fuente transitoria de recursos financieros que puede ser utilizada como

capital de trabajo, sin pago de intereses.
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Derivado de lo anterior, se asume que en la practica, es una de las herramientas de

politica tributaria preferidas por los especialistas.

Por definicion, el Impuesto al Valor Agregado se genera en cada una de las etapas del
proceso de produccion en las que existe valor agregado, pero se materializa finalmente
en el consumo. Desde su creacién, se constituyé como una alternativa eficiente y
efectiva de recaudacion, en contraposicion a las figuras impositivas precedentes del tipo

acumulativo, como los impuestos sobre las ventas.

Su preferencia se ha manifestado en el hecho que en muchos paises el Impuesto al
Valor Agregado, se ha convertido en el gravamen de mayor aportacién, como en el caso
de Guatemala. Aun cuando el potencial recaudatorio es amplio y los ingresos se
perciben en forma casi inmediata, una buena administracién del Impuesto al Valor
Agregado exige un complejo sistema informatico que permita un apropiado cruce de
informacion entre los contribuyentes que reportan créditos y débitos, a fin de asegurar
un apropiado rendimiento del impuesto, el cual regularmente se mide por dos diferentes
coeficientes: la productividad, la eficiencia y un bajo nivel de incumplimiento del

Impuesto al Valor Agregado.

Respecto del gasto tributario del Impuesto al Valor. Agregado, podemos mencionar que
éste, representa la cantidad de ingresos que un gobierno deja de percibir debido a la
existencia de tratamientos preferenciales dirigidos a cierto sector econdmico, ya sea en
forma de exenciones, o franquicias. El gasto tributario de un impuesto refleja una

excepcion al pago del mismo al dejar un hecho generador excluido del pago.
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Del tributo. De la forma en que se administran los fondos publicos se puede inferir que,
en una época, en que el vocablo inflacion, es una especie de palabra de moda y que el
costo de vida acusa una marcada tendencia al alza, elevando considerablemente los
precios de la mayoria de los bienes y servicios en periodos relativamente cortos, se
produce como malestar generalizado entre 1a poblacion especialmente en la de escasos

recursos.

Y que esto permite que la carga tributaria, genere la evasion fiscal. Este sentimiento de
evadir, el Impuesto al Valor Agregado, puede agravarse todavia mas por el manifiesto
mal e incorrecto manejo de los fondos publicos, entiéndase como tal a todas aquellas
erogaciones que rifian o contrarresten con la satisfaccién de las necesidades de la
poblacién, como en el caso de pagos desmedidos a aitos funcionarios del gobierno, la

adquisicion de bienes muebles e inmuebles a instituciones del Estado.

Es muy importante la adecuada utilizacion de los fondos estatales y la imagen que en
tal sentido se le pueda presentar a la opinién publica, evitando hasta donde sean
posibles las erogaciones que puedan ser vistas con detrimento por la poblacién. El cien
por ciento de los consumidores no confian en el manejo de las contribuciones y los
impuestos recaudados por el fisco, de conformidad con los resuitados elaborados en la

presente investigacion.

Del incumplimiento de 1a obligacion tributaria se puede indicar que, el Cédigo Tributario,
sefala en el Articulo 14, que esta tiene por objeto la prestacion de un tributo y esta

surge al realizarse el presupuesto en la ley.
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Al ser entrevistados los contribuyentes, acerca de que si extienden a los consumidores
facturas autorizadas por la Superintendencia de Administracién Tributaria, al efectuar
sus ventas un sesenta por ciento respondi6 si, por ser una obligaciéon y por temor a ser
sancionados, mientras que un cuarenta por ciento respondié que sblo las extienden

cuando se les pide este documento.

P
%,
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Sin embargo, al preguntar si cumplen con sus obligaciones tributarias el cien por cien’

respondio si.

La mayoria de contribuyentes hacen omiso del concepto de obligacién tributaria,
porque el comportamiento de las contribuciones va en contra de la misma imposicion.
Algunos contribuyentes creen que la responsabilidad se genera solamente cuando el
consumidor pide la factura y no al realizar la transaccion del hecho generador;

provocando con ello la evasion fiscal.

El nivel de incumplimiento tributario es la diferencia del potencial teérico efectivo, PTE,

y la recaudacién efectiva del Impuesto al Valor Agregado, que se realiz6 durante los

ocho meses de estudio, y muestra la recaudacién de hecho generador que debi6 ser
realizada, pero que los contribuyentes que ingresaron a la Superintendencia de

Administracion Tributaria, durante un periodo determinado.

Los resultados del afio dos mil diez mejoran ostensiblemente respecto del afio dos mil
nueve, de acuerdo a los indicadores de eficiencia y productividad mencionados
previamente, debido a que la tasa de incumplimiento del Impuesto al Valor Agregado en
dicho afio. El nivel de incumplimiento, es también conocido como el nivel de evasién del
impuesto en referencia a las practicas utilizadas por los agentes econémicos para evitar
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de forma legal al pago del impuesto en mencién, por lo que incluye las figuras dela
defraudacion, elusion, contrabando y evasién de las contribuciones e impuestos, lavado

de dinero, narcotrafico, corrupcién e impunidad.

4.1. Evasion fiscal en la Ley del Impuesto Sobre la Renta

La agudeza humana es muy habil en ese campo. Es evidente que las técnicas que
utilizan los contribuyente, las ejecuta con el objeto de reducir, anular, evitar, ocultar en
el maximo las contribuciones e impuestos, corrientemente por medio de una serie de

fraudes, a fin de tributar lo menos posible, provocando con ello la evasion fiscal.

Estos engafios, son muy conocidos y abundantes, de enumerarlos haria un listado
bastante grande; cada modelo de incidencia tributaria genera a su vez un tipo de
defraudacion, teniendo justamente a evitarlas contribuciones e impuestos a que estan

obligados a declarar.

En cuanto a ingresos y egresos de una empresa, ia variedad de fraudes que se puede
cometer es grande, especialmente si se toma en cuenta que por medio de ellos se

promueve la reduccion o el aumento ficticio de ganancias.

“La mas sofisticada falsificacion cometida en este sector, es contra las contribuciones e
impuestos, especialmente el Impuesto Sobre la Renta, porque la reduccion de la ventas
elimina diversos tributos; como el caso de régimen optativo a tributar el impuesto

relacionado, prescrito en el articulo dela citada ley, asi como el aumento de gastos o
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pérdidas absorbe buena parte de las utilidades y esto hace decrecer el pago del
impuesto en la declaracién jurada anual, ya sea en una minima parte o hasta llegar

muchas veces a crear crédito fiscal en lugar y del débito fiscal.®

A una elevada carga atributaria mayor evasion fiscal, tanto mas se perfecciona la
evasion, estimulando al hombre de empresa a su practica, por la compensacion que le
reporta el riesgo, que tiende a disminuir el resultado positivo del ejercicio fiscal; no
obstante, existe un gran ndmero de ellos que persiguen otros fines, tales como el
aumento ficticio de ganancias para propiciar las distribuciones de dividendos; vy

presentacidén de gastos ficticios para encubrir faltantes de caja.

En otros casos el lavado de dinero y los autorobos que son comunes hoy en dia en la
sociedad guatemailteca. También se da en gran parte de empresas medianas y grandes

la famosa palabra en quiebra.

4.2. Evasion contra elusion en el Impuesto Sobre la Renta

Contrario a lo sefialado con relacién a la evasion fiscal, la elusidon aunque genera el
mismo efecto evitar o disminuir la carga tributaria, se lleva a cabo mediante
mecanismos de planeaciéon que no se encuentran restringidos por la ley. Mientras que
la primera implica una actitud del contribuyente frente a la capacidad del tributo para

detectar y sancionar la conducta de omisién.

“Sandoval, Alejandra. La evasién fiscal y sus efectos. Pag. 55.
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A diferencia de la elusion, que se refiere a una perspectiva del contribuyente frente a las
leyes tributarias. Por lo tanto, éste ocultamiento no se encuentra, como regla general
en lagunas o imperfecciones de las normas contenidas en el marco legal, en este caso,
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sino, en especifico, en la capacidad de la

administracién tributaria para fiscalizar y descubrir la omision.

Esta sustraccién fiscal no atiende, como principio general a un probiema de ley sino a
uno de administracidn tributaria. Por otro lado, la elusién es un problema de técnica
legislativa. Se deben emitir leyes que no permitan que se reduzcan las cargas tributarias
a través de su aplicacién. Mientras que los problemas de técnica legislativa pueden

detectarse a través de su fiscalizacion.

Esta intervencién sin embargo, debe tener un mayor grado de confusiéon que aquélla
que se utiliza para combatir la evasion, y adicionalmente se requerira que una vez
detectados los problemas, el poder legislativo realice las modificaciones necesarias en
las leyes tributarias. En el caso de la evasion, simplemente se trata de encontrar un
incumplimiento a la ley y sancionarlo. “Para la elusién, se trata de estudiar
cuidadosamente los esquemas generados por el contribuyente y tener una respuesta
apropiada para evitarlos. No es un tema de sanciones legales, puesto que se trata de

las contribuciones e impuestos a que estan obligados a declarar. '

En cuantas conductas permitidas; es decir, es un tema de sofisticacion de la

fiscalizacién vy respuestas legislativas. Que se hacen cada dia mas necesariala

“'Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. P4g. 92.
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actualizacion delas leyes, a peticion del 6rgano encargado de recaudar los impuestos,
en este caso la Superintendencia de Administracion Tributaria, y asi permitir que el

Estado cumpla con las obligaciones que tiene con los habitantes.
Ya que esto permitira ir por un mejor camino a lograr el bien comun.

En este sentido, las normas fiscales actualmente en vigor, en particular las de la ley del
Impuesto Sobre la Renta, generan ciertos incentivos o ciertas posibilidades para que los
contribuyentes reduzcan considerablemente su carga fiscal, de tal manera como

elusion fiscal.

A continuacion se analizaran las normas que provocan o permiten esta reduccién en la

carga fiscal de los contribuyentes:

a) Decreto numero 36-97 ampliaciones del minimo imponible.

Las personas fisicas que se desempefian en relacion de dependencia tienen una
deduccion de su renta anual de treinta y seis mil quetzales aproximadamente tres veces

el Producto Interno Bruto, per capita.
b) Decreto nimero 26-92. Reduccion del Impuesto Sobre la Renta.

Las ganancias de capital pasaron de estar gravadas en un quince por ciento a una

nueva del diez por ciento.
c) “Decreto numero 109-83. Ley de Hidrocarburos.

Permite deducir del Impuesto Sobre la Renta hasta un treinta y tres por ciento de las

inversiones que se realicen de conformidad con esta ley.
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d) Decreto nimero 29-89 del Congreso de la Republica, ley de maquilas. Concede
exoneracion total del Impuesto Sobre la Renta por diez afios para las empresas que se
califiquen en esta ley, gozando de este privilegio, lamentado que son las que mas
explotan a los trabajadores y en su mayoria buscan a toda costa la reduccién de sus

utilidades.

e) Decreto niumero 65-89 del Congreso de la Republica. Ley de zonas francas concede
exoneracion franca total del Impuesto Sobre la Renta, por diez 6 cinco afos segun la

naturaleza.

f) Impuesto sobre productos financieros. El gasto tributario del impuesto sobre

productos financieros ha alcanzado montos considerables.

Su recaudacion. Destacan dentro del gasto tributario vinculado a este impuesto, los
intereses devengados por los organismos del Estado y sus entidades, que estan

exentos del pago correspondiente.

g) Impuesto extraordinario y temporal de apoyo a los acuerdos de paz, por concepto de
exenciones concedidas el monto equivalente al de la recaudaciéon del impuesto de
solidaridad, en los Ultimos dos afios. Es conveniente comentar, que el analisis del
tributo, realizada en forma conjunta con el Impuesto Sobre la Renta, debido a que
puede ser objeto de crédito del Impuesto Sobre la Renta, por ello el gasto tributario de
este impuesto, lo constituye Unicamente el monto del gravamen que no habria sido

acreditado al Impuesto Sobare la Renta, si no existieran los tributarios preferenciales.
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“Por lo anterior, podemos deducir que la misma legislacién, en materia fiscal, promueve
la elusién fiscal, sin que para el contribuyente parezca que esta evadiendo su obligacién

de tributar. 22

Ya que es una cuestién de la administracion tributaria. El gasto tributario del Impuesto
Sobre la Renta a alcanzado sumas considerables en los dos ultimos dos afos. El rubro
que ocasiona mas el mayor nivel de gasto tributario en este gravamen, es la deduccién
de freinta y seis mil quetzales, contemplada para los trabajadores en relacién de
dependencia, que implicdé que se dejaran de percibir cinco mil seiscientos ochenta y
cinco punto siete millones, el cuarenta y siete por ciento del total, es importante anotar
que dicho rubro es considerado gasto tributario atendiendo al hecho que representa un
privilegio exclusivo para los trabajadores en mencién, mientras que los agentes
individuales que perciben rentas empresariales o dividendos, no gozan de dicho

beneficio.

Ofro aspecto de importancia significativa en el gasto tributario del Impuesto Sobre la
Renta, es el de las otras deducciones por gastos personales, que incluyen las cuotas
por contribuciones al seguro social; gastos médicos; cuotas por pensiones alimenticias;
fondos de pensiones entre otros que implicaron gastos tributarios, también resulta muy

relevante el crédito al Impuesto al Valor Agregado de compras de bienes y servicios,

que pueden realizar estos trabajadores en referencia, al Impuesto Sobre la Renta, en

los ultimos dos arios tuvo un significado especial para el gasto tributario.

“’Zambrano, Gerardo. Elusién y Evasion y sus efectos y sus efectos. Pag. 14-15.
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aguinaldo que implicaron que se dejaran de percibir fuertes cantidades de ingresos, y la

exencién por indemnizaciones por tiempo de trabajo servido y las pagadas por el seguro

social que representaron un gasto tributario significativo.

Otras cifras de importancia en el gasto tributario del impuesto Sobre la Renta, son las
exenciones otorgadas a los centros educativos que ascendieron a cantidades que
deben considerarse en un mediano plazo, el tratamiento especial a las asociaciones sin
fines de lucro y las iglesias, cuyo gasto tributario, sera objeto de estudio, ya que el
Estado no obtiene ningun beneficio y las exenciones concedidas a organismos del

Estado y sus entidades, por un monto que aun no se ha podido determinar.

El anterior rubro, ha sido objeto de discusiones entre quienes se dedican a la estimacion
del gasto publico, debido a que algunos argumentan que no representa un sacrificio
fiscal para el pais, debido a que en ultima instancia se le otorga al mismo gobierno.
Una ligera revisién del marco normativo destinado a prevenir la evasién tributaria, es
suficiente para concluir que es deficiente y produce espacios que no contribuyen al

manejo transparente de los recursos del Estado.

Por ultimo, se observa, que las leyes fiscales tienen una serie de vacios creados por las

exenciones y privilegios que generan desigualdad ante la ley.

Las consecuencias de lo anterior se resumen en una base tributaria pequefia y una
carga tributaria aplicada a un pequefio sector de la poblacion. Dandose como
consecuencia que la carga tributaria genere la evasion fiscal en todas sus dimensiones.

La aplicacién de leyes tributarias dificiles de comprender, que dejan en muchos casos
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su interpretacién al criterio personal del contribuyente las contribuciones e impuestos a
que estan obligados a declarar. Por un lado el fisco y por el otro, dificultan fa
reciprocidad, aplicacion lo que como consecuencia resulta importante que, las leyes de
tipo tributario deben ser mas rigidas de forma general sin excepciones y privilegios de

ninguna naturaleza para todos los sectores involucrados en el acto de tributar.
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CAPIiTULO V

5. Las tasas y los arbitrios

5.1. Las tasas

El tratadista Ramon Valdez Acosta, da la siguiente definicion “Tasa es la prestacion
pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado y relacionada con la prestacion
efectiva o potencia de una actividad de interés publico que afecta al obligado.”?El autor
Guillermo Ahumada, define la “Tasa como un derecho que se percibe por el Estado
como persona soberana, por servicios o prestaciones especiales o individualizables, de
caracter juridico administrativo organizado con fines colectivos y que lo paga el usuario
a su solicitud >*El autor Rafael Bielsa, entiende la tasa “Como la cantidad de dinero que
percibe el Estado {Nacién, Provincia o Municipalidad), en virtud y con motivo de ia
prestacion de un determinado servicio o un uso publico o de una ventaja diferencial
proporcionada por sus servicios o el uso de la tarifa (sea la nacion, las provincias las
comunas), a 1as personas que se benefician particularmente por 1a prestacion de un

servicio publico divisible, coactivo o libre, por el reconocimiento de una ventaja.”

“\faldez, Acosta, Ramoén. Derecho tributario. Pag. 12
*Ahumada, Guillermo. Derecho tributario. Parte general. Pag. 94.
*Bielsa, Rafael. Compendio de derecho piiblicoy derecho fiscal. Pag. 34.
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“"Diferencial basada en la concesion de un beneficio o por el uso del dominio publico
através de un medio especial. La tasa se fija teniendo principalmente en cuenta el costo
del servicio o el valor o importancia de la ventaja acordada, ya que su recaudacion ha

de efectuarse principalmente a cubrir estos tltimos”.*®

Del analisis de la definicibn anterior surgen los siguientes elementos: Elementos
subjetivos: La tasa como recurso derivado de orden tributario, descansa sobre los
elementos de la ligacion tributaria, esto es, en cuanto constituye una relacion personal
entre un sujeto activo (Estado o municipalidad) y un sujeto pasivo (contribuyente).
Elemento juridico: Este nos conduce a la legitimidad de las tasas que ha de verse en su
imposicion por ley y a mérito de la capacidad contributiva que actia como causa

mediata de la misma, por ser inherente a todos los tributos.

Elemento material: requiere la presencia de una contraprestacion compensatoria o
referida a la extraccion de dinero que se hace del contribuyente, juridicamente ésto
podria traducirse como causa mediata de la legitimidad de la misma. Para algunos
autores, la tasa es una contraprestacion y el costo del servicio es soportado
exclusivamente por quienes lo usan, para otros dichos costos debe ser soportado en
parte por los usuarios directos y en parte por la colectividad, que en cierto modo se

beneficia con el establecimiento del servicio.

Para otros, el monto de la tasa quedaria a discrecionalidad del Estado. La tasa como
una forma de manifestacion del tributo, debe tener como limite el costo del servicio, no

debiendo el Estado o las municipalidades obtener beneficios que puedan disponer a

*De Guano, Manuel. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pags. 106-107.
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voluntad; lo contrario, significaria transformar una tasa en un impuesto, los remanentes
que la explotaciéon del servicio pueda producir, deben invertirse en mejorario para

acentuar el concepto de razonabilidad.

De otro modo resultaria, por lo menos en teoria, la posibilidad de que la tasa no
corresponda a un eficaz servicio y que, con el pretexto de su mayor costo, se cree un
impuesto. Tal como ocurrié en el presente caso, con la creacién de la tasa municipal por
el servicio de disposicion final de los desechos sélidos, por medio de un cobro trimestral,
pero en ninglin momento se esta prestando ese servicio, mas bien se esta creando un

nuevo impuesto.

La figura de la tasa tiene sus limitaciones de conformidad con la doctrina y nuestra
constitucién. Es necesario que el servicio sea realmente prestado. De acuerdo a la
deﬁnicién que la doctrina ha dado de la tasa ella no puede existir cuando el ente publico
no presta un servicio que genere beneficios particulares al sujeto pasivo. Sin este
requisito aquella estara viciada de falta de causa juridica. La tasa debe guardar una
razonable proporcion con el costo del servicio. Esta exigencia tiene una intima
correlacién con la anterior, no podria argiiirse que existe contra prestacion, cuando la
tasa excede al costo del servicio, y si esto ocurre estamos en presencia de un impuesto

disfrazado con la denominacion de tasa.

No debe vulnerar ningun principio ni precepto de la Constituciéon. En un sistema como el
nuestro, toda norma, cualquiera que sea su caracter, debe estar encuadrada dentro de

los principios y normas que la misma determina. Por esto, toda tasa municipal, debe

67

&,
%,

Sy, ¢’


EMI 01
Text Box


respetarla, siendo ilegal si viola los principios esenciales de la igualdad ante la ley, de

capacidad de pago.

A continuacién se describen algunas de las tasas municipales: Acuerdo relacionado con
las categorias de los mercados y el pago de la tasa de mantenimiento de los mercados

de primera.

a) Arrendamientos

Consiste en el arrendamiento de edificios y parqueos publicos al servicio de los

habitantes.
b) Documento Personal de ldentificacién —DPI-.

El cobro por el servicio que presta el Registro Nacional de las Personas en la Republica

de Guatemala, por el cual extiende el Documento Personal de Identificacion.

c¢) Certificaciones

Las que son requeridas por las personas a cualquier institucién, las cuales tienen un
costo, de lo contrario no son extendidas por la institucion, en algunas ocasiones se
trasladan al fondo comun y otras se justifican trasladandose como fondos privativos de

las instituciones.

d) Venta de bienes y servicios:

El consumo de bienes y servicios se ha contraido durante el afio dos mil diez, las ventas

gravadas, los registros se toman con base en las declaraciones del Impuesto al Valor
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gravadas.

e) Servicios administrativos

Respecto de los servicios gravados se registran de conformidad con el crecimiento de
un afio con respecto a otro. El presidente de la Camara de Comercio, expresé que los
sectores mas afectados son los de electrodomésticos, con una contraccion del treinta

por ciento por ciento, el de vehiculos, de turismo y el de inversiones.

El director ejecutivo de la Camara de Industria de Guatemala, explicé que la produccién
ha bajado debido a la demanda de productos también ha disminuido. Rudy Villeda,
superintendente de la Superintendencia de Administracién Tributaria, consideré que el
comportamiento registrado en los datos fiscales se debe no s6lo a la baja en el
consumo, sino a que muchas personas han optado por comprar en lugares donde no se

emite factura, o comprobantes contables, como mercados o el comercio informal.

5.2. Arbitrios

Arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades. Los
arbitrios se definen: como una retribuciéon por cierta actividad administrativa, en la que
sblo se persigue cubrir el costo, pero en manera alguna obtener un rendimiento con
propésitos financieros, es decir procura el mayor ingreso posible para la hacienda
municipal. Impuestos sobre bienes y servicios a favor de las propias municipalidades, es

asi mismo, la aplicacion impositiva de un sistema donde puede no existir la
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contraprestacion de un servicio material individualizado y diferenciado que beneficia al
sujeto de gravamen en particular, recae sobre el gjercicio de una actividad productiva o

por la simple posesion de bienes que generen renta real o imputada.

El Codigo Tributario en el articulo 12 indica: es el impuesto decretado por la ley a favor

de una o varias municipalidades.

En la recopilacion de leyes y reglamentos de caracter tributario y que contribuyen a la
base legal para la generacion de ingresos corrientes que percibe la Municipalidad de la
ciudad de Guatemala, los que provienen de los pagos efectuados por los vecinos y
algunas empresas instaladas en el municipio, elaborado por el jefe de programacion y
control de ingresos Licenciado Julio D. Sagastume P, de fecha 16 de abril de 1984 A

continuacién se describen algunos de los arbitrios municipales:

Acuerdo Gubernativo del 22 de junio de 1953.

-Arbitrio sobre alineaciones.

-Arbitrio sobre pavimento.

-Arbitrio sobre espectaculos.

-Recopilacion, leyes y reglamentos municipales de caracter tributario.

-Arbitrio sobre vendedores ambulantes.

-Arbitrio sobre aguas municipales: titulos de aguas municipales.
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-Arbitrio sobre revision de contadores de agua.

-Arbitrio de canon de agua.

-Arbitrio sobre excesos en el consumo de agua.

-Arbitrio sobre instalacién de grifos.

-Arbitrio sobre cortes y reconexiones del servicio de agua.

-Arbitrio sobre contribucion de ornato.

-Acuerdo Gubernativo del 31 de marzo de1954.

-Arbitrio sobre salas cinematograficas.
-Acuerdo Gubernativo del 18 de mayo de 1978.

-Arbitrio sobre el valor del pasaje de microbuses.
-Acuerdo No. AA-005-83, concesion provisional de rutas de transporte urbano de
microbuses.

-Acuerdo Gubernativo del 14 de noviembre de 1979.

-Arbitrio sobre el valor del pasaje de autobuses urbanos.
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5.3. Tasas

a) Establecimientos y Productos.

b) Boleto de Ornato.

¢) Ingresos no tributarios.

d) Contribuciones por mejoras.

e) Multas.

f) Remisiones.

Naturaleza de la obligacion tributaria.

Relacién de impuestos.

Tasas, formas y frecuencia de pago.

De la tasa y de tabla de valores de vehiculos.

Periodo fiscal y frecuencia de pago.

De tarifa al valor: tarifas especificas.
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De la forma de pago.

Tasas, base gravada y frecuencia de pago sobre la renta, extraordinario y temporal de
apoyo a los acuerdos de paz. Al Valor Agregado, Timbres Fiscales y Papel Especial

para Protocolos, al petréleo crudo y sus derivados.

Derecho comparado, globalizacidén y evasion fiscal.

El daio de este fenbmeno trasciende las fronteras y sus implicaciones son tan graves,

que muchos organismos internacionales estan tomando medidas al respecto.

La dimension del problema que genera la movilidad internacional de capital hace
necesario abordarlo desde la cooperacion internacional, e involucrando a todas las
naciones del mundo. Para una lucha eficiente contra la evasion fiscal seria necesario el
intercambio automatico de informacién de esta indole entre todos los paises, y la
creaciéon de impuestos giobales que, por ejemplo, haga que las empresas tributen por

los beneficios alli donde realmente se generan.

Para la aplicacion de todas estas medidas, seria necesaria la creaciéon de una agencia

tributaria internacional.

Desgraciadamente, hasta la fecha, todas las iniciativas para luchar contra la evasién
fiscal han sido frenadas por la negativa de los paraisos fiscales financieros que han
creado artificialmente; resulta dificil imaginar que tengan interés en cooperar con el
resto de la comunidad internacional. En su lugar, los paraisos fiscales optan por

competir entre ellos, ofreciendo ventajas fiscales crecientes para atraer y retener las
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inversiones de capital, a las empresas transnacionales y a las grandes fortunas de las

que dependen sus economias.

Esta carrera a la baja, que llevada a su Ultimo extremo acabaria por suprimir los
impuestos para los usuarios de paraisos fiscales, no sélo reduce la recaudacion fiscal
en otros Estados, especialmente los vecinos, sino que desvia las inversiones hacia
aquellas economias que mas subvenciones ofrecen, dejando de lado los criterios
productivos. En ese mismo curso, a la baja también se ven obligados a participar

muchas naciones subdesarrolladas o en vias de desarrollo.

En este caso, no por decisibn propia, sino por la presion de organismos
supranacionales como la organizacion mundial del comercio, OMC, el fondo monetario
internacional, FMI, o el banco mundial, BM, que condicionan la obtencién de ayudas
financieras a la aprobacion de reformas fiscales que reduzcan los tipos impositivos y

hagan mas competitivas las economias de estos paises.

A ese respecto, sefiala Pedro Pavesi que: El fenémeno de la evasion fiscal ocurre en un
contexto socio econémico y socio cultural determinado. Estos contextos son
influenciados o modificados, por otras circunstancias, como por ejempio, la
globalizacién. L.a adecuacion de la administracion tributaria al medio de actuacioén, son
complejos y dinamicos por la propia constitucién de sus elementos. La separacion de
éstos, su conocimiento y su interaccion, permiten extraer conclusiones que aunque
parcializadas y complementadas deforma multidisciplinariamente, serviran de base para
elaborar las estrategias cuya implementacién modificaran la conducta en el universo

contribuyente a fin de lograr un mayor grado de cumplimiento voluntario.
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“El nivel de cumplimiento de obligaciones fiscales de una comunidad, muestra con
evidencia la medida de integraciébn que cada sujeto tiene con la sociedad que

compone, en (ltima instancia con su pais”.?

El tamafio de la brecha entre impuesto real e impuesto potencial, depende de miiltiples
factores que se desarrollan en los contextos sefialados, segtn la sociedad de que se

trate, influidas casi todas en la actualidad por el fenémeno de la evasién:

5.4. Comparacion de la evasion fiscal en Guatemala con otros paises

Siendo la evasion fiscal un tema de indole internacional, y que la mayoria de paises del
mundo y especialmente de Latinoamérica, tienen entre sus mas grandes porciones de
la evasion en los siguientes paises: a) México: pais que figura en el quinto lugar entre
los setenta y cinco paises donde la evasién fiscales mas pronunciada, indica el reporte

global de competitividad, dos mil nueve dos mil once.

La alta evasién es explicada por una presencia importante de niveles de corrupcién y
comercio informal, donde este pais también ocupa lugares preponderantes dentro del
estudio. También, esta en el fondo en cuanto a la formalidad en la que operan sus

establecimientos de negocios, pues se sitla en el lugar setenta y dos, en cuanto a la

“’pavesi, Pedro. La evasi6n fiscal. Pag. 60.
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presencia del sector informal en la economia que tantas denuncias ha generado. De
acuerdo con cifras oficiales de la secretaria de hacienda y crédito publico-, SHCP-, la
evasion del Impuesto al Valor Agregado, IVA, es una de las mas altas en el mundo, con

porcentajes que fluctian entre el treinta y cinco por ciento.

Diversos analistas consultados, calculan que tal fenébmeno en combinacién con la
elusiébn de impuestos representa, actualmente, de tres a cinco puntos del producto
interno bruto-, PIB-, mexicano. Ademas, de la evasién tributaria, el reporte indica que
otro factor que afecta negativamente a la economia mexicana es el crimen organizado,
lavado de dinero, narcotrafico y el contrabando. Las autoridades fiscales mexicanas han
iniciado durante la presente administracion programas de combate a la evasién fiscal,
contrabando, lavado de dinero y narcotrafico; en un esfuerzo pbr incrementar la débil

recaudacion tributaria que tiene el gobierno federal.

b) Costa Rica: En este pais centroamericano la evasion fiscal llega a dieciséis por
ciento, la evasién de impuestos es uno de los principales problemas que debe resoiver
Costa Rica. Segun un informe de la contraloria general de la Republica presentado en
el afo dos mil nueve, la evasion, solamente en lo concerniente al pago del impuesto
sobre las ventas, representaba cerca del veintitrés por ciento de la recaudacioén total

por ventas para ese afo.

Aunque esas cifras no eran totalmente validas, debido a la metodologia que utilizaron
para desarrollar este estudio, el Ministerio de Hacienda reconocié que los numeros
podrian ajustarse a la realidad costarricense, debido a la cantidad de aspectos ilegales
que existen y el grado de corrupcion detectado en aigunas areas de recaudacion.

Valoran que hoy dia, la evasion fiscal podria rondar el dos por ciento, del producto
76


EMI 01
Text Box


interno bruto, lo que representa entre doce y catorce por ciento de los ingresos totales

recaudados por el Estado.

Aunque los expertos consultados, sobre el tema, sefialan que para reducir la evasion
fiscal se requiere desarrollar toda una cultura en contra de esta practica, el gobierno

insiste en que la reforma fiscal es pieza clave para combatir la evasién.

Al respecto Fallas sostiene: Para poder tener un control mas riguroso sobre los
evasores, es necesaria la aprobacién del plan fiscal que actualmente se debate en la
Asamblea Legislativa, ya que con este se cierran muchas lagunas en la ley que

permitian la evasién y nos da instrumentos para hacer controles cruzados.

Dentro de esta investigacion, se puede dilucidar que, en la mayoria de paises a nivel
latinoamericano, algunos expertos sobre la materia, los cuales insisten, eso si, que en
el area urge una legislacion que realmente castigue a los evasores y que sirve como

medida coercitiva.

En Irlanda, por ejemplo, existe un auto evaluacion, sistema que calcula un promedio de
ingresos segun el perfil de cada persona. Si se determina que una persona reporta
entradas econémicas menores a lo que el promedio de la ciudadania en su condicién
recibe, entonces se levanta una investigacion y si se descubre alguna infraccioén, se le

castiga severamente, pues la evasion se considera uno de los peores delitos.

También se penaliza a quienes intentan pasar sus erogaciones personales como gastos
de la empresa. Hay que considerar que en irlanda, el Impuesto Sobre la Renta de las
empresas es del doce punto cinco por ciento en el caso de las personas, el tributo de
renta maximo es del cuarenta y dos por ciento. El Impuesto sobre el Valor Agregado es
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del veinticinco por ciento. Esta estructura impositiva, refleja claramente una de las
claves del éxito irlandés, que se fundamentan fue el estimulo a la produccién y a la

inversion en general.

“La evasion es una practica bastante arraigada en Costa Rica, de manera que sobre
unos pocos esta el peso de los impuestos y otro gran sector, en su mayoria informal,
logran evitar el pago. Aproximadamente el ochenta por ciento de la recaudacién de
tributos en este pais recae en unos quinientos grandes contribuyentes y solamente el
veinte por ciento en los pequefios. Con la reforma fiscal, se pretende que este

panorama varie, ya que se busca evitar la informalidad de las empresas”.?®

Segun los expertos consultados, con o sin reforma fiscal, la realidad costarricense no
podra cambiar sin que medie una cultura contra la evasion, la cual debe de ser
desarrollada desde la edad escolar; ya que nunca faltara un astuto que encuentre la

manera de evitar el pago de impuestos.

Uno de los grandes problemas de evasion controlado actualmente es el del impuesto de
salida. En afnos anteriores, el uso de timbres para confirmar el pago o no de los
impuestos fue muy cuestionado. Sus detractores aseguraban que los funcionarios del
aeropuerto utilizaban varias veces los sellos y ese dinero no entraba a las arcas del
Estado; por esa razon, el sistema se automatizé y a partir del aio dos mil cuatro se
comienza a utilizar un recibo de pago emitido por el Banco Crédito Agricola de Cartago,

el cual cuenta con mecanismos de seguridad que hacen muy dificil su falsificacion.

EEFallas, José Armando. Reforma fiscal. Pag. 84.
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Por esa razén, y pese a la disminucion en la carga tributaria que se le cobraba a los
nacionales que salian del pais, se redujo el impuesto de salida a cuarenta délares por lo
cual en el afio dos mil nueve aumentoé la recaudaciéon en cuatro punto nueve millones

de déblares con respecto al afio anterior.

c) Perl: El mayor indice de evasion fiscal se encuentra en el sector agroalimentario.
La superintendencia nacional de administracion tributaria de PerlG, SUNAT, ha
comenzado a aplicar métodos nuevos para registrar la evasién fiscal. Segun el
organismo, los sectores en los que se ha detectado mayor nivel de evasion fiscal, una
vez aplicados los métodos de seleccion y efectuadas las auditorias, son el de alimentos,
bebidas, tabaco, comercio, quimica y venta de materiales de construccion, con noventa
y noventa y uno por ciento de nivel de incumplimiento, respectivamente. Ademas, se va

a lograr incrementar la cantidad de contribuyentes a ser registrados por el fisco.

Mientras que en el afio dos mil nueve se fiscalizaron a treinta y nueve mil cien
contribuyentes, para el afio dos mil diez se ha planificado controlar exhaustivamente a
cincuenta y nueve mil quinientos. Logrando con dicho plan la reduccién de la evasion
fiscal. Significa pues, un incremento de sesenta y nueve mil en el total de

contribuyentes que seran objeto de fiscalizacion.

De estos cincuenta y cinco mil quinientos, se han previsto incrementar el nimero de
fiscalizaciones a contribuyentes, especialmente profesionales independientes, como
consecuencia de haber detectado que este sector presenta claros indicios de evasion

fiscal.
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Segun recordo la,-SUNAT-, de tres mil seiscientos veinte fiscalizaciones realizadas en
el afno dos mil nueve se pasara a diecisiete mil seiscientos cincuenta para el afo dos
mil diez, lo que representa mas del sesenta y cinco por ciento de incremento. La
referida institucion, ha puesto en marcha el sistema inteligencia de negocios, cajas
inteligentes, con el objetivo de mejorar su estrategia de recaudacién, la deteccion de
fraudes tributarios y aduaneros de tecnologia moderna, la identificacion de los sectores
de mayor evasion, asi como el descubrimiento de nuevas modalidades de evasion o

comportamientos tributarios atipicos.

Asimismo indica que como resultado del uso de la informacién contenida se ha logrado
incrementar el nivel de eficiencia de las acciones de fiscalizacion. Asi en el afio dos mil
cinco, del total de auditorias realizadas, el ochenta y cinco por ciento tenia deudas no
declaradas. En el afio dos mil uno en que se implanté el nuevo sistema de fiscalizacion,

este se incrementd al ochenta y ocho por cien.

En lo que llevamos del afio dos mil nueve, del total de auditorias realizadas, en
empresas y comercios seleccionados en base a indicios de incumplimiento previamente
descubiertos, el porcentaje de empresas detectadas con deudas no declaradas se elevé

al noventa y siete por ciento.

El ente recaudador anotado, precisa que ésto no quiere decir que, por ejemplo, el
noventa y siete por ciento de contribuyentes del pais no cumpla con sus obligaciones,
sino que de cada cien seleccionados por la superintendencia nacional de
administracioén tributaria, por presuntos indicios de evasién, en la practica, durante la

auditoria, se confirman dichos indicios en un noventa y siete por ciento.
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d) Uno de los paises centroamericanos es Honduras: Al respecto en este pais vecino,
alrededor de aproximadamente treinta mil millones de lempiras, una cifra casi igual a lo
estimado en recaudacién de impuestos, suma lo que el Estado deja de percibir por
evasion fiscal, que siempre permanecen en la impunidad y que han sido la base para la

constitucion de inmensas riquezas.

Cuando hace algun tiempo el presidente de la republica hondurefa, sefalaba a los
maestros y a los médicos como responsables del déficit fiscal que agobia a la
economia, muchas personas manifestaron por lo perverso de esta aseveracion. “Es
por eso, que se dice que gran parte de la acumulacién de capital proviene de recursos
del Estado, transferidos por éste a ciertas fortunas particulares por la via dela evasion
fiscal, el simple saqueo, la proteccidn arancelaria o financiera, los regimenes de

exencion fiscal o de los precios y calidad de los productos vendidos al gobierno.”

Lo mismo se afirmé cuando se incrementaron los impuestos, esto genera mayor
evasion fiscal, pues el problema no es la presion tributaria a que esta sujeto el
contribuyente, sino la falta de controles y normalizacién del delito fiscal. Es mas, el pais
puede acudir a la cooperacién internacional con un volumen de recursos propios, tal
que le permita negociar con dignidad y liberarse de esas tutelas ofensivas a que la
burocracia dorada de los organismos financieros internacionales, someten a los paises

a que presenten fragilidad en los aspectos Contables.

“Sainz de Bujanda, Fernando. Hacienda y derecho. Pag. 89.
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5.5. Medidas legales contra la evasion tributaria

A través del Centro interamericano de administraciones tributarias —CIAT-, que es un
organismo internacional publico creado desde 1967, para promover el
perfeccionamiento de las administraciones tributarias a través del intercambio de ideas
y experiencias; de la asistencia técnica y la capacitacion; de la recopilaciéon y
distribucion de informacion; y de la promocion de la investigacion técnica.“Estas
instituciones, estan desarrollando este objetivo en el marco de dos lineas estratégicas,
por una parte el desarrollo de servicios de asistencia y ayuda al contribuyente,
ofreciéndole los mejores y mayores servicios que se puedan disefiar y por el otro, el
establecimiento de actuaciones de control y prevencion y lucha contra la evasion

fiscal

El centro referido, esta constituido por 29 paises americanos, entre ellos Guatemala y
CiNCO paises europeos en calidad de miembros plenos y tres paises: Repiblica Checa,

Kenia y Sudafrica, en calidad de asociados.

El ministro de hacienda o finanzas de cada pais sefialado, designa los cargos de la

administracion tributaria, cuyos titulares seran representantes en el -CIAT-.

Los servicios de asistencia e informacion se han desarrolfado ampliamente, sobre todo

FOrozco de Triana, Alba Lucia. Tecnologia aplicada para combatir la evasion fiscal. Pag. 102.
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con la incorporacion de la tecnologia moderno que se refiere a la prevencion y lucha
contra la evasion fiscal, la complejidad de las relaciones econdémicas que hoy
caracterizan el mundo globalizado y sometido a continuas y permanentes
transformaciones, enfrenta contra nuevos e importantes mecanismos de evasioén fiscal
exige que deban ser abordados con instrumentos y estrategias distintas de los que se

estaban utilizando hasta la fecha.

La evasioén fiscal como tal, distorsiona la actividad de los distintos agentes y condiciona
el nivel de calidad de los servicios publicos y las prestaciones sociales, y al tiempo una
demanda de la sociedad, por lo que representa responsabilidad. Los comportamientos
fraudulentos suponen una merma para los ingresos publicos, lo que afecta a la
influencia fiscal, que soportan los contribuyentes cumplidores puesto que de otra forma

no se le dara cumplimiento a los requerimientos de la sociedad.

Las administraciones tributarias siguen persiguiendo el reforzamiento de los
mecanismos de investigacion; para ello, es fundamental que se lleve a cabo un control
de deteccion temprana de este fenédmenos de fraude pa.ra poderlos evitar desde su
inicio. El esfuerzo realizado y los resultados obtenidos en el area de atencién al
contribuyente no han tenido, de la misma manera, su correspondencia en el area de
control, apreciandose una insuficiente adaptacion a la realidad econémica y a la
evolucion de la evasién fiscal. La CIAT ha prestado una atencidon especial a las
estrategias de prevencion y control del fendmeno en cuestién, lo que se manifiesta en
diversas iniciativas, desde diversos grupos de trabajo sobre materias especificas
referidas al control tributario que han dado lugar a modelos y manuales, como

actuaciones relevantes en materia de capacitaciéon, intercambio de experiencias y
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buenas practicas. En los ultimos afios diversas organizaciones internacionales estan

fomentando técnicas de reforzamiento de la prevencién del fraude:

a. La organizacion mundial de aduanas, esta dirigiendo sus esfuerzos en los altimos
tiempos a los problemas del control tributario y seguridad en la cadena logistica
internacional, fomentando la elaboracién de convenios de colaboracién aduanera entre

los Estados en ella integrados.

b. La Unién Europea dirige sus esfuerzos en este sentido a tratar de cerrar las
brechas en los sistemas de control que originé la supresién de los controles fronterizos

intracomunitarios y la plena libertad de movimiento de personas, bienes y capitales.

c. La organizacién de comercio y desarrollo — OCDE-, esta prestando una atencién
creciente a los problemas ligados al control tributario; ha creado un area de trabajo a
través del foro de administracién tributaria que estd dando atencion prioritaria al
intercambio de experiencias en la lucha contra la evasion fiscal y el fraude para

enfrentar estos retos.
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CAPITULO VI

6. Estrategias Integrales de control y prevencion

Los mecanismos de control tradicionales, pierden cada vez mas terreno ante los
constantes cambios econdémicos, tecnoldgicos y socioculturales exigiendo al ente
fiscalizador tributario, estrategias acordes con la evolucién del entorno y el pensamiento

moderno.

El reto al que se enfrentan en la actualidad, respecto a la prevencion y el control de la
evasioén, en cuanto a la adaptacion al entorno actual, con amplia inestabilidad y ritmo
creciente de innovacién tecnolégica, exige el disefio de unas técnicas que integren
todas las variables que participan en la realidad econémica, politica y sociolégica de
cada administracién, con un permanente y continuo flujo de informacion, que permitira

atender de manera eficiente todas las exigencias ya apuntadas.

Las administraciones tributarias de muchos paises Estados, estan poniendo en marcha
distintas medidas para mejorar su capacidad de prevencién y control, o en este aspecto,
muchas de ellas han conformado verdaderos planes que intentan mejorar la
recaudacion tributaria del pais; y asi poder hacer frente a las necesidades y exigencias
de los ciudadanos quienes esperan transparentar los ingresos a la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria. Para que dichos parametros tengan éxito, deben de tener en
cuenta todos los aspectos que influyen o puedan repercutir en los niveles de evasion

fiscal de cada economia.
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medidas a llevar a cabo, conjuntado en ellas todas las capacidades de la
administracién, proponiendo reformas a la legislacion en areas vulnerables alaevasion
fiscal, dotandose de estructuras organizacionales modernas, incidiendo en la cultura
tributaria de los contribuyentes, estableciendo sistemas objetivos y mensurables de
planificacién, incrementando las capacidades de sus funcionarios, haciendo un uso
intensivo de las nuevas tecnologias y por supuesto utilizando la informacion tanto
internamente como favoreciendo el intercambio de la misma con otras organizaciones e

instituciones nacionales como internacionales.

Evitando la carga tributaria, generando mayor evasién Fiscal. El control y prevencién
debe ser asumida como una estrategia de largo plazo y debe de tener en cuenta varias

premisas para su puesta en marcha, entre ellas tenemos:
a) Un claro apoyo politico y liderazgo de las autoridades econémicas y tributarias;

b) Un analisis de la situacion particular de cada pais que de lugar a un diagnéstico

comprensivo de todas las realidades que incidan en la evasién fraude fiscal;

c) Debe ofrecer un conjunto amplio y diverso de medidas contra la evasion fiscal,
basandose en las premisas de integralidad del plan y en su aspecto de recaudacion

tributaria en los plazos que determina la ley;
d) Lograr el compromiso de todos los efectivos de la administracion tributaria y

e) Permitir el seguimiento y medicién de las medidas exigidas. En este orden de ideas,

el Estado, debera tratar los aspectos que influencian o puedan dar crédito en la evasion
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fiscal, y los mecanismos han sido implementados para la deteccion de estas
estrategias, asi como las medidas que vienen proponiendo las administraciones

tributarias para eliminar los mecanismos de evasion, elusion fiscal y sus resultados.

6.1. Retos actuales para el control del cumplimiento

“El control de ejecucioén tributaria, tiene por finalidad asegurar el cumplimiento por los
contribuyentes de sus obligaciones fiscales, a través de la medicién oportuna, que le
indique las causas de la inobservancia, para poder corregir las interferencias y
establecer las acciones necesarias para mejorar el desempefio de los ingresos

tributarios.™’

La realizacion, inscripcidon, declaracion y pago, ofrece una visidon objetiva de la
eficiencia y eficacia con la que la administracion tributaria cumple su misién y tiene que
tener un conocimiento preciso de contribuyentes potenciales que se encuentran en la

economia informal.

Dicha economia, como porcentaje del producto interno bruto e indicadores de
trabajadores no incorporados a la seguridad social muestran la trascendencia de las
actividades informales y por elio los ingresos que dejan de percibirse como

consecuencia del crecimiento de la economia informal, no son despreciables.

*'Eizensttat, Estuardo E. Promoci6n de la Ley contra la corrupcion. Pag. 7-9.
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Adicionalmente, debe considerarse el malestar que causa sobre los contribuyentes
cumplidores la existencia de un sector que compite en forma desleal, razén que muchas

veces incide en la evasion fiscal.

En esta tendencia, es importante que la presentacion aborde los principales retos
enfrentados para el control del cumplimiento de este grupo especial de contribuyentes
potenciales, y los resultados encontrados tanto en la lucha contra la evasién fiscal como

en relacion a disminucion de 1a economia informalt.

En general, lo que se pretende es que este trabajo, se concentre en la manifestacion
de uno o algunos puntos especificos relacionados, con distintos grupos o sectores de
contribuyentes, permitiendo asi, la exposicion de retos actuales relacionados con el

combate a ia evasion fiscal.

En casos peculiares podemos ver que la lucha contra la evasidn fiscal en la mayoria de

paises es similar, ya que lo que se pretende es, ya sea evitarla o erradicaria.

A continuacién veremos algunas propuesta de caracter fiscal que involucre fa tucha

contra la evasién fiscal por parte de las administraciones de algunos paises.
Esta el caso de Honduras, en el que mediante un mecanismo impositivo denominado
impuestos sobre rentas netas, se busca simplificar los métodos de fiscalizacién y
suprimir la evasion e incluir a la economia informal en el pago de impuestos.
El impulsor del método referido, plantea que para que se genere la evasion fiscal, de

contemplarse la elevada carga tributaria 1o gue se debe hacer es gue si alguien evade

impuestos no solo el fisco pierda sino que Ja persona se implique con el costo.
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El método citado, consiste en reducir de la carga sobre la renta neta un porcentaje de
los gastos que pueda comprobar con la factura, de manera tal que sean las mismas

personas quienes exijan factura porque se convertiria en un ahorro en el impuesto.

Al respecto Atkinson Mark afirma: La ventaja es que al incrementarse el nimero de
personas que soliciten facturas se elevara el pago del impuesto sobre ventas y de

consumo entre otros.

“Con el sistema se presume que los actuales mecanismos que utilizan los
contribuyentes y empresas para evadir impuestos quedaran casi eliminados, porque se
detectara quién esta tratando de evadir impuestos a través de incrementar gastos o
reducir ingresos, algo parecido al sistema utilizado por las tarjetas de crédito donde
cada gasto efectuado con la tarjeta se traslada a un sistema central donde se
comparan las entradas contra los gastos de cada usuario para construir el estado de

cuentas con un margen minimo de error”.*

La debilidad del sistema consiste en que su elasticidad se vuelve burocratica, al emitir
facturas por cualquier gasto a ia economia informal. En Colombia el plan antievasion
incluido en la reforma tributaria contempla entre otras cosas; reorganizar el registro de

los contribuyentes, sancionando la evasion fiscal pasiva para quienes realicen pagos a

terceros y no relacionen el costo o gasto, o mismo que el levantamiento de la reserva
en materia aduanera y la extincion de dominio para medios de transporte terrestre y

fluvial con contrabando de hidrocarburos.

'ﬁMostajo. Rossana. Productividad del sector publico. Pag. 22.
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fiscal, y se esta presentando el cierre de empresas y la recesién econdémica, lo que

produce una reduccion significativa de los ingresos del tesoro plblico por concepto de

impuestos”.®

Particularmente de aquellos que tienen que ver con la renta, de ahi que los funcionarios
pablicos responsables de recaudar impuestos sean objeto de presiones por parte de
sus superiores jerarquicos, para que se aumente la cobranza y la lucha contra los
ilicitos fiscales, especialmente las bandas organizadas de contrabandistas y

defraudadores y de lavado de dinero.

La actitud coercitva en materia fiscal, casi siempre es contra los mismos
contribuyentes, lo que no permite disminuir la evasion fiscal, porque la economia
informal se ejerce en forma anarquica, sin ningun tipo de controles fiscales y los Gnicos
entes publicos que exigen el pago de tasas y arbitrios son los gobiernos municipales,
mientras que los comerciantes formales deben acudir a la practica de no emitir factura
para defenderse de la competencia desleal. En el norte de Iltalia los comerciantes de la
calle tienen maquinas fiscales con baterias, lo cual les permite los dias de mercado
libre, colocar su tienda en fa via publica, emitiendo la factura y dejando constancia de la

operacion sin necesidad de conectarse al suministro de energia eléctrica.

A todos los compradores se les entrega un recibo sin que falte el comerciante que
eventualmente ofrece negociar el precio de media factura especiaimente si se trata de

turistas.

**Figueredo Ara, Oscar. Administracion tributaria. Pag. 39.
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En Espafia ha surgido la necesidad de adaptar la administracion tributaria y la
legislacion para detener el riesgo que implicaba para el control fiscal la aparicién de
sistemas de ahorro que, por medio de su contrataciéon en internet, facilitan el acceso a
territorios calificados de paraisos fiscales. Entre las medidas que ha adoptado la
hacienda figuran: el cruce de los datos procedentes de los movimientos en dinero,
realizados con tarjetas de crédito o del rastro dejado en los registros de las

transacciones de los contribuyentes.

Puede afirmarse que las causas de que genera evasion fiscal en muchos paises es la
elevada carga tributaria que soportan los contribuyentes, quienes al ver estas medidas
optan por lo mas facil. En la mayoria de los casos el fenémeno no puede atribuirse a
una sola de ellas, su aspecto dinamico en tiempo y espacio, no siempre posibilitan

efectuar recomendaciones similares para su combate en todos los paises.

Las circunstancias econdémicas, politicas y tecnolégicas actuales permitirian deducir que
la evasion fiscal adopta en determinado tipo de transacciones caracteristicas analogas,
tanto en el orden local de un pais como internacional; es decir, que adquiere ciertas
morfologias que se pueden tipificar y otorgarles los remedios adecuados para intentar
contrarrestaria. No obstante, cuando se genera a través del ultimo ambito citado,
existen serias dificultades porque los contribuyentes utilizando las técnicas modernas de
cémo hacer para declarar menos ingresos en sus ventas y servicios que prestan a la
poblacién. ¢Cual sera el motivo para no pagar impuestos? ;Qué repercusiones tiene?
El exceso de la carga tributaria es el principal motivo para no pagar impuestos. El

sistema tributario en Guatemala es notoriamente inestable en sus ingresos, lo cual
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influye en el manejo fiscal de corto plazo, lo que obstaculiza la planificacién financiera,

la programacion y ejecucion del gasto publico.

Dicha inestabilidad se refleja en la dependencia de los impuestos al comercio exterior,

en donde sobresale el Impuesto al Valor Agregado aplicado a las importaciones.

Se debe tomar en cuenta que la capacidad de importar ha estado condicionada por las
exportaciones y ésto debido a que nuestros productos de importacion generalmente son
insumos O bienes intermedios delos de exportacién. Es valido mencionar que la
inestabilidad tributaria esta también condicionada a reformas tributarias periédicas, en
donde en las dos Ultimas décadas cada dos afios y medio los gobiernos promovieron
cambios en la legislacion tributaria, lo que incidié en la credibilidad de las autoridades
fiscales y en el clima de inversion productiva del pais, debilitando el sistema tributario en

su conjunto.

Generalmente el sistema tributario guatemalteco se ha caracterizado por apoyarse en
impuestos indirectos, en la década anterior debido a lé influencia del campo
internacional se hicieron cambios en la estructura orientandose a la reducciéon de
impuestos directos, la supresiéon de gravamenes a la exportacion, la reducciéon de
aranceles a la importacién, el énfasis en la mejora de la administracién tributaria y el
fortalecimiento del Impuesto al Valor Agregado —IVA-; el cual pasé a representar

durante dicho periodo mas del cuarenta y cinco por ciento de los ingresos.
a) Repercusiones.

La resistencia fiscal, también objecion fiscal o desobediencia fiscal, consiste en negarse
u oponerse al pago de determina impuesto debido a un desacuerdo con la naturaleza
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de la institucién recaudadora de los impuestos o con algunas de las politicas de la
institucién. A menudo la resistencia fiscal ha estado vinculada a razones de conciencia,
como pacifistas y antimilitaristas, miembros de grupos religiosos como los cuaqueros,

gue optan por no financiar las actividades violentas del gobierno.

También ha sido una técnica utilizada por los movimientos de resistencia no violenta,
como la campafia por la independencia de la India dirigida por Mahatma Gandhi, y
ademas promovida por ideologias antiestatistas y anti autoritarias. A diferencia de los
manifestantes fiscales que niegan que exista o se aplique la obligacién legal de pagar
impuestos, en general los resistentes fiscales reconocen que la ley les ordena pagar

impuestos, pero aun asi se resisten a elegir los impuestos.
b) Coémo repercute la evasion fiscal, y cédmo incide en el erario nacional.

Evasidn de impuestos: Es el impago voluntario de tributos establecidos por la ley, del
presupuesto: estimacién financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e
ingresos necesarios para cumplir con las metas de los programas establecidos.
El presupuesto guatemalteco dependen de los ingresos que obtenga para la
elaboracién de sus operaciones, tales como la de dar servicios publicos (educacién, salud,

seguridad, justicia, etc.).

Por ello, es importante que cuente con fondos publicos suficientes la cual sélo puede
generarse del pago incondicional de impuestos por parte de los
contribuyentes. Determinar qué tanto afecta la evasiébn de impuestos al presupuesto
asignado para cubrir servicios publicos del pais. Establecer que el sector publico es el

mas afectado por tal problematica en su presupuesto asignado.
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Recurriremos sélo a fuentes primarias pues son las de mas facil acceso y confiabilidad;
destacando las publicaciones, periddicos y revistas que son los medios que tocan este

tipo de tematicas de manera frecuente.

La evasion de impuestos disminuye el presupuesto asighado a los servicios publicos. El
origen de las contribuciones se da en el momento, en que las personas decide vivir en
sociedad, ya que a partir de aqui, es cuando se da también el origen de las comunidades
que posteriormente en su conjunto forman un estado, el cual tiene la necesidad de ser
conducido por un gobierno, y éste a su vez para satisfacer las necesidades de sus

comunidades, le es necesario desde ese momento la implantacidn de las contribuciones.

a) Opinién de quienes tienen la carga tributaria.

Guatemala ostenta los peores niveles en desarrollo humano; mas de la mitad de su
poblacidn el cincuenta y seis por ciento vive en situacion de pobreza, un dieciséis por
ciento de ella en extrema pobreza. De cierta manera, los Acuerdos de Paz trazaron rutas
que el pais podria seguir para superar esas condiciones, si éstos fueran asumidos como

compromisos de Estado.

En esa linea, uno de los mayores desafios del Estado era lograr llevar servicios reales a
una amplia proporcion de la poblacidn que hasta entonces no tenia acceso a ellos; por
lo que se planted la necesidad de contar con recursos para financiar los programas y
proyectos de inversion que se emprendieran en esa linea.

Como parte de los Acuerdos de Paz se firmé un Pacto Fiscal, destinado a reestructurar
ciertos aspectos de la economia guatemalteca; entre los compromisos estaba aumentar

la carga tributaria relacion entre ingresos tributarios y producto interno bruto —PIB-,del
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ocho por ciento en mil novecientos noventa y seis, a doce por ciento para dos mil, cifra |
todavia menor al catorce por ciento, promedio en la mayoria de paises en desarrolio.
Como lo expresa Antonio Aragén. “A casi catorce afios de los Acuerdos de Pazy de la
firma del pacto fiscal, poco o casi nada se ha avanzado en esos compromisos.

Algunos estudios sefialan que el incumplimiento de los principios y acuerdos han
incidido no solo en el alcance de las metas en materia de elevar la carga tributaria del
doce por ciento, sino que en la caida de entre uno punto cinco por ciento y el dos por
ciento de ese importe”.*

Tras el pacto fiscal se han realizado mas de treinta reformas a las leyes fiscales, que si
bien han permitido aumentar la recaudacién tributaria, ain no son suficientes para
lograr la consolidacion de los compromisos adquiridos, principaimente en lo referente a
la priorizacion del gasto pulblico en inversion social (educacién, salud, seguridad
ciudadana vy justicia).b) Analisis de las personas que se benefician con los impuestos,
tasas y arbitrios que por ley deben de cumplir los contribuyentes en beneficio social,

una minoria de personas necesitadas se beneficia con los impuestos.

No pagar impuestos le va bien al que los tiene que pagar, no al que recibe las
prestaciones de esos impuestos. De forma intuitiva esta frase puede parecer cierta, pero
no lo es, por el sencillo hecho de que la riqueza no es fija. La riqueza es el resuitado de
que las- personas utilicen sus talentos creativos y trabajen para conseguiria. Y este

proceso no.es ajeno alos impuestos.

*Aragon, Antonio. Apoyo a los Acuerdos de Paz. P4g. 8
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éxito. Trasladado a lo material, quienes consiguen servir los mejores productos segun el

criterio del consumidor (que decide su valoracién de la calidad y precio respecto de otros
productos).Los grandes industriales en la historia se han hecho ricos a base de servir
mejor a los consumidores, tanto dandoles un producto que antes estaba fuera de sus
posibilidades. a) o mejorando de forma espectacular la calidad de ios modelos que el

publico se podia permitir.

c) El empresario, al ofrecer un mejor producto por menor precio esta "enriqueciendo” al
resto de la sociedad. Claro que el empresario seguramente pensara en enriquecerse, y es
posible que lo haga, pero decidir que cuando tiene éxito debe esa riqueza a los demas es
falso, porque €l ha creado esa riqueza, no existia antes de su intervencion. Es mas, el
beneficio econémico es un buen incentivo para la creaciéon de riqueza, y aumentar los
impuestos es una forma segura de conseguir que menos personas dediquen sus mejores
esfuerzos por servir a ios demas, o dicho en otras palabras, de conseguir que se cree
menos riqueza. Mayores impuestos hacen que los mas pobres tengan a su disposicién
productos de menor calidad y mas caros, y restringen su libertad de eleccién. Y ahora
hagamos un calculo superlativo. Imaginemos que mayores impuestos beneficiaran
realmente a quienes reciben las prestaciones mas de lo que les perjudican por la riqueza
que no se crea. Para que esto fueran ciertos los planes del Estado deberian ser mas
eficientes que los productores privados, los politicos mas honrados con el dinero publico
que los empresarios con el suyo propio, la burocracia estatal tan eficiente en el reparto
como las tiendas y supermercados privados. Para el conjunto de los mas pobres, y a largo

plazo, no hay beneficios mayores con mayores impuestos.
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6.2. Medidas especificas

Qué debera emprender la administracion tributaria frente a la evasion fiscal. Los efectos
de un analisis metodolégico del tema, la evasion fiscal es considerada, bajo una
concepcidn genérica, como un fendmeno resultante de la diferencia entre la
recaudacion potencial y la efectiva, sin dejar de reconocer la distinciéon juridica entre

evasion y elusion tributaria.

Los factores de naturaleza enddégena y exdgena que pretenden explicar
tradicionalmente el comportamiento evasivo, tales como: Las altas tasas impositivas, la
inequidad del sistema tributario, la falta de transparencia, la factibilidad de
administracion, los restantes principios de la imposicién, los beneficios de la actividad
estatal y la seguridad juridica, entre otros, no explican integralmente la naturaleza del

fenémeno.

Que los modelos basicos que usa el analisis econdmico convencional para explicar el
comportamiento evasivo y sus extensiones, los estudios empiricos y los modelos con
métodos experimentales y simulaciones, suministran elementos para formular una
estrategia a fin de reducir la evasion fiscal, constituyendo un buen punto de partida,

aunque parcial, para la adopcién de politicas y de medidas administrativas.

La resistencia a la imposicibn comprende elementos de tipo técnico-econémico,
politico y psicolégico. ElI ejemplo psico-econémico de evasidn fiscal explica el

comportamiento evasivo, considerando dichos elementos, permitiendo las estrategias
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para contrarrestar el fraude. “Ello a través de medidas preventivas, inhibiendo la
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predisposicion de la conducta transgresora, y de medidas represivas, orientadas a

descubrir y sancionar a los evasores™®

Que los meétodos utilizados para medir la economia subterranea y la evasion fiscal,
aunque contengan limitaciones, deben ser intentos plausibles que permiten dimensionar

la magnitud del fenébmeno objeto de este estudio.

6.3. Estructura institucional para el pago de los impuestos

El pago es el cumplimiento de la obligacién tributaria en la forma y plazo que establece
la ley. Al contribuyente le corresponde hacer el pago ante la administracion tributaria,
atendiendo lo que para el efecto establezca la ley. Debe recordarse que por el principio
de legalidad y siendo que las leyes tributarias guatemaltecas son  bastante
desarrolladas, el pago y sus caracteristicas particulares estan reguladas en las leyes

tributarias especificas, atendiendo al impuesto de que se trate.

Actualmente el ingreso de los impuestos cuya administracibn corresponde a la
Superintendencia en el caso de los arbitrios, contribuciones por mejoras e impuesto
sobre inmuebles, cuya administracion y recaudacién corresponde a las municipalidades,
la estructura de pago es disimil, puesto que dependen de cada municipalidad las

facilidades para el pago.

**Labarreda, Leopoldo Eugenio. Evasién fiscal. Pag. 12
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Por ejemplo, en el caso de la de Guatemala, si ha celebrado contrato con algunos
bancos del sistema para permitir el pago de los impuestos relacionados, manteniendo

las cajas receptoras para ese fin.

Conforme lo establece en el Cédigo Tributario, los procedimientos para el cobro
administrativo y la recaudaciéon de los tributos, que se traducen en pago, pueden
desarrollarse en los reglamentos de las leyes impositivas, los cuales constituyen
entonces la fuente principal para establecer la estructura institucional del pago de cada
tributo. La administracién tributaria puede establecer los procedimientos que considere

mas sencillos y agiles para el pago a través de las normas reglamentarias antes dichas.

Como se mencion6é anteriormente, la administraciéon tributaria estd a cargo de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, y dentro de su organizacion, es a la
intendencia de recaudacién a la que le corresponde atender lo referente al pago de los
tributos, controlando la actividad de los bancos que reciben los pagos, y atendiendo las

distintas incidencias que puedan darse respecto a los tributo.
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CAPITULO VII
7. Descentralizacion de la recaudacion tributaria

La descentralizacién de la recaudacion tributaria tiene su fundamento en el articulo tres
de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, con la creacion
de las intendencias, cuya estructura y organizacién debe efectuarse con base en la

eficiencia, eficacia y descentralizacion.

Conforme el reglamento interno de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria,
corresponde a la intendencia de recaudacién y gestidbn, ademas de planificar,
coordinar, dirigir y evaluar las actividades de recaudacion. Se le atribuye también la
facultad de participar en las negociaciones relacionadas con la suscripcion de contratos

para recaudacion de tributos.

“La recaudacion tributaria se realiza basicamente a través de la red bancaria. Los
servicios que presta la misma se restringen a la recepciéon de las declaraciones, la
recaudacién, al envio de los documentos correspondientes a la Superintendencia de
Administracién Tributaria, y a los depésitos del monto recaudado. A los bancos se les
paga una comisién por los servicios prestados, y se les aplica sanciones cuando éstos

no cumplen con efectuar por ejemplo los dep0sitos en tiempo.

Para mantener la armonia en la relacién entre el Estado y los contribuyentes.

®Dos Santos, Pauio Sergio. Estudio sobre la administracion tributaria. Pag. 102.
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7.1. Sistema de informacion fiscal

Uno de los pilares fundamentales es que se mantenga una adecuada informacién que
facilite a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones en materia tributaria,

evitando asi la evasion fiscal.

La informacion generalizada de las leyes tributarias, ocurre a través de su publicacion
en el diario oficial. Dado que por la particularidad de la materia debe hacerse cambios
frecuentes en las leyes tributarias, durante los uUltimos cuatro afios el Congreso de la
Republica, ordené en los respectivos decretos de modificacion, que se publicaran textos
ordenados de las leyes, incorporando las modificaciones para facilitar a los

contribuyentes el acceso al texto integro de la ley vigente.

En el transcurso del tiempo, la administracion tributaria ha intentado distintas formas de
mantener informados a los contribuyentes y no contribuyentes, estableciendo
ventanillas especificas de atenciéon al mismo, atendiendo consultas por escrito, por
teléfono, via correo electronico, publicando los calendarios fiscales y  otras

informaciones de interés para el pablico en general en mencién.

Asimismo, se han impartido diferentes capacitaciones en cuanto a su proceder fiscal
por medio del programa del centro de estudios tributarios, en los Ultimos afios la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria, opera una pagina en internet con Ila
informacién que requieren los contribuyentes y pablico en general, para el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias. De forma general, también se ha mantenido informacion
con otras entidades del Estado que manejan datos de interés para la administracion
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tributaria, como lo son el Registro Mercantil, la Policia Nacional Civil, el Ministerio
Pablico, las Salas de lo Contencioso Administrativo y los Juzgados de Cuentas.
Finalmente, es importante subrayar que la obligacién de la administracion tributaria de
mantener un sistema de informacién fiscal. Esta contenida en su Ley Organica, en cuyo
articulo tres, literal, indica que es funcidn de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los

contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

7.2. Unidad de contribuyentes especiales

La recaudacién en la administracion tributaria ha estado concentrada en un nimero
relativamente reducido de depositarios del tributo, en lo que no se ha ejercido un

control adecuado y eficiente.

En esa virtud, se estableci6 la necesidad de crear la unidad de contribuyentes
especiales o grandes, como se denomina en otras legislaciones, que por contribucién
fiscal son calificados como tales, la cual busca principalmente un mejor y mayor
acercamiento a la administraciéon tributaria, para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones, brindandoles atencién en materia de consultas, actualizacién, resolucién
de inquietudes y ﬁara obtener un mayor conocimiento de su situacion econémica real,

para la justa determinacion de los tributos.
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La Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, establece que
dentro de la organizacién de la entidad, se cuente con una entidad especifica de
contribuyentes especiales, responsable del seguimiento y control de aquellos sujetos

individuales o juridicos, calificados como tales por la administracién tributaria.

Esta acreditacion la efectuara la administracién en atencién a la magnitud de sus
operaciones, de acuerdo con los ingresos brutos anuales declarados y del monto de sus
activos. Sin embargo esta unidad debe ser mas operativa, ampliando sus funciones a
las cobranzas y fiscalizacion, lo cual esta dentro de las atribuciones de las autoridades

de la SAT.

7.3. Servicios de verificacion de embarques

En la materia tributaria aduanera, algunos paises de América Latina han utilizado el
mecanismo de contratar empresas de verificacion de embarques para determinar la
clase, calidad y cantidad de los productos que se importan, lo cual facilita su
clasificaciéon para los efectos de determinar la base imponible en cada caso para aplicar
los derechos arancelarios respectivos. Los beneficios que se sefialan en este sistema
son que evitan la corrupcién y la evasion, ademas que facilita el acceso a elementos

técnicos suficientes para una adecuada clasificaciéon de las mercancias.

Finaimente como se mencioné al principio, para que esta maniobra de control tendiente
a evitar el contrabando asi como la evasién fiscal y la defraudacién aduana, que busca
la transparencia y la seguridad de las operaciones de comercio exterior, y que tiende a

facilitar el cumplimiento exitoso o efectivo de las obligaciones tributarias en materia
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aduanera. Asi también debe cuidarse que en los contratos respectivos se establezca
con claridad las condiciones de los servicios, a fin de mantener una adecuada
participacién en la fiscalizacién y de que el servicio no resulte oneroso, de forma que no

se revierta el costo sobre la recaudacion.

7.4. ;Como hacer mas eficiente la administracion de los impuestos?

El contribuyente se queja de que quiere cumplir con sus obligaciones tributarias pero se
le dificulta hacerlo. La administracién tributaria debe asumir su papel de facilitador del

cumplimiento voluntario de los contribuyentes. Para el efecto se sugiere:

a) Disponer de una organizaciéon funcional buscando que todas sus dependencias
actuen con eficacia, con vista a aumentar la recaudacién para asegurar una adecuada

recaudacion de ingresos.

b) ¢Es necesario sistema, procedimientos y funciones? en este sentido, es conveniente
destacar que se debe contar con una estructura organizativa flexible, coherente y
adaptada a los requerimientos del contribuyente; desconcentrar actividades, funciones,
crear oficinas satélites y delegar niveles de aprobacion; fortalecer las oficinas de

asesoria para los contribuyentes.

c) Capacitar al personal de la administracién tributaria, en forma intensiva, tanto en el
conocimiento de la legislacién tributaria como en temas de relaciones personales, e
interpersonales. Para capacitar a su vez a los que hacen uso de sus servicios en la

multiplicidad de tramites que ellos realizan en las administraciones tributarias.
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fiscal. Los impuestos por el s6lo hecho de ser un gravamen que se impone a las

personas, han producido desde hace siglos, resistencia para su cumplimiento. Esto
hace que, en general, los impuestos estén sujetos constantemente a un analisis critico.
Por lo anterior, para mejorar una aceptaciéon de los contribuyentes, sera necesario que

la administracion tributaria éste dentro del marco de la Constitucion.

e) Para la aceptacion de los impuestos y el civismo tributario a través de la educacion al
contribuyente, debemos verificar si los tributos y la gestién de la administracion se
encuentran sustentadas dentro del marco legal, es decir, constitucionalmente que haya
una mejor predisposicion de las personas hacia el cumplimiento de las obligaciones
tributarias. “El principio de la aceptacion de los impuestos pasa previamente por contar
con una administracion tributaria en la que los contribuyentes vean y sientan que ésta

cumple ética y operativamente con sus obligaciones como institucion.™

El objetivo de consolidar aspectos bdsicos que permitan crear las condiciones
necesarias previas que eviten el problema de la no aceptacién de los impuestos por

parte de los contribuyentes del pago de los impuestos.

Para evitar el problema de la no aceptacion de los impuestos y la evasioén fiscal, son los
siguientes: la disminucién progresiva de tasas impositivas, en funcidén de metas de
recaudacion; vy la disminucién de la carga tributaria en la reinvencion de utilidades en

actividades productivas.

*’Marconi, Carlos E. Impuesto monografia. Pag. 153.
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importante sensibilizar a las autoridades politicas, de la problematica del cumplimiento

del pago de los impuestos, para lograr el objetivo. Los alcances de una situacion a
enfrentar es un problema de informacion tanto para quien lo pretenda implantar

correctamente como para quienes, en caso que proceda, corresponda dar su anuencia.

g) La responsabilidad debe dirigirse a quienes corresponda, sin excepciones. El que
tiene relaciéon con la equidad y no discrecionalidad en el control y la fiscalizacion del
cumplimiento de los impuestos y demas obligaciones tributarias, el procedimiento

automatico garantiza un tratamiento igual a todos los tributarios sin excepcion alguna.

h) Este es otra base fundamental sobre el cual se sustenta la imagen de la
administracion, y es trascendental en el ambito tributario, pero importa a todo el sector
fiscal, y en definitiva, responde a una realidad nacional respecto de como enfrentar el

tema de la probidad de los funcionarios publicos.

i) La parte que corresponde a esta investigacion, se estima que la administracién
tributaria debe ser eficaz y orientar sus acciones a enfrentar dos causas que pueden
inducir a evadir a los responsables: a) la carencia de conciencia ftributaria, b) la
posibilidad de dejar de cumplir con los tributos y que se eleve la carga tributaria para los

que si cumplen con esta obligacion.

La conciencia tributaria se expresa en el reconocimiento que cada individuo hace, como
integrante de una comunidad, de la justicia y necesidad de los impuestos como aportes

solidarios a la sociedad.
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La administracion tributaria deberd avanzar en una cultura de despertar la motivacion
positiva hacia la tributacién, formal y con entidades que agrupan a empresarios,
profesionales, cientificos y trabajadores; un pais que apunta a mejorar su economia, se

apoyara solamente en una actitud civica esperada.

La realidad indica que la alternativa de cumplir o no, debe sustituirse por la de cumplir

voluntariamente o hacerlo coercitivamente en términos mas gravosos.

La tendencia es ir adaptando el sistema de sanciones para que sea adecuado y
razonable, sabemos que es necesario que el riesgo tenga las condiciones para infundir
en el contribuyente la conviccion de que en el caso de evadir, su evasiéon sera
determinada por la administracion y la sanciéon correspondiente hacerla al ente

fiscalizador.

j) Es fundamental crear una unidad con el conocimiento econdémico y fiscal de éste.
Para ello es necesaria una base de datos que registre el total de declaraciones que

permita un mayor entendimiento de los controles.

k) Una politica de fiscalizacidén, que permita los cambios de conducta por parte de los
contribuyentes, y una adecuacion de su proceder en materia tributaria a su realidad

tributaria.

I) Capacitar a personal de cobranza a obtener el cumplimiento de las obligaciones
tributarias en una etapa de requerimiento, rectificacién y verificacion de declaraciones

por impuesto, antes que la administracion haga el requerimiento respectivo.
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m) Fomentar la ética en la administracién y del contribuyente. El comportamiento y la
conducta de que constituyen la verdadera base de una gestion tributaria, como
necesidad absoluta para el éxito de la relacidn entre la Superintendencia de

Administracién Tributaria.

n) Se recomienda que la misma tenga en cuenta los siguientes factores para producir

un ambiente que sea digno de confianza publica:

Los miembros de esta gerencia o gestion deben tener claro que existe una relacion

directa entre la misién de la organizacién y las normas requeridas.

El conocimiento por parte de los funcionarios sobre su papel, es un requerimiento
basico para captar el interés en el comportamiento y conducta requerida. Las normas de
conducta de la organizacién deben ser claramente conocidas y aplicadas con
consistencia y vigor, de modo que sus integrantes sepan que constituyen requerimiento

absoluto para el desempefio de su trabajo.

La administracion tributaria debe estar preparada para efectuar una auditoria y fiscalizar
la ética de sus miembros a fin de determinar el ambiente para el cual es seleccionado.
Los resultados de este estudio o auditoria ofreceran un punto de partida para el disefio

e implementacién de los objetivos que se persiguen.

La implementacién moderna que se utiliza para atender a los contribuyentes debe

reflejar estos principios.
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Estos sistemas constituyen el medio a través del cual los contribuyentes, a los que sirve
el pago llegan a conocerla y en la medida en que se refleje la cultura tributaria se ira

mejorando.

Es importante promover la cultura a los contribuyentes del erario publico, destacando la
importancia que tiene el pago de los impuestos para el cumplimiento de los fines del
Estado: el bien comun. La promocion debe ser por parte de la administracion tributaria,
fomentando actividades para el efecto, en los programas de cultura tributaria para el

contribuyente.

0) Hacer mas accesible la legislacidn tributaria. Para ésto es necesario efectuar una
revision de las principales leyes tributarias que permitan su aplicacién tanto de la
administracién tributaria como de los contribuyentes quienes son los mas perjudicados

con la aplicacion de la ley.

p) Reduccidn de los procedimientos administrativos. Este proceso es una consecuencia
del anterior, tomando en consideracidn que como premisa indispensable podria

efectuarse reformas legales, tanto sustantivas y procedimientos administrativos.

q) Los sistemas tributarios hacia el logro del cumplimiento de las obligaciones requerida
por el Estado a los contribuyentes, deben tomarse medidas encaminadas a establecer

una simplificacién en las relaciones Estado contribuyente.
Para esos efectos es aconsejable:

Revisar los medios de determinacién de la obligacion tributaria, de impugnacién de las

resoluciones de la administracion y los procesos judiciales. Efectuar un analisis de los
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reglamentos de las leyes tributarias que permita eliminar procedimientos ya

establecidos en el Cédigo Tributario.

r) Evaluar la carga burocratica, lo complejo de las normas aplicables para la
determinacion y pago de los impuestos, la necesidad de que los contribuyentes deban
incurrir en gastos innecesarios, en el pago de los tributos. Para que el contribuyente
pueda llevar a cabo el acto de pagar los importes de sus obligaciones impositivas, se
requiere de una serie de acciones previas indispensables, entre las que se puede

mencionar: la fiscalizacion de las operaciones y sus obligaciones tributarias, completar
los formularios que son obligaciones impositivas, se requiere de una serie de acciones

previas bien complejas en su transcripcion de los datos a consignar para poderios
presentaren las ventanillas, y que luego lo remiten de un lugar a otra, he alli la molestia
del contribuyente en la pérdida de tiempo y la concurrencia a los lugares de

presentacion y pago.

“A ello debe agregarse el tiempo de espera en oficinas, bancos y los de los
desplazamientos hasta los mismos. Para evitar 0 minimizar esa carga, la capacitacion
para el usuario de la Superintendencia de Administracién Tributaria, es la fundamental
para evitar la vision fiscal, se sugiere lo siguiente: Revision y redisefio de formularios de
declaraciones juradas y pago en los que debe consignarse Unicamente la informacion
imprescindible. Distribucion de manuales o prontuarios a través de bancos, colegios

profesionales, supermercados y otros al alcance del publico”.*

Ealbifa Garcia, Quintana. C. Sistema tributario espaiiol y comparado. Pag. 10.
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Procurar pago, como pago con tarjeta de crédito, y que en los municipios se pueda
efectuar la recaudacién en las tesorerias municipales, o como anteriormente existia lo
que se conocia con el nombre de Rentas Internas. Incorporar todos los datos posibles
por medios modernos de asistencia a los tributarios utilizando el espacio en internet que
estd desde hace varios afios disponible ejemplo: agregar informacién sobre la
legislacion fiscal a través del sitio web portal SAT. Coordinar todos los aspectos que
hacen a la relacion fisco-contribuyente y ampliar los canales de comunicacion entre la

conduccion y los integrantes de la administracion.

s) Para alcanzar estos objetivos se debe planificar e implementar programas basados

en investigaciones que efectué un equipo detector de problemas.

Este equipo tendria a su cargo identificar las problematicas que presentan los canales

de comunicacion que existen como:

Agentes.

Comunidad, Contributiva y no contributiva.

Fiscos, y otras administraciones que tengan relacién con recaudaciéon de impuestos.

t) Se debe planificar actividades con las areas o entidades involucradas, a fin de
modificar las condiciones que determinen el problema. La asistencia al contribuyente
‘debe ser positiva, porque su accion facilita el cumplimiento de la obligacién tributaria. El
sistema tributario, tiene normas legales a veces confusas o contradictorias. El
desconocimiento de la existencia o la dificultad para concretar sus obligaciones

tributarias, que es una forma de incentivar la evasion fiscal ain en los casos en que no
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exista una intencion directa de evadir.

u) La Educacion de la comunidad: consiste en la tarea de formaciéon de conciencia
tributaria, tarea dificil, pero no imposible de alcanzar. Ya que en el medio guatemaiteco

coexiste una valoracion altamente negativa del impuesto.

Es necesario revalorizar la funcion social del impuesto, tratando de lograr una cultura

tributaria basada en la solidaridad contributiva.

v) Los conocimientos que el individuo va adquiriendo con el fin de formar desde ia
infancia una adecuada conciencia tributaria. En efecto hay que formaria cuitura y una
educacion tributaria dirigida a los alumnos de secundaria del pais, en el cual los
docentes tendran el papel de mediadores entre éstos y la encargada de recaudar los
tributos, a la vez de efectuar convenios con las distintas casas de altos estudios para

que se incluya informacién donde la tributacién sea percibida adecuadamente.

La promocién de la educacién fiscal y responsabilidad tributaria, en el sentido de que el
Estado precisa la contribucion econémica, justa y proporcional de todos los ciudadanos,
tanto de quienes su fortuna les permite elevados gastos suntuarios como de los

modestos ahorradores.

Debe enfocarse al aspecto educativo a través de una educacion fiscal acorde con la
concepcion del fenbmeno tributario, en un Estado de derecho, el cual debe mantenerse
no s6lo en el seno de la vida familiar, sino en la escuela, en la universidad y, en general,
en todos los centros en que, de alguna manera, ademas de formar al ciudadano evitar

con ello la evasion fiscal.
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En los paises industrializados, que quien defrauda o evade persistentemente, quien

adopta esa actitud de rebeldia permanente, no es digno de ser admitido en sociedad.
No hay que olvidar que el grado de seriedad con que los poderes publicos de un pais
tratan el fenédmeno tributario influye poderosamente en la manera de comportarse la
colectividad ante los tributos, pues crea unos modaies y habitos que perfilan y delimitan

el ambiente colectivo que se manifiesta en la mentalidad fiscal de cada pais.

Los paises donde todavia prevalece la evasion fiscal de resistencia al impuesto, estan
inmersos, desde el punto de vista fiscal, en un estado de civilizacidn inferior a otros
pueblos. La rebeldia al pago de impuestos, a otra acorde con el tiempo en que vivimos,
requiere actuar sobre las causas directamente conectadas con el praoblema, por 1o que
la atencidn habria de centrarse en un ordenarniento juridico econdmico, conforme con
la idea de justicia y equidad, lo que llevaria implicito el recto ejercicio de las funciones
publicas por parte de los 6rganos rectores, y en una cultura tributaria acorde con la

concepcién del fenédmeno tributario en el Estado de derecho.
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CAPITULO VIl
8. Las estratégicas y politicas

Mejorar la asistencia y atencién que requieren los contribuyentes de la obligacion
tributaria, se crearian oficinas con personal experto en la materia, que se encargaria de
asesorar y prestar ayuda a los usuarios; dichas oficinas deberian estar dotadas de
equipos, manuales, guias y recursos humanos calificados, tales como abogados,

contadores publicos, economistas y administradores de empresas.

Mejorar la asistencia directa al ente mencionado, para evitar los intermediarios, los
cuales, dado su bajo nivel de instruccién, lesionan la relacién Estado-contribuyente. Se

hace necesario contar con lo siguiente:

a) Colocar al contribuyente como centro de la relacion.

b) Redimensionar la cantidad y calidad de los tributos.

c) Simplificar los tramites y la gestién administrativa tributaria.

d) Crear las bases para la concientizacion de los que pagan o tributan.

e) Contar con recursos humanos bajo estrictos criterios éticos y de servicio publico.
Para permitirle que el Estado pueda cumplir su mision de atender la satisfaccion de las
necesidades publicas. Presentando las principales caracteristicas de los impuestos,

formas de determinacién y la agenda de vencimientos, distribuir folletos conteniendo las
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leyes y reglamentos, tratando que la presentacién de la tematica sea lo mas clara y
sencilla posible. De ésto se deduce que la administracién tributaria debe manejar la
interaccion Estado contribuyente. Y solo puede pretender resultados en la medida en
que los administrados tengan suficiente conocimiento, informacién para que es utilizado

el tributo.

8.1 La elevada carga tributaria, genera la evasion fiscal

“Dentro del analisis de la Evasion fiscal y sus medidas para combatirla es necesario
hacer énfasis desde el punto de vista legal y ley vigente Existe”.* Una marcada analogia
en cuanto a estos aspectos en la mayoria de las administraciones tributarias ya que el
concepto de evasiodn fiscal no es un tema nuevo, ni de un solo pais sino que se puede
comprobar que los aspectos que hacen posible la elusién fiscal, son los mismos en
cualquier pais, por lo que debera ser igual la forma de combatirla, ya que existe tanto en
la doctrina como en las mismas leyes, de tal manera que se tratard de expresar los

temas mas sensibles de este importante tema.

*Escobar, Roberto. Relacién — Estado contribuyente.
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8.2. Aspectos tedricos y determinantes de la evasion fiscal

La evasioén fiscal es la disminucién del monto de un tributo producido dentro de un pais
por parte de quienes estando obligados a pagarlo no lo hacen, y en cambio si obtienen
beneficios mediante privilegios por su condicién de contribuyente especial. También se
puede definir como el incumplimiento total o parcial por parte de los contribuyentes, en

la declaracién y pago de sus obligaciones fiscales.

Hay quienes la definen como el acto de no declarar y pagar un impuesto en
contradiccién con la ley, mediante la reduccién ilegal de los gravamenes por medio de

maniobras fraudulentas.

Las dos clases de evasion fiscal: la evasion legal y la ilegal, sin embargo, no toda
accion tomada para reducir el pago de impuestos constituye evasiéon. La evasion es un
fenémeno social que tiene lugar en todas las actividades econémicas y esta relacionada
con la equidad, la transparencia, la eficiencia, la legalidad del gasto publico y con el

manejo de los tributos.

La evasion fiscal se presenta tanto en actividades formales, como en las empresas
prestadoras de servicios productoras, comercializadoras o distribuidoras de bienes, en
los procesos de importacion o exportacidn, en mercados de divisas entre otros, asi

como informales.

El lavado de dinero, el contrabando y el narcotrafico.
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¢ Quiénes evaden impuestos? los contrabandistas, las personas que trabajan en la
economia informal, aquellas personas que ejerciendo una actividad econémica nunca
se han preocupado por tributar; porque el Estado ha sido incapaz de detectarlos,

también estan quienes tributan pero no lo hacen a conciencia.

Aqui también estan los privilegiados de los sectores publico y privado quienes se
constituyen en grandes evasores de los tributos porque se amparan en figuras tales
como: los impuestos no constitutivos de renta, las deducciones, los gastos, las rentas

exentas entre otras que les permiten ocultar sus riquezas.

En el hipotético caso que fueran desmontados tales privilegios el Estado dejaria de
percibiria mayores recursos para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Por lo

tanto la elevada carga tributaria para algunos permite que haya evasién fiscal.

¢Por qué se evade el pago de los impuestos? Se cree que, quienes lo hacen
consideran que el Estado no es ecuanime en la redistribucién delos ingresos, o porque

sencillamente no creen en el buen uso de los recursos obtenidos.

Claro esta que hay quienes piensan que esa es una forma de lograr mayor rentabilidad

en la labor que realizan y obtener ventajas sobre quienes tributan correctamente.

Por otra parte nos preguntamos, ¢cuanto tiempo llevan evadiendo? desde el mismo
momento en que inician una actividad y ven en la evasién una forma de capitalizarse.
También puede suceder que evadan en cualquier momento de estar ejerciendo una
actividad econémica motivada por la poca presencia o efectividad de los organismos de

control.
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8.3 Castigos que deben aplicarse a quienes persisten en la evasion

tributaria y sus obligaciones fiscales

Se considera que se debe sancionar con penas econdmicas significativas, que debe
hacerse con arresto a aquellas personas que se apropien de los bienes del Estado, tal

el caso del Impuesto al Valor Agregado.

Se considera que en vez de un castigo severo debe amonestarse al evasor,
obligandolo a que a partir del momento que sea sorprendido sea aplicada la ley. Siendo

flexibles con los que tributan con honestidad y conciencia.

Porque una actitud coercitiva puede desestimular no necesariamente al evasor, sino a
quien estd cumpliendo con el fisco y se sienta perseguido; decidiendo cancelar o

cambiar de actividad comercial en donde encuentre mejores oportunidades.

Si se presenta alguna normatividad frente a la evasidn fiscal, ésta debe ir dirigida
principaimente a quienes utilizan diferentes formas de defraudar los tributos; a medida
que vayan desapareciendo del entorno social, la administracion tributaria ademas de
sancionarlos deberia cobrarles todos los gastos en que haya incurrido para detectarlos,
quienes tributen parcialmente evadiendo determinados montos se les debe dar

oportunidades, si existe un registro como contribuyentes.
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8.4. Conductas generalizadas de los contribuyentes frente a

impuestos

El comportamiento de los contribuyentes a mas elevada carga tributaria mayor evasion
fiscal ya que los que si contribuyen sienten que son pocos los que cumplen el mandato

constitucional de aportar los impuestos.

El gobierno en su busqueda de aumentar la carga tributaria constantemente, presenta
varias alternativas al Congreso de la Republica, dandoles diferentes nombres como:

reforma tributaria o pacto fiscal. Pero cuando nuevamente, hay cambio de gobierno

cada cuatro afios, se han quedado vacias las arcas del Estado, se a buscar como hacer
frente a lo prometido en campana, por tal razén el costo de los esfuerzos ha sido
demasiado elevado, que buscan la forma cdémo hacer trabajar la maquina de hacer
billetes o bien bonos por aqui y bonos por alla para hacer frente a la crisis
gubernamental. Necesariamente estan relacionados con que el poder coercitivo del
Estado, y menos con que la actitud del contribuyente ha cambiado, o que ahora si hay

confianza en el gobierno.

Como se encubre el alza de precios, es generalizado por la normal inflacion, o por un
incremento a la base tributaria, debido a que nuevas empresas, empresarios y
profesionales se han sumado al sistema econdmico. Vale la pena analizar algunos
hechos relacionados con la conducta y reaccién de los contribuyentes que existe en

mayor 0 menor escala en todos los paises.
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La evasion a pagar tributos se da, desde luego, con la contraparte que la constituye la
obligacién impuesta por las normas legales y con la funcién de la propia administracion
tributaria. Este acoplamiento produce resultados en el cobro de sanciones y el de

impuestos por medios coactivos.

Los seres humanos tienen conflictos al cumplir una obligacién entre sus impulsos y las
normas de todo tipo, que la sociedad genera y continuara elaborando, para que el

funcionamiento de la misma se cumpla.

Cada persona tiene un comportamiento frente al no pago de impuestos, se pueden ver

dos puntos de vista:

a).El psicolégico individual, orientado a detectar las motivaciones que condicionan los

comportamientos de laspersonas frente al impuesto.

Este aspecto es el resultado de una opinién psicologica individual de vulnerar las

normas a proposito, y

b) El sociolégico, orientado a detectar los valores imperantes en la sociedad, que

también condicionan dichos comportamientos.

Este aspecto esta mas bien condicionado por la percepciéon que tiene el contribuyente,
sobre la legitimidad de cobrar impuestos, el manejo adecuado de los recursos obtenidos
mediante los gravamenes, la relacién con los planes y proyectos, la necesidad de

financiar a los sectores menos protegidos.
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legitimidad de los impuestos vistos tanto del contribuyente como el Estado, en donde

ambos mantienen su opinién, sin que ninguno de los dos se convenza.

Es imposible conciliar intereses, puesto que el pago de los impuestos es un asunto
econdmico. Sin embargo, es indispensable que la sociedad conozca, que es un deber
del Estado el cobro de los impuestos, y que la existencia de los mismos es necesaria
para cumplir los fines del gobierno: procurar el desarrollo y el bien comun de la

sociedad.

8.5 Marco constitucional

Dentro del analisis de la relaciéon entre el Estado y los contribuyentes es imprescindible
hacer referencia a las normas constitucionales que regulan esta relacion. El articulo 239
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece: Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica las contribuciones especiales, conforme las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributarias, asi como

determinar las bases de recaudacion, especiaimente las siguientes:
a) Los contribuyentes vy el tributo;

b) La responsabilidad solidaria;

) Las exenciones;

d) El hecho generador de la obligacién tributaria;

e) La base imponible y el tipo impositivo;
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f) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos;
g) Infracciones, multas y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion

del tributo.

Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a
normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que

faciliten su recaudacion.

De ahi, que en esta materia rige el principio de legalidad, por lo que se requiere una ley
para la creacion de un impuesto y sus elementos sustanciales, principio que busca
reducir la elevada carga tributaria, para evitar la evasion fiscal, y la relacion entre el

Estado y sus contribuyentes.

Este articulo también limita al legislador en el sentido de que las leyes que emita,
deben atender a los principios de equidad y justicia tributarias, para garantizar que el
Estado ejercite la forma coercitiva tributaria en la medida que sirva para atender a sus
fines, y sin gravar a un grupo especifico, sino atendiendo a la generalidad de sus

habitantes.

Por su parte, el articulo 243 de la Carta Magna, establece que el sistema tributario debe
ser justo y equitativo, para lo cual las leyes tributarias deben ser estructuradas conforme

al principio de capacidad de pago.
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Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna. Hay
doble o muiltiple tributacion cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo
sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y

por el mismo evento o periodo de imposicion.

Los casos de doble o multiple tributacién al ser promulgada la presente constitucion,

deberan eliminarse progresivamente, para no dafar los ingresos.

Esta norma especifica para la materia tributaria, reitera que el sistema debe atender a
los principios de justicia y equidad, adicionando otro principio que es importante en la

materia tributaria: la capacidad de pago.

La proteccién a los contribuyentes en el sentido que el Estado no puede apoderarse por
medio de tributos de todo caudal econdmico. Se reconoce en doctrina que el poder
tributario no puede nunca afectar el patrimonio de los contribuyentes que sea

indispensable para su subsistencia.

En cuanto a la no confiscacion, se refiere también a que el gobierno no puede hacerse
pago con los bienes y tributo de los contribuyentes, de tal forma que no afecte su

supervivencia.

Por udltimo en la Constitucién, el principio de prohibicion de la doble o multiple
tributacion, el cual limita también el ejercicio del poder tributario, buscando un equilibrio

entre el acreedor del tributo y el deudor del mismo.

Ademas de los articulos especificos para la materia tributaria antes citados, dentro del

esquema tributario constitucional se resaltan otras normas importantes que rigen el
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ordenamiento juridico tributario, como 1o son los Articulos 135, 140, 152, 153, 154, 171,

203, 204,y 221.

Dichas normas establecen que son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas
de los consignados en otras normas de la constitucion, leyes ordinarias y
reglamentarias del pais. Cumplir y velar porque se cumpla la Constitucién Politica de Ia

Republica.

Ofra disposicion importante es el Articulo 41 de la Constituciéon Politica de 1a Republica
de Guatemala, establece que las multas en ninglin caso podran exceder del valor del

impuesto omitido, siendo las mismas una sancion pecuniaria tipica en materia tributaria,
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existe pues 1a limitacién para el Estado, por medio de quien ejerce el poder tributario, de
7

establecer multas superiores al impuesto que se dejé6 de pagar, ademas el
administrador tributario tiene el limite de cobrar los intereses moratorios, sin aplicar

intereses punitivos, puesto que los mismos no estan adecuadamente regulados.

El Articulo 183, literal r, de la Constitucién, regula la facultad del presidente de la
republica de exonerar tas multas y recargos a los contribuyentes que hubieran incurrido
en ellas por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales o para actos u
omisiones en el orden administrativo, disposicidn que tiene amplias implicaciones en

materia tributaria.

Se puede concluir diciendo entonces que la relacién Estado-contribuyente tiene su
principal fuente en la Constitucion Politica de 1a Republica, que establece el poder
tributario del gobierno y los principios que deben regir el funcionamiento del mismo, que

basicamente son: legalidad, justicia, equidad, capacidad de pago, no confiscacién y no
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doble tributacion; por lo que se deduce que Constitucion Politica de la Republica,
restringe en demasia el ejercicio del poder tributario, puesto que cada vez que se
emiten leyes tributarias, las mismas son impugnadas de inconstitucionales, y la mayoria
de las veces estas objeciones son declaradas con lugar por la Corte de

Constitucionalidad.

Al respecto, se puede comentar, que no establece limites demasiado rigurosos, sino
mas bien desarrolla 1os elementales para mantener el equilibrio de la mencionada

relacion.

Sin embargo hay que mencionar que los legisladores en algunos periodos de gobierno,
pasados, muchos de ellos desconocen de las leyes ya que al Congreso de la Republica,

han llegado personas que no saben ni leer ni escribir.

Lo que puede cuestionarse, en algunos casos, es que se fomente la evasion tributaria

de forma legal pero evasion al final de cuentas.
El rechazo a pagar tributos es posible que encuentre sus raices en siglos pasados.

Lo que histéricamente es comprobable que ha habido una resistencia al pago de
impuestos, y marcadamente a aquellos sustentan el poder politico y econémico del
pais. Si a esa resistencia se agrega la impunidad y la corruptibilidad que algunos
funcionarios publicos han hecho del erario nacional, se entiende por qué la cultura

tributaria es tan débil.
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Ademas, los regimenes tributarios han sido muy poco estables, engoirosos, complejos
y arbitrarios, haciendo que quienes desean cumplir con sus obligaciones tributarias, no

lo realicen por lo antes mencionado.

El sistema tributario deberia ser Unico, sencillo, uniforme, generalizado y practico, pero
es todo lo contrario. Lastimosamente, como expresa el refran, “hecha la ley, hecha la

trampa”.

La evasion y la elusion fiscal, en muchos casos es el producto de la complejidad de las
leyes tributarias, como es el Impuesto al Valor Agregado, y el Impuesto Sobre 1a Renta,
que han sufrido cambios que cada dia son mas confusos. La iniciativa de parches a la

dificultosa legislacion vigente que estado las disposiciones.

Legales para prevenir y combatir la evasion y elusion tributaria. La aprobacion de un
presupuesto de ingresos y egresos del Estado para el afio dos mil diez, claramente
desaprobado por la mayoria de diputados del Congreso de la Republica, por carecer de

credibilidad para donde y en qué se van ha invertir los tributos.

La figura de agentes de retencién ya existe en la legislacion tributaria vigente y deberia
quedar claramente tipificada en la nueva ley, para evitar innecesarios sefialamientos de
inconstitucionalidad y asi mejorar el rendimiento del impuesto al Valor Agregado -IVA-,

Impuesto Sobre la Renta -ISR- y otros.

El contribuyente se niega a pagar el impuesto por diferentes razones: porque no se
beneficia directamente, porque sus vecinos no lo pagan, no sabe cémo hacerlo, de

acuerdo a estas razones encontramos tres problemas: el primero por la falta de una
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cultura tributaria, la segunda por la falta de capacitacion tributaria y 1a tercera por la

poca divulgacion tributaria, y estos tres problemas son nivel politico y econémico.

La redistribuciéon del gasto publico es inaceptable para los contribuyentes, la segunda
razébn vemos que las exenciones y regimenes especiales implican sobrecarga para
otros grupos sociales, por ejemplo, exoneraciones del Decreto numero 29-89, del
Congreso de la Republica lo sustentan el poder politico y econdémico que son
privilegiados, y para la tercera justificacion encontramos que en cuanto a la
administracidn tributaria, no ha asumido el papel de facilitador del cumplimiento por
parte de los contribuyentes, ya que la legislacion no establece las reglas basicas del

sistema impositivo.

Cabe mencionar que para los impuestos traen consigo un disgusto adicional; los

contribuyentes por medio de calculos que pueden utilizarse como titulo legal.

De lo anterior, puede hablarse que la moralidad debe ir en ambos sentidos, mientras
que al contribuyente, la ley si le exige el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
en el caso de las devoluciones, independientemente de que sea una norma legal,
siendo ésta, en excesos en pagos de impuestos o de crédito fiscal, debe transitar por

todos los procedimientos y procesos, hasta el judicial, para hacer valer su derecho.

Al contrario cuando 1a institucidon en mencién, ya sea voluntariamente o porque ha sido
detectado por fa administracion, se acerca a pagar sus impuestos, automaticamente se
le aplica intereses, recargos y mora, la administracion tributaria tiene el derecho de

devolver, cuando quiera, y sin resarcir al contribuyente de la pérdida de valor del dinero.
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CONCLUSIONES

La elevada carga tributaria, genera la evasion fiscal en Guatemala como en
cualquier parte del mundo va paralela al acto de no tributar, y mientras
aumentan los esfuerzos de las administraciones en emitir leyes coercitivas, mas
complejas se vuelven los habitos de evadir por parte del contribuyente obligado
de la misma, por lo que es dificil la fiscalizacién cuando el acto mismo de la

evasion sea mas efectivo que la misma ley.

Dentro de la evasién fiscal, se encuentran algunas que la misma legislacion
considera como legales, o lagunas de ley, ésto permite que el contribuyente
pueda optar dentro de diversos tipos de régimen a tributar por lo que se
considera exento de algunas obligaciones tributarias que la misma norma le

permite, concluyendo entonces como una evasion fiscal legal.

La falta de fiscalizacion e investigacion por parte de los entes estatales, la
informalidad de los mecanismos de control incluidos en cada ley, y en muchos
casos el abuso de la utilizacion de las excepciones en las normas legales. Todo
esto desincentiva la tarea de recaudacion tributaria, equitativa y eficiente, y una

ejecucion transparente y socialmente provechoso del gasto publico.
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RECOMENDACIONES

La Superintendencia de Administracion Tributaria, debe por todos los medios
utilizar técnicas de conformidad con la modernizacidén, para hacer efectiva 1a
fiscalizacion de los ingresos, debiendo facilitar el cumplimiento y simplificar el
acceso al contribuyente; con el Gnico fin, de que a corto y mediano plazo se
puedan obtener los resultados deseados y que sean en beneficio de toda la

comunidad.

Que Superintendencia de Administracion Tributaria, apliqgue medidas
tendientes a enfatizar su presencia ante 105 contribuyentes incumplidos,
insistiendo oportuna y eficientemente en la imposicion de multas y sanciones
administrativas y de tipo penal, aunque estos actos sean incentivados por la

misma ley, es necesario consolidar los principios de equidad y justicia.

Es necesario que el Estado implemente fa cultura Tributaria, en todos los niveles
educativos, introduciendo temas de caracter de fiscalizacion y de control en
cada uno de los niveles de la educacion y otras organizaciones. Y que estas
instituciones concienticen a las personas de fa importancia de los tributos, y asi

mejorar la calidad de vida de la poblacién.
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