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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatbemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, uno de junio de dos mil doce.

ASUNTO: CARLOS RAMON IBOY CHIROY, CARNE No. 9412605, solicita que

para la elaboracion de su tesis de grado, se le apruebe el tema que propone,
expediente No.986-09.

TEMA: “ANALISIS JURIDICO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS DE GUATEMALA”

Con base en el dictamen emitido por el (a) consejero (a) designada para
evaluar el plan de investigacion y el tema propuestos, quien opina que se
satisfacen los requisitos establecidos en el Normativo respectivo, se aprueba el
tema indicado y se acepta como asesor (a) de tesis al (a la) Licenciado (a):

Carlos Dionisio Alvarado Garcia, Abogado (a) y Notario (a), colegiado (a) activo
(a) No. 9,824.

LICENCIADO CARLOS EBERTITO HERRERA RECINO
JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Adjunto Nombramiento de Asesor
c.c. Unidad de Tesis
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Alvarado & Garcia Asociados

Abogados y Notarios
Bufete Corporativo
FACULTAD Bmigmelin tHhgedunio del afio 2012,
JURIDICAS Y SOCIALES
D OO (
. . . . {1FER 2013 ¢!
Lic. Luis Efrain Guzman Morales L8, Lul ‘
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ST .
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales UNIDAD DE ASEéﬁﬁiESE’ﬁraégs

Universidad de San Carlos de Guatemala.
Su Despacho.

Hora:
Firma: ﬂk$
v

Me place saludarle deseandole los correspondientes éxitos en ese Despacho y demas labores profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de Asesor del Trabajo de tesis del
Bachiller CARLOS RAMON 1BOY CHIROY, intitulado *ANALISIS JURIDICO DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE GUATEMALA” procedente resulta dictaminar respecto a la
Asesoria del mismo debido a las siguientes justificaciones.

El estudiante “CARLOS RAMON IBOY CHIROY en su frabajo de tesis, enfoca con bastante
propiedad con apoyo en el derecho positivo y la doctrina, sobre la aplicacion de la administracion de
justicia de los pueblos indigenas en las comunidades y la necesidad de su reconocimiento en la
legislacion constitucional para su proteccion. El tema es abordado en una forma sistematica, de facil
comprensién y didactica, abarcando antecedentes, definiciones y doctrina, conclusiones y
recomendaciones, asi como regulacién legal en la materia, apoyando su exposiciéon con fundamento
en normas constitucionales y derecho comparado aplicable a nuestro derecho positivo, lo que hace de
este trabajo un documento de consulta y utilidad a quien esa clase de informacion necesite.

Aunado a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de investigacion se efectud apegado
a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los presupuestos tanto de forma como
de fondo exigidos por el Articulo treinta y dos (32) del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de fa facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala ya que las técnicas que se
utilizaron fueron la documental y de fichas bibliograficas, con las cuales se recopil6 la informacion
actual y relacionada con el tema.

El contenido del trabajo de tesis tiene relacion con las conclusiones y recomendaciones, siendo la
bibliografia empleada la correcta y relacionada con fas citas bibliograficas de los capitulos. Al
sustentante, le sugeri ampliar sus capitulos, introduccién y bibliografia, bajo el respeto de su posicion
ideoldgica; quien se encontré conforme con lievarlas a cabo, y por ultimo pude constatar que la
bibliografia era ia adecuada para la elaboracion del tema.

El trabajo denota esfuerzo, dedicacién y empeiio y personalmente me encargué de guiarlo durante las
etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando las técnicas de investigacion y los métodos

62 Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels 55805431 - 58822537
carlosdalvarado@yahoo.com v carlosdalvarado@hotmail.com
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analiticos y sintéticos; con lo cuat se comprobo la hipotesis que determina que las principales cau
por el cual el Estado no reconoce la aplicacion de la administracion de justicia de los pueblos indigenas
es por discriminacion étnica y que debe existir una forma vinculante que imponga su observancia y
cumplimento, fo cual se logra a fravés del reconocimiento consfitucional y fa verificacion de fos
acuerdos

B! lenguaje empleado durante el desarrolio de la tesis es correcio y el contenido de la misma es de
interés para la ciudadania guatemalteca, siendo el trabajo un aporte técnico y cientifico para los
estudiantes y catedraticos que manejen el tema del derecho arbitral, frabajo que fue realizado con
esmero por parte del estudiante.

Por lo expuesto concluyo que el trabajo de tesis del bachiller “CARLOS RAMON IBOY CHIROY no se
limita a cumplir tinicamente con oS presupuestos de presentacion y desarrolio, sino también a la
sustentacion en teorias andlisis y aportes tanto de orden legal como académica, ello en atencién a los
preceptos del normativo en mencion regulados para el efecto, resultando como relevante el contenido
analitico inserto en todo el trabajo de investigacion.

En consecuencia en mi calidad de Asesor de tesis me permito DICTAMINAR FAVORABLEMENTE,
en ¢! sentido de que ¢! trabajo de tesis de grado del autor amerita seguir su tramite hasta su total
aprobacion para ser discutido en su examen plblico de graduacion y poder optar al grado académico
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular me suscribo como su atento y seguro servidor.

Deferentemente;

P

Lic. Carlos Dionisis Alvarads Garcig
ABOGADO Y NOTARIO J

62 Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels 55805431 - 58822537
carlosdalvarado@yahoo.com y carlosdalvarado@hotmail. com
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 28 de

agosto de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante CARLOS RAMON

IBOY CHIROY,

titulado ANALISIS JURIDICO DE LA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE GUATEMALA.

Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

BAMO/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

La razén de este trabajo deriva en que Guatemala es un pais donde existen dos
sistemas de administracién de justicia dentro del mismo espacio territorial; primero, se
tiene la aplicacion de la administracion de justicia en el sistema juridico del Estado que
es impuesto desde la colonizacién a los pueblos originales; y, el otro, que es objeto de
la investigacion y se refiere a la administracion de justicia del sistema del derecho
indigena o derecho consuetudinario. Son varias las razones por las cuales es
importante el. estudio y conocimiento de la aplicacion de justicia de los pueblos
indigenas de Guatemala y la aplicacion de sanciones, respetando los principios y

garantias constitucionales y las normas internacionales de derechos humanos.

Lo que se pretende con este estudio es, la divulgacién y defensa de la administracion de
justicia en el sistema de justicia del derecho de los pueblos indigenas, es esenciaimente
promover su existencia, reconocimiento y respeto a su observancia, de ninguna manera
se busca su imposicién, idealizacién o provocacion de algun tipo de confrontacion frente
al sistema oficial de justicia, sino basicamente el objeto es lograr la coordinacion entre
ambos sistemas, de manera gue se complementen y coadyuven mutuamente para
alcanzar asi la mejor solucién de los conflictos en esta materia, ya que en esencia lo que

se busca es lo mismo: la paz, el bienestar general y el respeto a los derechos humanos.

Con la hipétesis se comprobd que las principales causas por el cual el Estado no
reconoce la aplicacion de la administracidn de justicia de los pueblos indigenas es por
discriminacién étnica y que debe existir una forma vinculante que imponga su
observancia y cumplimento, lo cual se logra a través del reconocimiento constitucional

y la verificacion de los acuerdos.

(1)
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&l objetivo general de este estudio fue: determinar los principales efectos producidos e
la aplicacién de la administraciéon en el sistema juridico de los pueblos indigenas. Los
objetivos especificos fueron: estudiar {a doctrina juridica relacionada con derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas; determinar los alcances y limites en
la administracidon de justicia en el sistema juridico indigena, analizar los métodos
tradicionales que utilizan los pueblos indigenas para la aplicacion de sanciones vy
establecer si no esta violando los derechos individuales establecidos en fa Constituciéon

Politica de la Republica de Guatemala.

La integracion de los capitulos se realizd de la siguiente manera. el primer capitulo,
destinado al estudio del sistema de justicia del Estado de Guatemala y de las
instituciones que coadyuvan en la administracion de justicia; en el segundo capitulo, se
aborda el tema de acceso de los pueblos indigenas a la justicia estatal y sustento
normativo; el tercer capitulo, se refiere al sistema de justicia indigena, origen,
autoridades que la aplican su estructura;, y, el cuarto capitulo, acerca de los
fundamentos juridicos de la justicia de los pueblos indigenas, fundamento

constitucional y Convenio 169 de la Organizacion Intemnacional del Trabajo.

Los métodos empleados dentro de este andlisis fueron: el analitico, sintético, inductivo
y deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la investigacion documental, el fichaje, Ia
recopifacidon y el ordenamientc de datos; se plantearon {as conclusiones vy
recomendaciones correspondientes, con las cuales se comprobé la hipétesis planteada

y los objetivos propuestos fueron alcanzados.

(i)
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CAPITULO |

1. Sistema de justicia del Estado de Guatemala

El sistema de justicia en la republica de Guatemala esta formada por organismos,
entidades descentralizadas y auténomas del Estado, que son descritos en la
Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala y en las demas leyes de la nacién

gue lo permitan, lo encabeza este sistema la Corte Suprema de Justicia.

Dentro de los organismos y entidades que se encuentran en el sistema de justicia de

Guatemala se encuentran actualmente los que a continuacidén se presentan.

1.1. Organismo Judicial

E! Organismo Judicial incluye a:
a. Corte Suprema de Justicia;
b. Tribunales de Apelaciones;
¢. Juzgados de Primera Instancia; y

d. Juzgados de Paz.

El Organismo Judicial es uno de los tres organismos del Estado, el cual ejerce el poder
judicial en la Republica de Guatemala y en ejercicio de la soberania delegada por el
pueblo, imparte justicia conforme la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

los valores y normas del ordenamiento juridico del pais.
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establece su divisibn en dos grandes areas que son: area jurisdiccional y area
administrativa. El érgano supremo del Organismo Judicial se encuentra en la Corte

Suprema de Justicia.

Se detallan a continuacién las funciones del Organismo Judicial.

Para cumplir sus objetivos, el Organismo Judicial no esta sujeto a subordinacién alguna
de ningun organismo o autoridad, sélo a la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y las leyes. Tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las que

deberan desempeifiarse con total independencia de cualquier otra autoridad.

Las funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial, corresponden fundamentalmente
a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados

en virtud de las reglas de competencia por razén del grado.

Las funciones administrativas del Organismo Judicial corresponden a la presidencia de
dicho organismo y a las direcciones y dependencias administrativas subordinadas a

dicha presidencia.

Los 6rganos que integran el Organismo Judicial tendran las funciones que le confiere la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes y los reglamentos, asi

como las que le asignen otras leyes.
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Se detalla a continuacidn la organizacién de dicho organismo.
La organizacién del Poder Judicial, se adecua de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Judicial,

Reglamento y politicas internas.

El Organismo Judicial se divide en dos grandes areas, las cuales son de acuerdo a sus

funciones:

a. Area jurisdiccional.

b. Area administrativa.

El area jurisdiccional comprende lo siguiente:

——

. Corte Suprema de Justicia que comprende:
a. Camara Civil;
b. Camara Penal; y

c. Céamara de Amparo y Antejuicio.

2. Corte de Apelaciones que comprende:

a. Salas penales;

b. Salas civiles;

c. Salas regionales mixtas o mixtos departamentales;

d. Salas de familia;
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. Salas de trabajo y prevision social;

Salas de la nifiez y de la adolescencia;
. Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas y Conflictos de Jurisdiccién;

. Salas de lo contencioso-administrativo:;

. Juzgados de Primera Instancia que comprenden:

. Juzgados de Ejecucién Penal;

. Tribunales de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente;

. Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente y
Juzgado Delito fiscal:

. Juzgados de Primera Instancia Civil;

. Tribunales de Sentencia y Juzgados de Instancia Mixtos Departamentales;
Juzgados de Familia;

. Juzgados de Trabajo y Previsién Social;

. Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal;
Juzgados de Control de Ejecucion de Medidas;
Juzgados de Primera Instancia de Cuentas;

. Juzgados de Primera Instancia de lo Econdémico Coactivo;
Juzgados de Paz o Menores;

m. Juzgados de Paz Penal y Juzgados de Paz de Falta de Turno;

. Juzgados de Paz Civil y Juzgados de Paz de Moviles;

. Juzgados de Paz Mixtos y Juzgados de Paz Comunitarios;
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El area administrativa comprende lo siguiente:

1. Corte Suprema de Justicia:
a. Secretaria de la Corte Suprema de Justicia;
b. Consejo de la Carrera Judicial;

c. Secretaria Ejecutiva del Consejo de la Judicatura;

2. Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia:
a. Asesoria Juridica;

b. Secretaria de la Presidencia;

c. Departamento de Comunicacién Social,

d. Auditoria Interna;

e. Supervisidn General de Tribunales;

f.  Archivo General de Protocolos;

g. Escuela de Estudios Judiciales;

h. Unidad de Informacién;

i. Unidad de la Mujer y Analisis de Género;

j. Direccién de Servicios de Gestidn de Tribunales;

k. Centro de Servicios Auxiliares de la Admoén. de Justicia;
I. Centro de Administrativo de Gestion Penal;

m. Archivo General de Tribunales;

n. Almacén Judicial;

0. Unidad de Antecedentes Penales;

p. Unidad de Resolucién Alternativa de Conflictos;

g
Hrgyan
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g. Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial;
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Seccibn de Relaciones Internacionales e Institucionales;

3. Gerencia General:

a. Equipo Gerencial,

b. Centro de Informatica y Telecomunicaciones;

c. Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional,
d. Gerencia de Recursos Humanos;

e. Gerencia Financiera;

f. Gerencia Administrativa;

Se detalla a continuacion las garantias del Organismo Judicial. Se instituyen como

garantias del Organismo Judicial, segun el Articulo 208 de la Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala, las siguientes:

a. Laindependencia funcionai;

b. La independencia econémica;

c. La no remocidén de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos
establecidos por la ley; y

d. La seleccion del personal.

En cuanto al presupuesto del Organismo Judicial, el Articulo 213 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece: “Es atribucién de la Corte Suprema de
Justicia formular el presupuesto del Ramo; para el efecto, se le asigna una cantidad no

menor del dos por ciento del Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado, que debera
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entregarse a la Tesoreria del Organismo Judicial cada mes en forma proporcional y

anticipada por el érgano correspondiente.

Son fondos privativos del Organismo Judicial los derivados de la Administracion de
Justicia y su inversidn corresponde a la Corte Suprema de Justicia. EI Organismo
Judicial debera publicar anualmente su presupuesto programatico y debera informar al
Congreso de la Republica cada cuatro meses acerca de los alcances y de la ejecucién

analitica del mismo.”

1.2. Corte de Constitucionalidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, fue promulgada por la Asamblea
Nacional Constituyente en 1985 y contempla dentro del capitulo VI lo relativo a
Garantias Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional, los temas siguientes:

a. Exhibicién personal;

b. Amparo;

¢. Inconstitucionalidad de las leyes;

d. Corte de Constitucionalidad;

e. Comision y Procurador de los Derechos Humanos;

f. Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

La Asamblea Nacional Constituyente, también promulgé la Ley de Amparo, Exhibiciéon
Personal y de Constitucionalidad que junto a la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, da origen a la Corte de Constitucionalidad. De esta forma y no obstante que
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la instalacion de la Corte debio llevarse a cabo 90 dias después dei Congreso de la
Repubiica, conforme al Articulo 269 constitucional, esta quedo instaurada hasta el 9 de

junio de 1986.

El profesor guatemalteco Castillo Gonzadlez en referencia a la Corte de
Constitucionalidad indica: “Para garantizar la debido defensa del orden constitucional, se
hace necesario que a la par de la ley jerarquicamente superior del ordenamiento juridico,
exista una instancia especifica que vele y asegure su cumplimiento en todas las
instancias y ante cualquier eventualidad, esa instancia es precisamente la Corte de
Constitucionalidad, que por mandato constitucional para poder realizar su trabajo cuenta
con independencia econdmica, administrativa y judicial, condiciones especiales de la

administracion de justicia constitucional.” (sic.)

1.2.1. Funciones

Segun el Articulo 272 de ia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

establece que la Corte de Constitucionalidad tiene las siguientes funciones:

a. Conocer en unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totaimente de
inconstitucionalidad;

b. Conocer en Unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en las

acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica de

' Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Recurso de amparo, exhibicion personal y de constitucionalidad,
comentarios, explicaciones, interpretaciéon juridica, documentos de apoyo, opiniones y
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y Corte de Constitucionalidad. Pag. 259.
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Guatemala, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente de la Republica
Guatemala y el Vicepresidente de la Republica de Guatemala;

c. Conocer en apelacién de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia. Si la apelacion fuere en contra de una resolucién de amparo de
la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con dos
vocales en la forma prevista en el Articulo 268 de ia Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala;

d. Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacion, o en los
casos contemplados por ia Ley de la Materia;

e. Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de
ley, a solicitud de cualquiera de los Organismos del Estado;

f. Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccibn en materia de
constitucionalidad;

g. Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al
dia el boletin o gaceta jurisprudencial;

h. Emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo
alegando inconstitucionalidad;

i. Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucion de la Republica.

La Corte de Constitucionalidad desemperia una funcién de gran trascendencia dentro de

la estructura del Estado de derecho, ya que esta llamada constitucionalmente a defender
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las cuales le permiten dejar sin vigencia ni efectos legales disposiciones, actos,

resoluciones emitidas por cualquiera de los organismos del Estado, asi como de
cualquier autoridad, tanto del orden publico, incluyendo entidades descentralizadas o
autbnomas como de entidades a las que debe ingresarse por mandato legal y otras
reconocidas por la ley, tales como los partidos politicos, asociaciones, sociedades,

sindicatos, cooperativas y otras semejantes.

Mynor Pinto Acevedo, citado por el autor Castillo Gonzalez indica que: “La competencia
de la Corte es amplia...al estilo de los tribunales constitucionales europeos encargada
de la defensa del orden constitucional. Debido a esa posicidn, en algunas ocasiones se
ha tratado de quebrantar su integridad como garante del orden constitucional habiendo
sido los magistrados que la integran victimas de ataques por parte de diferentes sectores
interesados en lograr su desintegracion para poder realizar actos contrarios a la ley

fundamental.”

La Ley de Amparo, Exhibicidbn Personal y de Constitucionalidad, en el Articulo 164

establece que: “Corresponde también a la Corte de Constitucionalidad:

a. Dictaminar sobre la reforma a las leyes constitucionales previamente a su aprobacién
por parte del Congreso de la Republica de Guatemala.

b. Emitir opinidon sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley a solicitud del
Congreso de la Republica de Guatemala.

c. Conocer de las cuestiones de competencia entre los organismos y entidades

auténomas del Estado.”

2 Ibid. Pag. 261.
10
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1.2.2. Integracion

Segun el Articulo 269 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, la Corte
de Constitucionalidad se integra con cinco magistrados titulares, cada uno de los cuales
tendra su respectivo suplente. Cuando conozca de asuntos de inconstitucionalidad en
contra de la Corte Suprema de Justicia, el Congreso de la Republica, el Presidente o el
Vicepresidente de la Republica, el nimero de sus integrantes se elevara a siete,
escogiéndose los otros dos magistrados por sorteo de entre los suplentes. Los
magistrados duraran en sus funciones cinco afios y seran designados en la siguiente

forma:

1. Un Magistrado por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia;

2. Un Magistrado por el Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala;

3. Un Magistrado por el Presidente de la Republica de Guatemala, Vicepresidente de la
Republica de Guatemala en Consejo de Ministros;

4. Un Magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos
de Guatemala; y

5. Un Magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

Simultaneamente con la designacion del titular, se hara la del respectivo suplente, ante

el Congreso de la Republica de Guatemala.
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41.3. El Ministerio Pablico

El Ministerio Publico, es una institucion auxiliar de la administracion ptiblica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais, lo cual esta preceptuado en la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala en el Articulo 251.

La Ley Organica del Ministerio Publico, establece {a siguiente definicion en Articulo 1
sobre dicha institucion: “El Ministerio Publico es una institucién con funciones
autbnomas, promueve ia persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de
accion publica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En el
ejercicio de esa funcion, el Ministerioc PUblico perseguira {a realizacion de la justicia, y
actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los

términos que la ley establece.”
1.3.1. Funciones

Eil Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico, regula las siguientes funciones,
sin contradecir las que le son atribuidas en la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala y otras leyes:

1. “investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucidon, las leyes de la

Repubiica de Guatemala, y los Tratados y Convenios Internacionales.

12
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2. Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que establece el
Cdédigo Procesal Penal.

3. Dirigir a la policia y ademas cuerpos de seguridad del Estado en la investigaciéon de
hechos delictivos.

4. Preservar el Estado de Derecho y el respeto a los Derechos Humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia”.

1.3.2. Fiscal General de la Nacién

El jefe del Ministerio Pulblico es el Fiscal General de la Nacion; y le corresponde el
gjercicio de la accion penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y es nombrado por el
presidente de la republica de una ndmina de seis candidatos propuesta por una comisién

de postulacién, integrada por:

a. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside;

b. Los Decanos de las Facultades de Derecho 0 de Ciencias Juridicas y Sociales de
las Universidades de Guatemala;

c. El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala; y

d. El Presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala.

13
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Para la eleccion de candidatos se requiere el voto de por lo menos las dos terceras
partes de los miembros de la Comisién de Postulacion. En las votaciones, tanto para
integrar la Comision de Postulacion como la integracion de la nomina de candidatos, no

se aceptara ninguna representacion.

El Fiscal General de la Nacién durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y
tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. El presidente de la republica podra removerlo por causa justificada

debidamente establecida.
1.4. Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil, es la fuerza armada de seguridad de Guatemala que esta a
cargo de resguardar el orden publico, asi como de la seguridad civil de la poblacién.
Junto al Ejército de Guatemala resguardan la seguridad del territorio nacional. Fue
fundada en 1997. La Policia Nacional Civil es una instituciéon profesional armada, ajena
a toda actividad politica. Su organizacibn es de naturaleza jerarquica y su
funcionamiento se rige por la mas estricta disciplina. Ejerce sus funciones durante las
24 horas del dia en todo el territorio de la Republica. Para efectos de su operatividad
estara dividida en distritos y su nUmero y demarcacion seran fijados por su Direccién
General. Esta integrada por los miembros de la carrera policial y de la carrera

administrativa.

14
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Esta institucion esta regulada por el Decreto 11-97 del Congreso de la Republica, Ley
la Policia Nacional Civil. En relacién a la administracidon de la justicia penal, la Policia

Nacional Civil tiene las siguientes funciones:

a. Prevenir la comisidn de los hechos delictivos;

b. Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de delitos flagrantes y
ponerias a disposicion de los tribunales competentes;

c. Investigar los delitos;

d. Dar cuenta de los resultados de las investigaciones a los fiscales del Ministerio

Publico.

El mando superior de la Policia Nacional Civil estda a cargo del Presidente de la
Republica, a través de! Ministerio de Gobernaciéon. El funcionamiento de este 6rgano
policial esta a cargo de su director general y bajo las 6rdenes de éste se encuentran el

director general adjunto y los subdirectores.
1.5. Instituto de la Defensa Publica Penal

El Instituto de la Defensa Publica Penal es una entidad publica autbnoma y gratuita que
ejerce una funcion técnica de caracter social, con el propésito de garantizar el derecho
de defensa, asegurando la plena aplicacién de las garantias del debido proceso penal, a
través de una intervencidn oportuna en todas sus etapas. Esta entidad desarrolla sus
atribuciones con fundamento en el derecho de defensa, que garantiza la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, los Tratados y Convenios Internacionales
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ratificados por Guatemala en materia de Derechos Humanos, asi como en su ley de -

creacién y su reglamento, inspirada en el espiritu de los Acuerdos de Paz.

El Instituto de la Defensa Publica Penal, fue creado por el Decreto 129-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley del Servicio Publico de Defensa Penal. Dicho
instituto administra el servicio publico de defensa para asistir gratuitamente a personas
de escasos recursos econdémicos en casos penales ante los tribunales de justicia. Sus

principales funciones son las siguientes:

a. Intervenir en la representacion de personas de escasos recursos econdémicos
sometidas a proceso penal, a partir de cualquier sindicacidon que las sefiale como
posibles autoras de un hecho punible o de participar en él, incluso, ante las
autoridades de la persecucién penal.

b. Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica cuando

se considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.

El Instituto de la Defensa Publica Penal tiene la siguiente estructura:

a. Director del Instituto, quien dirige y representa la institucion;
b. Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal;

C. Secciones departamentales y secciéon metropolitana;

d. Defensores publicos de planta;

e. Defensores de oficio.

16
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1.6. Organos de investigacion cientifica forense

Con la vigencia del Cédigo Procesal Penal, en Guatemala se admite el principio de
libertad de prueba, esto es, los hechos pueden ser probados por cualquier medio,
excepto cuando se trate de evidencias obtenidas mediante la tortura, la intromisién
indebida en la vida privada, o la violacién de correspondencia, archivos o papeles
privados. La prueba de testigos o testimonial es la que mas frecuentemente se invoca y
emplea en los juicios penales. La prueba cientifica, que requiere el analisis de
evidencias de laboratorio de medicina forense también es utilizada aunque no con tanta
frecuencia. Actualmente, el ente encargado de realizar estos andlisis es el Instituto

Nacional de Ciencias Forenses.

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, surge de la necesidad de
unificar los servicios forenses periciales mediante el desarrolio cientifico del trabajo que
realiza como institucién autébnoma, garantizando la imparcialidad y confiabilidad de la
investigacion técnica cientifica y contribuyendo a la determinacion de la prueba

cientifica.

El Instituto tiene como misién convertir los indicios en elemento Util para el sistema de
justicia, mediante la realizacion de andlisis técnico-cientifico en materia forense y
estudios médico legales apegados a la objetividad, transparencia y autonomia,
fundamentados en ciencia o arte y basados en el trabajo en equipo. Fue creado
mediante el Decreto 32-2006 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto

Nacional de Ciencias Forenses.

17
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CAPITULOII
2. Acceso de los pueblos indigenas a la justicia estatal en Guatemala

La pluriculturalidad y multietnicidad guatemalteca es innegable; la cultura indigena es
milenaria, y en la actualidad coexiste con otras culturas, lo cual conlleva una diversidad
gue hace de Guatemala un pais muy rico culturalmente, pero también implica una
complejidad sociocultural, ante la cual el Estado debe responder promoviendo las

politicas publicas fundadas en esas caracteristicas.

En Guatemala existen 24 pueblos étnicos, algunos en grave riesgo de extincién. Las
principales, por el nimero de hablantes y la extension territorial que cubren en cantidad
de municipios, son: Quiche, con 71 municipios; Mam, con 56 municipios; Kaqchikel, con
47 municipios, y Qeqchi, con 14 municipios. Lo anterior denota que existe presencia de
poblacién indigena en 118 de los 331 municipios de Guatemala, lo que significa que en

el 57% de los municipios existe poblacion indigena.

Otro rasgo a resailtar en la poblacion guatemalteca es el multilingGismo, porque el pais
posee 23 idiomas diferentes al castellano, que van desde los idiomas con mas de medio
milléon de hablantes, hasta aquellos que se consideran en riesgo de extincién, porque
hay menos de 10,000 hablantes, entre los que se encuentran unos que son hablados

solamente por unas pocas familias.
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El abordaje del tema indigena ha evolucionado paulatinamente, y en la actualida
existen diversos modelos de tratamiento ya que se ha pasado desde el modelo
segregacionista colonial, pasando por el asimilacionista de la independencia, luego el
integracionista republicano y actualmente se habla de un modelo pluralista. A raiz de las
caracteristicas de la Constitucion Politica de 1985 y de los Acuerdos de Paz de 1996, se
ha entrado en un proceso de mayor respeto a la dignidad y derechos de los pueblos

indigenas, partiendo de que Guatemala es un pais multiétnico, pluricultural y multilingte.

En el presente apartado se da a conocer algunas acciones de la Corte Suprema de
Justicia de Guatemala y el Organismo Judicial, para promover el acceso a la justicia por
parte de las poblaciones indigenas, actualmente existe la Comisién de Asuntos

Indigenas de la Corte Suprema de Justicia.

2.1. Sustento normativo nacional

El marco normativo referente al acceso de las poblaciones indigenas al sistema de
justicia oficial y sobre el reconocimiento del sistema normativo maya es de naturaleza
variada; existe a nivel constitucional, consta también en convenios internacionales
ratificados por Guatemala y llega hasta normativas menos coercitivas, como los
Acuerdos de Paz. A continuacién se describe cuales son las principales normas en las

que se sustenta dicho tema.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 4, establece que:

“En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad.” En el Articulo

20
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58 dispone: “Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su - Hremnn o
identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.” Esto se
complementa con lo especificado en el Articulo 66 de la misma Carta Magna, con
respecto a que: “El Estado reconoce, respeta y promueve los grupos étnicos, con
relacidon a sus costumbres, tradiciones a su identidad cultural de acuerdo a sus valores,
su lengua y sus costumbres, tradiciones formas de organizacién social e idiomas, entre

otros.”

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, de la cual Guatemala es signataria,
establece en el Articulo 7 que: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccidon ante la ley...”; asi, en el Articulo 10 establece que “Toda
persona tiene derecho, en condiciones de plena iguaidad, a ser oida publicamente y con

justicia por un tribunal independiente e imparcial...”

2.2. Acciones del Organismo Judicial

2.2.1. Creacion de los juzgados de paz comunitarios

La coyuntura politica del pais al momento de crearse los juzgados de paz comunitarios a
finales de la década de 1990, realmente como tribunales comunitarios, aunado a la crisis
de gobernabilidad por el incremento de la violencia, la necesidad de reformar el proceso
penal y las presiones de organizaciones indigenas para el reconocimiento del derecho a
ejercer su propio sistema juridico, favorecieron que se discutiera politicamente la

posibilidad de incluir dichas demandas en las reformas al proceso penal, lo cual se logré
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mediante la presentacidn de la iniciativa de ley que introduce reformas al Cédigo\o

Procesal Penal, con la que se perseguia entre otros aspectos, fortalecer el sistema
acusatorio en la justicia penal, ampliar la competencia de los jueces de paz, promover la
conciliacion como mecanismo alterno de solucidon de conflictos y reconocer ia existencia

del derecho maya y consuetudinario para la resolucién de conflictos juridicos.

El Decreto Numero 79-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, fue aprobado el
10 de septiembre de 1997 y publicado en el Diario de Centro América el 15 de octubre

del mismo afo, entrando en vigencia ocho dias después de su publicacién.

Los juzgados de paz comunitarios se implementaron en cinco municipios en donde no
existian juzgados de paz, su competencia territorial se limitd al municipio, y después de
un proceso de seleccion, la comision designada por la Corte Suprema de Justicia eligié
a los municipios en los que se implementarian, siendo éstos San Andrés Semetabaj,
Solola; San Luis, Petén; Santa Maria Chiquimula, Totonicapan; San Miguel Ixtahuacén,

San Marcos; y San Rafael Petzal, Huehuetenango.

De conformidad con el Cédigo Procesal Penal, los juzgados se integran por tres
personas que al ser nombradas por la Corte Suprema de Justicia, previa consuita con
las autoridades representativas de la comunidad, adquieren la calidad y prerrogativas

de un juez de paz.

Las resoluciones se deben tomar previa deliberaciéon por mayoria, tomando como base

los usos y costumbres de la comunidad, la equidad y los principios generales del

22
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derecho, siempre y cuando sea posible y no se vulnere la Constitucion Politica de

Republica de Guatemala, ni las leyes del pais, sujetandose a los principios de oralidad,
publicidad, inmediacién y contradiccion. Legalmente la creacidén de los juzgados de paz
comunitarios, guarda relacién con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en virtud de que dicha Carta Magna tiene fundamentos filoséficos que parte

del monolingliismo juridico desde una perspectiva de asimilacion.

No obstante lo anterior, la creaciéon de los juzgados de paz comunitarios tiene ciertas
incongruencias respecto a la normativa del Convenio namero 169 de la Organizacidon
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
pues realmente con éstos no se busca promover y proteger los derechos de los pueblos
indigenas, en virtud de que con su creacién no se respet6 la identidad social y cultural,
las costumbres, tradiciones e instituciones. Mas bien, la creacién de estos juzgados
alterd el sistema de cargos de las propias comunidades, sin que se respetara la
cosmovisién que sobre las autoridades tienen los pueblos indigenas. Se limita a los
jueces a aplicar usos y costumbres pero de conformidad con procedimientos
establecidos en el Codigo Procesal Penal de Guatemala, y debiendo conocer

instituciones juridicas ajenas a su cosmovision, como los delitos.

Sin embargo, el funcionamiento de los juzgados de paz comunitario presenta rasgos de
innovacién, pues por primera vez en la historia politica del pais, la poblacion de
determinadas comunidades escoge a las personas encargadas de administrar justicia,
en este sentido se da un avance para la legitimacion de los jueces y de las resoluciones

judiciales.
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Seguramente con la creacidn de los juzgados de paz comunitarios, se pretendio
fortalecer la justicia en Guatemala, sin embargo, su competencia se limité grandemente,

con lo cual en la practica el efecto es el contrario.

En cuanto al personal que labora en los juzgados de paz comunitarios, cabe considerar
que los mismos ciertamente estan integrados por personal indigena de la misma
comunidad, que son bilingties, es decir, que habian el espariol y el idioma maya

predominante.

Con esto se supera la barrera linglistica considerablemente, cumpliéndose en gran
parte con los acuerdos de paz en este sentido, porque no solamente se observa el
principio del debido proceso basado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala conforme el Articulo 12, que establece que: “Nadie podra ser condenado ni
privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante
juez o tribunal competente y preestablecido.” Porque los derechos de defensa y el del
debido proceso consisten en la observancia por parte del tribunal, de todas fas normas
relativas a la tramitacion del juicio, la posibilidad efectiva de ocurrir ante el érgano
jurisdiccional competente para procurar la obtencion de justicia, debiendo ser oido y
darsele oportunidad de hacer valer sus medios de defensa, en la forma y con las

solemnidades prescritas en las leyes respectivas.

Ademas, estos juzgados de paz comunitarios han estado resolviendo conforme lo regula

el Articulo 552 bis del Cbdigo Procesal Penal, conociendo de asuntos penales y

24
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aplicando los usos y costumbres, asi como la equidad y los principios generales del

derecho.

Sin embargo, conocen ademas asuntos de naturaleza civil comun y de familia, 1o que
escapa a su competencia legal, pero han logrado mantener la paz social en los
municipios donde se encuentran ubicados, con el agregado de que en [os mismos no se

han producido linchamientos.

Dichos juzgados tienen la limitacion de que sus fallos ciertamente se basan en los usos
y costumbres y no podran violar la Constitucién ni las leyes y asimismo, su actividad la
desarroilan conforme a los principios de oralidad, publicidad, inmediacion y
contradiccidn, que inspiran el sistema acusatorio. Estan integrados por tres personas de
reconocida honorabilidad y arraigo, oriundas de la misma comunidad y que son
seleccionadas para desempenarse como jueces mediante un proceso que lleva a cabo

la Corte Suprema de Justicia.

Resultado de un estudio realizado por el investigador Murga Armas, se concluye que:
“En general, los juzgados (en referencia a los juzgados de paz comunitarios) son
bastante formalistas en el procedimiento, con ciertas diferencias entre unos y otros pero,
como sea incurren en formalismos innecesarios. En San Andrés Semetabaj por
ejemplo, se levanta primero un acta para tomar la denuncia y minutos mas tarde
proceden a levantar otra para ratificarla. Santa Maria Chiquimula no procede asi pero
utiliza términos juridicos que los denunciantes seguramente no conocen... El juzgado de

paz comunitario de San Rafael Pétzal no escapa a los formalismos innecesarios. Ellos
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al igual que los jueces de San Andrés Semetabaj, proceden dos veces a levantar un acta

que contiene finalmente fa misma informacion.”

De esto se desprende la conclusidn, de que la forma del procedimiento que se utiliza en
los juzgados de paz comunitarios es bastante similar a la que utilizan los juzgados de
paz ordinarios. Esto por el hecho de que se estan limitando a juzgar de conformidad con

el procedimiento de faltas.

En el estudio citado, se concluye que: “En todos los juzgados de paz comunitarios existe
la tendencia a aplicar el derecho estatal. Los usos y costumbres quedan relegados a un

interés manifiesto por resolver conflictos a través del didlogo en juntas conciliatorias.”

2.2.2. Creacion de los Centros de Administracion de Justicia, CAJ

Con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo Mundial y la Misién de Verificacion
de los Derechos Humanos en Guatemala, con un pais europeo donante a través del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio, se han implementado varios
Centros de Administracién de Justicia (CAJ), que tienen como propésito reunir en un
solo espacio fisico fas principales instituciones dedicadas a fa justicia, como lo son la
Policia Nacional Civil, la Defensa Publica Penal, el Ministerio Publico, los tribunales de
justicia, el Centro de Mediacion y la coordinacion de cada Centro de Administracién de

Justicia.

® Murga Armas, Jorge. Juzgados de paz comunitarios, reconocimiento o absorcién del derecho
indigena, la experiencia de cinco comunidades mayas de Guatemala. Pag. 101.
* Ibid. Pag. 102.
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Actualmente, estan funcionando cinco Centros de Administracion de Justicia, ubicados
en los municipios siguientes. Santiago Atitlan, Solola, Ixchiguan, San Marcos, Playa

Grande y Santa Maria Nebaj, Quiché y Santa Eulalia, Huehuetenango.

Con la implementacion de estos Centros de Administracion de Justicia se prevé un
mayor acceso a la justicia en el idioma materno y con la ventaja de la utilizaciéon de la
conciliacién judicial y la mediacién extrajudicial, que les permite entrar en arreglos que
favorecen a ambas partes en conflicto, disfrutando de economia, celeridad y

ecuanimidad.

En este sentido, se puede decir que los Centros de Administracién de Justicia han
contribuido al acceso de la poblacion a la justicia, en su propio idioma y con la ventaja
ademas de que las distancias a comunidades lejanas se han acortado en forma
impoﬁante, o que contribuye a que los pobladores de comunidades eminentemente
indigenas tengan acceso a la justicia. La mencionada instancia se integra por el
Organismo Judicial, el Ministerio Publico, el Instituto de la Defensa Publica Penal y el

Ministerio de Gobernacién.

Lo fundamental en estos Centros de Administracion de Justicia, es el hecho de que en
fos mismos funciona un centro de mediacion coordinado generalmente por un mediador
indigena bilingle y de la comunidad, con el apoyo administrativo necesario, y que aplica
en los casos pertinentes los usos y costumbres de la comunidad en la busqueda de la

resolucion alternativa de los conflictos sometidos a su consideracion.
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2.2.3. Impulso a la mediacién

Pese a que se tiene plena conciencia de que el derecho indigena no es un método
alterno de resolucién de conflictos, se considera pertinente dejar constancia de la labor
que se ha realizado en materia de resolucion alterna de conflictos, ya que se ha
constituido en un mecanismo para descongestionar los juzgados y permitir un mayor
acceso a la poblacién en general y a las comunidades indigenas en particular, logrando

ademas simplificar la justicia.

Un recurso valioso de los centros de mediacion del Organismo Judicial, es el hecho de
que en los procesos de seleccidn de los mediadores se ha procurado la contratacién de
personal originario de la comunidad, que conozca la cosmovisidn de los pobladores, los

valores y principios y formas tradicionales de resolver los conflictos.

Estas caracteristicas en los mediadores han permitido que en los procesos de mediacién
se apliguen formas consuetudinarias locales en el proceso de resolucién de las

controversias.

2.2.4. Aplicacién del criterio de oportunidad

La aplicacién del criterio de oportunidad, conforme el Articulo 25 del Cédigo Procesal
Penal y especialmente el Articulo 25 bis del mismo cuerpo legal, indica que los jueces
podran aplicar: “Los usos y las costumbres de las diversas comunidades para la solucion

de los conflictos y ademas los principios generales del derecho o la equidad, siempre
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que no violen garantias constitucionales ni tratados internacionales en materia de
derechos humanos.” Ademas, el Articulo 25 quater del citado cédigo regula los Centros
de Conciliaciéon o Mediacidon, que seran integrados por personas idéneas, nativas de la
comunidad o bajo direccién de abogado colegiado capaces de facilitar acuerdos y al
obtenerse se enviara el acta respectiva al juez de paz para su homologacién, es decir
darles valor legal, siempre que dicho acuerdo no viole la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala o tratados internacionales en derechos humanos, para lo cual

bastara un breve decreto judicial que le dara valor.

La Corte Suprema de Justicia ha integrado una Comisién de Asuntos Indigenas, que
entre los diversos objetivos que persigue se encuentran analizar todo lo relativo a la

administracion de justicia indigena.
2.3. Acceso de los pueblos indigenas al sistema

Considerando los Acuerdos de Paz como base, para el propésito de este trabajo, en
términos generales se entiende por acceso a la justicia como: “La facultad de todo
guatemalteco de acudir a mecanismos efectivos y culturaimente adecuados del sistema
nacional de justicia para la proteccion de derechos y la resolucion de conflictos, sea en
la justicia ordinaria, el derecho indigena y/o los mecanismos alternativos de resolucién

de conflictos.”

® Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia. Acceso de los
indigenas a la justicia oficial en Guatemala: percepcion y recomendaciones desde las/los
usuarios. Pag. 15.
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implica, por o menos:

1. La existencia de mecanismos e instituciones tutelares accesibles de acuerdo con las
necesidades econdmicas, culturales y linglisticas de la poblacién.

2. Sensibilidad de los operadores de justicia para respetar la diversidad étnica,
linglistica y cultural. Y,

3. Respuesta eficiente y eficaz en un plazo razonable.”

Al analizar Ia situacién actual del acceso de los indigenas a fa justicia oficial en
Guatemala, a la luz de los conceptos anteriormente citados, es evidente que la misma
no ha variado mucho desde que se firmaron los Acuerdos de Paz y desde que el pais
ratifico el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y tribales en paises independientes.

En esta tematica, es importante tomar en cuenta lo que sefialé en su momento el relator
de las Naciones Unidas para pueblos indigenas en una misién efectuada a Guatemala
en 2003: “La situacion de los pueblos indigenas en relacién con el acceso a la justicia
es... preocupante. Si bien el Gobierno ha tomado distintas medidas para extender el
sistema de administracién de justicia en todo el pais, especialmente en las zonas
indigenés, la cobertura es aun insuficiente. Los pueblos indigenas se quejan de las

dificultades de acceso a los juzgados y tribunales, de discriminaciéon contra su derecho

¢ Ibid.
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consuetudinario y de la falta de intérpretes en lenguas indigenas en los tribunales, asi o

TERALA.

como de defensores de oficio.””

2.3.1. Falta de reforma al sistema de justicia para garantizar el acceso

Como punto de partida es importante recordar que el surgimiento de lo que hoy se
entiende como Estado-nacidén tuvo como resultado, entre otros, la apropiacién por él del
derecho exclusivo de resolver conflictos conforme sus reglas, previamente codificadas.
Asi, por ejemplo, en el campo penal, uno de los problemas que provocd esa
monopolizacidon de la justicia, presente en la actualidad, es que la solucién del conflicto

se sustrae de la esfera de sus protagonistas.

En ese sentido, el Estado, que se considera ofendido, privilegia sus respuestas punitivas
por sobre las de cualquier otro. Ello ha traido como consecuencia el abandono de la
victima, de sus legitimos intereses y en muchos casos, la imposicion absoluta de los

intereses estatales.

Con ello, se ha creado una especie de relacion de dependencia de los individuos con el
Estado, al menos en el campo de la resolucion de conflictos de caracter penal. Esa
dependencia de la actividad procedimental y punitiva del Estado, aunada a la saturacion
y falta de eficacia de su sistema, caracterizado entre otras cosas por la inexistencia de
sistemas alternos apropiados, ha traido como consecuencia un proceso de

deslegitimacion, tanto del discurso como de la practica del sistema de justicia.

" Stavenhagen, Rodolfo. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los indigenas. P4g. 3.
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monopolio de justicia que mantiene en la actualidad, como lo explica Raquel Fajardo:
“Con la idea del Estado-nacién, visto como un solo pueblo, una sola cultura, un solo
idioma, y por ende, un solo sistema juridico, de autoridades, de administraciéon de
justicia; un modelo monocultural, monolinglie y donde sblo existe un sistema juridico...
gue explicitamente buscaba eliminar sus idiomas, su cultura, su espiritualidad y su

derecho.”®

Para la transformacién de dicho sistema, los Acuerdos de Paz firmados en Guatemala
en 1996 contemplaban el disefio de un sistema nacional de justicia gue respondiera a un
modelo de Estado pluricultural. En ese marco, las demandas de acceso a la justicia de
la poblacién, en particular de los pueblos indigenas, debian ser satisfechas a través de
una profunda reforma del sistema de justicia oficial ordinaria y el reconocimiento y
respeto pleno al derecho indigena, el fortalecimiento de los métodos alternativos de
resolucién de conflictos y la definicibn de mecanismos de coordinacién entre el sistema

de justicia ordinaria y el sistema de justicia indigena.

El tipo de coordinacién al que se refiere seria concebido en un marco de simetria de
poder, es decir, en equidad y complementariedad, sin gue ningun sistema esté

supeditado a otro.

Sin embargo, tal como expone Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al

Fortalecimiento de la Justicia: “Las medidas de reforma gue se tomaron después de la

8 Yrigoyen Fajardo, Raquel. El debate sobre el reconocimiento constitucional det derecho indigena
en Guatemala. Pag. 25.
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firma de los Acuerdos de Paz y posterior ratificacion del Convenio 169 de la OIT no han
sido suficientes y mas bien se han alejado de los objetivos previstos originalmente,
dando prioridad a la justicia oficial, sin tomar en cuenta la necesidad de promover y
fortalecer el reconocimiento del derecho indigena y el desarrollo de pautas de
coordinacién a fin de lograr un modelo de justicia que satisfaga a todos los

guatemaltecos sin distincion.”

En este sentido, es importante indicar que el modelo de justicia nacional que persiste en
el pais continia siendo de caracter homogéneo y utiliza el modelo integracionista para

dar respuestas a las demandas de pluralizacion del sistema.

Uno de los ejemplos es el caso de los juzgados de paz comunitarios, que aunque
efectivamente responden a una intencién de descentralizacion y una busqueda de
pertinencia cultural del sistema, los mismos terminan desplazando a las propias
autoridades indigenas y usurpando funciones propias de dichas autoridades en el marco

del derecho indigena.

En este mismo orden de razonamientos, el impulso de una justicia multilinglie también
responde a la intencion de otorgarle pertinencia cultural al sistema, pero es evidente que
tiene como debilidad el limitar la transformacién del sistema a lo linguistico, olvidando
que mas alla del aspecto idiomatico, 10 que se requiere es la pluralizacién étnico-cultural
del sistema, ademas de los parametros de eficiencia y eficacia q.ue forman parte de todo

proceso de modernizacion.

® Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia. Ob. Cit. P4g. 16.
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Pero aun en la misma linea de la modernizacién del sistema homogéneo, esta claro,
aunque se reconozca que la posibilidad de acceder a los tribunales de justicia de
manera rapida y efectiva es un componente esencial de una administracion de justicia
garante de los derechos humanos: “Actualmente la gran mayoria de los habitantes no
tienen acceso afectivo a la justicia. La administracion de justicia guatemalteca se
muestra incapaz de atender las necesidades de la poblacién tanto en términos de
recursos humanos como de presencia territorial. A su vez, los costos asociados para los
usuarios de la justicia y las demoras que se presentan dentro del sistema llevan a que
muchos habitantes, sobre todo aquellos sectores marginados, resuelvan sus

controversias por otros medios, incuso violentos...”°

En materia de reformas al sistema de justicia oficial y el acceso de los indigenas hacia el
mismo, de manera general se han hecho algunos esfuerzos en el pais, que van desde el
reto de erradicar el racismo y la discriminacion que es estructural en el pais; el
establecimiento de asesoria y asistencia técnica legal; los intentos de descentralizacién
y desconcentracidén de los servicios y los recursos; las acciones que van en la linea del
mejoramiento de la calidad de la atencién mediante programas de sensibilizacion y
formacion de personal sobre multiculturalidad y multiculturalismo; inclusive el impuiso de

una atencién cada vez mas bilingle.

Hay que mencionar también la importancia que ha tenido la creacidn de los Centros de
Justicia en zonas remotas como Centros de Administracion de Justicia, sobre los cuales

ya se ha referido anteriormente.

"% Ibid. Pag. 17.
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al sistema de justicia oficial todavia persiste. De acuerdo a la Comisién Nacional para el
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia: “Persisten los mismos problemas:
poca cobertura, falta de atencion reaimente bilingle; o los altos costos econémicos para
el seguimiento de los procesos; la lentitud en la resolucién de los conflictos, la

discriminacién contra los indigenas; entre otras debilidades.”!!

Se puede entender que han existido siempre serias limitaciones en esta tarea de
reforma a la justicia ordinaria, entre las cuales destacan la escasez de recursos
econbémicos y muchas veces la falta de apoyo y respaldo politico para un mejor alcance
e impacto de las acciones que se pretenden impulsar. Sin embargo, una de las
debilidades que deben ser sefialadas y que mas atencidén ameritan, es lo relacionado
con la ausencia de una visién integral en el pais de reformas al sistema y una

coordinacion de las diversas acciones e iniciativas.

Ademas de la definicion de una visién de cambio que sea consensuada, que involucre a
todos los sectores, visto a largo plazo y de caracter integral, es indispensable que dicho

cambio responda a un modelo verdaderamente piural o pluricultural.

En términos generales, se pueden sefalar algunos puntos de la problematica de acceso
de los indigenas a la justicia estatal guatemalteca:

a. Desconfianza y frustracién generalizada hacia el sistema;

b. Ineficiencia e ineficacia del sistema;

c. Lentitud en los procesos;

" Ibid.
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d. Altos costos econdmicos:

e. Exceso de formalismo, burocracia y complejidad del sistema;

f. Inexistencia de informacion ni orientacion oportuna y pertinente;
g. No hay atencion bilingte;

h. Existe discriminacion contra los usuarios indigenas;

i. Desproteccidn de los derechos;

j. Poca cobertura del sistema;

k. Poca transparencia; y

I. Carencia de legitimidad, entre otros.

Estos aspectos son los que necesitan prioridad para su mejoramiento y garantizar el

acceso de los pueblos indigenas a la justicia como un derecho humano inherente.
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CAPITULO Il

3. Sistema de justicia indigena

En el continente Americano los pueblos indigenas desarrollan continuamente procesos
evolutivos propios de practicas juridicas, ya dque toda sociedad construye
conceptualmente los mecanismos para garantizar un orden social que se funda en su
cosmovision y cultura. Los pueblos indigenas desarrollaron también mecanismos de
resistencia cultural, como reaccién a ia imposicién, por 1o cual aun conservan sus formas
propias de administracion de justicia, pero, fundamentalmente, conservan su propia

vision filoséfica de la vida y del mundo.

En Guatemala, existen dos normativas sociales y juridicas, dos sistemas para un orden
social nacional que los acuerdos de paz llaman Sistema Nacional de Justicia: el derecho
indigena maya, mal llamado derecho consuetudinario indigena, y el sistema juridico
nacional guatemalteco vigente; ambos con sus propias construcciones filoséficas pero
en diferentes posiciones. El primero, en una situacidn de subordinacién frente al

segundo, en virtud de su oficialidad legal.

3.1. Origen

Todos los pueblos del mundo han tenido un sistema propio que lo han transmitido de
generacidon en generacion; algunos en forma escrita, otros en forma oral; en otras

palabras, podria decirse que el derecho nacié juntamente con la humanidad, pues en

37

v,

o
10 Pl
Tasnnce W

W3,

Ly


EMI 01
Text Box


convivencia humana. Es en ese sentido que Del Vecchio decia: “Donde hay hombres

hay sociedad, y donde hay sociedad hay derecho.”*?

En cuanto al pueblo maya, es dificil establecer el verdadero origen del sistema normativo
que practicaron en la Epoca Precolombina, porque no hay pruebas suficientes en escrito
y codificado, ya que es eminentemente oral. Pero se puede liegar a una conclusion de
que los idiomas mayas son una prueba auténtica para afirmar que desde que
aparecieron, nacié también ese ordenamiento juridico propio y la vigencia que tiene
actualmente este derecho en las comunidades rurales y de poblacion eminentemente

maya, indica que su origen fue a partir del nacimiento de estos pueblos.

3.2. Denominaciones

Para poder entender el derecho indigena se debe tener como punto de partida
definiciones que aclaren en qué consiste el derecho en general, tomando en cuenta la

existencia de la diversidad de definiciones que hay, se hara mencidn de algunas.

Recasens Siches define al derecho como: “Un conjunto de normas elaboradas por los
hombres, bajo el estimulo de determinadas necesidades sentidas en su vida social, y
con el propésito de satisfacer esas necesidades en su existencia colectiva, de acuerdo

con unos especificos valores.”’?

'2 Enciclopedia Juridica Omeba. P4g. 11.
'3 Recasens Siches, Luis. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 40.
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Otra definiciébn que a citar es la de Diez Picazo, quien establece que el derecho: “Es u

orden de convivencia humana en el mundo, inspirado en unos criterios de justicia. Este
orden, que presume también la solucién de los confiictos de intereses que dicha
convivencia determina y la organizacion estable de unos medios para llegar a tales
soluciones, se encuentra constituido por un sistema de principios, de normas, los cuales

han de solucionar los conflictos que pueden suscitar.”**

En el medio guatemalteco se encuentra la definicidbn que presenta Lépez Mayorga, al
indicar que el derecho es: “Un conjunto de normas juridicas imperoatribuitivas,
impuestas por el Estado, que regulan la conducta externa del hombre en sociedad y que
de no cumplirse voluntariamente con sus mandatos, puede hacerse efectivo su

cumplimiento por la fuerza.”"®

E! derecho, es un sistema obligatorio de normas que generan para todas las personas
derechos y obligaciones, las cuales su objetivo es regular las relaciones que se tienen

en sociedad, siempre en la busqueda del bien comun.

En cuanto al derecho consuetudinario, la Asociacién de Investigacion y Estudios
Sociales indica: “El derecho consuetudinario, por lo tanto es un sistema juridico que, de
acuerdo a la cultura propia de la comunidad o un pueblo, define: a) normas para ordenar
la vida social en general; b) acciones perjudiciales o delictuosas; c) las sanciones para

estas acciones delictuosas o perjudiciales; d) cémo y ante quién debe el perjudicado

' Diez Picazo, Luis. Sistema de derecho civil. Volumen 1. Pag. 71.
'3 | 6pez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho 1. P4g. 99.
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buscar satisfaccién o reparacion; y e) como deben aplicarse estas sanciones y quién

debe aplicarlas.”'®

La definicién anterior, no se ajusta a lo que seria el derecho indigena en si. El derecho
maya es un sistema juridico que contiene un conjunto de normas vinculadas I6gicamente
entre si, surgido de la necesidad de estabiecer un orden social y de regular la conducta
humana en el marco de las relaciones sociales. Se basa en principios de armonia y

equilibrio como se vera mas adelante en el presente trabajo.

Guisela Mayen, citada por Martin Sacaixot se refiere al derecho indigena de la siguiente
manera: “Su derecho esta integrado por un conjunto de normas tradicionales de caréacter
oral no codificadas, socialmente aceptadas y acatadas por una comunidad determinada.
Las normas varian de una comunidad a otra, pero su esencia es la misma: tienden a
prescribir comportamientos, mientras que en el derecho positivo estan orientadas a
sancionarlos. El objetivo del derecho indigena es mantener la armonia y el balance de
una comunidad, por lo que tiene una orientacién colectiva... dentro de la concepcién del
derecho indigena, las normas en general tienden a la reparacién o resarcimiento del

dafio por parte del infractor.”"’

Pero algo que hay que advertir es que, el hecho de que el derecho indigena no esté
escrito en codigos de corte napolednico o similar no implica que sea un derecho no

escrito o que, contrario a ello, sea eminentemente oral.

'8 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales. Derecho consuetudinario indigena en Guatemaia.
Pag. 7.
7 sacalxof, Mariin. Dérecho maya como sistema juridico. P4g. 15.
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3.3. Definicién de sistema juridico

Se puede en primer término, entender al sistema juridico como: “un conjunto de normas
juridicas vinculadas l6gicamente entre si, de manera que se considera que las normas

especiales deban pensarse como derivadas de normas generales.”'

En la escuela del positivismo juridico que en gran medida esta vigente en varios
ordenamientos juridicos, existe un principio general el cual define al sistema juridico de
la siguiente manera: “Conjunto de normas, de cualquier especie que forman un orden y
pueden ser consideradas como una unidad, si la validez de ella puede ser referida a una
norma especifica, si existe una norma de la cual la validez de todas las demas normas.
Esta norma unica, de la que depende la validez de todas las demas normas, recibe el

nombre de norma fundamentai.”'®

Un sistema juridico debe verse como una pirdmide juridica, en la cual se funda la
jerarquia juridica, en ia que la norma de mayor grado es la Constitucién Politica de la

Republica.

Se puede entender entonces que el sistema juridico, es el conjunto de principios y
normas juridicas que se formulan y se aplican en una o varias regiones geograficas que
tienen una concepcion del mundo y una manera de vivir y hacer su vida, en otras

palabras se puede describir como el conjunto de la vision del mundo que tiene un pueblo

'8 De Pifia Vara, Rafael. Diccionario de derecho. P4g. 455.
' Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Diccionario juridico. P4g. 314.
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o varios pueblos de la humanidad, su manera de vivir y hacer su vida, asi como su forma
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y manera de regular normativamente su existencia.

Para la existencia de un sistema juridico, se debe tener presente que deben concurrir
tres elementos de mucha importancia, los cuales se describen brevemente a

continuacion:

1. Una concepcién del mundo. Consiste en la forma de como determinada sociedad ve
el universo, la naturaleza, el hombre y la sociedad. De esta vision surge un conjunto

de principios y valores los cuales se ven perfectamente expresados en su filosofia.

2. Una manera de vivir o hacer su vida. Consiste en la manera en que se produce,
distribuye y consume los bienes para satisfacer sus necesidades, comprende su

organizacion econémica, social y politica, es decir su cultura en general.

3. Una manera de regular normativamente su existencia. Cada pueblo tiene una
manera especial de regular y proteger normativamente su existencia, creando

diferentes normas de conducta, como las morales, religiosas, juridicas, entre otras.

3.4. Sistema juridico maya

En todos los puebios mayas de Guatemala, se continda practicando en su idioma el
ordenamiento juridico propio que practicaban antes de la invasion espafola que hoy en

dia, los juristas, antropblogos y sociblogos le dan diferentes denominaciones tales como:
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derecho comunitario, derecho subordinado, derecho ancestral, derecho campesino,
derecho no escrito, derecho alternativo y costumbre juridica. Todas estas
denominaciones se dan si es que ellos denominan derecho al ordenamiento juridico de
los mayas, ya que en muchos casos se limitan a decir que son costumbres de los grupos
indigenas. Se aclara en este sentido, que son pueblos indigenas o pueblos mayas y no

simplemente grupos.

Es de suponer que los diferentes pueblos indigenas crearon y observaron su propio
sistema normativo el que posiblemente no se le conocia como derecho maya, pero al ser
invadidos de forma violenta, el pueblo dominador les impone un derecho escrito y
codificado en un idioma totalmente extrafio a ellos. En este sentido, Stavenhagen
afirma: “Es preciso reconocer que la idea del mismo derecho consuetudinario surge en el
momento en que las sociedades europeas establecen su dominio colonial sobre los
pueblos no occidentales y tratan de imponer su propio derecho a los pueblos

sometidos.”°

Considerando que el sistema juridico maya esta conformado por un conjunto de
elementos tales como ia cosmovisidn maya, la cultura, la identidad, los valores, la

concepcion del orden social, el equilibrio y la armonia.

El Centro Pluricultural para la Democracia, establece que es un conjunto de normas,
principios, caracteristicas, procedimientos, que regulan el comportamiento de la

pobiacién indigena, atribuyendo derechos y obligaciones individuales y colectivas,

20 stavenhagen, Rodolfo. El derecho consuetudinario indigena en América Latina. P4g. 33.
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sistema juridico conciliador, reparador, legitimo y participativo, logrando el cambio de

actitud y comportamiento de las personas.

El sistema juridico maya, como regulacion juridica de las relaciones sociales reciprocas,

comprende: Conceptos explicitos, que norman las relaciones reciprocas entre personas,

la naturaleza y el cosmos.

El derecho maya es un sistema juridico que contiene un conjunto de normas vinculadas
Iégicamente entre si, surgido de la necesidad de establecer un orden social y de regular
la conducta humana en el marco de las relaciones sociales. Que no esté escrito en

cédigos de corte napolednico o similar no implica que sea un derecho no escrito ¢ que,

contrario a ello, sea eminentemente oral.

El derecho maya se basa en los principios y cosmovision expresados en el Popol Wuj,
que propone una manera de entender la vida y la existencia conforme a ia relacion
filoséfica, naturaleza-hombre-universo, en la cual el hombre es una parte, ni mas ni
menos importante en todo el universo dinamico y cambiante en el que actua inter

dependientemente de ios demas elementos que coexisten con él.

Los principales conceptos de la filosofia del Popol Wuj y, por ende, del sistema juridico

maya se basan en los puntos que se detallan a continuacion.
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energia y en estado espiritual, que se establece entre las personas, y entre la persona y

las cosas, 0 entre varios elementos de la creacion.

El equilibrio, porque éste es generador del pensamiento, punto de partida y final de los
procesos de resolucion de conflictos; objetivo y fin de la busqueda de solucién a un
problema, por ello se podria entender como se entiende en el derecho occidental a la
justicia y la equidad como los valores maximos y fines del derecho. A veces el equilibrio
en la solucién de un conflicto puede ser injusto para una persona, pero justo para la

colectividad, manteniendo el orden social.

Sus valores son el respeto a la naturaleza, ancianos y nifios; el trabajo, la solidaridad,
sinceridad, obediencia, la palabra y la invocacion al Creador, mientras que los anti
valores o siete verglienzas, son actitudes reprochables socialmente, que conducen al
ser a una condicibn cada vez menos humana: soberbia, envidia, mentira, crimen,

ingratitud, ignorancia y orgullo.

Otros aspectos fundamentales de los principios que guian el sistema juridico maya son
la conciliacion, reparacion, pedagogia, agilidad y legitimidad; estos principios se

detallaran mas adelante en el presente trabajo.

Los elementos procesales del derecho maya se basan en el dialogo, consulta y
consenso, y su practica esta garantizada en el Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo ratificado por Guatemala. El Estado, segun la Constituciéon
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Politica de la Republica de Guatemala tiene tres obligaciones, con implicaciones
juridicas y politicas: reconocer, respetar y promover las formas de vida de los grupos

étnicos de Guatemala, sus costumbres, idioma, tradiciones y formas de organizacion.

De alli se deduce el reconocimiento al derecho indigena, porque no se puede hablar de

organizacién social sin un sistema y un conjunto de autoridades que lo apliquen.

Para concluir, se debe entender el sistema juridico indigena como un sistema de
regulacion juridica de las relaciones sociales reciprocas, que se desarrollan en las
diversas comunidades y pueblos mayas, con el fin de conducir, manejar, resolver

conflictos y amparar la reproduccién social.

3.4.1. Caracteristicas

Hay que tener en cuenta que aunque el derecho maya no esté codificado esto no implica
necesariamente que se concluya a que es un derecho no escrito o bien decir que es un
derecho especificamente oral, esto se entiende si se verifican las caracteristicas del

derecho maya, las cuales se enuncian y explican a continuacion.

a. Es oral porque esta comprendido dentro del derecho no escrito.

b. Es reparador. Esta caracteristica se basa en que todo dafio tiene y debe de tener
una forma de ser reparado, considerando que el que comete el error no es castigado
con varios afnos en la carcel como medio de excluirio en la sociedad, sino que en el

derecho indigena el error se repara por medio de la verglienza y con ello se logra el
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arrepentimiento y a la vez sancionarlo. Reparador, porque todo debe tener una “+“emus.©
forma de ser reparado, desde la devolucién si el dafio es material hasta el asumir
responsabilidad moral o ética que implique la resolucién, asi como la combinacién de

lo material y lo moral en un circulo de dignidad, por ejemplo mantener
econdmicamente a una viuda y huérfanos en caso de homicidios.

c. Es constante porque es un derecho que esta integrado por un conjunto de normas
que se origina del uso prolongado.

d. Es positivo porque es un derecho que se practica en la realidad

e. Es vigente porque es un derecho que se encuentra en vigor. En las comunidades
indigenas rurales, el derecho indigena ocupa el lugar de la ley.

f. Es conciliatorio, porque la autoridad del derecho indigena dirime los conflictos entre
los vecinos a través de la armonia, el respeto y el buen trato buscando el acuerdo
entre las partes. En ese sentido, Hamel indica: “Las conciliaciones ofrecen un
acercamiento privilegiado a la vida interna de los pueblos, a su sistema de normas y

valores.”?'

Busca establecer el equilibrio y la armonia de la comunidad, tratando de
avenir a las partes, logrando un proceso de reconciliacién posterior al conflicto, e"sta.
caracteristica es la que le da la categoria de oral al sistema juridico maya, ya que la
autoridad llama a las partes y frente a frente, con la legitimidad de la colectividad,
resuelve, tratando con esto de alcanzar la justicia y la libertad.

g. Es imparcial porque la autoridad comunal resuelve los problemas juridicos
consuetudinarios en forma equitativa, razonable y justa.

h. Es didactico. Los juicios en el derecho indigena son procesos didacticos ya que todo

el procedimiento y los actos en los que intervienen para la resolucion de los

! Hamel, Rainer Enrigue. Movimiento indio, costumbre juridica y usos de la ley, entre la ley y la
costumbre. Pag. 209.
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conflictos son formativos, esto en base a que el objetivo es dar una leccién tanto ala “%ewo"
persona que cometid el hecho como a la comunidad, tomando en cuenta que al
sancionar en el derecho indigena no se esta castigando, pues lo que se pretende o
busca es que exista un proceso tanto individual como colectivo de reflexion para un
buen obrar. El procedimiento y los actos en los que se interviene para la resolucion
de los conflictos son formativos puesto que dan una leccién a la comunidad,
asimismo previene a los demas miembros y les instruye para que actien en forma
correcta.

i. Es dinamica porque a mayoria de los casos juridicos consuetudinarios se resuelven
en una sola audiencia y si mucho en dos. “En el derecho maya, se analiza cada caso
con sus propias particularidades desde la cosmovision del hecho y las circunstancias
del victimario asi como se analiza a la victima, 1o que da como resultado la sancién
necesaria y justa a la realidad que se da.”*

j. Es cambiante, porque es un derecho que se transforma constantemente,
precisamente porque no esta codificado.

k. Es gratuito, porque es un derecho no costoso, ya que las partes no gastan en
papeleria ni en honorarios ni en asesoria juridica.

|. Es discrecional, es decir que los usuarios del derecho indigena tienen la libertad o
facultad de elegir a la autoridad indigena o a las autoridades judiciales reconocidas
expresamente por la ley para la solucion de sus conflictos.

m. Es voluntario, porque no es obligatorio que la victima acuda a las autoridades que
aplican el derecho indigena pero por costumbre se someten a ellas.

n. Es participativo. Debido a que toda la comunidad participa en conjunto en la

resolucién del caso, aun el que no tiene interés directo con el problema, a quien se le

2 pop Ac, Amilcar de Jesis. Orden social maya o derecho maya. P4g. 6.
48


EMI 01
Text Box


AS Jih,
N0 2,
o Cany Op

e
)

&/

&
(Y
S

3900

123
b,
[k

E

LTAD

RSI04
w
m
>
2
m
pat
=
=
>

oV

1
(&
7

&
N Q*\‘
e/
8.

puede consultar y puede dar su opinidn sobre la experiencia misma de la vida, y queknmm,c.
con esa participacion se cumple con las etapas del procedimiento que es el dialogo,

consulta y consenso.
3.4.2. Elementos
Se consideran como elementos de este sistema los siguientes:

Flexibilidad: Elemento de mucha importancia ya que para la resolucion de un problema,
se necesita ser flexible, dicha flexibilidad se encuentran en los pasos para el arreglo de
los problemas. Este principio también se aplica en la consulta que hace una autoridad a

otra ante la dificultad de encontrar soluciéon a un problema.

Dinamismo: Este término hace referencia a la intervencién de varias autoridades y
familiares en la solucion de un problema aunque también se escucha a los directamente

involucrados.

Circulacion: El derecho maya se aplica en todos los periodos de la vida del ser humano,

haya o no conflicto o desajuste en la relacion. Se puede considerar como un derecho

preventivo.
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3.4.3. Principios

Como todo ordenamiento juridico tiene sus principios, asi el sistema de justicia de los
pueblos mayas contiene también su base fundamental expresada en principios, los

cuales se detallan a continuacion.

El orden: En todas las practicas de las comunidades indigenas se manifiesta el orden
desde el inicio hasta el final de la vida. Lo gue la comunidad practica o hace tiene un
orden, que es fundamento del derecho indigena. Por ejemplo el saludo, depende del
estado civil de las personas, depende del prestigic de la persona, cuando se es nifio se
saluda de una manera distinta a la persona casada, persona casada madura, persona

casada anciana y de avanzada edad.

Lo sagrado: En este punto se dice que: “Todo lo que esta creado y formado por un ser
supremo es sagrado. el maiz como alimento principal nos da la vida, la naturaleza que
nos proporciona alimento, aire, fuego, agua, fa vida porque es fa creacion del creador y

formador.”*

Dualidad. En el pensamiento maya la dualidad no significa contrariedad. Los contrarios
se complementan: la vida y la muerte, esos opuestos forman una unidad a favor de la

vida, del equilibrio, fa armonia, ia templanza y ia esperanza.

3 Coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya. Proyecto investigaciones en derecho
consuetudinario y poder local. Pag. €0.
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Compiementariedad. La principal expresion de este principio es el compiemento entre el \W
hombre y la mujer. Ambos tienen la responsabilidad comun ya que concluyen un
proceso o ciclo de la vida al momento de fecundar, por este principio se le considera a la

mujer un ser muy especial por el hecho de engendrar y dar vida a oiro ser.

Respeto. Con este principio se explica que toda y cada una de [as personas, deben
situarse como parte de un todo. Es decir, dafiar a otro es dafarse a uno mismo,
tomando en cuenta que el respeto es un proceso de interiorizacion del consejo del
anciano y del sentido del valor del otro. De este principio nace el sentidoc de reparacion
del darfo ocasionado ya sea a una persona o a la madre naturaleza, principalmente

cuando se hace con intencion.

Consenso. Este principio mueve y motiva para llegar a fa compiementariedad de
criterios y opiniones de las personas, por medio del didlogo y de la participacion de
todos. Con este principio lo que se busca es alcanzar el beneficio colectivo antes que el

individual.

Participacion. “Cada miembro de (a comunidad y de la familia debe proponer y aportar.
Para cualquier accion que se desee realizar por parte de la comunidad, deben de
considerarse los intereses y necesidades de cada uno de sus miembros. La accion

realizada con la participacion de todos se convierte en legitima.”**

2 Defensoria Maya. Administracion de justicia maya. P4g. 45.
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Aporte o contribucién. Este principio se basa en que, en la comunidad debe existir la
ayuda mutua, tomando en cuenta que esa ayuda no siempre es material, muchas veces

tiende a ser a través de ideas o0 consejos, cuando alguien o necesite.

Escucha. Este principio se fundamenta en el sentido de que no todo esta terminado, por
el contrario, la escucha permite llegar a conclusiones consensuadas y reflexionadas en
grupo. Logrando con esto obtener mas informacion sobre lo que se va a discutir,
permitiendo hacer consultas internas en el grupo, en la casa y en la comunidad, pero

principalmente permite llegar a la sensibilizacidon y poder negociar cualquier tema que

sea de interés tanto individual como colectivo.

El equilibrio. Se dice que: “Entre el Creador y Formador, la madre naturaleza y la
persona debe existir el equilibrio, la armonia y el respeto. Con la ausencia de uno de

estos principios, no tendria sentido nuestra vida, estaria todo desordenado.”®

3.5. Autoridades mayas

Las autoridades mayas son aquellas a quienes las comunidades las reconocen como
tales, debido a que desde su nacimiento traen su Nawal para ser autoridades, tomando
en consideracién que para llegar a ser autoridad deben de tener como elementos
esenciales: una carrera de servicio comunitario desinteresado, la edad, ser conocidos,
ser originarios de la comunidad, haber tenido una vida ejemplar, por su conducta,
experiencia, por ser respetuoso, el trabajo desempefiado en beneficio de fa comunidad,

se establece que se requiere por lo menos de 20 a 22 afios de servicio a la comunidad.

% coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya. Ob. Cit. P4g. 91.
52

WTko

< Q,\:bc}“ C‘ﬁto_,
g
% SECRETARIA =

[ 3 i
%, N

X
<, »
475/.m..ny

Dz

e Nl

ol


EMI 01
Text Box


S\ sy

)

N 0,
e AR o&/[;,

73
0 0@
O

0

LT,
LY
SiDg

Q) \‘l‘“

S QQ‘ o
m
<>
x
m
—
f
o

Wi
v S’” >
I hi908 ¥

A
I

Siendo estas caracteristicas, las que garantizaran la participacion y el didlogo en los s o
arreglos y son los motivos por los que las personas se abocan a las autoridades mayas

a buscar la solucion de sus problemas.

No hay que dejar por un lado que en algunas comunidades el puesto de autoridad
indigena hoy en dia es por eleccion popular o por nombramiento de los miembros del
consejo de ancianos y debe ser legitimamente avalado por la asamblea de la

comunidad.
3.6. Estructura del sistema juridico indigena

Los ancianos y ancianas: Representan la autoridad mas importante y son reconocidos
por su creatividad y rectitud. Normalmente, son las personas que tienen muchos afios

de servicio a la comunidad.

Los sacerdotes mayas: Los sacerdotes mayas tienen dentro de sus funciones: ser
consejeros, celebran ceremonias, siguen la evolucidn de los diferentes calendarios y

eligen los dias favorables para la solucion de los problemas.

Comadronas. Siendo estas personas las encargadas de acompafiar desde la
concepcion de los hijos hasta los 60 dias después del parto. Su funcidn principal es Ia
de asesorar a las familias sobre la evolucidbn del futuro ser. Preparan fisica y

psicologicamente a las futuras madres conforme a los principios de la medicina maya.
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Curanderos: Es la persona que en la comunidad posee conocimientos cientificos sobre

la aplicacion de la medicina natural.

3.7. Autoridades de origen colonial apropiadas por la cultura maya

Entre otras autoridades se pueden mencionar las que son adaptadas por la cultura
maya, las cuales su origen es colonial y brevemente se describen a continuacion.

Alcaldes y sistemas encargados de la alcaldia auxiliar y municipal. Estas son las
autoridades encargadas del gobierno local y se encuentran reguiadas en el Cddigo
Municipal, entre sus funciones se pueden mencionar: organizar la vida comunal,

coordinar tareas de desarrollo local y resuelven conflictos en la comunidad.

Cabildos o0 asambleas. Es la reunion de la poblacion en la aldea, cantén o municipio.
Ven asuntos muy importantes y toman decisiones relevantes para la comunidad.

Atienden los casos mas graves.

Cofradias. Grupos de personas organizadas con sistemas de cargos internos que se
rotan cada afio. Estan encargadas de organizar las celebraciones de los asuntos

patronales y cumplen otras funciones culturales y sociales.
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3.8. Planteamiento filoséfico del derecho maya \%rmm.y;"

En el caso de la filosofia maya, la cosmovision es la manera de entender la vida y la

existencia conforme a la relacion filoséfica, naturaleza, el ser humano y el cosmos.

Cosmovisidn. “La cosmovision es, la forma de ver, comprender y convivir en el universo
y con el universo, la convivencia de los seres humanos con la naturaleza en obediencia
a la fuerza divina del creador y formador. Esta cosmovisidén como orientacién de vida
fue y ha llegado a las nuevas generaciones por medio de la tradicion oral, desde el seno
de los hogares y de los nucleos familiares y comunitarios que sin lugar a dudas han sido

y siguen siendo ejes fundamentales en la vida del pueblo maya.?®”

Como se indico anteriormente la cosmovision, el ser humano, la naturaleza y el cosmos

estan relacionados y regidos por diferentes calendarios los cuales son:

a. El Tzolquin el cual es utilizado para mandar la vida del hombre.
b. E!lunar para verificar el movimiento de la tierra.

c. El solar el cual sirve para calcular el movimiento y relacién del cosmos.

Estos tres calendarios son base tedrica de la vida, es decir el ser humano, la naturaleza

y el cosmos.

% pjawarem. La autoridad en el sistema juridico maya en Guatemala. P4g. 11.
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3.8.1. Elementos que sustentan la filosofia del derecho maya

$

.
“Temarh. @

Armonia. Se puede entender como la tranquilidad absoluta, viene siendo la paz en
cualquier otro contexto, en conclusidén es el estado en el cual se tiende conciencia de

estar cumpliendo con la finalidad inherente a la existencia.

Equilibrio. En el derecho occidental se entenderia como la justicia y la equidad, los
valores maximos y fines del derecho. Este elemento como que en determinado
momento se pretende buscar o encontrar el equilibrio de un asunto resultante de un
conflicto puede que no sea justo para alguien, pero es justo para la colectividad,
entonces el punto de equilibrio para mantener el orden social a veces conlleva a un
sacrificio fuerte de uno o de unos, es un proceso de tributo a la colectividad, es ceder o

esforzarse un poco mas en virtud del bien social.

3.9. Planteamiento axioldgico del derecho maya

El sistema juridico maya se basa en postulados axiolégicos, los cuales en la vida
cotidiana del ser social constituyen elementos socio antropolégicos y sociologicos en
virtud de la relacion social del ser y antropoldgicos a partir de la actividad meramente

humana.

En este planteamiento, estdn contenidos valores del ser y como contraposicion las

conductas humanas llamadas antivalores.
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sociedad, pudiendo mencionar dentro de estos: Sinceridad, obediencia, respeto a los

ancianos, trabajo, invocacioén al creador, la palabra, respeto a los nifios y el respeto a la

naturaleza.

Cuando una persona cumple con todos estos valores la conlleva a ser digna de poder

impartir justicia o de resolver conflictos en la comunidad.

Antivalores: se puede entende como todas las acciones o conductas que quebrantan
con el equilibrio y la armonia de la sociedad, a través de los diferentes estudios. Los
siguientes antivalores son extraidos del Pop Wuj, en el cual se le consideran como las
siete verglienzas. Las cuales son: La soberbia, el orgullo, el crimen, la ingratitud, la

envidia, la mentira, la ignorancia, algunos autores incluyen la haraganeria.

3.10. Planteamiento procesal del derecho maya

Didlogo. Siendo esta la caracteristica mas importante, ya que sin ella no se podria
llegar a ningun acuerdo y por tanto no se le daria una solucién a los problemas o
conflictos que se produjeran dentro de la sociedad, ya que el didlogo es el camino por el

cual, el derecho encuentra su dinamica de evolucién y concretizacién.

Por medio de la discusiébn de los problemas se desea llegar a una solucién que sea
satisfactoria entre las partes en disputa, pudiendo a través del didlogo permitir la

participacion de los que son tanto directa como indirectamente afectados y en caso de
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solucién favorable para todos.

Consulta. Es el proceso de participacion en forma directa de los sujetos implicados
directa o indirectamente, teniendo como objetivo la busqueda de solucién a un problema
donde las opiniones no se desechan sino que contribuyen a tomar una decision,
considerando todos los puntos de vista que se blantean. En este momento procesal
todos tienen participacion, pero se debe tener presente que la opinibn que tiene

preferencia es la de los ancianos y los padres de los agraviados y agresores.

Consenso: Terminado el proceso de consulta sigue el consenso para tomar una
decision, en esté momento se ponen de acuerdo en cuanto a la manera de sancionar y
reparar el dafo, el grado de consenso se logra también con los agraviados y agresores,
en este proceso se busca lograr la concordancia de opiniones siempre en beneficio de la

colectividad.

3.11. Procedimiento del sistema juridico maya para resolver conflictos

El procedimiento que cumplen las autoridades indigenas para resolver los conflictos
conlleva 18 pasos, sin olvidar que dicho procedimiento es eminentemente oral, tomando

en cuenta que el orden que a continuacion se describen no es rigido sino que puede

alterarse si asi lo estiman conveniente las autoridades, las etapas son las siguientes:

58


EMI 01
Text Box


El aviso. Este se da cuando se hace del conocimiento de la autoridad encargada o

elegida de la existencia de algo que ha trastornado la armonia y la paz.

El andlisis. Etapa en la que se evalua la denuncia presentada, con el objetivo de ver si

se intervienen o0 no en el arreglo.

La citacion. Momento en el que se {lama a las personas involucradas en el probiema, se

les invita a que lleguen a contar o ampliar los elementos de la denuncia.

Intercambio de ideas y apreciaciones sobre el problema. Espacio en el que las partes

involucradas en el problema dialogan, este espacio se orienta para asumir una actitud.

La dualidad de la verdad o mentira. Esta etapa se da unicamente cuando el problema
es mayor y es un tiempo para la verificaciébn o comprobacion de aspectos del problema,
constituye un espacio para escuchar a ofras personas que posteriormente no estaran

presentes en el arreglo final, permitiendo esto una mayor claridad del probiema.

Conocimiento y complementacion del problema. En este momento se sistematizan y
conocen profundamente los hechos y se valoran las pruebas. Se rednen los ancianos y
escuchan la opinién de otras autoridades y se busca el equilibrio y entendimiento entre

las partes afectadas.

Aproximacién entre las partes. Espacio donde preparan las condiciones para iniciar el

intercambio de palabras, pensamientos, sentimientos, malentendidos, etcétera.
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Inicio del dialogo. Intercambio de palabras, el tiempo de la palabra y la verdad al mismo

tiempo.

Aconsejar, llamar la atencidén y a la reflexiébn. Este es el espacio para recordar con

mucho tacto y sabiduria las sabias ensefianzas o consejos de los abuelos y los padres.

Crear y practicar ideas. Este es el espacio en el cual se consulta a quienes han

provocado el problema para llegar a un arreglo.

Reconocimiento de la falta y pedir perdon. Momento oportuno para la conciliacién, ya
gue el que ha provocado el dafio o ha tenido participacién en él, reconoce su falta y pide
perdén al ofendido, este es un espacio de doble via, ya que el ofendido actia aceptando

o no el perdon solicitado por el ofensor.

Opiniones y comentarios. Espacio en que la autoridad maya expone las ideas,
opiniones y pensamientos sobre el problema en disputa, asi como las posibles
soluciones y acuerdos para el arreglo, momento propicio para reafirmar o negar los

hechos indicados al inicio del proceso.

Definicidbn. En esta etapa se define los acuerdos a manera de conclusién. espacio

donde se hacen los compromisos, se le da la importancia a la palabra, verdad, voluntad

y la aspiracion.
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Acto de olvidar. Espacio para que las partes lleguen a un acuerdo sobre la forma en que

se han de curar las heridas.

Integracién armoniosa. Significa volver a la armonia, la paz y la justicia, es como el acto

de conciliacién.

Una sancién reparadora. Momento de pensar en la sanciéon a aplicar por la falta
cometida. Comunmente se le pide al afectado que sugiera las sanciones que considere

pertinentes.

Agradecimiento. Es la manifestacién de alegria de volver de nuevo a la armonia y al
equilibrio de las relaciones, asi como agradecer a las autoridades que intervinieron en la

solucién del problema.

Seguimiento. Este paso se da con el fin de garantizar el cumplimiento de los acuerdos
logrados en el problema, se pone de testigo a la comunidad, a las autoridades mayas e
incluso se llegan a levantar actas que firman las partes involucradas, asi como un juez

que otorga validez oficial al proceso realizado

3.12. Sistema juridico mam

En el presente apartado se da a conocer algunos aspectos importantes y visibles del
sistema juridico mam, el cual es similar a los demas pueblos mayas que cohabitan el

territorio guatemalteco.
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3.12.1. Normatividad

En los lugares de la comunidad mam, de acuerdo a un estudio realizado por el Instituto
de Investigaciones Econdmicas y Sociales: “No existe cédigo escrito alguno que indique
lo que se debe hacer. Su practica juridica, asi como su practica moral y social se
fundamentan en valores y principios transmitidos oralmente de generacién en
generaciéon. La cultura Mam concede especial importancia a valores como: la unidad de
la comunidad, la convivencia pacifica, la solidaridad de las personas hacia su

comunidad, el respeto a la naturaleza, el respeto hacia las personas y sus bienes.”’

De estas valoraciones, que probablemente son producto de la actitud del mam ante los
preceptos de su forma de espiritualidad ancestral y de la religiébn cristiana, se derivan
normas particulares para las distintas esferas de la vida comunitaria, incluyendo la

juridica.

En la comunidad mam, como en las otras comunidades mayas de Guatemala, no se
hacen distinciones tan radicales entre los ambitos religioso, juridico, moral y social;
tampoco existe una sistematizacion ni una clasificacion de las normas juridicas, como

ocurre en el sistema juridico oficial.

Sin embargo, para efectos de comprension del tema se puede hacer una clasificacion de

las normas juridicas de la siguiente manera:

T instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales. El sistema juridico mam, una aproximacion. Pag.
28.
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a. Normas relativas a asuntos dafinos, que corresponden a la normatividad sustantiva
del ambito penal del sistema juridico oficial de justicia;

b. Normas relativas a asuntos familiares, que corresponden a la normatividad sustantiva
del ambito civil en el sistema juridico oficial; y

c. Normas relativas a asuntos de tierras y uso de otros recursos naturales que también
pertenecen a la normatividad sustantiva de la esfera civil, dentro del sistema juridico

oficial.

En cuanto a las acciones dafiinas se agrupan en graves y leves. Las acciones graves
en las comunidades mam son:. “asesinatos, homicidios, robos (especiaimente de
animales, entre estos los animales de trabajo como los bueyes), amenazas, violaciones,
adulterio y lesiones fuertes... la falta de respeto a las autoridades.”®® Las acciones leves
constituyen: “Problemas relacionados con herencias, asuntos de linderos y mojones,
dafios pleitos, robos menores, matar animales perjudiciales para las siembras, lesiones

jeves, los insultos, ios chismes, calumnias y envidias.”®

En cuanto a los asuntos familiares se toman en cuenta las etapas identificadas en la
formaciéon de un hogar son: la hablada, el pago de la mantenida y la pedida y forman
parte de un proceso que finaliza con la unidn de la pareja cuyo ceremonial se basa en

las formalidades de un acto trascendental en la vida de la pareja.

“En el municipio de Colotenango, la formacién de un hogar se inicia cuando el hombre

elige a una mujer, la corteja y le hace el ofrecimiento de una cantidad de dinero que es lo

3 - Ibid. P4g. 29.
2 Ibid.
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que se conoce como la hablada. Sila mujer acepta el dinero...esa aceptacion significay ““rem

L4

simboliza la promesa de union simple o de matrimonio. Transcurridos algunos dias, el
hombre acompafiado de sus padres o de un testigo (que puede ser un hermano del
novio u otro familiar), acuden a la casa de los padres de la mujer, quien desde la
aceptacion del dinero es considerada la prometida. En esa visita se realiza el pago de la
mantenida, que consiste en retribuir a ios padres los gastos en que incurrieron durante la
crianza de su hija...este pago se realiza durante esa visita, que en la Comunidad Mam

se conoce como la pedida.”*

En cuanto a los asuntos de tierra se incluyen asuntos relacionados con el sistema de
tenencia de tierras, sus formas de adquisicion, tanto por la compraventa como por la
herencia; los problemas de linderos y el acceso al uso de recursos naturales como el

agua y la madera para lefia.

3.12.2. Estructura de la autoridad y caracterizacion de los cargos

“La estructura de autoridad del municipio de Colotenango se fundamenta por una parte,
en las autoridades reconocidas por el sistema juridico oficial: Consejo Municipal y
alcaldes auxiliares y por otra parte, en las autoridades tradicionales, es decir aquellas
que, aun sin contar con una base oficial que las sustente, coexisten con las autoridades

formales y funcionan como un solo cuerpo: los regidores y mayores.”31

% Ibid.
3 Ibid. Pag. 40.
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También coexisten las dignidades o sea aquellas personas que poseen una investidura
originada en el desempefio de una funcion especifica, casi exclusivamente religiosa,
aunque en el caso de los sacerdotes mayas o chimanes esta ocasionalmente ligada a la

funcion de curanderos.
3.12.3. Procedimientos juridicos

Los procedimientos juridicos se describen en dos apartados: en el primero, la
formalizacion de los actos juridicos y en el segundo, la resoiuciéon de conflictos dentro
del sistema juridico mam.

a). Formalizacion de los actos juridicos. En el sistema juridico oficial, el término
formalizacion es utilizado para denotar formalidades y solemnidades que legitiman un
determinado acto o manifestacion juridica. En el sistema juridico mam hay también
actos y manifestaciones juridicas, formalizados y legitimizados a través de la practica

reiterada, aunque de una manera diferente a la del sistema juridico oficial.

Dentro del tépico de la formacion de la familia estan las que ya fueron expuestas
anteriormente como lo son las fases que anteceden al matrimonio. la hablada, la
mantenida y la pedida, son fases de un proceso que culmina, segun la opcion de la
pareja, en un matrimonio que puede realizarse con base en la costumbre o sea dentro

del sistema juridico mam, o un matrimonio conforme al sistema juridico oficial.
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b). Resolucién de conflictos. Las autoridades mam pasan sus procedimientos para la
resolucién de conflictos en un principio basico: la conciliacién, que puede incluir la
compensacion; aunqgue ello no descarta el ejercicio de ciertos procedimientos coercitivos
en contra de aquellas personas a quienes se impute el quebrantamiento de una norma

que violente la armonia de esa cuitura y que, a juicio de las autoridades mam recurridas,

pueda resultar grave.

Ei método utilizado dentro del sistema juridico mam es el dialogo y por lo tanto, es
eminentemente oral. E! sistema también es discrecional, en el sentido que las
autoridades recurridas no informan formalmente a ninguna autoridad acerca delos

conflictos que conocen y resuelven y por otra parte tampoco llevan un registro

sistematizado de los diversos casos.
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4. Fundamentos juridicos de fa administracion de justicia de los puebfos indigenas

Segun el Cabanellas, el término justicia significa: “desde el punto de vista filoséfico,
una virtud que se inclina a dar a cada uno lo que le corresponde, vy desde el punto de

vista del campo del derecho, justicia es sinénimo de razén y equidad”.*?

Todo el mundo acepta que en Guatemala hay una diversidad étnica, linglistica y
cultural; muchos vociferan a los cuatro vientos, otros lo invocan como una riqueza,
quizas para abrir las puertas al turismo, al folclor y para la gestion de ayuda
internacional, pero son muy pocos los que aceptan que hay una diversidad juridica, mas
bien, abundan los gque niegan este extremo y lo plantean como un desafio contradictorio

y atentatorio a la doctrina universal del derecho en el mundo de la teoria juridica.

Por consiguiente, es urgenie y necesario pensar en los pueblos indigenas en
tanto son originarios, protagonistas de una forma propia de vida que los hace
diferentes, quienes a través de los afos han preservado sistemas y procesos propios
de resolucién de controversias en el marco de la cultura. Por ejemplo, los mayas
g’'eqchi’, ponen en practica sus propias normas y procedimientos que no estan
reconocidas por la administracion de justicia del Estado, sin embargo, cada comunidad

es testigo de su aplicacién y funcionalidad.

32 cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 250
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No se pretende con esto, poner en evidencia los grandes problemas de la
administracion de justicia estatal, pues esto es ampliamente conocido en todos los
ambitos; sin embargo, hay que hacer un breve recorrido por algunos aspectos que se
consideran necesario resaltar y que se estima, son los grandes temores en la

funcionalidad de la justicia, en tanto un derecho humano.

Es evidente que ahora hay deficiencias en la administracién de justicia estatal pues ésta
tiende a favorecer al que mejor paga, la justicia se compromete con finqueros,
camioneros, transportistas, politicos, roba nifios, integrantes de grupos vandalicos
etcétera, desvirtuando la idea que la justicia es imparcial; en la actualidad los
administradores de justicia saben escoger con quién quedarse o mas bien dicho, a quién

favorecer.

Asi el problema del acceso, aplicacidbn y cumplimiento de la justicia pronta, eficaz y
cumplida no sélo se queda en un concepto falaz y utdpico, sino también ya es un
probiema en la administracion de justicia, vuelve un problema economico para sus
usuarios. Si los empresarios en su momento se sintieron victimas de un terrorismo
tributario por parte del Estado; los pueblos indigenas, histéricamente estan siendo

victimas de un terrorismo de la administracidn de justicia.

Los obstaculos en el acceso y administracién de la justicia en la actualidad, atentan
contra la supuesta configuracion democratica del Estado, pues es evidente que la
judicialidad como via natural para la resolucién de la problematica legal para las

comunidades indigenas, es francamente una cuestidn retdrica y, por eso mismo,
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los pueblos indigenas desde hace mucho tiempo, han dejado de confiar en el sistema

de justicia del pais.

Es con estos antecedentes que se puede plantear las razones por las cuales es
necesario fortalecer el sistema de justicia maya. Por lo que a continuacion, se exponen
los fundamentos juridicos para su aplicacion en las comunidades eminentemente

indigenas como un sistema alterno a la justicia estatal.
4.1. Fundamento constitucional

La primera Constitucion Politica de la Republica que reconoce los derechos de los
pueblos indigenas fue la Constitucion de 1945. La cual fue derogada por la Constitucion
de 1956, posteriormente se identifica una clara ausencia de los pueblos indigenas en las
siguientes legislaciones; es hasta en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala promulgada en 1985 cuando nuevamente se otorga rango constitucionai a

derechos de los pueblos indigenas.

La actual Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985 entra en vigencia el 14 de enero de 1986,
es en la cual se retoma el tema indigena y se regula como materia social, este
reconocimiento se identifica en el apartado denominado por Ia doctrina como dogmatico

en virtud de su contundencia juridica.
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Como primer parametro de interpretacidn y de sustento juridico, es importante y
necesario, partir de la definicion de Constituciéon Politica de la Republica para entender
la dimensién clara de esta normativa que determina la estructura juridica de un Estado,
que a su vez, establece las relaciones sociales del mismo, por lo que esa definicion
constituye el punto de partida del presente estudio, para los efectos del presente trabajo
se toma como referencia que: “...La constitucion del Estado es el conjunto de reglas
fundamentales que organizan la sociedad, estableciendo la autoridad y garantizando la
libertad; es la ley magna de la nacién. Todo Estado tiene una Constitucion, en el sentido
amplio de esta palabra; o sea, como conjunto de leyes que regulan su vida y accion,
pero, en el sentido estricto, la Constituciébn exige la norma especial, votada por la
Nacién, y aplicada en forma reguiar, principalmente en el conjunto de derechos y de

deberes establecidos en forma general y particular para cada ciudadano.”

E!l autor Penagos Gustavo citado por el licenciado Hugo Calderén, define la Categoria
juridica Constitucion de la siguiente manera: “Siendo la constitucidn la ley suprema del
Estado, es I6gico pensar que las normas inferiores estén sometidas a ella por constituir

la fuente o base del edificio juridico...”*

Aunado a la anterior definicién, es importante realizar ejercicios de analisis comparativa,
en virtud de elio también debe considerase la siguiente definicion: “Desde el punto de
vista genérico, filoséfico, se entiende por constitucion el conjunto de principios que

regulan la vida en comun, organizada juridicamente.”35

33 cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 485.
3 calderén M., Hugo H., Derecho administrativo I. Pag.83.
* Ibid.
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Santiago Aguilar, define a la Constitucion como: “La ley principal que establece garantias %%~

basicas para los gobernados, organiza la estructura de gobierno, fijando las atribuciones

de los gobernantes y alguna forma de control de sus actos, a través de los recursos.”®

Al realizar el estudio del fundamento del ejercicio del derecho indigena en Guatemala, se
debe tener como punto de partida, que en Guatemala coexisten dos sistemas juridicos
definidos cada uno con su sistema filoséfico y axiolégico propio. El primero, el derecho
estatal y el segundo el derecho indigena partiendo de esa realidad se puede analizar lo
que establece la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en los siguientes

Articulos:

El Articulo 44 establece: “Los derechos y garantias que otorga la Constitucién no
excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la
persona humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso
jure las leyes y las disposiciones gubernativas o0 de cualquier otro orden que

disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la constitucién garantiza.”

Con este Articulo la Carta Magna adquiere la caracteristica de innovadora, ya que con
dicho precepto legal reconoce el respeto de los derechos humanos, tanto individuales
como colectivos, dejando ademas un vacio para poder incluir los derechos que no se
conocen y gue son inherentes a la persona humana, al establecer que la constitucién no

excluye otros derechos aunque no figuren expresamente en la constitucion.

% Lépez Mayorga, Leonel Armando. Ob. Cit. P4ag. 128.
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Se puede decir que este Articulo permite que cada uno de los miembros de las distintas
comunidades indigenas, tienen derecho a ser juzgados en su propia cultura y por su
propio derecho, el cual es aplicado por sus autoridades indigenas, siendo necesario
reconocer que se estd hablando de un derecho no reconocido por la Constitucion
Politica de Republica de Guatemala, pero que es un derecho inherente a la persona

humana.

Es importante realizar el analisis el Articulo 58 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala el cual establece: “Se reconoce el derecho de las personas y de las
comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus

costumbres.”

Es necesario reconocer que se esta frente a un Articulo que reconoce derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas, esta afirmacién se sustenta en el
contenido mismo del Articulo que determina con claridad que existen derechos de la
persona y de las comunidades, es determinante entonces traer a colacién que para la
interpretacion de la ley se debe tener claridad en las definiciones que para el efecto la
Real Academia de la Lengua Espainola establece como comunidad y como persona. Sin
necesidad de citar la definicién, se entiende que existe en el nivel constitucional un

reconocimiento de derechos individuales y colectivos, propios de los pueblos indigenas.

Al analizar el Articulo se ve que se refiere a la identidad cultural y que la Carta Magna
garantiza en este apartado, el libre ejercicio de lo que se debe entender como identidad

cultural dentro de las determinadas poblaciones que constituye el territorio nacional.
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Articulo implica el derecho que todo ciudadano debe ser juzgado en su propio derecho
dentro del marco de su identidad cultural, distinto a la que el Estado define como oficial,
lo cual implica el legitimo respeto de la aplicacion del derecho indigena dentro del

marco constitucional del estado guatemalteco.”

Siendo la Constitucidon Politica de Ja Republica de Guatemala en la cual se da
aceptacion a las costumbres y tradiciones, en ese sentido lo que se establece es el
reconocimiento de las formas de resolucidn de conflictos que se aplican en el sistema de

justicia maya.

Se puede decir entonces que el Estado reconoce, respeta y promueve la realidad
pluricultural, multiétnica y plurilingtie del pais, 10 que da como resultado idgico el respeto,
reconocimiento y promocion del derecho indigena puesto que es la forma de vida de los

pueblos indigenas guatemaltecos.

4.2. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales

En el proceso de fransicién y fortalecimiento democratico, el reconocimiento de {os
derechos de los pueblos indigenas se ha convertido en un elemento fundamental
para la construccion de la nacién guatemalteca, que desde su caracter unitario refleje la

fisonomia plural del pais. Consecuencia de ello fue la ratificacion, en el afio 1996, del

3 Tz, FLACSO Y PRODECA. Recomendaciones para viabilizar el respeto y reconocimiento del
derecho indigena. Pag. 17.
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Convenio 169 de la OIT y, previamente, el 31 de marzo de 1995, la suscripcion del
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, uno de cuyos
compromisos era dicha ratificacién. Este fue el segundo acuerdo sustantivo en
firmarse, y su importancia quedo reflejada en el primero de sus considerandos, al
establecer que: “... constituye un punto fundamental y de trascendencia histérica para el

presente y futuro de Guatemaia.”

El Convenio 169, es un instrumento internacional que contiene normas de caracter
general y que sirve de orientacidn para aplicar los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, adoptado por el Estado de Guatemala como ley nacional y que lo debe poner
en vigencia mediante politicas de Estado a través de sus organismos de administracion

publica y sus diversas dependencias e instituciones.

Dicho convenio de caracter internacional, cuya naturaleza es que, desde su elaboracion
se realiza un proceso de consulta en el cual intervienen tres categorias de
representantes. Los estatales o designados por el gobierno, los empleadores o
dirigentes de los empresarios 0 patronos y los delegados de los trabajadores a través
de las centrales sindicales, quienes constituyen los miembros que integran la asamblea
de la Organizacion Internacional del Trabajo, la cual tiene como sede la ciudad de
Suiza. La Organizacién Internacional del Trabajo fue fundada en 1919, aun antes del
Sistema de organismos de fa ONU, de la cual forma parte y Guatemala fue uno de los

Estados fundadores.
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Guatemala, se debe tener presente lo que establece el Articulo 46 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece: “Se establece el principio
general que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y

ratificados por Guatemala, tiene preeminencia sobre el derecho Interno.”

Considerando que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo es
el que contempla lo relacionado sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes, siendo este un convenio que vela por los derechos humanos y en el
momento de haber sido ratificado por Guatemala, se debe tener claro que su aplicacidon
se encuentra por encima del derecho interno o bien sea a un nivel igual que la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

E!l derecho indigena se encuentra regulado en un convenio internacional, el cual debe
ser de aplicacion obligatoria en el pais, la misma permite el uso del derecho indigena,
teniendo claro que en ningun momento al aplicar las normas que rigen dicho derecho se
estaria violando los derechos humanos o bien el orden constitucional de un territorio

determinado.

La Constitucidon regula lo relativo a comunidades indigenas en los Articulos 66 al
70, estableciendo en primera instancia la proteccion a los grupos étnicos que forman
Guatemala, entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El
Convenio 169 y el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

introducen el término pueblos, que tiene acepciones diferentes segun el Diccionario de
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la Real Academia Esparnola. Sin embargo, para los efectos de ley, la Corte de =~ ©
Constitucionalidad precisa la forma en que ha de interpretarse, al considerar que:
“... debe entenderse como ‘pueblo’, segun los conceptos del propio Convenio,
aquellos sectores o grupos de la colectividad cuyas condiciones sociales, culturales y
econdémicas les distingan del resto de la sociedad, y que estén regidos por sus
propias costumbres o tradiciones, asi como los que desciendan de poblaciones que
habitaban en el pais o0 en una regién geografica a la que pertenecié el pais en la época

de la conquista o colonizacién.”®

En opinidn consultiva de la Corte de la Constitucionalidad sobre la compatibilidad del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo con la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, ha indicado que: “No existen disposiciones que puedan
considerarse incompatibles con el texto constitucional, pues interpretadas dichas normas
dentro del marco general de flexibilidad con que fue concebido el citado convenio solo
puede producir las consecuencias favorables que se previeron para promover el respeto
a la cuitura, la religidn, la organizacién social y econémica y la identidad de los pueblos
indigenas de Guatemala, asi como la participacion de ello en el proceso de planificacién

discusion y toma de decisiones sobre los asuntos propios de su comunidad.”*®

En el capitulo atinente, la Constitucidbn garantiza una serie de derechos que tienden a
proteger la identidad de las comunidades indigenas. E! Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo complementa y profundiza este capitulo,

promoviendo su desarrollo y su insercion a la vida nacional, Los Articulos 64 y 66

% Corte de Constitucionalidad. Opinién Consultiva sobre la constitucionalidad del Convenio 169 de la
. OIT Expediente 199-95, numeral VI, literal A. Pag. 7
° Ibid.
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constitucionales abren la puerta al reconocimiento de otros derechos fundamentales
antes inexistentes en el ordenamiento juridico guatemalteco. Al respecto, la Corte de
Constitucionalidad ha estimado que los tratados y convenios internacionales en materia
de derechos humanos tienen preeminencia sobre el derecho interno, pero que de
ninguna manera pueden derogar o contradecir lo dispuesto en la Constitucion Politica.
En cambio, su contenido debe armonizarse a la misma, atendiendo a su espiritu. En la
opinién consultiva requerida por el Congreso de la Republica sobre la constitucionalidad
del Convenio 169, la Corte estimé que: “... la Constitucién debe interpretarse como un
conjunto armonico, en el que cada parte se interpreta en forma acorde con las restantes,

gue ninguna disposicidn debe ser considerada aisladamente y que debe preferirse la
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conclusion que armonice y no la que coloque en pugna a los distintos preceptos del texto

constitucional...”®

Las consideraciones antes expuestas son el punto de partida para analizar la finalidad y
alcances del reconocimiento y proteccion legal de los derechos de los pueblos
indigenas. Otro camino de concordancia entre las normas de las comunidades y el
derecho positivo, lo constituye el reconocimiento de la costumbre como fuente de
derecho, de acuerdo a la legislacion nacional. Esta establece que esto ocurre: ... sélo
en defecto de ley aplicable...”, lo cual podria ser muy restrictivo, pero luego en el Articulo
2 de la Ley del Organismo Judicial sefiala que: “La costumbre puede ser fuente de
derecho... por delegacion de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden

publico y que resulte probada.”

0 1bid. Pag. 6.
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4.2.1. Aplicacion del Convenio 169

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, ha venido a contribuir al desarrollo normativo del derecho consuetudinario en
diversos paises muitiétnicos, plurilinglies y pluriculturales y concretamente esto se
advierte en los casos de México, Colombia, Ecuador, Bolivia y Guatemala. Y entre los
Articulos del convenio relacionado, que mas han contribuido a producir leyes de
regulacién de los derechos de los pueblos indigenas y tribales en materia de

administracion de justicia se destacan los siguientes.

Articulo 8.1 “1. Al aplicar la legislacidbn nacional a los pueblos interesados deberan

tomarse debidamente en consideraciéon sus costumbres o su derecho consuetudinario.”

Esta disposicidn es importante porque exige que la legislacién nacional no puede ignorar
las costumbres o el derecho consuetudinario correspondiente. Y en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala como legislacién nacional estan los Articulos que
regulan los derechos de tales pueblos en el Titulo II, Capitulo il, seccién tercera, titulada
Comunidades Indigenas, donde esta el Articulo 66, relativo a la Proteccion a Grupos
Etnicos, en donde preceptia: “E! Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de
vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en

hombres y mujeres, idiomas y dialectos.”

Asimismo, el Articulo 67 regula la proteccién a las tierras y las cooperativas agricolas

indigenas, y debido a la regulacién normativa tan escueta el Articulo 70 de la Carta
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Magna, indica que una ley especifica regulara lo relativo a las comunidades indigenas."
Se sabe que la reforma constitucional que se pretendié mediante consulta popular en
1999 aspiraba a precisar estos principios generales, pero lamentablemente no se

alcanzo el consenso necesario en esa oportunidad.

El Articulo 8.2 del Convenio 169 de la OIT indica: “Dichos Pueblos deberan tener el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos con el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que

sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que

puedan surgir en la aplicacion de este principio.”

Este apartado se refiere al derecho de los pueblos indigenas y tribales a conservar sus
costumbres e instituciones propias, sin embargo le pone un techo o limite a este ejercicio
al expresar que tales costumbres e instituciones so6lo podran ser vélidas cuando no sean
incompatibles con los derechos humanos que ha reconocido toda la humanidad, es
decir, internacionaimente. Esta limitacion es la que se recoge en el Articulo 552 Bis del
Codigo Procesal Penal de Guatemala, que regula los Juzgados de Paz Comunitarios en
Guatemala, al indicar que dichos 6érganos jurisdiccionales resolveran con arreglo a los
usos y costumbres, la equidad y los principios generales del derecho, pero que sus fallos
no podran violar la Constitucion ni las leyes. Y al respecto, la Constitucidén Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 46, reconoce la preeminencia del derecho
internacional al establecer que en materia de derechos humanos los tratados y

convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
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puerta a mecanismos de conciliacién y resolucion alternativa de conflictos diferentes a

los previstos en la legislaciéon ordinaria.

Es necesario, para precisar la forma y los sujetos a quienes se debe garantizar estos
derechos, profundizar en los elementos de identidad que caracterizan a los pueblos
indigenas de ascendencia maya, garifuna y xinca y al contenido concreto de sus

demandas en materia legal.

En el caso de los pueblos mayas, desde hace mas de tres décadas esta ocurriendo un
fendmeno inédito, que podria considerarse como la paulatina gestacion de una identidad
maya, que consiste en los lazos de identidad que se van construyendo entre personas o
grupos pertenecientes a diferentes grupos linguisticos, pero que se reconocen todos en
la valoracién comun de un conjunto de conceptos, costumbres y tradiciones que tendrian

una raiz prehispanica.

Mas alla de la discusion tedrica, en la realidad los pueblos mayas de Guatemala existen
como comunidades, las cuales tienen muchos rasgos en comun, pero tienen cada una

su propia estructura interna, aunque también existen vinculos entre ellas.
No obstante, no existe una representacion unitaria de la poblacién maya que pueda ser

un interlocutor del Estado guatemalteco. Por ello, es necesario implementar

mecanismos que permitan la participacién y el dialogo con los diferentes pueblos.
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En el plano legislativo existen dos grandes faltantes que, al colmarse adecuadamente,
podrian significar avances esenciales en materia de derechos de los pueblos indigenas:
la emision de la ley especifica sobre pueblos indigenas que ordena el Articulo 70 de la
Constitucién, y la ley para hacer efectivo el derecho a la consulta, que regule los

procedimientos, autoridades encargadas, mecanismos de participacién y otros.

En cuanto a la ley especifica sobre la aplicacién de derecho indigena existe ya una
iniciativa de ley, formulado por diversas organizaciones mayas y presentada ante el
Congreso de la Republica de Guatemala para su aprobacién. Lamentabliemente desde

su presentacion en 2008 hasta la fecha no ha tenido ningun avance.

Hago referencia de la iniciativa de ley de jurisdiccion indigena nuimero 3946 el cual
conocid el Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala el 22 de octubre de 2008.
Dicha iniciativa, de ser aprobada tiene como objetivo definir la jurisdiccién indigena en la
resolucion de conflictos en los pueblos mayas, definir fa competencia de las autoridades

indigenas, las relaciones de coordinacion entre otros.

En el segundo considerando de dicha iniciativa de ley, se indica lo siguiente: “En la
medida que la sociedad guatemalteca se va reconociendo como pluricultural, se debe
comenzar por reconocer que la visién eurocéntrica con la que se fundaron los Estados
Nacionales esta siendo modificada. De un proyecto mono étnico, comienza a cobrar
visibilizacion un proyecto incluyente basado en la diversidad. El reconocimiento del
Estado pluricultural y pluriétnico es la primera evidencia de estos cambios. Sin embargo

su materializacion en la practica cotidiana, aun sufre grandes escollos. Desde el punto
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de vista conceptual hay la pretension de anclarlo unicamente en la nocion antropolégica,
sin considerar que esas sociedades diversas conocidas como pueblos indigenas son
entidades colectivas portadoras de un sistema de organizacion sociopolitico, de un
ejercicio de la democracia participativa desde tiempos inmemoriales, que permiten

desarrollar una institucionalidad acorde a sus cddigos culturaies.”

4.3. Consideraciones finales de la aplicacion del derecho maya y el pluralismo

juridico

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece el principio general de
que, en materia de derechos humanos, los tratados y convenios aceptados y ratificados
por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno, por lo que se sustenta el
ejercicio del sistema juridico indigena, especificamente los derechos que establecen
preeminencia y proteccion de la identidad cultural individual y colectiva. En el primer
caso, al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracibn sus costumbres o0 su derecho consuetudinario,
considerando Unicos limites el respeto a los derechos humanos internacionaimente

reconocidos, a las leyes constitucionales y al sistema juridico nacional.

Para la poblacién indigena el derecho de acceso a la justicia implica libre paso a los
tribunales y desarrollo de mecanismos que le permita a la comunidad, en el marco de su
historia particular, idioma, cosmovision, formas de organizacién social, valores,
espiritualidad, etcétera, evolucionar como colectividad en la resolucién de conflictos. Son

numerosos los ejemplos documentados del desarrollo de la comunidad, si se le
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reconoce la posibilidad de poner en practica sus principios, valores y procedimientos en”

el ejercicio de su propia justicia.

El ejercicio de los sistemas juridicos indigenas es compatible en un marco de
coordinacién con el sistema juridico oficial, ya que, como la misma Corte de
Constitucionalidad establece en la opinién consultiva sobre la materia, la aplicacion del
Convenio 169 en Guatemala, no solo no contradice, no modifica, ni reforma la
Constitucidn sino que al contrario, desarrolla sus Articulos relacionados con el derecho
indigena. Por consiguiente, no existe incompatibilidad con la aplicacion de los
postulados del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y lo

establecido en la norma constitucional, especificamente en cuanto a la aplicacion del

sistema juridico indigena.

Un reto del pluralismo juridico, es desarrollar un sistema plural en el que paulatinamente
se sienten las bases del reépeto a la cultura del otro. Por ello, es importante transformar
el sistema homogéneo a uno que reconozca otros elementos cuiturales, a través de la
sensibilizacion del sector de justicia y la generacién de nuevas doctrinas que expliquen
los nuevos derechos gue ingresan al Sistema y la generacién de procedimientos nuevos,
gue garanticen el respeto a las culturas y a los individuos, respeto de los derechos

colectivos, en principio con la aplicacion de peritajes culturales.

E! siguiente gran paso es la construccion de una estructura juridica que garantice el
pleno respeto a los sistemas juridicos que ya existen, en ese sentido es importante

reconocer los procesos de construccidn y ejercicio de la autonomia de los pueblos
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especificamente en el ejercicio de su sistema juridico.
comprension del mundo filoséfico, que sustenta el ejercicio de cada sistema y que el

modelo politico y juridico dei Estado se comprometa a desarrollarlo y reproducirlo.
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CONCLUSIONES 1%,

1. El sistema de justicia en el Estado de Guatemala se estructura jerarquicamente bajo
el modelo monopolista, es decir, se reconoce oficialmente solo un sistema juridico,
sin tomar en cuenta que existen tres pueblos diferentes en este pais, siendo el
pueblo maya mayoritario en varios departamentos y municipios a quienes se les

aplica un sistema de justicia que no responde a su cosmovision.

2. El Estado de Guatemala impone un solo sistema de justicia para todos los pueblos
mayas, sin embargo, este sistema de justicia es ineficiente e ineficaz, tomando en
cuenta que no tiene presencia en todas los pueblos eminentemente indigenas y
donde tiene presencia, su practica es discriminatorio y excluyente, no toma en cuenta

el contexto cultural de los pueblos.

3. El derecho maya y por en ende el sistema de justicia de los pueblos mayas, hasta
ahora no ha sido reconocido por el Estado, para la solucion de conflictos, por falta de
interés, ya que es importante para prevenir y resolver los conflictos en las

comunidades con los principios de armonia y equilibrio.

4. El sistema de justicia de los pueblos mayas se inspira en los principios y valores
consignados en el Popol Wuj, como fuente de sabiduria ancestral, principios que en
el sistema de justicia estatal no son aplicados ya que lo que busca este sistema es
Unicamente sancionar un hecho y no la reparaciéon del dafio causado ni la educacion

de los miembros de la comunidad.

85


EMI 01
Text Box


S 1UR)
:\‘:\,\2"‘ Chny ogfc*

e

derecho maya como derecho alterno al sistema de justicia estatal, para contribuir a la

Y
31909 >

¢
[

(7 e,A
71905 *

St04p
o?
m
[}
&
—
>
=4
>

\TAD

'i

5
SR
W

b‘\

<
b
5y

3
7 %)

X

regaa @

5. Actualmente, existen organizaciones que trabajan a favor del reconocimiento d

paz social, la justicia, la convivencia con respeto a la naturaleza, tema en el cual, el

Estado no ha puesto el esfuerzo para reconocerlo.
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El Estado de Guatemala mediante el Organismo Judicial, debe hacer el esfuerzo por
impulsar el reconocimiento del derecho indigena como sistema alterno a la resolucion
de conflictos en las comunidades de los pueblos mayas, ya que el sistema juridico

maya, si bien no esta codificado ni reconocido, contiene principios y valores para la

convivencia pacifica.

Que el Organismo Judicial en su esfuerzo por lievar el sistema de justicia a todos los
pueblos que habitan el pais, tome en cuenta la cosmovisidn de dichos pueblos sobre
la forma de resolver los conflictos sin imponer el sistema oficial como el unico ente
encargado de administrar justicia, ya que es evidente la ineficacia de dicho sistema,

lo cual provoca descontento y falta dé armonia y paz en los pueblos mayas.

Es necesario que el Estado de Guatemala dé un paso adelante en su sistema de
justicia, reconociendo al derecho maya como el sistema alterno y aplicable en
poblaciones eminentemente indigenas, ante la ineficacia del sistema oficial y se logre

{a paz, armonia y el respeto entre todas (os pueblos y asi administrar una verdadera

justicia.
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centros de administracion de justicia que se encuentran instalados en las poblaciones

eminentemente indigenas no se practique la discriminacién y la exclusion, sino mas
bien, tomar en cuenta los valores y principios de justicia de los pueblos mayas para

gue haya un verdadero estado de derecho.

Por medio del Congreso de la Republica de Guatemala, aprobar la iniciativa de ley
numero 3946, Ley de Jurisdiccidon Indigena, viabilizando la aplicacion del derecho
indigena en la resoluciéon de conflictos, para reconocer como sistema de justicia al
sistema juridico maya, de manera gue se contribuya a la paz, la armonia y el respeto

en todos los pueblos mayas.
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