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En cumplimiento y atencion de la providencia de fecha 18 de julio de 2013; procedi a
asesorar el trabajo de tesis de la bachiller JULIANA MARITZA IXCAYAU CULAJAY
con camé nuamero 200515666, intitulado: “LA IMPORTANCIA QUE EL
GOBERNADOR DEPARTAMENTAL SEA ELECTO Y NOMBRADO POR EL
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL.” Para lo cual
manifiesto lo siguiente:

I. Tomando en cuenta los fundamentos que merecen ser conocidos, siendo los
mismos que el gobernador departamental ejerce funciones como representante
del Presidente de la Republica de Guatemala en los departamentos, promueve el
desarrollo y ejerce como presidente del Consejo Departamental de Desarrollo
Urbano y Rural, encontrandose incoherencias en el ejercicio de estas principales
funciones porque no se tiene legitimidad para presidir dicho consejo por ser
nombrado el gobernador directamente por el Presidente de la Republica de
Guatemala.

il.  Por lo que en el contenido de la tesis, se hace énfasis en el poder publico que se
ejerce en los departamentos, enfocado en que el Consejo departamental
integrado por varios funcionarios publicos y representantes del sector privado, lo
l6gico es que dicho consejo elija y nombre a su presidente, que en este caso es
el gobernador departamental, para que la funcibn que desempefia dicho
funcionario tenga legitimidad politica y de esta manera se evita la injerencia del
Organismo Ejecutivo en las decisiones del Consejo Departamental de Desarrollo
Urbano y Rural.

ili. Para mayor concretividad factica a esta investigacién documental se presentan
casos en los cuales se evidencia que en el procedimiento actual para el
nombramiento de gobernador departamental no se toma en cuenta el interés
general del pais y el bien comun.

IV. Por lo que la presente tesis cumple la finalidad de demostrar, que si existe la
necesidad de cambiar el procedimiento para el nombramiento del gobernador,
siendo la propuesta que dicho funcionario sea electo y nombrado por el Consejo
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Licenciada Raquel Eleonora Garcia Recinos
Abogada y Notaria
9na avenida 13-39zona 1
Teléfonos: 22380119 - 22322428

Departamental de Desarrollo Urbano y Rural. Para que esta propuesta se haga
realidad, es necesario que en una futura reforma constitucional, este tema se
incluya como punto de debate y analisis, y que posteriormente de reforme la
legislacion ordinaria que regula las funciones del gobernador departamental.

V. Por lo que el presente trabajo de tesis cumple con el requisito contenido en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico.

VI. El contenido de elaboracidbn de la presente tesis cumple con los siguientes
requisitos: a) contenido cientifico y técnico solicitado por esta casa de estudios
superiores; b) en cuanto a la metodologia utilizada es adecuada al marco
conceptual, técnico, metodolégico y operativo; c) en mi opinion sobre la
redaccién utilizada retine todas las condiciones de claridad, presentacion y de
forma comprensible; d) se aplicaron las reglas de investigacion documental; e)
con respecto a sus conclusiones y recomendaciones, presenta un aporte scbre
un problema que debe ser conocido y enfocado para buscar una solucién; y la
bibliografia utilizada es adecuada al tema tratado.

En razén de lo anterior, el presente trabajo de grado merece mi DICTAMEN
FAVORABLE, para que continie con el tramite que corresponde, previo a optar al
grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos
facultativos de Abogada y Notaria.

De usted muy respetuosamente:

RAQUEL EEFSRERAGARTTARECINDS
ABOGADA Y NOTARIA
Licenciada Raquel Eleonora Garcia Recinos

Abogada y Notaria.
Colegiada. No. 11666
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
_ Guatemala, 01 de abril de 2014.

Atentamente, pase a el LICENCIADO OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de la -estudiante JULIANA MARITZA IXCAYAU CULAJAY,
intitulado: "LA IMPORTANCIA QUE EL GOBERNADOR DEPARTAMENTAL SEA ELECTO Y

NOMBRADO POR EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO URBANO Y
RURAL". . :

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: “Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, ia contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertmentes”.

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario
Oficina; 9*. Avenida 18-39 zona 1, Ciudad de Guatemala
. Teléfonos: 22380119-22322428

- Ciudad de Guatemala, 13de-mays de 2014.
FAVUL?AD DE CIEROIAD

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana ‘ JURIDICAS ¥ FOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis }F‘“i LT "m’
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales D - A g{ | \ |
Universidad de San Carlos de Guatemala. \) 13 MATD 2014 »’. |§ i
Su Despacho. i — =TT

P UEDA') gé'{x}i;ﬁm}xja TEES
Doctor Mejia Orellana 7

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi personal en mi calidad de Revisor del
trabajo de tesis de la bachiller JULIANA MARITZA IXCAYAU CULAJAY con carné
nimero 200515666, intitulado: “LA IMPORTANCIA QUE EL GOBERNADOR
DEPARTAMENTAL SEA ELECTO Y NOMBRADO POR EL CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL.” Resulta procedente
dictaminar respecto a la revision efectuada en base a los siguientes puntos.

1. La estudiante JULIANA MARITZA IXCAYAU CULAJAY, en este trabajo de
investigacién, analiza y determina los aspectos relevantes al nombramiento del
gobernador departamentatl en el sistema de divisidon administrativa territorial en
Guatemala, en el cual, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
las leyes ordinarias, le otorgan al Presidente de la Republica de Guatemala, la
facultad de nombrar al gobemador departamental quien ejerce como presidente
del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural. El Presidente de la
Republica de Guatemala tiene amplia facuitad discrecional para destituir al
gobernador departamental por conveniencia, lo que puede afectar el curso de
los proyectos que se impulsan en los departamentos del pais.

2. La estudiante aborda el tema en forma ordenada y didactica, abarcando
antecedentes, definiciones legales y doctrinarias, conclusiones y
recomendaciones, asi como la legisiacién fundamental, ordinaria y reglamentaria
relacionada al tema.

3. Por lo que los instrumentos normativos referentes son: la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural,
Ley del Organismo Ejecutivo, entre otros, en cuanto se refieren a la designacion,
nombramiento y destitucion del gobernador departamental y presidente del
Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural. Siendo asi que el
contenido tedrico y el analisis juridico de este trabajo lo hace un documento de
utiidad para el lector que se interesa en la administracion publica y
descentralizacion en el pais.

4. El trabajo de tesis lo desarrollé6 apreciando el cumplimiento de los presupuestos
tanto de forma como de fondo exigidos por el Articulo treinta y dos (32) del
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Lic. Otto René Arenas Herndndez
Abogado y Notario
Oficina: 9*. Avenida 18-39 zona 1, Ciudad de Guatemala
Teléfonos: 22880119-22322428,

Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

5. El contenido del presente trabajo constituye un aporte para la doctrina juridica
constitucional, derecho administrativo y descentralizaciéon administrativa. Con el
mismo se demuestra que en Guatemala existe la necesidad de trasformar la
administraciéon departamental y regional, que cambiaria la relacién vertical de
subordinacion que existe entre el gobierno central y la gobernacién
departamental, por una relacion horizontal de coordinacidbn que daria mayor
seguridad en la promocién e impulso del desarrolio en todos los departamentos
de Guatemala.

6. Derivado de lo expuesto en el anterior apartado, es notorio el aporte cientifico de
este trabajo, ya que para su elaboracion se utilizaron los métodos de
investigacibn adecuados, lo que permitié liegar a las conclusiones vy
recomendaciones claras y precisas. Dichos métodos son: el analitico, con el cual
se estudié todas las partes generales del tema; el sintético, con el cual se
establecen los alcances que se puede tener cuando el gobernador
departamental sea elegido y nombrado por el Consejo Departamental de
Desarrollo Urbano y Rural, ya que dicho funcionario es quien preside este
consejo.

7. Al presente trabajo se le hicieron las recomendaciones necesarias, las cuales
fueron atendidas por la estudiante JULIANA MARITZA IXCAYAU CULAJAY,
quien aportd al trabajo sus propias opiniones, los cuales lo enriquecen y que se
encuentran debidamente fundamentados como planteamientos con criterio
juridico.

Por tanto, en mi calidad de Revisor de tesis me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE, en cuanto al trabajo de tesis de grado, el cual amerita ser discutido en
su examen publico de tesis previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos facultativos de Abogada y Notaria.

Atentamente,

Lic. Otto René Arenas Hernandez

03805

LIC. OTT0 RENE ARENAS HERMANDET
ABOGADO Y NOTARIO

Abogado yN
Colegiado niime
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5/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FAGULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
octubre de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante JULIANA MARITZA IXCAYAU GULAJAY, ftitulado LA IMPORTANCIA QUE EL
GOBERNADOR DEPARTAMENTAL SEA ELECTO Y NOMBRADO POR EL CONSEJO
DEPARTAMENTAL bE DESARROLLO URBANO Y RURAL. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.

AMO/srrs,

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
§ Tt meeltaria 70ng 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, parie de {a lectura reflexiva sobre el sistema y
procedimiento actual de designacion y nombramiento del gobernador departamental,
que a la vez ejerce como presidente del Consejo Departamental de Desarrolio Urbano
y Rural.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que el gobiermno de
los departamentos, estara a cargo de un gobernador nombrado por el presidente de la
Republica, quien debera reunir las mismas calidades gque un ministro de Estado, y
gozara de las mismas inmunidades que este, debiendo haber estado domiciliado
durante los cinco afios anteriores a su designacion, en el departamento para el que

fuere nombrado.

Asimismo, establece la misma Constitucién Politica, que en cada departamento habra
un Consejo Departamental de Desarrollo que presidira el gobernador; estara integrado
por los alcaldes de todos los municipios y representantes de los sectores publico y

privado organizados, con el fin de promover el desarrollo del departamento.

Se alcanza el objetivo de este trabajo de investigacion, al establecer que existen
consecuencias juridicas no favorables al interés nacional derivado del nombramiento
de gobernadores departamentales por el presidente de {a Republica porque es una

evidencia mas de la centralizacién del poder.

Se comprobé la hipétesis planteada al inicio de la presente investigacion, en el sentido

de que las ventajas o beneficios que se tendra cuando. el Consejo Departamental de

@i
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Desarrollo Urbano y Rural, elija y nombre al gobernador departamental; esto dar.é"
representatividad en la funcibn que desempefia dicho funcionario, porque los
integrantes del Consejo Departamental, tendran la facultad de elegir y nombrar a la
persona que presida dicho Consejo y, de esta manera, habra mayor coordinacion en la

planificacion para el desarrollo departamental.

El presente estudio se estructuré en cuatro capitulos. E! capitulo uno, trata sobre el
gobemador departamental, las cualidades y requis'rtds generales para optar a dicho
cargo; el capitulo dos, se aborda el tema del sistema nacional de los consejos de
desarrollo urbano y rural y el consejo departamental; el capitulo tres, aborda el tema
sobre las cuestiones relativas a las reformas, sobre el procedimiento de nombramiento
de gobernador departamental; y, en el capitulo cuatro, se analiza la importancia de que
el gobernador departamental sea electo y nombrado por el Consejo Departamental del

Desarrollo Urbano y Rural.

Para el desarrollo del presente trabajo, se utilizaron los métodos de investigacion
siguientes: analitico, con el cual se examina cada uno de los conceptos fundamentales
del tema; el sintético, con el cual se presentan las conclusiones relativas al tema;
finalmente con el método deductivo, se llega a presentar las recomendaciones como
posibles soluciones al problema. Asimismo, se aplicaron las técnicas de investigacién

documental y bibliografica.

Se espera que el presente trabajo de investigacion, sirva como un instrumento de
ayuda y fuente de informacion para las personas que se interesen en el estudio de la

administracién publica departamental y local.

(i)
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CAPITULO |

1. (g_‘gbgmadg_r departamental

1.1. Generalidades

La figura del gobemador departamental existe desde la época colonial hasta la
actualidad aunque ha variado su denominacién a través del tiempo. Los diferentes
nombres con que se le ha conocido son: comregidor, jefe politico, gobernador
departamental y presidente del Consejo de Desarrolle Urbano y Rural, como ahora es

en Guatemala.

Carregidares. Asi se conocid en la época colonial a partir de 1524.

Jefe politica. Durante el gobiemo del General Juste Rufino Barrios, en 1879 se
promulga la Ley Orgéanica del Gobierno Politico de los Departamentos con que se le die
esa denominacion al gobernador departamental. Asimismo, en la administracién de
Jarge Ubico, en 1934, se promulga el Decreto nimera 1987, Ley de Gaobierno y
Administracién de los Departamentos, en el cual también se denomina jefe politico a los

- encargados de administrar los departamentos.

Gaobernador departamental. En abril de 1946, se promulga el Decreto Namero 227, Ley
de Gobernacién y Administracién de los Departamentos y se crea la figura de
gobemador departamental y la institucidn gobemacién departamental, institucion que

1
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perdura en la actualidad.

Gobernador departamental y presidente del Consejo de Desarrallo Urbano y Rural. En
1987 se instituyen los consejos de desarrollo urbano y rural, para organizar y coordinar
la formulacion de las politicas de desarrollo integral del pais, dentro de este contexto, el

gohernador departamental asume una nueva funcion.

Gabernadar departamental y presidente del Gansejo de Desarrallo Urbano y Rural. En
noviembre de 1997, se promulgé el Decreto nimero 114-97 Ley del Organismo
Ejecutivo, mediante el cual el gobernador departamental, ademas de ser el
representante del presidente de la Republica en los departamentos, también funge
comgo presidente de! consejo departamental de desarrollo urbano y rural. Lo cual, le da
mas posibilidad de tener influencia en el desarrollo de los proyectos de dicho consejo y
que al tener una relacion de jerarquia vertical con Ia presidencia de la Repiblica, ésia
podria tomar decisiones sobre la ejecucidn de los proyectos en el interior del pais,
situacién que puede tener consecuencias favorables o desfavorables. Puede ser
desfavorable en cuanto a3 Ias decisiones que puedan ser influenciadas con fines

politicos y partidistas.

Las gobernaciones departamentales, son drganos centralizados y unipersonales que
tienen su origen en la divisién del territorio nacional en departamentos; nombrados por
el presidente de la Reptblica de Guatemala, delegados del Ejecutivo y de los ministros
de Estado a excepcion del ministro de la Defensa y el ministra de Relaciones

Exteriores.
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El fundamento legal de esta figura administrativa se encuentra en el Articula 227 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece: “El gobierno de
los departamentos estara a cargo de un gobernador departamental nombrado por el
presidente de la Republica, debera reunir las mismas calidades que un ministro de
Estado gozara de las mismas inmunidades que éste, debiendo haber estado
domiciliado durante los cinco afos anteriores a su designacién en el departamento para

el que fuere nomhrado.”

Tienen responsabilidad de tipo administrativo y politico, pues son dArganos con
competencia, son los superiores jerarquicos de la administracion piblica dentro de su
departamento; se puede mencionar de manera general que dentro de sus funciones
estan. ejercer competencia administrativa en todas las materia de los ministros de
Estado a excepcién de en materia de defensa y relaciones exteriores; asi como las

sefaladas dentro del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo.

El Articulo 46 de la Ley del Qrganismo Ejecutivo, dispone que: “Los gobemadores
departamentales dependen de la Presidencia de la Repiblica, por conducto del ministro
de Gobemacion. Existe independencia de funciones entre los gobemadores y las

autoridades militares, salvo las excepciones reguladas por ley”.

Las atribuciones de gobemaciohes departamentales son las establecidas en el Articulo
47 del Decreto namero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo

Ejecutivo.
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Entre las principales atribucianes de los gobernadares se pueden destacar las

siguientes: son representantes del presidente de la Repiiblica en el departamento, su
funcién mas importante es presidir el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y
Rural, asi como velar por la correcta ejecucion del presupuesto e inversion y seguridad
en su departamento, la funcién de organizar y coordinar el trabaje de los representantes
de las diferentes instituciones ‘de gobierno, asi como organizaciones no
gubemamentales y cooperativas que funcionan en el lugar, atender, cuando sea de su
competencia, o canalizar a las autoridades correspondientes, los requerimientos de la

poblacién, siempre y cuando sean de beneficio comunitario.

El Articulo 48 de la Ley del Organismo Ejecutivo, regula que: “Las gobemaciones
departamentales funcionaran de conformidad con las disposiciones de la Ley de!
Organismo Ejecutivo y las normmas reglamentarias que la desarrollen. Para su
funcianamiento recibiran recursos del presupuesto general de ingresaos y egresas del
Estado. Las dependencias y entidades piblicas con sede en el departamento, deben
dar el apoyo requerido por los gobernadores departamentales, dentro del ambito de su
competencia. Las gobernaciones departamentales no pueden ejecutar programas o
proyectos de inversién, ni prestar servicios ptiblicos, salvo por delegacién expresa de

los ministros de Estado, en la forma y con el financiamiento que estos determinen”.

La ultima parte de este Articulo representa una de las limitaciones de la gobernacion
departamental por lo que considerarse necesario delegar y ampliar las atribuciones a
los gobernadores departamentales, dotandolos de la facultad de decision en asuntos de

desarrollo y fortalecimiento del departamento, para la prestacién de servicios y solucién
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inmediata a las necesidades en beneficio de la poblacion, en coordinacion con el

gobierno central y las municipalidades.

La disposicién contenida en el Articula 227 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala refiere a la funcién del gobernador departamental correspondiente al
gobiemo del departamento, para cuyo ejercicio, se le asigna el mismo grado en la

jerarquia administrativa y politica que a un ministro de Estado.

En seguida, el Articulo 228 de la misma Caonstitucion regula que: “en cada
departamento habra un Consejo Departamental que presidira el gobernador; estara
integrado por los alcaldes de todos los municipios y representantes de los sectores

publica vy privado organizadas, can el fin de promaver el desarralia del departamenta”.

De caonfarmidad con la naormativa constitucional citada, el gobernadar departamental,
ademas de tener a su cargo el gobierno del departamento, desempefia una funcion
esencial en la promocién del desarrollo del mismo, como presidente del Consejo

Departamental de Desarrollo Urbano y Rural.

En el mismo sentido, la Ley del Organismo Ejecutivo, en el Articulo 41 dispane: “El
gobiernc de los departamentos estd a cargo de un Gobernador; nombrado por €l

presidente de la Republica. También habra un gobernador suplente”.

De conformidad con esta normativa, el presidente de la Repiiblica debe nomhbrar un

gobernador titular y un suplente en cada departamento. Este Gltimo asumira el cargo en

5
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los casos en que el gobernador titular obtenga licencia temparal para dejar de ejercer

sus funciones, cuando el puestc resulte vacante por alguna causa, y hasta que sea

nombrado el titular.

En referencia a lo uGltimo expuesta, el Articulo 42 de la Ley del Organisma Ejecutivo, en
su parte conducente establece: “Cuando el gobernador obtenga licencia temporal para
dejar de ejercer sus funciones asumira el gobernador suplente; de igual forma asumira,
cuando el cargo quede vacante por cualquier causa, hasta que sea nombrado el titular,

conforme al procedimiento establecido en este Articulo™.

En términos generales cabe preguntarse ;quién es el gobemadar? El concepto
constitucional de gobiernc departamental equivale a la accidn de gobernador para
ejercer funciones administrativas de planificacién, organizacion, direccién y control
administrativo de dicha division teritorial. “El sentido caonstitucional de gobierno
departamental, se basa en ¢! gobernador dotado de suficiente autoridad para ejercitar
sus funciones, ademas respaldado por las calidades e inmunidades de cualquier
ministro de Estado. Las calidades se relacionan con los requisitos del cargo, sueldo,
gastos de representacion, trato acorde a su dignidad de alto ejecutivo del gobiemo

inmunidades y privilegios”."

En este sentido, se define el perfil del gobernador departamental coma la persona de
confianza del presidente de la Reptblica capacitado e instruido para gobernar en cada

departamento, con la jerarquia de jefe politico local. Capacitado en el sentido de que

' Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Tomo |, parte general. Pag. 400.
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para acupar ese puesto debe reunir no solo calidades sino preparacién para la

administracion de la hacienda pdblica. Instruido, en actuaciones que deben estar
alineadas a las politicas publicas que dicta el presidente de la Republica de Guatemala
y no puede apartarse de dichos lineamientos porque de lo contrario dejaria de ser la

persona de confianza de Jefe de gobierno.

1.2. Requisitos para ser gohernador departamental

Tal como lo establece el Articulo 227 constifucional anteriormente citado y la normativa
ordinaria aplicable, los requisitos que debe reunir el aspirante a ocupar el cargo de
gobernador departamental, en uso de la aplicacién analdgica, son los establecidos para
los ministros de Estado en el Articulo 196 de la Constitucion Politica de la

Republica en la siguiente forma:

“Para ser ministro de Estado se requiere:

a) Ser guatemailteco;
b) Hallarse en el goce de los derechos de ciudadanos; y

¢) Ser mayor de treinta afios”.

En cuanto a la normativa ordinaria aplicable, el mismo Articulo 42 de la Ley del
Organismo Ejecutivo, dispone: “Tanto el gobernador titular como el suplente deben
reunir las mismas calidades de un ministro de Estado, y en el ejercicio del cargo de

gobernador gozan de las mismas inmunidades que éste, debiendo haber estado
7
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damiciliados durante los cinco afios anteriores a su designacién, en el departamento

para el que fueren nombrados”.
1.2.1. Calidades

Siguiendo lo anteriormente expuesto, los requisitos para ser nombrado gobernador

departamental son los siguientes:

Nacionalidad. El gobernador departamental debera ser guatemalteco. En este caso, la
Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala no califica el origen, por lo que se
comprende que podra ser guatemalteco de origen o naturalizado; “Al respecto,
informacién abtenida de estudias interos realizados en la Unidad de Gacetas y
Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, determina que el cargo de gobernador

departamental podra ser ocupado por guatemalteco de origen o.naturalizado”.?

Hallarse en el goce de derechos ciudadanos. Para el efecto, el gaberadar
departamental debe calificar como persona capaz para el ejercicio de los derechos y
deberes como ciudadano de la Republica de Guatemala, reconocidos por la
Canstitucion Politica de la Repiblica en el Articulo 135: “Son derechos y deberes de los
guatemaltecos, ademas de los consignados en otras normas de la Constitucion y leyes

de la Republica, los siguientes:

? Diana irasema, Femnandez Roca. Recopilacién de normativa para la elaboracién del perfil del
gobernador departamental. Pag. 04.
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a) Servir y defender a la patria;

b) Gumpliry velar, porque se cumplia la Gonstitucion de la Reptblica;

c) Trabajar par el desarrollo civico, cultural, moral, econémico y social de los

guatemaltecos;

d) Contribuir a los gastos publicas, en la forma prescrita por la ley;

e) Obedecer Ias leyes;

f) Guardar el debido respeto a las autoridades; y

g) Prestar servicio militar y social, de acuerdo con ia ley.

A estos deben agregarse los derechos y deberes politicos contenidos en el Articulo 136

que establece: “Son derechos y deberes de los ciudadanos:

a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b) Elegiry ser electo;

¢) Velar por la libertad y efectividad del sufragio v la pureza del pracesa electoral;
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d) Optar a cargos publicos;

e) Participar en actividades politicas; y

f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.

Ser mayor de 30 afios. Con este requisito, se entiende que a los treinta anos, el
individuo ya es un adulto con un caracter formado y ha alcanzado cierto grado de
madurez, habilidad y experiencia que una persona mas joven aun no ha obtenido. Para
garantizar que estas virtudes estén presentes en el gobernador departamental, el
Constituyente determiné este minimo de edad para poder acceder al cargo. En ese
orden de ideas: “este requisito de la edad se relaciona con las condiciones de madurez
politica, experiencia laboral, estabilidad emocional, preparacion profesional, capacidad
gerencial, estabilidad econémica y organizacion familiar que pueden faltar en una

persona de menor edad”.?

Estar domiciliado durante los cinco afios anteriores a su designaciéon en el
departamento para el que fuere nombrado. Este requisito, establecido en el Articulo
227 de la Constitucion Politica de la Republica y el Articulo 42 de la Ley del Organismo
Ejecutivo, tiene la intencion de que el gobernador habite en el departamento, para que
conozca sus neceéidades y este identificado con la poblacién para la solucion de los

problemas y gestionar los proyectos de desarrollo, de conformidad con las normas

3 Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 402.
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constitucionales. Por lo que se entiende que “el tiempo de cinco afios elimina del cargo
a la persona no domiciliada en el departamento y elimina de! cargo a la persona gue

adquiera domicilio dias antes del nombramiento por intereses politicos y personales

ajenos al bien comdn del departamento”.*

Si bien, esto puede ser aceptable o razonable, se considera que el gobernador debe
conoeer muy a profundidad la realidad social del departamento en que sea nombrado
como gobernador; tomando en cuenta que hay departamentos de la Republica de
Guatemala muy extensos territoriaimente que otros; o muy pablados que otros, el
tiempo de-estar domiciliado en el departamento deberia ser como minimo de 15 afios
asimismo, haber ejercido desempefiado. profesionalmente en la mayor parte del
departamento o por lo menos tener conocimiento de la cultura general y las

necesidades principales de la regién.

Por lo tanto, a los requisitos anteriores se deberia agregar: “La capacidad, que se
refiere a conocimientos, estudios, inteligencia y cultura general, apropiada para el cargo
de gobernador y se prueba con titulos y diplomas y exdmenes de seleccién; la
idaneidad que se refiere a la aptitud, destreza y buena disposicion fisica y mental, se
establece por medio de examenes médicos y manejo de equipos; y la honradez, que se
deriva de un proceder recto, propio de una persona de honor y estimacion, se prueba
con documentos de antecedentes judiciales y policiacos y referencias comerciales y

personales”.?

* Ibid.
5 Ibid.
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1.3. Inmunidades

El término inmunidad es de gran importancia en derecho politico, con relacion a los
Estados de organizacién democrética, porque se refiere a la prerrogativa que ampara a
los representantes ante el Congreso de la Republica y ofros altos funcionarios de
Estado, en virtud de la cual no pueden ser detenidos ni presos mientras estén en
ejercicio de su mandato, salvo el caso de haber sido sorprendidos in fraganti en la
comision de un delito considerado grave, sin que tampoco puedan ser procesados 0
juzgados, a menos que el mismo organismo legislativo conceda la correspondiente

autorizacion.

Una prerrogativa es un atributo que asiste a una determinada funcién a prevalecerse de
una garantia excepcional o a eximirse de la observancia del orden juridico. Se dice que
la prerrogativa es el privilegio, gracia o exencién que se concede legalmente a una

persona en atencion a su dignidad, empleo o cargo.

En realidad, no se trata de una prerrogativa establecida en beneficio del legislador o de
los altos funcionarios a quienes este derecho les asiste, sino de una medida
indispensable para evitar que pueda ejercerse sobre ellos una persecucion judicial
instada por los patticulares y que afectarfa a su independencia, por lo cual la inmunidad

resulta esencial para el funcionamiento de una democracia.

Por lo tanto, se dice que: “La inviolabilidad (v.), con los alcances que quedan

expresados, y la irresponsabilidad, que alude a su libertad de opinién, en el sentido de
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molestado por las opiniones o discursos que emita en el ejercicio de la funcién

legislativa. La prerrogativa expuesta es de orden constitucional”.®

Con referencia a los ministros, también se acostumbra: “Establecer ciertos privilegios,
mas relacionados con el Derecho Procesal Penal que con el Derecho Penal.
Representan garantias en el enjuiciamiento encaminadas a impedir la interferencia de
otros poderes que alteren la libertad del ejercicio de la funcién ministerial. Igualmente
las leyes suelen establecer garantias para el enjuiciamiento de los miembros del Poder
Judicial”.”

El cargo de gobernador departamental goza de inmunidad, preceptuado en el Articulo
227 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que establece: “El
gobierno de los departamentos estara a cargo de un gobernador nombrado por el
presidente de la Republica, debera reunir las mismas calidades que un ministro de

Estado y gozara de las mismas inmunidades que éste...” los preceptos de la norma
constitucional también se repite en el Articulo 42 de la Ley del Organismo Ejecutivo de
esta forma: “Tanto el gobernador titular como el suplente deben reunir las mismas
calidades de un Ministro de Estado, y en el ejercicio del cargo de gobernador gozan de

las mismas inmunidades que este...”

Esta figura juridica, se aplica de conformidad con lo establecido en la Ley en Materia de

: Ossorio, Manuel. Diccionario. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 500.
ibid.
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Antejuicio, Decreto namero 85-2002 del Congreso de la Republica. Dicha normativa

otorga competencia al Congreso de la Republica, para declarar si ha lugar o no a

formacion de causa contra dichos funcionarios.

Para el efecto, en el Articulo 3 define: “Derecho de antejuicio es la garantia que la
Constitucién Politica de la Republica o leyes especificas otorgan a los dignatarios y
funcionarios publicos de no ser detenidos ni sometidos a procedimiento penal ante los
drganos jurisdiccionales correspondientes, sin que previamente exista declaratoria de
autoridad competente que ha lugar a formacién de causa, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la presente Ley. El antejuicio es un derecho inherente al

cargo, inalienable, imprescriptible e irrenunciable.”

Relacionada con lo anterior, el Articulo 4 de ia misma ley dispone: “El antejuicio se
origina por denuncia ante el juez de paz o querella presentada ante juez de primera
instancia penal. La denuncia o querella podra ser presentada por cualquier persona a la
que le conste la comision de un acto o hecho constitutivo de delito por parte de un
dignatario o funcionario publico, y no simplemente por razones espurias, politicas ©

ilegitimas”.

El Articulo 15 de la Ley en Materia de Antejuicio estabiece la competencia para conocer
del antejuicio en contra de los gobernadores departamentales. “La justificacién del
derecho de antejuicio que mas se conoce es aquella que supone que es una inmunidad

de la cual goza el servidor publico para que no pueda ser encausado criminaimente con
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base en imputaciones falsas o venganzas politicas o personales”.®

“La institucion del antejuicio protege la funcion y no la persona del funcionario o
empleado publico. Sin-duda, pretende preservar {a estabilidad del desempefio del eargo
e impedir que e! gjercicio de la funcion se vea menoscabado fundamentalmente por las
vicisitudes politicas. De ahi que el aniejuicio tenga mas connotacion palitica que

juridica”.?

Cabanellas lo describe como el: “tramite previo para garantia de jueces y magistrados y
contra litigantes despechados o ciudadanos por demas impulsivos, en que se resuelve
si ha lugar o no, proceder criminalmente contra tales funcionarios judiciales por razén

de su cargo, sin decidir el fondo de la situacion”.!®

El antejuicio en Guatemala, es un derecho de rango constitucional y se ha concedido a
funcionarios del Estado, para preservarles su estabilidad y protegerlos de juicios falsos
o calumniosos, que pudieran influir en su animo al conocer y resolver problemas

trascendentales del Estado.

El derecho de antejuicio, esta relacionado con el orden piblico, es una garantia a
funcionarios y dignatarios de la nacién, para que no sean indebidamente sometidos a
proceso penal, sin que antes una autoridad competente, declare que ha lugar a

formacion de causa penal, establecida la misma sobre la base del praoceso mismo.

: Fuentes Destarac, Mario. El derecho de antejuicio. Cuaderno de estudio No. 36. Pag. 5.
Ibid. P4g. 19.
10 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 186
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En el tramite del antejuicio, conforme al debido proceso, deben aplicarse disposiciones N

comunes relacionadas a esta figura. Entre las mas trascendentales estan la
competencia de las autoridades a quienes correspondera conocerlo y declarario 0 no
con lugar; que en el procedimiento se observe el principio de legalidad y que per sobre
todo esto, se evite que sea distorsionado, en su eonocimiento y decisién, para favorecer

procedimientos contradictorios al debido proceso.

1.4. Procedimiento para el nombramiento de gobernador departamental

El procedimiento para el nombramiento de dicho funcionario también tiene hases
constitucionales. La norma contenida en el Articulo 227 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, establece gue el gobernador departamental es nombrado por
el presidente de la Republica de Guatemala. El Articulo 42 de la Ley del Organismo
Ejecutivo amplia dicha disposicién, en el sentido que los gobernadores departamentales
y suplentes seran nombrados por el presidente de la Reptblica de Guatemala, tomanda
en consideracién la terha de candidatos propuestos por los representantes no estatales

del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural del respectivo departamento

de que se trate.

En efecto, la misma ley que regula dicho consejo, establece en el Articulo 10 literal k),
que una de sus funciones es: “Proponer al Presidente de la Reptblica las ternas
respectivas de candidatos a los cargos de Gobemnador Titular y Gobernador Suplente
departamental; en esta funcién solo tendran voz y voto los representantes a que se

refieren las literales e) a la n) del Articulo nueve de esta ley”.
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Tomando en cuenta lo anterior los representantes que tendran voz y vato para paostular

dicha terna, seran:

Un representante de cada uno de los pueblos indigenas que habiten en el

departamento;

Un representante de las cooperativas que operen en el departamento;

Un representante de las asociaciones de propietarios de micro, pequefias y medianas

empresas que operen en el departamento, de los sectores de la manufactura y los

Servicios;

Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e

industriales que operen en el departamento;

Dos representantes de las organizaciones campesinas que operen en el departamento;
Un representante de las organizaciones de trabajadores que operen en el

departamento;

desarrollo, que operen en el departamento;

Una representante de las organizaciones de mujeres que operen en el departamenta,

17


EMI 01
Text Box


Un representante de la Universidad de San Carios de Guatemalia;

Un representante de las universidades privadas que operen en el departamento.

Podria haber una contradiccion entre lo establecido en el Ardiculo 42 de la Ley del
Organismo Ejecutivo y el Articulo 10 literal k) de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, respecto que el primer articulo citado establece que los que pueden
proponer la terna de candidatos al presidente de la Reptiblica son los representantes no
estatales del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural del departamento de
que se trate. Sin embargo el Ardiculo 10 literal k) incluye a un representante de la
Universidad de San Carlos, con voz y voto. Siendo la Universidad de San Carlos de
Guatemala, una entidad estatal y de acuerdo con el Articulo 42 de la Ley del Organismo

Ejecutivo, no deberia tener voz y voto para proponer dicha terna.

1.5. Procedimiento para su destitucion

En este aspecto, la Ley del Organismo Ejecutivo, en el Articulo 43, regula que: “El
Presidente de la Republica podra destituir de su cargo a los gobernadores, cuando a su

juicio convenga al mejor servicio plblico.”

Este es uno de los puntos de la problematica que se pretende evidenciar en el presente
trabajo. Como un derivado del procedimiento de nombramiento por parte del presidente
de la Republica de Guatemala, el gobernador departamental queda sujefo directamente

bajo las drdenes del presidente. Esta modalidad en determinados casos puede afectar
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el curso de la administracion departamental, detener la aprobacién de los proyectos de

desarrollo.

En ese sentido: “La conveniencia es una espada sobre la cabeza del gobernador, lista
para cortar su libertad en el ejercicio del gobierno departamental, si de pronto, defiende
los intereses departamentales y por tal motivo entra en conflicto con alguna autoridad o
disposicion del Ejecutivo. La destitucion ‘por razones de conveniencia’ puede
consumarse por motivos exclusivamente politicos y de corrupcién ajenos al buen

servicio”.!

La legislacidn en este caso, le otorga al presidente de la Republica una amplia facultad
discrecional para nombrar y remover a los gobernadores departamentales, lo que
puede tener implicaciones tanto politicas y consecuencias negativas en el tratamiento
de los negocios publicos departamentales. Esta problematica puede solucionarse si se
modifican los articulos constitucionales y ordinarios que regulan el nombramiento y
destitucion del gobernador departamental, tal como se expondra en los capitulos

subsiguientes del presente trabajo.
1.6. Atribuciones
El gobernador departamental, como responsable de asuntos puablicos en el

departamento y el consejo departamental de desarrollo urbano y rural, como encargado

de la promocion del desarrollo del mismo, son las dos autoridades competentes en el

! Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 406.
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departamento, que desarrollan funciones distintas pero complementarias; cabe estacar

aqui que la funcion de gobernar comprende ademas la promocion del desarrollo.

Las funciones que le cotresponden al gobernador departamental de conformidad con la
ley, son de caracter politico y administrativo. Las funciones politicas corresponden al
ejercicio del gobiemo del departamento, conforme a una ideologia politica basada en
los principios de su partido politico y ademas en principios de bien comun, unidad,
igualdad e imparcialidad, consistentes en dirigir toda la actividad y la politica en el
departamento y tomar las decisiones con base a los lineamientos politicos establecidos

por el Gobierno Central.

departamental y el gobierno eentral es de tipe vertical porque el gobernador recibe
instrucciones directamente del presidente de la Republica, administrando en este
contexto el departamento lo que ademas influye sobre su funcion de presidente del

consejo departamental de desarrolle urbano y rural.

Las funciones administrativas del gobernador departamental consisten en decidir sobre
los negocios y asuntos de interés departamental o regional, ademas de la ejecucién de
las decisiones politicas y administrativas, el cumplimiento de la ley en la resolucién de

los asuntos sometidos a su consideracion y la prestacidn de setvicios ptiblicos.

El Articulo 47 de la Ley del Organismo Ejecutivo establece una serie de funciones del

gebernador departamental de la siguiente manera:
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“Ademas de las dispuestas en otras leyes y las contenidas en ofras partes de la

presente ley, corresponden a los gobernadores departamentales las siguientes

funciones:

a)

b)

Representar en su departamento, por delegacion expresa, al presidente de la

Republica.

Presidir el Consejo Depattamental de Desarrollo Urbana y Rural.

c) Velar por la efectiva ejecucion del presupuesto de inversion asignado a su

d)

e)

departamento y realizar el seguimiento y evaluacién de dicha ejecucién, para lo cual,
el Ministerio de Finanzas Pulblicas debera remitir oportunamente la informacion que

corresponda.

generales y sectoriales del Gobierno Central.

Velar por la efectiva coordinacion de las politicas de los municipios y de las
entidades autonomas y descentralizadas que operen en su departamento, de
acuerdo con la politica general del Gobierno de la Reptublica y, en su caso, con las
politicas especificas del rama o sector que corresponda, todo ello sin menoscabo de
la autonomia municipal y de conformidad con Articulo 134 literal a) de la

Constitucion Politica de la Reptublica.
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f)

h)

)

k)

Informar directamente y sin demora a los ministros de Estado sobre faltas,
incumplimiento de deberes u otras acciones de los funcionarios y empleados
publicos que afecten la prestacién de los servicios a cargo del Gobiermno Central y de
iniciar con dicho informe el expediente o la accién correspondiente de conformidad

con la Ley de Servicio Civil.

Atender cuando sea de su competencia, o canalizar a las autoridades

correspondientes, los requerimientos de la poblacién, siempre y euando sean de

beneficio comunitario.

Nombrar y remover a funcionarios y empleadas de la gobernacién departamental,
asi como administrar sus recursos humanos, conforme a la Ley de Servicio Civil.
Debera emitir los instrumentos técnicos y normativos internos que aseguren la

eficiente y eficaz administracion de la gobernacion departamental.

Requerir y contratar las asesorias especificas necesarias para el mejor cumplimiento

de sus funciones.

Desempefiar las funciones del rama del Interior que expresamente delegue en los

gobernadores el Ministro de Gobernacion:

Dentro de los limites de su competencia, atender y resolver los tramites

administrativos.
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) Rendir informe mensual a fa Presidencia de la Repiblica, por conducto del
Ministerio de Gobernacién, sobre las anomalias o deficiencias en el desempefio de

las dependencias y entidades publicas que tienen presencia en su departamento.

m) Ejercer en su departamento el control y supervision de la Policia Nacional Civil, bajo

las directrices del ministro de Gobernacion.

Esta serie de funciones del gobemador departamental son tan impartantes para la
promocidn del desairolic del departamento. Como se puede ver en la literal a) de este
articulo existe una forma vertical de representacion que ejerce dicho funcionario, porque
literalmente representa al presidente de la Republica en dicho departamento; desde ahi

empieza las directrices de su actuacion.

Luego debe presidir el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural. Se
supone que en este caso puede proponer las directrices politicas y administrativas que
dicho consejo implementara en el departamento. En el contexto de que el gobernador
recibe instrucciones directas del presidente de la Republica, faciimente éste Gitimo
termina influenciando en la toma de decisiones a nivel departamental. Esto en
concordancia con lo establecido en la literal d) del articulo en analisis, que implica
propiciar ¢ impulsar el pronto y eficaz cumplimiento de las politicas y acciones

generales y sectoriales del Gobierno Central.

En cuanto 3 la literal ¢) se considera que debe ser una de las funciones elementales del

gobernador respecto- a que debe velar por la efectiva ejecucion de! presupuests de
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inversién asignado a su departamento y realizar el seguimiento y evaluacion de di_c,h;
ejecucién. Esta funcién resultaria ser mas efectiva si entre la gobernacion
departamental y el gobierno central existe una relacién de coordinacién y no una
relacién de subordinacion derivado del nombramiento y dependencia del gobierno

central.
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CAPIiTULO I}

2. Sistema nacional de consejos de desarrollo urbano y rural y el consejo

departamental

2.1. Generalidades

participacion de la poblacién guatemalteca, en la gestiéon publica para la planificacion

democratica del desarrollo del pais.

Con base en los principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie de
la nacién guatemalteca, de conformidad con el Decreto 11-2002 del Congreso de la
Republica, Ley General de Descentralizacién; su objeto es promover sistematicamente
la descentralizacion econdmico administrativa como medio para promaover el desarrollo
integral del pais, propiciando una amplia participacién de todos los pueblos y sectores
del territorio guatemalteco, en la determinacion y priorizacién de sus necesidades y las

soluciones correspondientes.

departamental son constitucionales; el ambito municipal contenido en el Cédigo
Municipal y el comunitario contemplado en el acuerdo sobre aspectos socioeconémicos
y situacién agraria, todos desarrollados por la Ley de los Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural y su Reglamento.

25



EMI 01
Text Box


La estructura del sistema se orienta desde la base de la poblacion, para constituir un
instrumento permanente de participacion y representacién de los pueblos maya, xinca y
garifuna y poblacién no indigena, asi como los diversos sectores que constituyen el
Estado de Guatemala, sin exclusién ni discriminacion de ninguna clase mediante la
creacion de mecanismos y criterios idéneos en los niveles comunitarios, municipal,

departamental, regional y nacional.

actores sociales, desarrollados en el Articulo 2 de la Ley de los Consejos de Desarrollo,
que permita condiciones de oportunidades equitativas de participacion dentro de una
convivencia pacifica, en el marco de una democracia participativa, en los procesos de

toma de decision en la planificacion y ejecucién de las politicas ptblicas de desarrolio.

2.2. Su importancia

Los Consejos de desarrallo canstituyen un sistema de coordinacion entre las
instituciones publicas y privadas para la formulacion de politicas orientadas al desarrollo

en todos los niveles de la organizacion politica administrativa del pais.

Su existencia se fundamenta en la Constitucion Palitica de la Reptiblica de Guatemala,
en donde estad contenido el mandato que obliga al Estado a promover el desarrollo
nacional y regional, la descentralizacion politica, administrativa, financiera y econémica,

y la participacién de las comunidades en la ejecucion de los programas de salud.
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Lo referente a fa descentralizacion se encuentra en los Articulos 119, 224 y 257 de la
Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala. Los Articulos 225, 226, 228 y 231
hacen referencia directamente a la instauracion de Consejos de Desarrollo Urbano y
administracion publica, la formulaciébn de politicas de desarrollo urbano y rural, y el
ordenamiento territorial; regional, departamental y en la regiéon metropolitana; y el
Articulo 229 se relaciona con el aporte financiero del gobierno central a los

departamentos para su funcionamiento.

2.3. Integracion en niveles de participacion

Camo se ha dicho, este sistema se esta compuesto de cinco niveles de participacion de

las cuales se hace una breve exposicion.

2.3.1. Nivel nacional

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, establecido en el Articulo 225 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, desarrollado en los Articulos cinco

y seis de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y del 19 al 28 del

publica, en la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento
territorial, coordinado por el presidente de la Republica de Guatemala. Se integra de la

siguiente manera:

27



EMI 01
Text Box


b)

d)

Q)

h)

)

Coordinador, presidente de la Repliblica de Guatemala.

Un alcalde, en representacion de las corporaciones municipales de cada una de las

regiones;

Ministro de Finanzas Publicas y Ministros de Estado que el presidente de la

Reptiblica designe;

Secretario de Planificacion y programacion de la Presidencia, que actiia como

secretario;

Secretario de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia;

Coordinadores de los consejos regionales de desarrollo urbano y rural.

Cuatro representantes del pueblo maya, uno del xinca y una del garifuna.

Un representante de las organizaciones cooperativas;

los sectores de la manufactura y los servicios;

Dos representantes de las organizaciones campesinas.
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k) Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras &-=>%"

industriales;
[} Un representante de las organizaciones de trabajadores;

m) Un representante de ias organizaciones guatemaltecas no gubernamentales de

desarrollo;
n) Dos representantes de las organizaciones de mujeres,
o) Un representante de la Secretaria Presidencial de la mujer;
p) Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatehala;
q) Un representante de las universidades privadas del pais.

Las funciones, para las cuales ha sido creado son diversas, pero entre las principales
estan la formulacion de politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial,
promoviendo sistematicamente la descentralizacién de la administracién pablica y
coordinacion interinstitucional, promover, facilitar y apoyar el funcionamiento del
sistema en el cumplimiento de sus cometidos, la organizacién y participaciéon de la
poblacién en la priorizaciéon de necesidades, problemas y soluciones, para el desarrollo
integral de la nacion, considerando los planes de desarmollo regionales y

departamentales, -encargandose de enviarlos al ejecutivo para su incorporacion a la
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politica nacional de desarrollo; verificando y evaluando su cumplimiento y proponiendo

medidas correctivas a la presidencia o entidades responsables.

Tiene facultad para conocer mantos maximos de pre inversion e inversién publica por
region o departamento, para el afo fiscal siguiente, del proyecto de presupuesto
general del Estado y proponer a la presidencia recomendaciones o0 cambios, conocer e
informar a nivel regional sobre la ejecucion presupuestaria de pre inversion publica del
afo fiscal anterior. Asimismo la promocién de politicas a nivel hacional que fomenten la

participacion activa y efectiva de la mujer en la toma de decisiones en sus cinco niveles.

2.3.2, Nivel regional

Constitucion Politica de la Replublica de Guatemala. Asimismo se desarrolla en los
Articulos 7, 8 y 18 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; y del 29 al
34 del Reglamento de dicha ley, en donde se regula que debe existir uno en cada
regién del pais, con apoyo financiero, de acuerdo al Decreto 70-86 del Congreso de la

Reptblica, que determina las regiones de nuestro pais, siendo las siguientes:

I. Regién metropolitana: departamento de Guatemala.

Il. Region norte: Alta Verapaz y Baja Verapaz.

ill. Regién nororiente: lzabal, Chiguimula, Zacapa y El Pragreso.
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IV. Region suroriente: Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa.

V. Region central: Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla.

V1. Region suroccidente: San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Retalhuleu

y Suchitepéquez.

Vil.  Regién noroccidente: Huehuetenango y Quiché.

Vill. Region Petén: Petén.

Cada regién esta dirigida por un Consejo Regional de Desarrollo, el cual entre las
funciones que tiene asignadas estan: la promocién, facilitacion y apoyo al
funcionamiento, organizacion y participacion efectiva de la poblaciéon en la priorizacion
de necesidades, problemas y soluciones, para el desarrollo integral de la region;
promover sistematicamente tanto la descentralizacion de la administracion publica,
como la coordinacion interinstitucional de la regiéon; formular politicas, planes,

pragramas y proyectos de desarrollo de la region.

A nivel regional, se encarga de promaver, dar seguimiento, verificar, evaluar y proponer
medidas correctivas a las entidades responsables de la ejecucion de politicas de

desarrollo urbano y rural en su jurisdicciéon. Constituye el cuarto nivel del sistema de

consejos de desarrolio.
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2.3.3. Nivel departamental

Se considera que este es el nivel que mayor funcionamiento presenta, debido
principalmente que es donde se elabora el Listado Geografico de Cbras, gque pasa a
formar parte del Sistema Nacional de Inversion Publica y del Programa de Inversién

Fisica vy Financiera, incluido en el Presupuesto General del Estado.

El Articula 228 de la Constitucion Palitica de la Reptiblica, desarroliado en los Articulos
9 y 10 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y del 35 al 41 del
Reglamento respectivo, regula todo lo referente con apoyo financiero, para promover el
desarrollo del departamento, presidido por el gobernador departamental e integrado por
los alcaldes de los municipios de la jurisdiccion y representantes del sector pablico y

privado organizados, integrado de la siguiente manera:

a. Gobermador departamental, que lo preside v coordina;

b. Los alcaldes municipales del departamento;

c. Jefe de la oficina departamental de la Secretaria de Planificacion y Programacién

de la presidencia de, quien actia como secretario;

d. Un representante de cada una de las entidades publicas que designe el Organismo

Ejecutivo;
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. Un representante de cada uno de los pueblos indigenas que habiten en el

departamento;

Un representante de las cooperativas que operen en el departamento;

. Un representante de las asociaciones de propietarios de micro, pequefia y medianas
empresas que operen en el departamento, de los sectores de la manufactura y los

servicios;

. Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e

industriales que operen en el departamento;

Dos representantes de ias organizaciones campesinas que operen en el

departamento;

departamento;

Un representante de las organizaciones guatemaltecas no gubernamentales de

desarrollo, que operen en el departamento;

Un representante de las organizaciones de mujeres que operen en el departamento;

m. Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala;
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n. Unrepresentante de las Universidades privadas que operen en el departamento;
0. Los secretarios generales departamentales de los partidos politicos con

representacion en el Organismo Legislativo, quienes participaran con voz.

Dicho consejo desempefia funciones determinadas en la ley, tal como el apoyo a las
municipalidades, la promocion y facilitacién de la organizacion y participacion efectiva
de la poblacion y de sus organizaciones en la priorizacién de necesidades, problemas y

soluciones para el desarrollo integral del departamento.

Debe promover sistematicamente la descentralizacion y desconcentracion de la
administracion publica como la coordinacién interinstitucional en el departamento. 'Lé
formulacién y seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del
departamento, considerando los planes de desarrollo de los municipios y remitiéndolos

al nivel superior del sistema.

En base a los montos maximos de pre inversion e inversion publica en el departamento,
provenientes del presupuesto general del Estado, para el ano fiscal siguiente, puede
proponer al Consejo Regional recomendaciones o cambios, asimismo proponerle la

distribucion del monto maximo de recursos de pre inversion e inversion publica.

Como se dijo anieriormente, este es uno de los niveles de participacion donde
confluyen diversos sectores sociales y uno de los mas importantes en el ambito politico

a nivel departamental.
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2.3.4. Nivel municipal

Este nivel de participacién esta a cargo del Concejo Municipal de Desarrollo, regulado
en los Articulos 11 y 12 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, 42 al
51 de su Reglamento. ElI Consejo Municipal es el que estd llamado a organizar

comunitariamente [a poblacion.

El Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dispone que:
“El Gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los
sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un

periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos”.

De conformidad con el Articulo 9 del Codigo Municipal: “El Concejo Municipal es el
-‘6rgano colegiado superior de deliberacién y de decisién de los asuntos municipales

cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de

municipal corresponde al Concejo Municipal, €l cual es responsable de ejercer la
autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos
electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la
materia. El alcalde es el encargade de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,

programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal®.

Asimismo, el Articulo 33 del citado Coédigo establece que: “Corresponde con

exclusividad al Concejc Municipal el ejercicic del gobiernc del municipio, velar por la

35

.......
Neas


EMI 01
Text Box


integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y"' '

necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recurses”.

La instauracién del nivel municipal en los sistemas de consejos de desarrollo, segin lo
preceptuado en el Articulo 11 de la Ley de los Consejos de Pesarrclic Urbanc y Rural,
el Articulo 42 y 43 de su Reglamento, es atribucién del gobierno del municipio, que de
acuerdo al Articulo 8, inciso d) del Cédigo Municipal, debe tener en cuenta como

elemento del municipio a la comunidad organizada.

Los sindicos y concejales que participaran, deben ser designados por el Concejo
Municipal, a quienes se deben unir los representanies de las entidades piblicas y
civiles con presencia en el municipio y representantes de los Consejos Comunitarics de
Desarrollo de la jurisdiccion. El Articulo 45 del referido reglamento establece el apoyo
de la Corporacién Municipal a los consejos de desarrollc de su municipio tanto en el

nivel municipal como en el comunitario, estableciendo el mecanismo.

El Cadigo Municipal, Articulo 132 se establece: “El Alcalde en la formulacion del

presupuesto podra integrar los compromisos acordados en el seno de su respectivo
Concejo Municipal de desarrollo...” y en el Articulo 135: “Para hacer posible la auditoria
sacial, el Concejo Municipal compartira cada tres meses con el consejo municipal de
desarrollo, la informacién sobre el estado de ingresos y egresos del presupuesto

municipal...”

La integracion de este ente, se ha disefiado asi:
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a. El alcalde municipal, quien coordina;
b. Los sindicos y concejales que determine fa corporacién municipal;

c. Los representantes de los consejos comunitarios de desarrollo, hasta un nimero de
veinte, designados por los coordinadores de los consejos comunitarios de

desarrollo;

d. Los representantes de las entidades publicas con presencia en la localidad;
e. Los representantes de las entidades civiles locales que sean convocados.

Las funciones que desarrolla, aparecen establecidas en el Articulo 12 de Ia ley de
Consejos de Desarrollo lo que se amplia en el 44 del Reglamento, en el cual se destaca
la promocién, facilitacién y apoyo al funcionamiento de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo del municipio; la organizacion y patticipacion efectiva de las comunidades y
sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y soluciones, para €l

desarrollo integral del municipio.

Asimismo, debe cumplir con otras funciones como: la coordinacion interinstitucional en
el municipio, el fortalecimiento de la autonomia municipal, siendo el canal de
informacién hacia los Consejos Comunitarios de Desarrollo, sobre la ejecucion
presupuestaria de pre inversion e inversion ptblica local, con fondos provenientes del

presupuesto general del Estado.
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2.3.5. Nivel comunitario

Se encuentra a cargo del Consejo Comunitario de Desarrollo, establecido en los
Articulos del 13 al 17 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y del 52 al
55 del Reglamento respectivo. Son instituciones creadas para organizar las
comunidades que integran el municipio, para participar en su desarrollo. Ocupan el
quinto nivel del sistema de consejos de desarrollo urbano y rural de la administracién
publica guatemalteca y se constituyen como la organizacion base del mismo. Son los
encargados, de proveer al gobierno del municipio, la informacion necesaria para
atender las necesidades basicas de la poblacion rural de su jurisdiccion, a través del
Concejo Municipal de Desarrollo o en su defecto del alcalde comunitario o auxiliar que

lo preside.

Este concejo recoge de la poblacion rural los proyectos, planes y programas prioritarios
en su jurisdiccion, le dan seguimiento desde la gestién hasta la ejecucion y ejercen

auditoria social.

Si en un municipio existen mas de 20 Consejos Comunitarios de Desarrollo, el Concejo
Municipal de Desarrollo, puede establecer los de segundo nivel, integrandolo, conforme
lo regula el Articulo 15 de le ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y 53 del

Reglamento de la misma. Se integra de la siguiente manera:

a. Laasamblea comunitaria, integrada por los residentes en una misma comunidad;
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b. El érgano de coordinacién, integrado de acuerdo a sus propios principios, valores, S

normas y procedimientos o en forma supletoria, de acuerdo a la reglamentacion
municipal existente. Estableciendo la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural, en el Articulo 16, st integracion de la siguiente forma:

a. El alcalde comunitario, quien lo preside.

El érgano de coordinacion debe ejecutar las acciones de la asamblea comunitaria e
informar los resultados obtenidos; administrar y velar por el buen uso de los recursos
técnicos, financieros y de otra indole que se obtengan, por cuenta propia o asignacién
de la Corporacion Municipal, para la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo

de la comunidad e informar a la asamblea comunitaria sobre dicha administracion.

Debe asimismo convocar a las asambleas ordinarias y extraordinarias de Consejo
Comunitario de Desarrollo, determinadas en el Articulo 17 de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, complementado por el Articulo 16, que de determina como
parte de su responsabilidad la coordinacion, ejecucion y auditoria social sobre
proyectos u obras que se brioricen y que selecciocnen los organismos de Estado y

entidades descentralizadas y autébnomas para realizar en la comunidad.

Las funciones de un Consejo Comunitario de Desarrollo, aparecen establecidas en el

Articulo 14 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural las determina y
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destacan las de elegir a los integrantes del érgano de coordinacion, fijar el periodo de e

duracién de sus cargos; promover, facilitar y apoyar la organizacién y participacion

efectiva de la comunidad y sus organizaciones, en la priorizacion de sus necesidades,

Promover y velar por la coordinacion tanto entre autoridades comunitarias,
organizaciones y miembros de la comunidad, como entre instituciones publicas y
privadas; dar seguimiento a ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de
desarrolio comunitarios priorizados por a8 comunidad, verificar su cumplimiento y al ser
oportuno, proponer medidas correctivas al concejo municipal de desarrollo o entidades

correspondientes y exigir su cumplimiento.

Se contempla otros drganos que pueden existir en un Consejo Comunitario de
~Desarrollo, tal-es-el caso cuando exista en el lugar al menos una comunidad indigena,
caso en el cual se contempla la existencia de consejos asesores indigenas, con una

funcion asesora a los érganos de coordinacion de los érganos comunitarios.

Se integran con las propias autoridades reconocidas por las comunidades indigenas de
acuerdo a sus propios principios, valores, normas y procedimientos, pudiendo ser

apoyados por el gobierno municipal si asi lo solicitaren.

Ofro caso es el de la formacion de comisiones de trabajo, que vienen siendo grupos de
personas que se conforman en lo interno del Consejo Comunitario de Desarrollo, para

hacerse cargo de atribuciones especificas, tanto en la gestién como en el seguimiento
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de programas y proyectos que deban tener lugar en el espacio local, en la bisqueda del

desarrollo, que sustituyen a los denominados comités, pero que no determinan la
desaparicion de los existentes, sino puede interpretarse como la sustitucion de los

mismos en el futuro.
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CAPITULO lll

3. Reformas sobre el procedimiento de nombramiento de gobernador

SERETEREEERE — o S ==t bbbt d -

departamental

Actualmente, en Guatemala, es comin escuchar sobre el nombramiento de personas a
cargos publicos sin que tengan su constancia de solvencia o finiquito de la institucién en
la cual presté sus servicios y de Ié Contraloria General de Cuentas. Para el
nombramiento de gobernador departamental, debe ser éste unos de los requisitos

indispensables.

Y mas aun para el cargo de gobernador se ha prestado al favoritismo politico o un
premio de consolacién para quienes no logran ganar una diputacién al Congreso de la
Repltblica. Tal como se indica en una nota periodistica de Prensa Libre de fecha 30 de
enero de 2012 referente al proceso de nombramiento de gobernadores: “Como si se
tratara de un premio de consolacién, los candidatcs a diputados y alcaldes...que no
lograron conseguir una curul o la jefatura edil, por falta de votos o porque fueron

retirados de la contienda, ahora han optado por postularse como gobernadores. Incluso

algunos tratan de colocar a familiares o amigos en tales puestos”.*?

Por ejemplo, en Quetzaltenango se postula una persona, quien participd para una

diputacion en San Marcos, no gand la diputacién, por lo cual buscaba occupar la

2 Prensa Libre. http:/iwww.prensalibre.cominoticlas/Excandidatos-van-gobernaclones_0_637

136305.html. consultado el 01/02/2014.
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Gabernacion de ese departamento, aunque compite contra otros candidatos propuestos o

por la sociedad civil.

De acuerdo con la hota periodistica citada, similar situacion se vivia en el departamento
de Petén, en donde la terna es encabezada por una persona, quien patticipé como

candidato a diputado por la segunda casilla.

De acuerdo con un profesional del Instituto de Analisis e Investigacion de los Problemas
Nacionales, consultado por un diario de circulacién a nivel nacional: “El partido de
gobiermno quiere tener la sartén por el mango y por eso busca a funcionarios que estén

alineados a las decisiones que tome”."?

“A nivel politico..., es estratégico para ejecutar lo gue el Gobierno quiere. En el aspecto
econdmico..., a los diputados les conviene tener a un gobernador afin, porque este
preside el Codede, -Consejo Departamental de Desarrolio Urbano y Rural- encargado
de establecer las obras de infraestructura fisica en cada uno de los departamentos, asi

como de las empresas que se contratan para ejecutarlos”.**

Otra nota informativa de fecha 31 de enero de 2012, hace referencia a anomalias en
relacion al procedimiento de eleccion del gobernador departamental de
Huehuetenango. Un representante de la sociedad civil de dicho departamento aducia

que en el proceso de presentacion y seleccion de candidatos a la terna que fue

'3 Ibid.
" Ibid.
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propuesta para el nombramiento del funcionario, habia anomalias consistentes en la--

designacion de personas que: “no pasaron el proceso establecido en la Ley de

Consejos de Desarrolio™."®

Dicha situacion deslegitima el trabajo que realizan las organizaciones civiles para la

Q

proposicion y nombramiento de geobernador departamental al nc cumplirse con &l

procedimiento establecido por la Ley de los Consejos de Desarrollo.

Puede notarse entonces que el sistema actual de nombramiento de gobernador
departamental se presta a muchas anomalias, entre cllas de servir para favores
politicos de ex candidatos a cargos de eleccion popular y que no tienen la aprobacién

popular.

3.1. Reformas en la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala

El propésito del presente trabajo es dar a conocer algunas consideraciones sobre la
posibilidad de cambiar el procedimiento de eleccion y nombramiento del gobernador
departamental que a la vez funciona como el presidente del Consejo Departamental de

Desarrollo.

A continuacion se presentan algunas propuestas que se recomienda modificar en la

legislacion guatemalteca. En los anteriores capitulos se habla de las normativas que

** Diario La Hora. Denuncian anomalias en proceso de nombramiento de gobernador.
hitp://lwww.lahora.com.gt  /index.php/nacional/guatemala/departamental/152208-denunclan-
anomalias-en-proceso-de-nombramiento-de-gobernador-consuitado el 01/02/2014.

45

A

.,Ig;:‘

.‘ 'f;

&


EMI 01
Text Box


regulan el nombramiento, las funciones y atribuciones del gobernador departamental, o

asi como de los requisitos que debe reunir para poder ser nombrado en ese cargo.

Definitivamente dichos cambios no seran posibles con las dispasiciones
constitucionales vigentes. Por lo que, en este trabajo se hace una exposicion de la
problematica derivada del sistema actual de nombramiento de dicho funcionario. Sera
necesario que en el futuro, en una posible reforma constitucional sea incluida como
punto de discusién para reformar el Articulo 227 de la actual Constitucion Politica de la
Repﬁblica de Guatemala, para establecer que el gobernador departamental sea electo
en asamblea ordinaria del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural. Esto,
tomandc en cuenta que el gobernador, ademas de-ejercer dicha funcién, también lo

ejerce como presidente del Consejo Departamental de Desarrollo.

El Articulo 227 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, actualmente
regula: “El gobierno de los departamentos estara a cargo de un gobernador nombrado
por el presidente de la Reptblica, debera reunir las mismas calidades que un ministro
de Estado y gozara de las mismas inmunidades que éste, debiendo haber estado
domiciliado durante los cinco afos anteriores a su designacién-en el departamento para

el que fuere nombrado”.

La propuesta seria la siguiente: “El gobierno de los departamentos estara a cargo de un
gobernador electo y nombrado en Asamblea Ordinaria del Consejo Departamental de-
Desarrollo Urbano y Rural, debera reunir las mismas calidades que un ministro de

Estado y gozara de las mismas inmunidades que éste, debiendo haber estado
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daomiciliado como minimo los quince afios anteriores a su designacion en el

departamento para el que fuere nombrado. La Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural normara la forma de eleccibn y nombramiento del gobernador

departamental.”

Lo anterior se armoniza con el Articulo 228 de la Constitucion de la Republica de
Guatemala que dispone: “En cada departamento habré un Consejo Departamental que
presidira el gobemador; estara integrado por los alcaldes de todos los municipios y
representantes de los sectores publico y privado organizados, con el fin de promover el

desarrollo del departamento”.

3.2. Reformas en las normas ordinarias

El procedimiento para el nombramiento del gobernador departamental titular y el
suplente, el Articulo 42 de la Ley del Organismo Ejecutivo -otorga al presidente de la
Republica de Guatemala una facultad discrecional para designarlos, en virtud de que
establece que lo hara tomando en consideracion los candidatos propuestos por los
representantes no cstatales del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural
respectivo; sin embargo, no le impone la obligacion de hacerlo; en consecuencia, el
presidente puede nombrar o no a uno de los candidatos propuestos. Igualmente, tiene
la facultad de removerlo de su cargo, siempre-que a su juicio convenga al mejor servicio

publico.

En ese sentido, se recomienda que el Articulo 42 de la Ley del Organismo Ejecutivo sea
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derogado ya que si el Consejo Departamental de Desarrollo se le concede las
facultades para nombrar al gobernador y gue al mismo tiempo, este funcionaric es &l
presidente del dicho consejo, entonces el procedimiento de nombramiento del mismo

debe estar regulada en la Ley de los Consejos de Desatrrollo Urbano y Rural.

Asimismo, también de recomienda que el Articulo 41 de la mencionada normativa sea
modificado. Actualmente se encuentra asi: “E! gobiernc de los departamentos esta a
cargo de un Gobemador, nombrado por el presidente de la Republica. También habra

un gobemador suplente”.

En este sentido es conveniente sea derogado el parrafo que dice: “nombrado por el

Presidente de la Republica.”

En lo referente a las destituciones, se recomienda derogar el Articulo 43 establece: “El
presidente de la Republica poedra destituir de su cargo a los gobernadores, cuando a su

juicio convenga al mejor servicio ptblica”.

Como ha quedado establecido en las paginas anteriores la discrecionalidad con que se
trata el tema de la destitucion de los gobernadores por parte del Organismo Ejecutive
tiene consecuencias en el desarrolio de las politicas publicas departamentales. Por lo
que es conveniente derogar dicho articulo de la Ley del Organismo Ejecutivo. En lo que
se refiere a este tema debe ser desarrollado en la Ley de los Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural.
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Esto conlleva a modificar el Articulo 46 de la Ley del Organismo Ejecutivo que
establece: “Los gobernadores departamentales dependen de la presidencia de la
Republica, por conducto del ministro de Gobernaciéon. Existe independencia de
funciones entre los gobernadores y las autoridades militares, salvo las excepciones

reguladas por ley".

La propuesta seria: “Para la direccion de los asuntos publicos departamentales, los
gobernadores mantienen una relacién de coordinacién con la Presidencia de la
Republica, por conducto del ministro de Gobernacién, bajo el principio de la unidad
nacional del Estado de Guatemala. Existe independencia de funciones entre los

gobernadores y las autoridades militares, salvo las excepciones reguladas por le”.

distintos instrumentos legales que regulan e! procedimiento de nombramiento, se
encuentran:;

a. Ser guatemalteco;

b. Mayor de treinta afios;

¢. Hallarse en el libre ejercicio de sus derechos de ciudadano;
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d. Estar domiciliado durante los cinco afios anteriores a su desighacion en el

departamento para el que fuere nombrado;
e. Capacidad,
f. idoneidad;y
g. Honradez.

Ademas de las capacidades técnicas para el puesto, se requiere de otras cualidades
establecidas en el Acuerdo Gubernativo Nimero 197 -2004, Normas de Etica del
Organismo Ejecutivo; entre las mas impaortantes se consideran: probidad, transparencia,

discrecién, diligencia, eficiencia, eficacia, calidad y profesionalismo.

Se considera muy importante todas estas cualidades estas cualidades para ser
nombrado gobernador departamental y-ejercer como tal la funcion de promover el

desarrollo del departamento.

La modificacion que se recomienda hacer en cuanto al tiempo de estar domiciliado en
el departamento. Para que una persona pueda conocer su departamento no basta con
que lleve cinco afios domiciliado. Deberia tener conocimiento sobre las distintas
necesidades o acciones de desarrollo local en todos o en la mayoria de los municipios
especialmente cuando se trata de departamentos muy extensos. Y para ello, deberia

no solo tener estos cinco afios sino mas. En ese sentido deberia ser como 15 o 20

50

r

.
v f
v G

i


EMI 01
Text Box


afos lo que la ley debe exigir para que una persona pueda ser nombrada gobernador

departamental, ademas de todas las demas cualidades.

También se debe atender lo que se establece en el Articulo 15 de la Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos: “Los ciudadanos
guatemaltecos que no tengan impedimento legal y que retinan las calidades necesarias,
tienen derecho a optar a cargos y empleos publicos de conformidad con la ley. Para su
otorgamiento no se atendera mas que a razones fundadas de méritos de capacidad,

idoneidad y honradez”.

Esas razones de mérito de capacidad, idoneidad y honradez es lo que actualmente se

obvia en el nombramiento de la funcién publica en Guatemala.

La ley citada, establece en el Articulo 16 que no puede optar a desempefiar cargo o
empleo publico, quien de conformidad con leyes especificas tenga impedimento, y en
ningin caso quien no demuestre fehacientemente méritos de capacidad, idoneidad y

honradez; asimismo, establece:

“Tampoco padran optar a ningiin cargo 0 empleo piiblico:

a) Quienes no retinan las calidades y requisitos requeridos para el ejercicio del cargo o

empleo de que se trate.

b) Quienes habiendo recaudado, custodiado o administrado bienes del Estado no
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tengan su constancia de solvencia o finiquito de la institucién en la cual prest6 sus ™~

servicios y de la Contraloria General de Cuentas;

c) Quienes hayan renunciado o perdido la nacionalidad guatemalteca,;

d) Quienes no estén en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos o hayan

~

sido inhabilitados para ejercer cargos publicos;

e) Quienes hubieren sido condenados, por los delitos de enriquecimiento ilicito,
narcotrafico, secuestro, asesinato, defraudacion tributaria, contrabando, falsedad,
apropiacion indebida, robo, hurto, estafa, prevaricato, alzamiento de bienes,
violacion de secretos, delitos contra la salud, delitos contra el orden institucional,
delitos contra el orden publico, delitos contra la administracién publica, delitos de
cohecho; delitos de peculado y malversacion, delitos de negociaciones ilicitas, aun
cuando fueren penados Unicamente con multa, en tanto no hayan cumplido las
penas cerrespondientes y en ningln caso mientras no transcurran cinco afnos de

ocurrido el hecho;

f) Quienes hubieren sido condenados por delito de accidn publica distintos de los
enunciados en el inciso e) de este articulo, en tanto no hayan cumplido las penas

correspondientes y en ningiin caso mientras no transcurran cinco anos de ocurrido

el hecho;

g) El ebrio consuetudinario y el toxicomano; y,
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h) Eldeclarado en quiebra mientras no obtenga su rehabilitacion.”

3.4. Nueva jerarquia administrativa del gobernador

La propuesta es que el Consejo departamental de Desarrollo Urbano y Rural como ente
colegiado elija a la persona que la preside, quien es el gobernador departamental. Con
este nuevo sistema se considera que habra cambios en la administracion de dicho
consejo y existira una nueva relacién entre autoridades departamentales y el gobierno

central.

En el sentido anteriormente expuesto, fa jerarquia administrativa del gobemador
departamental consiste en que éste se sujeta a las directrices politicas del consejo
departamental de desarrollo respectivo con quien coordina el avance de los proyectos

de desarrollo.

Cambia entonces la jerarquia actual en la cual el gobernador esta sujeto directamente a
las 6rdenes del presidente de la Republica, quien puede influir-en sus decisiones dentro
de la politica de desarrollo departamental, ya que dicho gobemador puede ser
destituido por el propio presidente cuando asi convenga a los servicios publicos, lo cual
puede deberse en muchos casos a intereses politicos y sectoriales y no en interés

sobre el bien comun.
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3.5. Beneficios

gobernador departamental tiene legitimidad en cuanto se desempefia como presidente
del Consejo departamental de desarrollo. Lo anterior seria asi, porque los integrantes
de dicho consejo son autoridades mas cercanas a la poblacion, en las comunidades
urbanas y rurales a diferencia del presidente de la Reptblica que si bien representa la
unidad nacional no necesariamente tiene acercamiento directo con toda la poblacion,

especiaimente en los municipios mas retirados del centro del pais.

proceder a destituir al gcbernador tomando en cuenta las causales que se establezcan
en la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, pues no debe estar sujeta su
destitucion a la discrecionalidad como actuaimente lo ejerce la Presidencia de la
Reptublica. Con esta nueva modalidad se pucde garantizar la estabilidad en el puesto

como gobernador.

En el apartado siguiente se analiza lo referente a dicha legitimidad politica.

3.6. Legitimidad politica derivado del cambio de procedimiento

¢Qué es la legitimidad politica de la autoridad? Primero se define la legitimidad como:

L 4 Gl.\l A4 n P A i
“Cualidad que presenta un poder de adecuarse a los canones aceptados socialmente

en un contexto social determinado o en otras palabras creer que a pesar de los
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defectos y fallas, las instituciones politicas existentes son mejores que otras que

pueden ser establecidas y por lo tanto pueden exigir obediencias”.*®

Hay que puntualizar que el poder publico, se conforma necesariamente de dos
elementos esenciales que son la dominacion y la competencia. De acuerdo con Naranjo
Mesa: “el elemento dominacion consiste en a capacidad material de hacer cumplir las

decisiones de los gobernantes”.!”

De esto se deriva el poder de obligar, aun por la fuerza, a los gobernados a obedecer
esas decisiones. La voluntad de dominacién es caracteristica comin del gobernante,
esta voluntad puede ser mas o menos acentuada segin la naturaleza del régimen
politico imperante, del mismo gobierno o ain de la propia personalidad del gobernante.
En los regimenes politicos que cuentan con mayor apoyo ciudadano, es decir con mas
amplia base de legitimidad, el elemento dominacién se manifiesta de manera mas
atenuada por cuanto se hace menos necesario que la voluntad de dominacion se

traduzca en actos de autoridéd.

Sin embargo, en todos los regimenes democraticos se necesita de la fuerza para
mantener el orden y la seguridad, de tal manera que: “Todo-gobierno, por amplia que
sea su base popular, requiere en su ejercicio de la fuerza material para imponer su

voluntad sobre aquellos individuos o sectores que pretendan desconoceria. Para ello

'¢ Gonzalez Camargo, Edna Elizabeth. Introduccién a la ciencia politica. Pag. 479.
"7 Naranjo Mesa. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 120
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dispone del aparato coercitivo del Estado”.’®* Dichos aparatos coercitivos son las

fuerzas militares y de policia, organismos de seguridad, sistema penitenciario, entre

otros con los que cuentan cada uno de los Estados en particular.

El otro elemento del poder publico a que se hizo referencia es la competencia la cual
consiste en la actitud del gobernante para adoptar soluciones justas a los problemas

que plantea la conduccion del conglomerado social.

Ese espacio de autoridad acompafia naturaimente a la competencia y supone la
adhesion de ese conglomerado social y hace que normalmente los mandatos de
autoridad sean obedecidos, sin necesidad de recurrir a la fuerza. En cuanto a Ia
importancia de este elemento se indica que: “en el ejercicio del poder publico, en un
régimen auténticamente democratico y en un Estado de derecho, el elemento
competencia debe predominar sobre el elemento dominacion; es decir este viene a

estar subardinado al primera”.'®

En ese orden de razonamientos, se puede decir que, cuando se da en una organizacion
politica determinada primacia al elemento competencia, se est& frente a un poder de
derecho legitimo politicamente; en cambio cuando en una organizacion politica

predomina el uso de la fuerza generalmente se esta frente a un poder de hecho.

En el caso guatemalteco, donde hace falta consolidar la democracia es una realidad

® Ibid.
* Ibid.
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que a diario se ve que se utiliza mas la fuerza pablica para sujetar o llevar al orden a T

quienes no estan de acuerdo con las politicas que implementa el poder politico

gobernante.

La legitimidad politica, es uno de los componentes fundamentales del elemento

competencia del poder, que hace duradero a cualquier gobierno, o sistema de gobierno.

Se puede decir que la legitimidad del poder esta por el consenso de los miembros de la
comunidad a someterse a ese poder; al ser el hombre libre por naturaleza no puede
suponerse que se someta a ningin poder de autoridad si no es por su propio

consentimiento, el cual legitima y justifica dicho poder ejercido sobre él.

Asimismo, se dice que la legitimidad es entendida como la justificaciébn de estar
investido de poderes de mando. De acuerdo con ello, el monopolio de la fuerza no es
suficiente para caracterizar un poder como politico, en la medida que también es

necesario que el poder sea legitimado, reconocido valido bajo algun titulo.

Se trata de un orden que los sujetos se representan mentaimente como reglas que se

deben observar. Esa representacion descansa en el carisma, la tradicion o la legalidad.

El poder entonces, es legitimo, cuando es discernido de conformidad a los criterios
admitidos como validos por el grupo politico sobre el cual se detenta ese poder. En
otras palabras, la legitimidad depende del grupo de personas sobre las cuales se ejerce

dicho poder.
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El concepto de legitimidad esta referido al derecho a mandar y al deber de obedecer,y ™~

este hecho se produce en el momento mismo en que una persona asume esa posicion

de mandar y por virtud de esa decision los demas presumen que deben de obedecer.

En la actualidad se pueden distinguir tres tipos de legitimidad:

Legitimidad racional: descansa en la creencia en la legalidad de ordenaciones
estatuidas y de los -derechos de mando de los llamados por esas ordenaciones a

ejercer la autoridad.

Legitimidad tradicional: descansa en la creencia cotidiana de la santidad de las
tradiciones que rigieron desde lejanos tiempos y en la legitimidad de los sefnalados por

esa tradicion para ejercer esa autoridad.

Legitimidad carismatica: se obedece al caudillo calificado por razones de confianza
perscnal. En resumen, la legitimidad es la creencia extendida y aceptada en la
sociedad, del derecho o la razén que para mandar tiene un gobernante y que motiva

principalmente la obediencia de los gobernados.

La resistencia al poder; un elemento siempre presente en los seres humanos, y por
ende en la sociedad; gracias a la legitimidad, se convierte en un fenémeno menor o casi

nulo. El que manda no va ser contestado en su condiciéon de gobemante.

El otro componente del elemento competencia, sustento fundamental del poder, se
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puede decir que la contraparte de la legitimidad, es el consentimiento.

Si bien hemos visto que la legitimidad tiene que ver en mucho con {a idea, o ideologia
que un pueblo o sociedad tienen de la forma en que se ha de ejercer el poder, el
consentimiento, estd mas bien ligado a la actitud individual de cada uno, para aceptar

dicho poder, con la minima resistencia.

Como se ha visto, el poder estd siempre en manos de una minoria de individuos

aislados o de pequefios grupos, pero siempre bien organizados.

Es por esta razén que se impone sin demasiadas dificultades, dado que ef grueso de la
poblacién presta una obediencia espontanea a sus decisiones. El poder mas fuerte se
derrumbaria en unas cuantas horas y la policia y la justicia se paralizarian completa e
instantAneamente si todos los gobernados se pusiesen de acuerdo para negarse
simultaneamente a obedecer. Es decir que si no hay un minimo de aceptacién el poder
cae, no puede mantenerse. Como es una actitud individual de cada uno, se reconocen

tres tipos bien definidos de consentimiento:

Consentimiento activo: dado por el grupo de personas que estan comprometidas con el
poder y que impulsan la obediencia a sus dictados, buscando influir en la poblacion
para que respalde al mismo. Es el caso de aquellos funcionarios del gobiemo y de
quienes estan cerca por interés, conviccion, simpatia, etcétera. Se nota claramente
entre los integrantes de los partidos de gobierno, activistas, medios de prensa

comprometidos y otros similares en los gobiernos democraticos.
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Consentimiento pasivo o presunto: consiste en la conformidad forzosa que, con su>
inaccion, otorgan practicamente todas aquellas personas que en su fuero interno
desean otras instituciones de gobierno, o que repudian a las concretas personas que en
un determinado momento las rigen, pero que no hacen nada material ni expresan de
forma activa ese repudio. Es también el caso de quienes no se preocupan por el Poder
y sus decisiones, simplemente acatan porque tienen que acatar. Es el caso de la

mayoria de la poblacién.

Consentimiento negativo: en este punto, se reconoce dos tipos de actitudes. Primera,
la de aquellos que tolerando el sistema, rechazan al-gobernante en concreto o los actos
o disposiciones que el gobernante toma. Son la oposicibn en una democracia.
Segunda, la de aquellos que no solo no consienten al gobernante, sino que rechazan al

sistema, y rechazaran a cualquiera que gobierne bajo dichos supuestos de legitimidad.

Finalmente, es preciso indicar sobre la idea de que siendo el consentimiento una actitud
individual de cada miembro de la sociedad, también dicho consentimiento se da por
condicionamientos como la costumbre, es decir aceptar el tipo de gobierno porque asi
ha sido desde hace tiempo, el simple temor al castigo, los que se opongan podrian ser
considerados rebeldes por los gobernantes, o la incapacidad para concebir ctro sistema

de gobierno distinto.

A todo esto hay que afadir, que en la actualidad las disciplinas gremiales, disciplinas
partidistas y las disciplinas intelectuales creadas por los medios de propaganda y

divulgacién, utilizan procedimientos de persuasiéon destinados a situar al individuo de
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cierta manera frente al poder. Asi por ejemplo, los sindicatos influyen en funcién a las

mejoras econémicas Yy laborales que plantean obtener.

Los partidos politicos asocian a sus seguidores en funcién a los planteamientos y
aspiraciones propias del partido. Y la propaganda trabaja sobre la parte emocional y

poco racional del individuo frente a la orquestacion de las ideologias.

Retomando el caso de los gobernadores departamentales en Guatemala, se puede
decir que para que dicho funcionario tenga legitimidad en el cargo que ejerce como
presidente del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, es evidente pues
que sea electo por el mismo consejo a quien representa. No puede haber legitimidad
de la presidencia de dicho consejo si es nombrado y designado fuera del ambito de las

funciones del Consejo.
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CAPITULO IV

4. La importancia que el gobernador departamental sea electo y nombrado por el

Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural

4. 1. Generalidades

No estad demas reafirmar en este capitulo, que la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala establece que el gobierno de los departamentos estara a cargo de un
gobernador nombrado por el presidente de la Republica, quien debera reunir las
mismas calidades que un ministro de Estado y gozara de las mismas inmunidades que
éste, debiendo haber estado domiciliado durante los cinco afos anteriores a su

designacion en el departamento para el que fuere nombrado.

Asimismo, establece la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
en cada departamento habra un consejo departamental de desarrollo que presidira el
gobernador; estara integrado por los alcaldes de todos los municipios y representantes
de los sectores publico y privado organizados, con el fin de promover el desarrollo del

departamento.

En esta normativa constitucional se evidencia un problema que consiste en la
legitimidad politica del gobernador departamental para presidir el Consejo
Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, debido a que no es el consejo el que se

encarga de elegir y nombrarlo para esa funcion.
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Porque al estar el consejo departamental integrado por varios funcionarios publicos y T

representantes del sector privado, lo légico es que dicho consejo elija y nombre a la
persona que lo presida. Como el gobermador departamental preside el consejo, para
que la funcién que desempefia tenga legitimidad deberia ser nombrado por dicho
consejo y de esta manera se evita la injerencia del Organismo Ejecutivo en las

decisiones politicas del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural.

Se evidencia entonces el problema al aplicar la norma constitucional referente a la
designaciéon y nombramiento de gobernadores departamentales. Esto, en determinados
casos puede dar lugar a la influencia e injerencia del Organismo Ejecutivo en las

decisiones politicas departamentales.

Esta problematica, queda demostrado en el presente trabajo, con el cual se propone
que el gobernador departamental sea electo y nombrado por el Consejo Departamental
de Desarrollo Urbano y Rural, lo cual constituye el tema central de la investigacion. De
esta manera la calificaciéon de las calidades e incompatibilidades establecidas en las
leyes lo haria el propio consejo de desarrollo con el fin de cumplir con el mandato
constitucional de velar por el bien comun. Debe establecerse también un procedimiento
democratico para la destitucion de dicho funcionario pulblico por parte del mismo

Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural.

4.2. El nuevo sistema de eleccion en el contexto de la descentralizacion

La centralizacion es el sistema o forma de organizacion administrativa que se basa en
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la jerarquia en la que se encuentra concentrado todo el poder de mando o decisién en

el érgano superior ejecutivo.

“Céntralizar significa reunir todas las atribuciones en un érgano supremo central, es
decir, cuando se concentran las potestades puablicas en uno o mas érgahos centrales.”?°
En la centralizacion existe un 6rgano supremo que coordina, dirige y supervisa la
actividad administrativa, que toma las decisiones de mas alto nivel jerarquico y que

estas se ejecutan por los érganos inferiores.

Evidenciandose con ello la correlacion que existe entre un érgano que ordena y otro
subordinado que obedece, por lo que se afirma enfaticamente que una de las bases
juridicas de la centralizacion es la jerarquia, y que aunada a esta existe la otra base que

es propiamente competencia administrativa.

En cuanto a la jerarquia administrativa, es el elemento de la centralizacion en que se
establecen las relaciones de subordinacion que existen dentro de los 6rganos de la

administracion que es su base principal.

“La jerarquia administrativa es el conjunto de reglas que determinan la estructura y

competencia de los distintos 6rganos de una entidad y que regulan las relaciones entre

tales 6rganos y sefialan también la situacion juridica de sus titulares y agentes”.?!

% Cabanellas de Torres. Op. Cit. P4g. 36.
2 Garcia de Enterria, Alonso Manuel. Curso de derecho administrativo. Pag. 36.
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dentro de la centralizacion y que constituye el marco dentro del cual debe

desenvolverse la actividad de un érgano.

La competencia es el conjunto de facultades que posee [a autoridad en cuanto al deber
de obrar no solo dentro del circulo de sus atribuciones, sino con sujecién al fin previsto

en la ley.

Los poderes dentro del sistema de centralizacion administrativa son los siguientes:

a. Poder de decision: consiste en que unicamente el 6rgano superior jerarquico tiene

el poder de decidir sobre los actos administrativos de la administracién publica.

b. Poder de revision: se basa en que el administrado al no estar conforme con lo
resuelto por un érgano administrativo impugna dicha resolucion y es el 6rgano
superior jerarquico el que revisa lo actuado y segn su procedencia revoca, reforma,

substituye o confirma lo impugnado.

¢c. Poder de mando: es la facultad de dar érdenes, instrucciones a los érganos

inferiores y quienes tienen la obligacién de cumplir con las mismas.

d. Poder de vigilancia: consiste en exigir a los érganos inferiores rendicion de cuentas

e informes sobre la tramitacion de determinados asuntos administrativos.
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e. Poder de disciplina: son aquellas sanciones que impone el érgano superior ~—"

jerarquico a los subordinados jerarquicamente que den lugar a ello por
incumplimiento de sus obligaciones. Entre estas medidas disciplinarias es
importante mencionar el apercibimiento, la amonestacion, la multa la suspensién y la

privacién del empleo.

Algunas de las ventajas de la centralizaciéon administrativa se resumen en las

siguientes:

El 6rgano supremo asegura el control politico dentro de todo un territorio.

. La actuacién de los subordinados es controlada por el centro politico.

Los procedimientos administrativos son uniformes y los particulares saben donde

dirigir sus peticiones.

Se logra prestar los servicios pablicos en forma econdémica porque el Estado atiende

todo el territorio y el costo es repartido entre toda la poblacién.

El control y fiscalizaciébn sobre la actividad administrativa es mas efectivo, de los

érganos superiores hacia los érganos inferiores.

También existen desventajas, entre ellas las siguientes:
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a. Hay centralismo burocratico y las oficinas administrativas se ubican en su mayoria ~* "

en la sede politica del gobierno o capital del Estado.

b. La administracién se vuelve ineficaz en los territorios alejados de la capital.

c. Las peticiones planteadas por los particulares, deben seguir un largo tramite hasta

llegar al centro de la-decision-lo que les motiva gastos de dinero y de tiempo.

La descentralizacion administrativa constituye una forma de administracion en que se
reconoce personalidad juridica propia a-los entes estatales y el poder de decision que
se les asigna corresponde ejercerio a funcionarios que no estan sometidos al poder
disciplinario del 6rgano central y tampoco estan subordinados jerarquicamente al

mismo, es decir, no reciben -érdenes del poder central.

Estos entes son personas juridicas dotadas de poder para administrarse a si mismas y

tienen fines publicos especificos que cumplir.

En {a descentralizacion administrativa, a diferencia de las entidades centralizadas, es
importante la distribucién de las competencias entre multiples entidades administrativas
que son independientes de los 4rganos centralizados y que tienen una personalidad

juridica propia y un ambito de competencia territorial o funcional exclusiva.

“Al hablar de descentralizacion es esencial sefialar los 6rganos que son creados como
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personas publicas y que se encargan de prestar un servicio publico especifico”.2?

Los organos o entidades descentralizadas, normalmente, se encuentran a cargo de
organos colegiados; un ejemplo es la Universidad de San Carlos de Guatemala, que se

encuentra a cargo del Consejo Superior Universitario.

Dentro del 6rgano colegiado existe un 6rgano unipersonal, que es el 6rgano de
ejecuciéon, como el presidente de la junta directiva, el alcalde municipal o el Rector

Magnifico de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Entre las clases de descentralizacion administrativa es de importancia citar las

siguientes:

Descentralizacion por servicio. Esta clase de descentralizacion obedece
fundamentalmente al ambito de las necesidades a llenar por parte del Estado a favor de
los administrados, es decir, que para cumplir con cierto servicio publico, se hace
imprescindible abarcar diferentes circunscripciones territoriales, desprendiendo de la
administracion central, los servicios plblicos con el objeto de satisfacer las necesidades
de la sociedad o comunidad, poniendo en manos de individuos con preparacion técnica,
la garantia de su eficaz funcionamiento con el objeto de evitar un crecimiento anormal

del poder del Estado.

Descentralizacién por colaboraciéon. Este tipo de descentralizacién se origina cuando el

2 Rodriguez Gonzélez, Roman. Autonomia municipal, descentralizacion e integracién. Pag. 29.
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Estado va adquiriendo mayor injerencia en la vida privada y a consecuencia de ello, se ™
le van presentando problemas para cuya resolucidn se requiere una preparacion
técnica de la que carecen los funcionarios politicos y los empleados administrativos de

carrera.

Entre los elementos que caracterizan este tipo de descentralizacion se encuentran entre
otros, el ejercicio de una funcién pulblica en interés del Estado por una organizacion

privada.

La descentralizaciéon por colaboracion se caracteriza frente a los otros dos tipos de
descentralizacion por no formar parte integrante de la organizacion administrativa, por
realizarse mediante organismos privados que al ejercitar una funcién publica colaboran

con aquella organizacion.

Constituyen instituciones colocadas en los limites del derecho publico y el derecho
privado, que descargan a la administracion de una parte de sus tareas sin atenuar de

manera apreciable su energia y su autoridad sobre los administrados.

Descentralizacién por regiobn. Consiste en el establecimiento de una organizacién
administrativa destinada a manejar los interese colectivos que corresponden a la
poblacién, radicada en una determinada circunscripcion territorial, lo que viene a
permitir un mejor juego democratico entre los ciudadanos para escoger a aquellos que
a su juicio tienen mejores conocimientos técnicos para llevar a cabo la mision

encomendada, por lo que dichas personas al tener un mejor conocimiento de las
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necesidades locales cumplen en mejor forma su funcién al servicio de la comunidad. "
Las caracteristicas de la descentralizacion administrativa son:

a. Transferencia de poderes de decision.

b. La creacion de una persona juridica distinta del Estado.

¢. Que esa persona juridica sea de derecho publico, es decir, que este encuadrada en

la organizaciéon general del Estado.

d. Tutela o control sobre los entes descentralizados.

Algunos aspectos que se consideran como las ventajas de la descentralizacion son las

siguientes:

a. Se descongestiona a la administracién central de presiones sociales y de la

obligacion de prestar servicios.

b. Los particulares se benefician porque reciben un setvicio mas eficiente, técnico y

generalizado en todo el territorio.

¢. Elservicio se moderiza y se torna autofinanciable.
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d. Se erradica el empirismo.

Los aspectos que se consideran como las desventajas son las siguientes:

a. Puede crea un desorden en la administracion publica.

b. Presenta un crecimiento exagerado de la burocracia.

c. Puede existir una manipulacién politica, otorgando puestos a politicos sin ninguna

preparacion adecuada.

4.3. La relacion de subordinacion actual

La relacion de subordinacion actual tiene su fundamento en el Articulo 227 de la
Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala que establece: “El gobierno de los
departamentos estara a cargo de un Gobernador Departamental nombrado por el

Presidente de ia Republica...”

En este sentido es cdmo se puede influenciar sobre la responsabilidad administrativa y
politica de los gobernadores departamentales, pues aunque son o6rganos con
competencia definida y son los superiores jerarquicos de la administracién publica
dentro de su departamento por ser nombrados por el presidente de la Reptblica y dada
la discrecionalidad amplia para destituirlos no pueden ejercer sus funciones generales

como lo es ejercer competencia administrativa en todas las materias de los ministros de
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Estado a excepcion en materia de defensa y relaciones exteriores; asi como las

sefaladas dentro del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo.

La relacién de subordinacién se evidencia también en el Articulo 46 de la Ley del

Organismo Ejecutivo, que establece: “Los gobernadores departamentales dependen de

la presidencia de la Republica, por conducto del ministro de Gobernacién. Existe
independencia de funciones entre los gobernadores y las autoridades militares, salvo

las excepciones reguladas por ley.”

Como se ha anotado anteriormente, las atribuciones de gobernaciones
departamentales son las establecidas en el Articulo 47 del Decreto Niumero 114-97 del

Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo.

Entre las principales atribuciones de los gobernadores se pueden destacar las
siguientes: son representantes del presidente de la Republica en el departamento, su
funcibn mas importante es presidir el Consejo Departamental de Desarrolio Urbano y
Rural, asi como velar por la correcta ejecucion del presupuesto e inversion y seguridad
en su departamento, la funcion de organizar y coordinar el trabajo de los representantes
de las diferentes instituciones de gobierno, atender, cuando sea de su competencia, o
canalizar a las autoridades correspondientes, los requerimientos de la poblacion,

siempre y cuando sean de beneficio comunitario.

La primera funcién indicada corresponde al tema de la relacién de subordinacién y

dependencia directa del presidente de la Reptiblica, pues el gobernador es el
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representante del presidente en el departamento respectivo.

4.4. Las relaciones de coordinacion con el gobierno central

Lo que existe actuaimente es una relacién vertical de direccion y subordinacién entre el
gobernador departamental y el gobierno central. La teoria de la descentralizacién de la
administracién publica y la toma de decisiones politicas en cada uno de los

departamentos que compone el territorio nacional, es muy importante en la actualidad.

El cambio de procedimiento en la eleccidon del gobernador departamental producira
consecuencias en la toma de las decisiones politicas en los departamentos. En ese
sentido, si la designacién del gobernador departamental se establece como una de las
facultades del Consejo Departamental de Desarrolio Urbano y Rural, el Organismo
Ejecutivo no tendra influencia en las decisiones -politicas que toma dicho Consejo o lo
tendra menos que lo que ahora se ejerce. Con este cambio de procedimiento se dara
una relacion de coordinacion entre el gobernador departamental y el Organismo

Ejecutivo.

Si la relacién es de coordinacién con el Organismo Ejecutivo, también ha de ser con los
integrantes del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, de tal manera
que el gobemador departamental sea el enlace entre el gobiemno y las autoridades

municipales integrados en el consejo departamental.

Es importante definir en este apartado qué alcances tiene para el Consejo
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departamental esa relacién de coordinacion tanto entre los representantes que

conforman el mismo y con el gobierno central de Guatemala.

En primer lugar se dirfa que coordinar es disponer cosas metédicamente y concertar
medios y esfuerzos para una acciéon comin. Con esto se iniciaria una nueva forma de
llevar a cabo la direccién de los negocios publicos departamentales planificados en el
seno del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, porque cambiaria
totalmente la relacién de subordinacion que existe actualmente entre el Organismo
Ejecutivo, especialmente el Presidente de la Republica con el Gobernador

Departamental.

También se define como: “Armonizar, arreglar diversas cosas de manera que sean

compatibles y no se estorben unas a otras ni at resultado que se pretende.”®

La relaciéon de subordinacion es propia de la centralizacién administrativa que confia la
realizacion de ciertas actividades administrativas a 6rganos que guardan con la
administracion centralizada una subordinaciéon y dependencia directa en la toma de

decisiones politicas, como también puede ser una relacién de jerarquia de tipo vertical.

Mientras que la relacién de coordinacidon mantiene un nivel de participacion y toma de
decisiones politicas de tipo horizontal lo que permite que haya menos injerencia en
esas decisiones. Esto es precisamente lo que se quiere alcanzar con el nuevo

procedimiento de designacion y nombramiento del gobernador departamental. Este tipo

% Ramirez, Juan Carios. La coordinacién de las politicas pablicas. Pag. 03.
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de relaciones tiene como denominador comun la relacion horizontal entre iguales, o sea

una interaccion ordenada.

Especificamente en cuanto se refiere a la coordinacidn de las politicas publicas
sociales, dicha relacién: “Supone la existencia de actores auténomos y protege la
autonomia del acto de coordinar. La coordinacién limita la centralizacion y resguarda la
soberania e intereses individuales. Modo de gobernanza y proceso que recurre a

multiples mecanismos, instrumentos, normas y procedimientos de gestion” 24

Y en ese sentido, para un buen resuitado, no son suficientes un discurso teérico, el
mejor equipo {écnico, mayores recursos financieros porque coordinar exige consenso y
acuerdos sobre ;Qué?, ;COomo? y el convencimiento sobre los beneficios que se
esperan después de tomar una decision determinada.

Es interesante también mencionar los elementos que pueden favorecer la coordinacion
de las politicas publicas entre las instituciones del Estado, en referencia a la
gobernacion departamental y el gobierno central. Estos elementos son:

a. Instituciones y coordinacion;

b. Didlogo, interaccion permanente y clima de confianza (flujo de informacion)

c. Definicién de propésitos y gestion (incentivos, desincentivos y procesos)

% Ibid. Pag. 4.
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d. Cooperacion (niveles, tipos, formas, alcances, procesos)

e. Definicion de metas y reglas del juego

f. Estado y la coordinacion politica

g. Convergencia de intereses (identificacion de sinergias sectoriales)

h. Entornos”.

La interaccion de estos elementos orienta hacia la coordinacion estratégica o
construccion de un equilibrio dindmico entre estos objetivos consiste en una
herramienta de planificacion que permite avanzar en la construccién permanente del

equilibrio.

4.5. Nuevo procedimiento de eleccion

En este nuevo sistema la eleccion, designacion o nombramiento del gobernador queda
en manos del Consejo Departamental de Desarrolfo Urbano y Rural ya gue es este
funcionario el que presidira durante un periodo de cuatro afios dicho consejo. Los
gobernadores despacharan sus asuntos oficiales en la cabecera de los respectivos
departamentos, que es donde se asientan también muchas de las instituciones
estatales y donde mejor pueden planificar, coordinar las politicas de desarrollo junto a

los alcaldes municipales y de mas miembros del consejo departamental.
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Siempre siguiendo parte del ordenamiento juridico actualmente vigente, las
gobernaciones departamentales funcionaran de conformidad con las disposiciones de
las leyes aplicables y sus respectivos reglamentos que las desarrollen. Para su
funcionamiento recibiran recursos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado. Las dependencias y entidades publicas con sede en el departamento, deben
dar el apoyo requerido por los gobernadores departamentales, dentro del ambito de su

competencia.

Las gobernaciones departamentales no pueden ejecutar programas o proyectos de
inversion, ni prestar servicios publicos, sino su funcién principal es la de promover,
coordinar tanto con los alcaldes municipales y de mas integrantes del consejo
departamental asi como la coordinacion con el gobierno central las politicas publicas de
interés general del departamento respectivo con el financiamiento destinado en el

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de Guatemala.

4.6. Nombramiento

Los gobernadores departamentales titulares y suplentes seran nombrados en sesion
plenaria de todos los representantes del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y

Rural respectivo.

El procedimiento para la eleccion, designacion y nombramiento del gobernador
departamental lo hara el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural en su

primera sesion plenaria, que debera convocar el presidente del mismo en la tercera
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semana de enero del afio en que inicien sus funciones los consejos municipales en todo

el pais. Es decir, los consejos municipales asumen su funcién el 15 de enero, entonces
dentro de la semana siguiente, el presidente y actual gobernador departamental debera
convocar a la primera asamblea ordinaria, en la cual debe elegir el gobernador que

durara en sus funciones cuatro afios.

Todo ese procedimiento debera regularse expresamente en la Ley de los Consejos de

Desarrollo y el Reglamento respectivo.

Podran proponer candidatos en dicha eleccién las organizaciones de la sociedad civil,
pudiendo ser hasta una némina de cinco candidatos, y en tal eleccion todos los
representantes tanto del sector privado y publico tendran voz y voto. Es decir todos los
representantes que indica el Articulo nueve de la Ley de los Consejos de Desarrolio

Urbano y Rural, siendo ellos:

a. El gobernador saliente del departamento, quien preside y coordina dicha asamblea;

b. Los alcaldes municipales del departamento;

c. El jefe de la oficina departamental de la Secretaria de Planificaciéon y Programacion

de la presidencia, quien acttia como secretario;

d. Un representante de cada una de las entidades publicas que designe el Organismo
Ejecutivo;
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Un representante de cada uno de los pueblos indigenas que habiten en el

departamento;
Un representante de las cooperativas que operen en el departamento
Un representante de las asociaciones de propietarios de micro, pequefias y

medianas empresas que operen en €l departamento, de los sectores de la

manufactura y los servicios;

Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e

industriales que operen en el departamento;

Dos representantes de las organizaciones campesinas que operen en el

departamento,

Un representante de las organizaciones de trabajadores que operen en el

departamento;

Un representante de las Organizaciones Guatemaltecas no Gubernamentales de

desarrollo, que operen en el departamento;

Una representante de las organizaciones de mujeres que operen en el

departamento,
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m. Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala;
n. Un representante de las universidades privadas que operen en el departamento; y,

o. Los secretarios generales departamentales de los partidos politicos con

representacion en el Organismo Legislativo, quienes participaran con voz.

Se considera importante destacar en esta eleccion que quien ejerce como gobernador y
presidente del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, no podra
presentarse como candidato para su reeleccion. Lo anterior es con el fin de garantizar
la alternabilidad en el ejercicio de la funcién como encargado de dirigir y promover la

politica de desarrollo departamental.
4.7. Procedimiento de destituciéon cuando la situacion amerita

En este sentido cambia el procedimiento de destitucion del gobernador porque no
estara a disposicién del-presidente de-la-Republica sino que esta decision sera tomada
por el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, en sesién extraordinaria
convocado para ese propésito. En este caso la sesién podria ser convocada a iniciativa
de una tercera parte de los representantes. En la Ley de Desarrollo Urbano y Rural
deben establecerse las causas por las cuales procede convocar a una asamblea
general extraordinaria para que los representantes del consejo respectivo deliberen

sobre la destitucion del gobernador.
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4.8. La desconcentracion derivada del nuevo sistema de nombramiento

Actualmente las competencias de los gobermadores departamentales en Guatemala son
limitadas ya que no estan facultados para tomar decisiones, la administracion central,
es decir, el presidente de la Reptblica, tiene concentradas todas las facultades de

decision en todos los asuntos que le competen segun (a ley.

Esta situacion provoca que la gestion del Organismo Ejecutivo sea lenta, ineficiente y

burocratica, para la toma de decisiones importantes en los departamentos.

Se considera que puede delegar dichas funciones de toma de decision limitadas y que
deben estar acorde a las politicas de Estado dictadas por el ejecutivo y a la ley, dando

solucién a las necesidades de cada departamento.

La desconcentracion es una alternativa viable y eficaz para modemizar la gestion de la
administracién publica, delegando todas aquellas atribuciones de toma de decisiones
locales a los gobernadores departamentales para asi lograr una gestion agil y eficiente
y poder de esta manera descargar al presidente de la Republica, a sus secretarios e
incluso al gabinete, conocer de temas que pueden ser resueltos de forma local de la

manera mas inmediata.

En ese sentido la importancia de desconcentrar competencias que no han sido
delegadas por la administracién publica central a los gobernadores departamentales

puede ser definida de la forma siguiente:
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Mediante la desconcentracion de la administracion publica se acerca a los
gobernadores departamentales y los administrados, a través de la accidén

administrativa de las necesidades generales que esa accion persigue satisfacer.

Se hace posible que resuelva y que tome decisiones el gobernador departamental,
que tiene relacioén directa con los actores claves en su departamento y que ha
estudiado el asunto, evitando que se confiera dicha funcién al que ha permanecido
totalmente alejado de la formulacién y tramitaciéon del caso, por lo que tendra menos

elementos de juicio.

Al no tener que conocer todos los asuntos, para su resolucién, la administracion
publica central, se hace posible que la accion administrativa sea mas rapida y

flexible.

. Se acrecienta el espiritu de responsabilidad e iniciativa a los gobernadores
departamentales, al darseles la alta direccién y toma de decisiones de determinados

asuntos, aplicandose el principio de responsabilidad de las decisiones tomadas.

. Se mantiene la jerarquia entre los supetiores jerarquicos, es decir el presidente de la
Republica, en las decisiones que se toman en los departamentos, pudiéndose
aplicar la avocacion administrativa de las competencias desconcentradas en caso
de que dichas decisiones no sean las mas convenientes para la administracion

publica.
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La desconcentracion es una distribucion objetiva de competencias publicas y B

suponiendo una nueva distribucion permanente de funciones administrativas, se hace
preciso gue la misma sea establecida mediante la modificacion de la normativa juridica
actual en lo que se refiere al gobernador departamental tal como ha quedado

establecido en el presente trabajo.

Tomando en cuenta que las atribuciones de los gobernadores departamentales son
limitadas, se considera que se hace necesario reformar el Articulo 47 del Decreto
Numero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, para incluir

las siguientes atribuciones:

Conocer y resolver todos aguellos asuntos que conciernen al Departamento presentado
ante los Consejos Departamentales de Desarrollo u otros foros sociales, en donde se
planteen solicitudes y/o requerimientos a la administracion puablica. Dichas decisiones

deben estar acordes con las politicas dictadas por el organismo ejecutivo y con la ley.

Coordinar directamente con los ministros de Estado y entidades descentralizadas y
autébnomas, todos los asuntos relacionados con el ambito de sus competencias y con

las decisiones que se tomen.

Recibir y resolver peticiones presentadas en las gobernaciones departamentales por los
ciudadanos en el -ambito de sus competencias. Dar seguimiento y velar por el
cumplimiento de las decisiones tomadas en los Consejos Departamentales de

Desarrolio Urbano y Rural y otros foros sociales.
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través de foros sociales.

También se hace necesario que se asigne un presupuesto especifico e independiente a
las gobernaciones departamentales, fortalecerlas y equiparlas para el correcto

desemperio de las necesarias atribuciones propuestas.

Se considera viable y favorable transferir, al menos al nivel departamental, la capacidad
de resolver, no sélo los asuntos ordinarios sectoriales, sino también aquellos asuntos

que tienen relacion con el departamento y sus 6rganos publicos.

Es imprescindible que la desconcentracion hacia el gobierno departamental no se
restrinja a los sectores de la administracion publica, de manera que la funcién de dichos
gobernadores sea fortalecida, planteando de manera global, del gobiemo central al
gobierno departamental, la efectiva coordinaciéon entre el gobierno central y el gobierno
departamental y la ejecucion de todos los programas y proyectos de manera agil y
eficaz en beneficio la poblacion en todos los municipios que integran los

departamentos.
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CONCLUSIONES

1. Existen limitaciones al gobernador departamental en la toma de decisiones, para

promover el desarrollo en los departamentos, porque las funciones no estan
efectivamente descentralizadas, debido a la relacidn de subordinacién que existe

entre gobernacién departamental, y gobierno central de la Republica de Guatemala.

. El sistema de designaciéon y nombramiento del gobernador departamental, por parte
del presidente de la Republica de Guatemala ha permitido que el proceso de toma
de decisiones para ejecutar proyectos de desarrollo, sea influenciada desde el
gobierno central, situacién que es désfavorable para las comunidades del interior del

pais porque no resuelve los problemas propios.

. La subordinacién y dependencia directa que tiene el gobernador departamental con
el presidente de la Republica de Guatemala, permite la concentracion y
centralizacién de las instituciones del Estado en los departamentos; ademas permite
la destitucion discrecional del gobernador lo que resulta perjudicial, para el

desarrollo de los negocios publicos del departamento.
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RECOMENDACIONES

1. El gobierno de la Republica de Guatemala puede implementar, una politica de
Estado, que transforme la relacién de subordinacién que existe entre este y la
gobernacién departamental, para que haya un sistema de coordinacién, que haga

efectiva la promocion del desarrollo en el interior del pais.

2. El Congreso de la Republica de Guatemala podria impulsar una iniciativa para
reformar la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, para establecer el
procedimiento de nombramiento y destitucion del gobernador departamental, por
parte del Consejo Departamental de Desarrollo, para que la toma de decisiones en

el Consejo no sea influenciada desde el gobierno central.

3. El Organismo Ejecutivo, a través de la presidencia de la Republica de Guatemala,
podria promover la desconcentraciéon en la toma de decisiones en los consejos
departamentales de desarrollo, para evitar la destitucion discrecional de los

gobernadores.
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