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asesoria, orientacion, lectura, revision y analisis de la investigacion desarrollada.
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INTRODUCCION

En la actualidad existen diversos temas a tratar que tienen que ver con los derechos
humanos pero que no son aspectos para que estos se respeten, mas bien son

situaciones que perjudican por si mismos a estos derechos.

Es asl que se analiza en el presente trabajo el problema social de la discriminacion

étnica por el hecho de que afecta a un porcentaje elevado de personas

pertenecientes a la cultura indigena.

En cuanto a la hipotesis de este trabajo fue comprobada ya que el mal social de la
discriminacién le resta de oportunidades a los pueblos indigenas y esto se refleja en
la falta de oportunidades para los indigenas, sin duda es un porcentaje considerable
en el territorio, aunque exista el tipo penal de la discriminacién no ha sido suficiente

para detener las actitudes racistas de los que la practican a diario.

Los objetivos de este informe se lograron puesto que se establecidé que existen
efectos que causan la discriminacién racial en una sociedad, ya que no se respetan
los derechos humanos y que a pesar de que existe el tipo penal de discriminacioén no
se aplica a conciencia por los operadores de justicia, hasta incluso han sido ellos
quienes han seguido con la violacién de estos derechos al presentarseles un caso y
tampoco toman en cuenta el soporte internacional que proponen varios instrumentos

que podria enriquecer y dar elementos claves en la aplicacién de justicia.

La tesis esta redactada en cinco capitulos, el primero se refiere al derecho
comparado con el delito de discriminacién, se analiza la teoria tridimensional del
derecho y como esta ayuda a analizar de mejor forma los casos, el segundo
establece los antecedentes histéricos de la discriminacion como practica social y su

institucionalizacién, el tercero trata sobre el marco juridico que sustenta el delito de

(i)
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discriminacién, se analiza la legislacion nacional e internacional que la abarca con el
fin de enriquecerla, el cuarto trata las formas de manifestarse el delito de
discriminacién en sus aspectos generales, el quinto el racismo y la discriminacion
como hecho cotidiano, él tipo penal y la administracion de justicia, en este apartado
se analizan dos casos que dan la pauta para establecer desde la doctrina y la ley si

la conducta realizada contiene todos los elementos para considerar su penalizacion.

La metodologia a la que se recurrié en la investigacién consistié en los métodos
analitico, con el cual se analizé la doctrina y la legislacién nacional e internacional
respecto a la discriminacion, la sintesis en cuanto a la elaboracién del marco teérico
bajo el cual debiera estar enmarcada la aplicaciéon de justicia en el tipo penal de la
discriminacion, la induccién y deduccion complementaron el proceso al elaborarse el
informe final y comprobarse la hipétesis. La técnica bibliografica y documental se

utilizé para recopilar y elaborar el contenido tematico.

Para finalizar se debe considerar que no basta con la tipificaciéon de la discriminacién
en Guatemala, es necesario que todos los actores sociales contribuyan a la
transformacion de la sociedad libre de prejuicios y estereotipos que no posibilitan la

construccion de una sociedad democratica.

(ii)
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CAPITULO I

1. El derecho comparado con el delito de discriminacién

El término discriminacién a nivel mundial es un tema de discusién en las esferas
sociales, laborales, administrativas, y otros ambitos de la vida del ser humano. Los
distintos actores sociales le han dado a este mal social el grado de importancia que se
merece, sin embargo los Estados estan obligados a implementar politicas publicas para

la eliminacidn del racismo y la discriminacidn a nivel estructural, institucional e

interpersonal.

Segun Saul Velasco Cruz en un estudio que realizé sobre las formas para combatir la
discriminacion: “La sociedad ayuda a la discriminaciéon porque no hay conciencia social
del mal que se produce al discriminar, todas las personas discriminan en un momento
determinado por ejemplo cuando se asocian a lugares que saben que no todos pueden
acceder como por ejemplo enviar a sus hijos a colegios privados. Es dificil no
discriminar porque todos quieren pertenecer a un lugar y ese hecho influye, por tal
razén, se deberian de trabajar constantemente los valores. Lo que preocupa realmente
es que nadie en el mundo nace racista, y entonces ¢ por qué existe el racismo? Muchas
personas piensan que la educacidon de los nifios en casa es primordial para el

pensamiento de ese pequefio cuando sea mayor y que el racismo hay que erradicarlo
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con todo y aprender a convivir con todos, en todo los sitios ya que nadie es un ser

. . . » 1
especial distinto a la otra persona’.

Es interesante lo que explica Sadl Velasco Cruz doctor en sociologia y profesor
investigador de la Universidad Pedagbgica Nacional de México uno de los males
sociales mas acendrados a lo largo de la historia de las sociedades es sin duda el

racismo.

A juicio del doctor Velasco Cruz “es una tarea que debieran atender con urgencia
quienes estudian el fenémeno del racismo y sus males afines como la discriminacion, la
exclusion y la xenofobia. Aunque la complejidad del racismo dista mucho de ser un

tema concluido, pero no puede obviarse que hay necesidad cada dia por combatirlo” 2

Existen por lo menos tres alternativas para el doctor Saul Velasco Cruz que buscan
minar las fuerzas de este fendmeno. Una de ellas es la que plantea la tolerancia en su
sentido filos6fico normativo, otra es la de las leyes internacionales y locales contra la
discriminacion y el racismo y otra es la que esta a cargo, o deberia estar a cargo, de los

sistemas escolarizados, cada una de ellas tiene una esfera de accidn distinta.

Del principio de la tolerancia se recoge que es el reconocimiento de la diversidad

cultural, es estar abierto a otras formas de pensar y a otras concepciones, apertura

*http:/iwww culturayrs.org.mx/revista/numa3/velasco.html (Guatemala 08 de mayo de 2012)
Abid.
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derivada del interés y de la curiosidad. Es una forma de libertad: estar libres de

prejuicios, libres de dogmas.

A diferencia de la alternativa que prescribe de manera general observar la tolerancia
como forma de vida en circunstancias de creciente pluralidad, la propuesta legal
promueve el establecimiento o la creacion de leyes contra la discriminacion y el
racismo. Es una altemativa derivada de la anterior que reconoce la legitimidad de la
tolerancia para enfrentar al racismo, pero que a diferencia de aquella plantea, mediante

la ley, un elemento disuasivo de la exclusién fundada en la discriminacion racial.

Los sustentos legales hay que ubicarios en la Declaracion de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano, de 1789, sin duda la referencia obligada es la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948, pues en su marco se formé ia iniciativa que habria que
dar origen a la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion Racial, aprobada por las Naciones Unidas en 1965.

Aunque algunas constituciones politicas desde mucho antes contenian enunciados que
buscaban prevenir la discriminacidon fundada, el racismo, como es el caso de la
Constitucion Politica de México en su articulo primero. Pero la verdadera iniciativa de
luchar en contra de la discriminacion racial mediante la ley data de 1965. Y en esto hay
que tener en cuenta el papel catalizador de los horrores racistas ocurridos durante la

segunda guerra mundial y de las secuelas que este fendmeno siguié proyectando hacia

finales de la década de 1950.
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En contraste con las dos modalidades previas, la tercera forma de combatir
discriminacién racial no se ocupa directamente de contrarrestarla apelando a la
tolerancia (en su definicion filosofica general), ni de inhibirla mediante la ley, sino mas
bien de prevenirla y en todo caso neutralizarla. Su esfera de accidén descansa en el area

de competencia de la educacion.

Es verdad que, contrario a lo que por mucho tiempo se ha creido, la educacion no
puede resolverlo todo, pero si es importante el papel preventivo que puede ejercer con

respecto a la discriminacion racial y la intolerancia.

En materia de derechos humanos a nivel internacional ha sido reconocido que todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos en este caso la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 217 A (lil), de 10 de diciembre de
1948; Declaracién Universal de los Derechos Humanos que en su Articulo 1 estipula
que: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,

dotados como estan de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos

con los otros.”

Esta declaracion esta aportando los elementos bdasicos con que debe contar toda
persona humana en su diario vivir, le esta dando un respaldo juridico.

En ese sentido se realiz6 el analisis del derecho comparado, donde se citan algunas
legislaciones de otros paises para tratar el tema de la discriminacién en otras culturas

segun la historia, idiosincrasia y contexto.
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Toda persona humana posee intrinsecamente dignidad considerada esta como un valor
singular que facilmente puede reconocerse y se presenta como una necesidad para el
respeto incondicionado y absoluto. Un respeto que, debe extenderse atodas y a todos
los que lo poseen. Por eso mismo el Estado no puede dejar de velar por el respeto a la
dignidad de las personas, aunque existan practicas discriminatorias, esta actitud no
cambiaria en nada lo fundamental de la dignidad en los seres humanos y que se

traduzca en igualdad y no discriminacion.

“En el Informe sobre los Delitos de Discriminacion en el Derecho Penal Comparado (A
la luz del Proyecto de Ley sobre Discriminacion Racial y Etnica (Boletin No. 2142-17)
Sergio Politoff, profesor de Derecho Penal de la Universidad de Talca de la Universidad
de Chile, la idea de que al amparo de la dignidad de las personas es el fundamento en
que se inspira la introduccidon en las legislaciones de las diversas figuras de
discriminacion punible aparece de manifiesto, por ejemplo, en el nuevo Cddigo Penal
Francés, promulgado el 22 de Julio de 1992, cuyos articulos relativos a los delitos de
discriminacién, que comienzan con una definicidn de la misma (arts. 2251 a 4 ), se

contienen en un paragrafo que lleva el epigrafe, precisamente, de atentados contra la

dignidad de las personas. 3

Asi sucede con el Coédigo aleman vigente, contiene disposiciones penales en materia
de incitacion al odio racial y otras acciones discriminatorias, las ha encuadrado bajo el

titulo contra el orden publico. Los comentaristas de ese Codigo coinciden, en que esos

*Politoff, Sergio. Informe sobre los delitos de discriminacién en el derecho penal comparado. Pag. 193-213.
hitp://www.redalyc.org/articulo.oa?id=19750208 (20 de febrero de 2014)

5
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delitos, por la manera como estan descritos, serian atentados en contra el orden

publico, el bien juridico tutelado “es también la dignidad de las personas.

En cuanto a la legislacion espafnola especificamente en la Ley 23-1976, introduce por
primera vez la sancién penal de una conducta de discriminacién, especificamente el de
las asociaciones ilicitas que promueven la discriminacién entre ciudadanos por razén de
raza, religion, sexo o situacion econdmica. Ademas se reintroduce el castigo de las
asociaciones ilicitas que promuevan la discriminacion racial o inciten a ella, precepto si
orientado a castigar un tipo concreto de discriminacion, la racista, y contemplando en el
catalogo de conductas que segun el Articulo 4 de la Convencién para la Eliminacién del

Racismo y la Discriminaciéon debian ser tipificadas como delictivas.

La legislacion espaniola se refiere al Codigo Penal espariol, Ley 23-1976 fue modificado
el 19 de julio de 1976 en referencia a las asociaciones ilicitas en cuanto a que si
promueven la discriminacién entre ciudadanos por razon de raza, religiéon, sexo o
situacion econémica, comparandolo con la legislacion guatemalteca fue hasta en el afio
2002 que se tipifico la conducta de discriminacién como delito pudo haber sido por el
momento politico del pais que lo exigia puesto que el antecedente fue la firma de los
Acuerdos de Paz el cual obligaba al Estado de Guatemala para que tipificara la

discriminacion como delito.

EL Cédigo espafiol actual, que entré en vigencia en 1996, contiene diversas figuras de
provocacion a la discriminacion y de injurias discriminatorias, estan previstos los delitos

6
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cometidos con ocasion del ejercicio de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas garantizadas por la Constitucion. Pero la justificacion especifica para la
proteccion del llamado derecho a la no discriminacion se hace consistir, ante todo, en la
condicion que, como hizo constar una sentencia del Tribunal Supremo Espafiol, es el
principio de igualdad que impide cualquier tipo de discriminacion, ya que ni la raza, ni el
nacimiento, ni el sexo, ni las creencias, pueden determinar diferente trato en las

personas.

En la legislacién guatemalteca no hace referencia especifica sobre el derecho a la no
discriminacion aunque se reconozca que el hecho de discriminar es un delito en cuanto
que se presentan los presupuestos que concurren cuando se produce esta accion, esto
también tiene su antecedente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en su articulo sobre la igualdad. Pero el derecho a la igualdad como esta consagrado
en la Convencion Americana y en la Declaracion Americana de Derechos del Hombre, y
en ellas se prohibe a los Estados toda discriminacion por diversos motivos. Supone
primero la faita de igualdad que se traduce en un no reconocimiento del derecho a la no
discriminacién ya que como en el caso de Guatemala por ejemplo que en 1993 la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos habia denunciado la situacion de

discriminacién a que se veian sujetos las minorias étnicas representadas en un menor

indice de desarrollo humano.

Otro ejemplo se encuentra en el Codigo Penal holandés, describe diversas figuras
discriminatorias y de incitacion al odio y la discriminacion, le dedica un titulo en
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especifico a los delitos contra el orden publico, afirman que la base de las
incriminaciones reside en los principios de dignidad e igualdad de todos los hombres,
consagrados, asimismo, como se sabe, en la Carta de las Naciones Unidas y en otros

importantes instrumentos internacionales.

Las figuras delictivas de discriminacién punible, introducidas en la legislacion penal mas
moderna de diversos paises las cuales no se refieren exclusivamente a la
discriminacién por el sexo, por la opinidn politica o por la procedencia geografica tienen
en comun, pues, ségﬂn se ha visto, que en todas ellas aparece lesionada la dignidad de
la persona, pero a la vez, segin sea su forma, esos delitos podran significar un
atentado contra otros bienes juridicos colectivos, sea ésta la paz publica o el orden
publico. En ocasiones, todavia, a la fesién al derecho a fa no discriminaciéon se afiade
un peligro o dano para la seguridad e integridad de las personas. Todo ello tiene que

ver con la intensidad que alcanza la conducta inspirada en una motivacién o finalidad

discriminatorias®.

Respecto al Cddigo Penal holandés, en un articulo castiga con prisién o multa al que
en publico, de palabra o por escrito o imagen se expresa de manera intencionalmente

ofensiva sobre un grupo de personas debido a su raza, religion o credo o por su

orientacion hetero u homosexual.

“Ibid. Pag.193-196.
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El tribunal supremo holandés, por ejemplo, en un caso en que el hechor, refiriéndose a
una mujer judia afirmo que “se olvidaron manifiestamente de gasearla®”, decidié gue
“para cualquier lector normal es claro que esas expresiones son injuriosas para la
poblacion Judia del pais”, de suerte que el hecho era injurioso, a la vez para la

destinataria de las palabras y para la colectividad Judia en su conjunto.

Sobre los casos de discriminacién racial que se han dado en Guatemala los tribunales
s6lo toman en cuenta que se vulnera los derechos de una persona individual pero no la
de un pueblo en su conjunto esto sucede porque no cuentan con los conocimientos
necesarios para emitir una sentencia que condene enérgicamente por agredir a un
conjunto de personas debidamente organizadas como puebio, una vez mas se

demuestra la discriminacién de la que son victimas los pueblos indigenas.

Por otro lado el Cédigo austriaco vy la ley suiza contra la discriminacion castiga las

expresiones de menosprecio y burla hacia las personas por su raza, religion,

antecedentes étnicos.

Debe existir una proteccion penal del derecho a la no discriminacion ya gque la
necesidad de proteger a las minorias contra el dafio material y moral derivado de
conductas discriminatorias, derivadas del odio racial, de la xenofobia y de otras
conductas gravemente discriminatorias por razones raciales, étnicas o nacionales, no

es discutible. El legislador de cada pais debe decidir, todavia, sobre la base de Ia
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necesaria superacion de prejuicios fuertemente arraigados y las posibilidades de

alcanzar consensos en el circuito politico.

Pero, ¢ha de ser el amparo contra los actos de discriminacion necesariamente por la

via penal? ¢ No es bastante la via civil?

Se considera que hay importantes razones para concluir en la necesidad de la via
penal, siquiera para las formas de discriminacion respecto de cuya represion ya se ha
alcanzado mayor consenso ya que obligan los instrumentos internacionales vinculantes

para varios paises.

En efecto cuando se trata de la instigaciéon al odio racial, las injurias discriminatorias
contra grupos de personas y otras conductas discriminatorias sefialadas anteriormente
y que se han recogido en el derecho comparado, sus autores son muchas veces
dificiilmente identificables por la victima y solo pueden ser individualizados a través de la

indagacion del aparato penal, que dispone de los instrumentos para ello.

El primer acto de discriminaciéon de la poblacién judia en Holanda, que culminé en el
aniquilamiento de mas de 100,000 personas, comenzd con un aparentemente poco
significado decreto, que excluia a los judios de la lista de donadores de sangre. Siguié
con la expulsion de ios puestos publicos y catedras universitarias, {a prohibiciéon de
visitar cafés, restaurantes, teatros, lugares deportivos, museos, bibliotecas, salas de
concierto, participar en mercados, ejercer profesiones, abordar transportes, etc., para
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culminar con la obligacién de llevar la estrella de David como signo distintivo y
finalmente, con la deportacion y la muerte en los campos de exterminio. Las atrocidades
de la limpieza étnica en la ex Yugoslavia, fueron precedidas, como se sabe, de un largo

proceso de afios de incitacion al odio y a la intolerancia.

La legislacién comparada revela una enérgica reaccion de la comunidad internacional
para afrontar en su origen el clima criminégeno que emana de las acciones

discriminatorias.

1.1. El derecho penal y la teoria tridimensional del derecho en la legislacion

pendiente para los hechos de discriminacion

Las normas juridicas de aplicacion general para regular determinado acto o crear tipos
penales, muchas veces no se ajustan al bien comtun, a la certeza juridica y menos atin
a la justicia, y una de las razones por las que existen estos vacios eh las leyes vigentes,
se debe a que fueron creadas sin tomar aspectos sociales, valorativos, normativos e
histéricos, de esa cuenta se analiza en el presente capitulo la teoria tridimensional del

derecho impulsado por el jurista brasilefio Miguel Reale.

Miguel Reale al abordar la necesidad de estudiar, analizar y aplicar el derecho de
manera integral explica: “Todo fendmeno juridico es hecho, pues surge para regular un
determinado momento o situaciéon histérico-social, es valor, pues representa un cierto

valor de justicia que se quiere preservar, y es norma, pues ofrece una pauta, regla o
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camino a seguir para garantizar el bien de justicia representado.” Para Reale, cualquier
explicacién del fenomeno juridico que se realice resaltando uno de sus elementos, u
obviando alguno de ellos, constituird una explicacion insuficiente, reducida y mutilada.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
estableci6 lo siguiente: “Afimando ademas que todas las doctrinas, politicas basadas
en la superioridad de determinados pueblos o personas o que la propugnan aduciendo
razones de origen nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son
racistas, cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moraimente condenables y

socialmente injustas”.®

Lo anterior describe la magnitud de las conductas discriminatorias basadas en razones
étnicas o raciales, razon por la cual se considera a la teoria tridimensional como opcién

para el estudio, regularizacién y aplicacion de manera integral de las acciones

discriminatorias.

Esta teoria se apega a obtener como resuitado una fegisiacién mas justa, mas real y

efectiva para su aplicacién ya que en la mayoria de las legislaciones creadas sin tantas

aristas provocan el nacimiento de una legisiacién muerta.

La teoria tridimensional del derecho no es conocida en Guatemala por lo menos en el
ambito de la Universidad estatal, sino quizas por autodidactas o estudiantes en otros

paises a grandes rasgos y eso provoca un alejarse de la efectiva legislacion.

*hitp:/fes.scribd.com/doc/20225835/taoria-tridimensionat-ei-derecho(Guatemaia 06 de junio de .2012)
®Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.Pag. 2.
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En el ambito de la teoria géneral del derecho se ha desarrollado una doctrina, conocida
como “teoria tridimensional del derecho” que pone de relieve las tres dimensiones
esenciales de la experiencia juridica, a saber: sociedad, norma y valor y que ha tenido
numerosos seguidores en diferentes paises. Posteriormente, se ha sostenido la
necesidad de incorporar una nueva dimensién mas, igualmente esencial y atil para el
conocimiento del derecho: el tiempo. A continuacién se analiza brevemente cada una

de estas dimensiones esenciales.

Se opta por desarrollar esta teoria en refacién al tipo penal que se esta analizando ya
que es muy completa en el sentido de que es importante el enlace que realiza entre
sociedad, norma y valor como pilares fundamentales para crear normas ya que
promueve la participacién de la sociedad como una figura fundamental para entender
tanto las acciones que se deben normar como las sanciones a aplicar a los que infrinjan
las normas. A la vez que su interrelacién hace que la creacién de una norma esté en
total acuerdo con los actores sociales y que ellos no se sientan defraudados por un
sistema de justicia inequitativo e injusto en la mayoria de ocasiones cuando no se tiene

una ruta critica (sistema del como aplicarlos).

a) Dimension social

La primera dimension del derecho reside en que toda experiencia juridica constituye un
hecho social, es decir, un hecho con relevancia, significado o proyeccién social, esta
dimensién social es irrenunciable en todo ordenamiento juridico y en toda experiencia

juridica: es obvio que cuando una persona comete un homicidio o un atentado contra la
13 '
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autoridad, etc., tales hechos antijuridicos implican necesariamente una proyeccion
social. “El derecho surge, ante todo, para intentar conseguir y garantizar un orden social

determinado™.

El derecho se integra en la sociedad y por ello hay entre ellos una reciproca
interrelacion, una mutua interdependencia. Segin Jesis Salgado: “La norma juridica
debe ser interpretada en base a los hechos sociales y valores que condicionen su
aparicion el objetivo en todo caso es el mismo romper con las practicas locales
seguidas para integrar normas y hechos y ejecutar una ruptura que, al fin, de a la
normatividad una independencia sistematica. La cualidad que defina al sistema juridico
seria la de la formalidad que en su dimensién sustantiva supone que las leyes adoptan
la forma de reglas explicitas e impersonales. Las personas es el fundamento y fin del

derecho (personalisimo juridico)”.®

Todo delito penal, implica la lesiébn o puesta en peligro de un bien juridico ajeno.
Precisamente la ajenidad del bien objeto de lesidon o de puesta en peligro indica la
proyeccion social del delito, porque la accién delictiva trasciende mas alld de las
barreras de la propia persona individual, lesionando una esfera ajena, de una manera

gue entraia tal gravedad nociva que la sociedad la considera intolerable y merecedora

de conminacion penal.

7 Latorre, Angel. Introducci6n al derecho. Pag. 27.
®hitp:/fjesus-jesussalgado.blogspot.es/1305696737/ (Guatemala 18 de mayo de 2012)
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Segun lo que ha escrito Jakobs “La solucion de un problema social a través del Derecho
Penal tiene lugar en todo caso por medio del sistema juridico en cuanto sistema social
parcial, y esto significa que tiene lugar dentro de la sociedad. Por lo tanto, es imposible
separar al Derecho penal de la sociedad; el Derecho penal constituye una tarjeta de

presentacién de la sociedad altamente expresiva...”

b) Dimensién normativa

Todo derecho presenta una dimension normativa, es decir todo ordenamiento juridico
es un complejo de normas con determinadas caracteristicas, que sonpositivadas por un

6rgano legitimo de poder (poder legislativo) y recogidas en leyes u otras disposiciones

normativas.

El concepto de norma juridica se presenta, como uno de los elementos esenciales
integrantes del propio concepto de derecho. La consecucion del orden social solamente

puede alcanzarse mediante la articulacion de determinadas normas juridicas.

Ahora bien, no todo complejo de normas constituye un ordenamiento, aunque todo
ordenamiento es un complejo ordenado de normas. El orden es un elemento esencial
del ordenamiento, que junto a otras notas caracteristicas hace del ordenamiento juridico

un sistema: el Derecho es un sistema de normas, ordenado, unitario y coherente.

®ibid.
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Esta unidad y coherencia del ordenamiento no obsta para que, en ocasiones, puedan
producirse lagunas legales, que habran de ser integradas o colmadas, en la medida de
lo posible, con los medios legales disponibles como la analogia, interpretacion

analégica, etc.

c) Dimension valorativa

Este enfoque o dimensién se dirige a que se debe legislar considerando los valores de
la sociedad a la que se dirigira la norma eso es lo que la hace efectiva, al conocer su
idiosincrasia, su realidad, sus creencias, porque el derecho persigue siempre
determinados fines esencialmente esperada a hacer realidad un fin de justicia, pero
asimismo pretende satisfacer otros fines concomitantes con el mismo, como la tutela de
bienes, la prevencion frente al fenédmeno de la criminalidad, el aseguramiento de las
libertades, el logro del bien comun, el control social mediante la intervencién penal
minima y necesaria, etc., lo cual implica una ineludible actividad axiol6gica, a través de

una concreta valoracion de determinados bienes: la aplicacion de una determinada

filosofia de los valores.

Tal proceso de valoracién en derecho penal no sélo constituye funcion irrenunciable,
sino una tarea singularmente acentuada, en la que se trata de explicar, con
razonamientos légicos-juridicos, constitutivos, o de la penas y medidas de seguridad, en
su contenido y efecto, fendmenos que de manera constante acompaiian la historia de la

humanidad.
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El ordenamiento punitivo no protege todos los bienes y valores individuales o colectivos,
de los que son portadores el hombre o la sociedad, de manera indiscriminada e
inequitativa, sino antes bien guiandose por criterios vanrativos de proporcionalidad, en
la individualizacion de la perspectiva conducta delictiva, que han de quedar plasmados

en cada norma penal.

El derecho penal no puede prestar proteccion a todos los bienes, sino que ha de
limitarse a la proteccion de los “valores fundamentales” del orden social, indispensables
a la convivencia humana en sociedad: el derecho penal tiene, ante todo, la esencial

misién de proteger los bienes juridicos fundamentales de la persona y de la sociedad.

En cuanto a la ciencia penal, mas que ninguna otra ciencia juridica, posee un marcado
caracter valorativo y normativo. El legistador valora los bienes dignos de proteccion y le
otorga una tutela que queda plasmada en las normas juridicas. El derecho penal
sanciona los comportamientos humanos socialmente mas desvaliosos, conminandolos
con las sanciones juridicas de mayor gravedad de cuantas dispone el ordenamiento

juridico en el estado de derecho, por exigencias de justicia y con finalidades de

prevencion.

Para lograr sus objetivos el derecho penal ha de operar sustancialmente con estrictos
criterios valorativos de afirmacion o de negacion, de adecuacion o de infraccion, de
imputacién o de exoneracion, de reprochabilidad o de exculpacién, de responsabilidad o

de exencion.
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d) Dimension temporal
La trascendencia del tiempo en el derecho.

Es mérito de la teoria tridimensional del derecho haber destacado dos aspectos
esenciales: en primer lugar, que en toda experiencia juridica confluyen las tres aludidas
dimensiones (hecho social, norma y valor); y, en segundo término, que tales facetas no

se muestran aisladas sino que, antes bien, se relacionan mutuamente.

Desde este punto de vista, ha afirmado Pérez Lufio que: “el Derecho posee una
incuestionable dimension social, normativa y axioloégica, pero no puede reducirse
unilateralmente ni al hecho social, ni a la norma ni al valor”, sino que ha de conjugar
tales componentes. Por ello, en cualquier experiencia juridica se advierten esas tres
dimensiones basicas del Derecho. En un proceso penal por homicidio sobrevenido
como consecuencia de un accidente de trafico, se parte de un hecho de la vida
humana: fa muerte de una persona a consecuencia de un atropello; supuesto que ha
sido tipificado por las normas del Céodigo Penal; y ello en funcién de que la vida humana

se considera un valor que el ordenamiento juridico debe proteger”.”®

Ahora bien, como se ha puesto de manifiesto, las tres aludidas dimensiones del
derecho (sociedad, norma y valor) a la postre no son suficientes para estudiar el

fendmeno juridico en su conjunto, ni para propiciar un conocimiento lo mas aproximado

® www juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/95/art/ant8.htm (Guatemala, 13 de junio de 2012).
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posible del derecho tenido en cuenta. Se requiere, junto a las tres anteriores, una cuarta

dimension, representada por el factor tiempo (la historia).

La importancia de esta dimension en la ciencia en general fue resaltada por la “teoria de
la relatividad” de Einstein, en la sociologia por la “teoria de los sistemas sociales” y en

el derecho en particular por diferentes autores.

El derecho, pues, posee una indudable dimension histérica y temporal. Ya sefialo Karl
Larenz que “las normas penales no caen del cielo” sino que se conforman para una

sociedad concreta en un momento historico determinado.

e) Conocimiento ‘“sincronico” y conocimiento “diacrénico” del Derecho en la

Gnoseologia juridica.

La trascendencia del factor tiempo o dimension histérica en el campo del derecho
determina un transito desde el basico fridimensionalismo hacia un necesario

tetradimensionalismo, de posible y adecuada aplicacién especifica en el ambito juridico-

penal.

Este transito introduce un nuevo aspecto, el temporal o histérico, que incide de lleno en
la gnoseologia juridica (teoria y critica del conocimiento). En concreto, determina que el
conocimiento del derecho no sea estatico, sino dindmico: no limita el proceso
cognoscitivo a las variables factico-social, normativa y valorativa, sino que introduce {a
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variable temporal o histérica. Por ello, no puede analizarse el derecho actual con

absoluta independencia de su pasado.

Conforme a esta tetradimensional visién, es apreciable en toda experiencia juridica,
junto a las tres perspectivas basicas (sociedad, norma, valor), una dimensiébn mas
(historia). Esta cuarta dimension permite temporalizar las otras tres dimensiones. De tal
manera, el jurista se aproxima al conocimiento del derecho, no de un modo puramente

tedrico o metodolégico, sino real y concreto.

Al introducir la dimension temporal en el conocimiento cientifico, el proceso
gnoseologico permite aproximarse al derecho vivo, palpitante, en accién: no se estudia
el derecho penal de forma estatica sino de forma dinamica, en su contexto histérico o

temporal, esto es, valorando su evolucién anterior y relacionandola con la venidera.

Solo asi el conocimiento cientifico adquiere una mas completa dimension, al valorar en
el proceso gnoseoldgico-cognitivo todas las perspectivas de un mismo objeto de
conocimiento y sélo asi se entiende el fenémeno delictivo, que integra el objeto de
conocimiento y valoracion del derecho penal, como aigo normal: fa accion delictiva es
propia, caracteristica y definitoria del ser humano, esto es, no separable de su condicién

interna como ser racional en el seno del mundo que le ha tocado vivir.

Es necesario concluir en este apartado tomando en cuenta el tipo de discriminacion que
se encuenira analizandose en cuanio a que es posible que se haya tomado en cuenta
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estos elementos basicos de la teoria tridimensional o tetradimensional ya que
analizandolo refleja rasgos del mismo pero se considera que ha sido en forma muy
débil, no se abordan en si mismos por ejemplo la historia, no se analiza fuertemente ya
que de lo contrario la pena a imponer seria mayor a la existente, por otro lado la
situacién que permite ver a los juristas que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala reconoce la igualdad en cuanto a la naturaleza de cada ser humano, por
esa razon evidencia que no debe haber distincion entre personas, no importando la
cultura, ya que en Guatemala existen cuatro culturas: maya, xinca, garifuna y mestiza.
No se analizan los antecedentes de la firma de Los Acuerdos de Paz pero en especial
el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas que aportaria
aspectos fundamentales para una mejor tipificacion del tipo penal de discriminacion y

permitia tomar en cuenta los valores de la sociedad, la historia y el tiempo.

1.2. Fines del derecho penal y la discriminacion

“El derecho penal ha tenido tradicionalmente como fin el mantenimiento del orden
juridico previamente establecido y su restauracion a través de la imposicion y la
ejecucion de la pena, cuando es afectado o menoscabado por la comision de un delito;
en ese orden de ideas corresponde al Derecho Penal o Criminal castigar los actos
delictivos que lesionan o ponen en peligro intereses individuales, sociales o colectivos,
de ahi el caracter sancionador del Derecho Penal; sin embargo el Derecho Penal
moderno con aplicacion de las discutidas medidas de seguridad ha tomado otro
caracter, el de ser también preventivo y rehabilitador, incluyendo entonces dentro de
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sus fines ultimos la objetiva prevencion del delito y la efectiva rehabilitacion del

. . yogn »11
delincuente para devolverlo a la sociedad como una ente util a ella.

La discriminacién es un mal social que se vive en la cotidianidad de Guatemala, es decir
se ha vuelto parte de la cultura de los que la habitan, ya que las actitudes que se
generan entre distintas culturas coexistentes no cazan en los valores morales, sucede
que no armonizan en los distintos espacios en que confluyen las personas, como el
educativo, politico, juridico, social, deportivo y en alguin otro espacio de la vida. Resalta
una distincién que se realiza de manera voluntaria por existir distintas culturas en el
territorio, en el supuesto de que una es superior a la otra, por esa razén se analiza el
delito en si mismo y las actitudes de los ciudadanos como parte de un fenémeno social
el cual es necesario erradicar ya que preocupa que tanto la persona que discrimina
como la que es discriminada acepta esa actitud porque no tiene otra alternativa, por esa
razén compete al Estado mismo asegurar la eliminacion de este mal social a través de
un sistema de justicia fortalecido, asegurando una imparticion de justicia acorde a la

realidad del pais por el hecho de que no ha sido capaz de superar la eliminacion de

este problema social.

A partir de la misma historia de marginacién y exclusién vivida por parte de los grupos
sociales surgen iniciativas nacionales e internacionales para la toma de decisiones en

cuanto a la probleméatica de exclusién y marginacién.

"' De Lebn Velasco, Héctor Anibal; De Mata Vela, José Francisco: Derecho penal guatemalteco. Pag. 11
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En el aﬁ6 2002 se reforma el Codigo Penal, mediante el Decreto nimero 57-2002 del
Congreso de la Repﬁblica, que contempla la discriminacién como delito. Como accion
fue un peldafio encaminado a tratar de resolver el problema y por ende sancionar esa
conducta haciendo uso del poder que el Estado tiene de sancionar la conducta del
guatemalteco en este caso que implique discriminacion por distintos motivos regulados

‘en el decreto mencionado.

La erradicacién de la discriminacién no solo se logra por el hecho de sancionar los
hechos de discriminacion, sino que requiere en cambiar las mentalidades de las
personas discriminadoras y discriminadas, una concientizacién de que es un mal que se
debe combatir y erradicar por atentar contra los derechos humanos. Por ejemplo el
hecho de que Congreso de la Repliblica declare oficialmente Dia Nacional del Garifuna
el 26 de noviembre, reconociendo de esta manera oficialmente su existencia en
Guatemala, no supera el olvido y la discriminaciéon de que han sido objeto desde su

llegada a la region desde finales del siglo XVIII.

La lucha contra la discriminacion debe ser permanente contra las formas ideologicas
tomando en cuenta la diversidad étnica de que se compone la sociedad guatemalteca.
Sin duda es una lucha contra las distintas formas de pensamiento que van generando el
racismo en las distintas esferas donde se desenvuelven los guatemaltecos y
guatemaltecas puesto que desde las estructuras sociales se va generando dicho
pensamiento que repercute en el individuo que reproduce ese resultado al momento de
interactuar con su entorno social, esto quiere decir que se debe educar a los individuos

23

%

A 00
0,

Ia'
n7

920

o
o

N

Wlng
DR oS
o C.,"
%5,

b

4¥n)
71205 A

J‘qi
37,,

)

b
Haa, c.


EMI 01
Text Box


OF SMN Cip70,
N (0&4

)
RSipg 2
0,

aULTY,

o
g
-~
my
=
2
yig ¥

]

\)‘\\‘JE
i

de manera que ya no generen esas conductas, la situacién requiere de nuevos modelos

educativos los cuales reflejen la sociedad multiétnica.

1.3. Delito de discriminacion y teoria del delito

“El Estado de Guatemala asumid varios compromisos en el Acuerdo de Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, tales como: tipificar la discriminacion étnica como
delito y revisar la legislacion vigente, derogando toda ley y disposicion que pudiese
tener implicacion discriminatoria hacia los pueblos indigenas; legisiar para tipificar el
acoso sexual como delito y considerar como un agravante en la definicion de la sancién
de los delitos sexuales el que haya sido cometido contra mujer indigena; crear una
defensoria de la mujer indigena, con su participacién, que incluya servicios de asesoria

juridica y servicio social”.'?

1.3.1. Antecedentes de la creacion del delito de discriminacion

Como antecedente de la creacién del delito de discriminacion el Estado guatemalteco
asumio compromisos con la firma del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas.

...pero fiel a su politica de apoyar la continuidad del proceso de paz y de contribuir a la
democratizacién del régimen parlamentario y por ende de Guatemala, el Honorable

Pleno en atencién a una mocién privilegiada del siete de marzo del presente afio

2 PNUD: Guatemala: Hacia un Estado para el desarrollo humano, informe nacional de desarrollo humano. Pag. 277.
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aprob6 regresar a la Comision de Comunidades Indigenas (C.C.L.) para su analisis,
estudio y dictamen, dicho anteproyecto considerando que los nuevos legisladores
desconocen su contenido y para una mejor orientacion, es necesario su conocimiento
previo, bajo los criterios de observar su posibilidad juridica y su viabilidad politica en el

marco de la Constitucién Politica de Guatemala y el Convenio 169."

La diputada del Frente Republicano Guatemalteco Aura Marina Otzoy en una ponencia
en alusion al tema de discriminacion comenta que establecié consenso en 1996 con
otras bancadas para lograr la colocacién en agenda legislativa del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, en paises independientes, el cual fue aprobado por

unanimidad por el Congreso de la Reptublica y es utilizado como fuente de derecho.

Por otra parte destaca la diputada Otzoy que para que verdaderamente se cumpla el
Articulo cuatro de la Constitucion Politica de la Republica que establece “Que todos
somos iguales en dignidad y derecho” es necesario erradicar la discriminacién racial o
étnica que es uno de los males endémicos de la sociedad y que no es mas que

sindnimo de: exclusion, marginacion y pobreza.

El 7 de mayo de 1995 el diputado Pablo Duarte introdujo al pleno del Congreso su
propuesta de reformar el Cédigo Penal para crear el delito de discriminacion racial y
étnica, en ese momento ya contaba con dictamen favorable de Ila Comision de

Legislacion y Puntos Constitucionales y en segunda lectura. La iniciativa del diputado

“Congreso de la Republica. Proyecto de ley para tipificar como delito Ja discriminacion étnica o racial.
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Duarte obtuvo dictamen favorable de la Comision de Legislaciéon y Puntos

Constitucionales en enero de 1996.

Posteriormente el 17 de octubre de 1997, se unen las tres diputadas indigenas del
Congreso, para presentar otra propuesta de reforma al Codigo Penal, dicha iniciativa
obtuvo dictamen favorable de la Comision de Comunidades Indigenas. Las diputadas
realizaron varias entrevistas con sectores sociales en las diferentes formas de
discriminacién que los afectan y luego de un largo andlisis llegaron a la conclusion de
la tipificacion del delito como discriminacién pero también como discriminacion racial o

étnica siempre y cuando reuniera elementos que consideraron de importancia.

La nueva propuesta incluia criterios utilizados internacionalmente para definir la
discriminacion en general, adoptando aspectos de las diferentes convenciones
especificas que protegen grupos vuinerables de todas las formas de discriminacion,

obtuvo dictamen favorable de la Comision de Comunidades Indigenas en mayo de

1997.

En agosto de 1999 las tres diputadas presentaron una segunda propuesta de iniciativa
de ley, esta cohtemplaba los mismos motivos de la anterior propuesta sé6lo que incluia
lo referente a ia ratificaciébn de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer, los indicadores de desarrollo humano en Guatemala,
en los ambitos de educacion, salud, trabajo, vivienda, participacion politica, cultural y
actividades econdmicas evidenciaba ausencia de condiciones de equidad entre
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mujeres y hombres, que el Acuerdo Socioeconémico y Situacion Agraria habia
comprometido eliminar toda forma de discriminacion contra la mujer en la participaciéon
econdémica, social, cultural y politica, que el gobierno de Guatemala es signatario de
tratados y convenciones internacionales que protegen el derecho a la igualdad y la no
discriminacién de las personas por razones de edad, nacionalidad, situacion econdmica
o social, opiniones politicas o religiosas, que el Congreso de la Reptblica ratificé la

Convencién de los Derechos del Nifio.

Tomando esos criterios las diputadas propusieron adicionar un Titulo Il al Libro
Segundo del Cédigo Penal, el cual quedaria de esta manera: “De los delitos contra el

honor y la dignidad personal”, y crear el Capitulo ill “De la Discriminacion” adicionando

cinco Articulos: 172 —a-, 172 -b-, 172 —c-, 172 —d-y 172 -3-.

Por Gltimo, el 27 de agosto de 2002, la diputada Anabella de Leén Ruiz propuso Ia
modificacion del decreto 17-73 del Congreso de la Republica Cédigo Penal, por adicién
del articulo que tipifica el delito de discriminacion en todas sus formas. De esa forma
sugirié adicionar el articulo 163 bis...la diputada Anabella de Ledn en su iniciativa la
cual define la discriminacién como el diferenciar a otro ser humano por su sexo, edad,
raza, color, etc., y en la que aparece la discriminacién racial en tercer lugar, después del
sexo y la edad. Esta misma diputada propone sancionar el delito de discriminacion de

una forma un tanto sui géneris, pues para ella, quien discrimine a otro, sera sancionado
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con la obligacién de pedir disculpas al discriminado, en igual proporcion a la

discriminacion causada”.™

1.3.2. Anadlisis del delito

El 17 de octubre de 2002, entré en vigencia el decreto 57-2002 que tipificé el delito de
discriminacién adicionando el Articulo 202 bis al Coédigo Penal. El proceso que
antecedi6 su vigencia estuvo impulsado entre otras personas por la sefiora Rosalina
Tuyuc, en su calidad de diputada del Congreso de la Republica, quien oriento sus
esfuerzos en la promulgacion de una ley contra la discriminacion y no tanto la
tipificacion de un delito. Posteriormente con el apoyo de MINUGUA se elabor6 el tipo
penal que hacia referencia a los diversos motivos en que podia darse la discriminacion,
género, raza, etnia, idioma, edad, religion, situacibn econdmica, enfermedad,
discapacidad, estado civil o por cualguier otro motivo, razén o circunstancia. En estos
términos, fue sometido al Congreso de la Republica y a la opinién de diversos sectores
de la sociedad civil, entre ellas el de las organizaciones indigenas”.”
El Articulo 202 bis establece: “Articulo 202 bis. Discriminacion: Se entendera como
discriminaciéon toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia por motivos de
género, raza, etnia, idioma, edad, religion, situacibn econémica, enfermedad,
discapacidad, estado civil, 0 en cualquier otro motivo, razén o circunstancia, que

impidiere o dificuitare a una persona, grupo de personas o0 asociaciones, el ejercicio de

“Comision Presidencial contra fa Discriminacion y el Racismo en Guatemala. Diagnéstico del racismo en Guatemala. Volumen I,
Pég. 30

ibid. Pag. 31
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un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre,
de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos. Quien por accién u omisién incurriere
en la conducta descrita en el parrafo anterior, sera sancionado con prision de uno a tres
afos y multa de quinientos a tres mil quetzales. La pena se agravara en una tercera
parte: a) Cuando ia discriminacion sea por razén idiomatica, cultural o étnica. b) Para
quien de cualquier forma y cualesquiera medio difunda, apoye o incite ideas
discriminatorias. ¢) Cuando el hecho sea cometido por funcionario publico en el ejercicio

de su cargo. d) Cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestacion de un

servicio publico.”

Del analisis de este articulo se puede establecer que el mismo: “quedé formulado el
delito de discriminacién en el Cédigo Penal, se determina que es un delito de dolo

general y de resultado. Es un tipo penal abierto y valorativo”. *®

1.4. Criminologia

“Ciencia complementaria del derecho penal, que tiene por objeto la explicacion de la
criminalidad y de la conducta delictiva individual, a fin de lograr un mejor entendimiento

de la personalidad del delincuente y la adecuada aplicacién de una politica criminal y de

las sanciones penales”."”

“Ihid. Pag. 32
"Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias, juridicas, politicas y sociales. P4g. 240.
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La administracion judicial de Edmundo Vasquez Martinez (1986-1992) inicia el proceso
de modificacién de codigos en materia penal, con el propésito de enfrentar las mas
graves deficiencias de la administracién de justicia penal. En 1989 invita a los juristas
argentinos Julio Maier y Alberto Binder a preparar un anteproyecto de nuevo Cédigo

Procesal Penal.

La situacién de alta criminalidad e impunidad que ya existia en nuestro pais (1991-
1992), el autogolpe de Serrano Elias y la necesidad de fortalecer la imagen de un
gobierno afectado por la corrupcion, generaron un ambiente favorable al cambio, fue asi
como, en medio de una crisis politica, para tranquilizar la creciente inconformidad
nacional y desconfianza hacia las instituciones, el Congreso de la Republica, aprobé en

octubre de 1992 el Decreto Legislativo 51-92.

Unos meses antes para impulsar y promover el cambio, la Corte Suprema de Justicia
cred la Unidad de Planificacion y Transformacién de la Justicia Penal y la Escuela de

Estudios Judiciales.

“Esta ley Inicia la vigencia en 1994, después de unas vacaciones de dos afios y lo hace
sin las condiciones que permitieran su adecuada implementacion, a pesar de los

esfuerzos que de manera aislada e incomprendida realizé la Unidad de Reforma y

Transformacion de la Justicia Penal”.®

18 Bartientos Peilecer, Cesar: Evaluacion de la reforma procesal penal en Guatemala P4ag. 49
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1.5. Politica criminal

Se plantea en este apartado una definicion de politica criminal ya que es al Estado a
quien compete elaborar planes y programas para que las conductas de los seres
humanos queden plasmados en normas y que a su vez estas normas vigilen la
conducta de las personas a través de las instituciones del Estado que colaboran con la
aplicacion de  justicia. En Guatemala corresponde al Organismo Judicial la
implementacion y aplicacion de una politica criminal acorde a la conducta de los
ciudadanos guatemaltecos y su aplicacion debe ser en determinado contexto, en cuanto

a su aplicacion depende de estos entes estatales.

La forma como se proyecta y ejecuta la reaccidn organizada contra la delincuencia
depende de los medios con que cuenta el Estado. Por ello para tener un conocimiento
exacto de politica criminal, se debe tener en cuenta la realidad socio econémica que ha

influido en su estructura y que, condiciona su aplicacion.

La situacion socioecondmica que se vive en Guatemala, por ser un pais dependiente,
es el resultado que se tiene de un largo proceso de colonizacion espanola, aqui se hace
un cuestionamiento ;como el Estado reacciona contra el delito, que politica o estructura

social tiene para mejorar las condiciones de vida para los ciudadanos?

Se necesita un cambio, para que se apliquen las leyes en forma adecuada para que un

Estado de derecho funcione pero debe de existir un casamiento con los otros érganos
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como los de seguridad, de investigacion y aplicacion de la ley (Policia Nacional Civil,

Ministerio Pablico, Organismo Judicial).

En este capitulo se hace una comparacién del delito de discriminacion con
legislaciones de otros paises en la cual han creido de mucha importancia establecer en
su normativa la prevencion de este mal social, tomando como base la dignidad de la

persona que se vulnera cada vez que se comete ese delito.

Tomando en cuenta un tema importante acerca de la consideracion que se hace a los
funcionarios publicos como garantes de la integridad de la persona y que al quebrantar
el principio de igualdad viola la confianza de los ciudadanos en la imparcialidad con que

deberian actuar.

También es importante recordar que cuando se vulnera los derechos de una persona
individual en un caso de discriminacion también se vulnera a todo un pueblo y eso trae

consigo una carga social muy fuerte que sigue vigente actualmente.

Asi mismo se toma en cuenta a la teoria tridimensional del derecho extrayendo lo mas
importante de la teoria que da a conocer que muchas veces los tipos penales se alejan
del bien comun, de la certeza juridica y de la justicia y que estos vacios se deben a que

no fueron tomados en cuenta aspectos sociales, valorativos, normativos e historicos.

Sobre el tema de la creacion y tipificacion del delito de discriminacion en Guatemala, de
coémo varios funcionarios del Organismo Legislativo en especial tuvieron iniciativas para

promover la tipificacion del delito y todos los escenarios por los que pasaron se logré la
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aprobacién de tal normativa que se encuentra inserto en el Cédigo Penal guatemalteco

especificamente en el Articulo 202 bis.
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CAPITULO Il

2. Antecedentes historicos de la discriminacion como practica social y su

institucionalizacion

Para poder explicar los antecedentes del problema de la discriminacion en la sociedad
guatemalteca es necesario remontarse a los origenes de la diversidad étnica, racial y

cultural que existe en el territorio guatemalteco.

De los primeros pobladores de Mesoamérica se produjo con sucesivas oleadas
migratorias, de pueblos noémadas por el estrecho de Bering, de esa cuenta los
indigenas guatemaltecos pertenecen a dos corrientes poblaciones distintas con raices
asiaticas en el caso de los Mayas y Xincas. En el caso del pueblo Garifuna procede del

Caribe y se asent6 en Guatemala hace menos de 200 afios sus raices son africanas,

arewak y caribe.

Los invasores, pusieron su interés en la fuerza de trabajo indigena siendo sometidos a
esclavitud, explotacién, la exclusion, historizar aunque de manera breve, el desarrollo
del significado del racismo, permite desentrafiar la complejidad que ha ido adquiriendo,
no solo el concepto como tal, sino principalmente el fenédmeno en si mismo, el cual se

va tornando “mas eficiente” para enmascararse detras de manifestaciones cada vez

mas sofisticadas.
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En la primera mitad del siglo XX se empez6 a cuestionar cientificamente la existencia
de razas. Se demostré que, desde el punto de vista bioldgico, no hay ningin
fundamento que permita diferenciar tipos humanos distintos, que den sustento a las
razas, aspecto que posteriormente ha sido confirmado por la genética. El fenbmeno sin
embargo, no solo continla existiendo sino ha pasado por una serie de

transformaciones.

Asimismo, los fundamentos que dieron origen y legitimaron el racismo se han
modificado. Por lo tanto, un breve recuento de su evolucién hace posible la

comprension de su significado actual.

En este sentido el conocimiento y comprension del desarrollo histérico del concepto es

indispensable para contribuir, desde tal perspectiva al combate de las practicas racistas

y discriminatorias”.'®

2.1. Epoca colonial

“Se inicia este periodo de la conquista de Guatemala por los espaiioles en 1524. La
conquista represento el choque entre dos sociedades en distintos grados de desarrollo
econémico-social: la sociedad espafiola, una de las mas desarrolladas del mundo en e
siglo XVI, que se encontraba en las primeras etapas del capitalismo y por otro lado, el

de los pequefios imperios despéticos tributarios. Esta desigualdad implica una

*Comisién Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo contra los Pueblos indigenas en Guatemala. Luces y sombras en ia
lucha contra la discriminacién racfal, étnica y de género en Guatemala. Pég. 8
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superioridad objetiva de los conquistadores espafioles sobre los indigenas, superioridad
que contribuy6é al juzgamiento rapido e hizo mas facil la empresa conquistadora.
Basicamente la conquista fue una guerra de ocupaciones para dominar y explotar un

territorio y sus habitantes.

Cbn la invasién, mal llamada conquista las sociedades indigenas fueron totalmente
reestructuradas para servir a los intereses de los conquistadores y colonizadores y de
las clases dominantes de la metrépoli espafiola; con esto significo la ruptura radical del
proceso evolutivo histérico autonomo de las sociedades indigenas conquistadas,
sentandose las bases de una estructura colonial que ain se proyecta hasta el presente.
Es decir que, fue el primer paso en el proceso de implantacion de un sistema socio-
econémico opresivo, no conocido anteriormente por los indigenas, que implico la
destruccion del sistema anterior, especialmente de aquellos elementos que pudieran
hablar de la madurez y humanidad de los pueblos naturales. Ahi vino la destruccién de
toda manifestacién de cultura y de identidad nacional, se destruyeron libros y templos,

estructuras sociales y politicas, sistemas de convivencia y comercio, practicas religiosas

e interculturales.

De esta manera, esta primera etapa colonial se caracteriza por relaciones de
produccion basada en explotacion de la fuera de trabajo indigena mediante la
esclavitud del productor directo en procesos productivos agropecuarios, en su venta

como mercaderia a los mercados esclavistas en la extraccion en menor escala de

metales.
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Ya desde los primeros tiempos de la esclavitud la corona espaiola debi6é tomar algunas
medidas ante la violenta disminucién de la fuerza de trabajo indigena. De ahora en
adelante la Unica obligaciéon del indigena sera la de tributar a la corona, la formacién
econdmico social colonial estuvo integrada también por el trabajo esclavo de los negros
africanos y por los ladinos o mestizos de las “rancherias”, ladinos o mestizos que
constituyeron, después a los indios, la segunda fuera productora y explotada de la
sociedad colonial”.2®

“Durante el primer ciclo de la colonia la explotacién econémica fue respaidada por una
segregacion profesional: “L.a composicion de clases de la sociedad colonial presento
una coincidencia con los grupos raciales que la formaban (Severo Martinez); “El color
de la piel decidia en general de la posicion social” (Rosenblat). La pureza de sangre era
requisito para formar parte de la milicia; para los cargos publicos y eclesiasticos era
indispensable. Ningin sacerdote era .indio, fue en lo interno sumamente
discriminadora). Otros oficios, como notario, oficiales de audiencia y ciertos trabajos
artesanales estaban vedados al “indio” y a veces también el mestizo y el mulato; al
contrario, el indio era el unico obligado al trabajo forzado. El monopolio de las armas
eran cuidadosamente establecidas en contra del “indio” y del mestizo; asi también el

ingreso a la universidad se hacia con un alto control discriminador”.?!

® Gil Pérez, Rosario; Orantes Lemus, Estuardo. Sociologia de Guatemala.
#'Guzman Bockler, Carlos; Loup Herbert, Jean. Guatemala: Una interpretacién histérico social. Pag. 134
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La toma del poder de los grupos liberales cafetaleros en 1871 es el inicio de lo que se

conoce como la reforma liberal de 1871 y significé algunos cambios en la formacion

social guatemalteca, cuyos objetivos basicamente fueron:

a)

b)

Una reforma agraria liberal consistente en una gran expropiacion de tierras

‘comunales indigenas y de las tierras de la Iglesia que favorecio la concentracion

de la tierra en manos de agricultores cafetaleros, la multiplicacion de los grandes
latifundios cafetaleros conocidos como fincas y el ascenso de un nuevo grupo
terrateniente cafetalero al poder, inaugurando el periodo de las dictaduras
cafetaleras (1871-1944), ha representado y constituye la causa estructural de la
discriminacién, incluso la ultima expropiacion y destierro sucedida a través del
conflicto armado interno (a desarrollarse detenidamente mas adelante), contiene
como efecto de la discriminacién la justificacion del destierro y expropiacion de

manera estatal, legal y tutelada por el Estado de derecho guatemaiteco.

Una legislacion laboral que obligaba al indio a trabajar forzosamente en las

nuevas unidades productivas cafetaleras, las fincas.

La destruccion de las tierras comunales del pueblo de indios fue el cambio mas

importante provocado por la reforma liberal en la estructura de la formacion social

guatemalteca a partir de 1871 y tuvo varios efectos que aln forman parte de la

formacion social actuatl.
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a) Cred un grupo de campesinos indigenas expropiados de sus tierras que fueron
flevados a las fincas y retenidos alli mediante el sistema del peonaje por
trabajadores “mozos colonos” en las rancheras de las fincas: que actuaimente

constituyen un significativo grupo en el agro guatemalteco.

b) Cred un gran contingente de campesinos minifundistas arrinconados en sus
pueblos o tierras baldias obligados también forzosamente a ir a trabajar

temporalmente a las fincas mediante el sistema de las “habilitaciones”.

En cuanto a {a cultura de los indigenas de esa época Edgar Esquit opina que, “el
liberalismo en el siglo XIX, no tenia ninguna sensibilidad hacia las particularidades
culturales; los mayas ni siquiera fueron entendidos como minoria con derechos
culturales particulares, sino constituyeron en la practica un grupo utilizado como mano
de obra forzada y barata; mas bien el grﬁpo dominante, veia las particularidades

culturales de los indigenas como signo de atraso que tenia que ser superados.”

En esta etapa de la historia en lugar de acabar con la politica paternalista hacia los
indigenas, fueron sumidos a unas relaciones feudales y semifeudales de produccién
considerandolos como seres que habia que aprovechar y explotar, y bajo éstas
circunstancias definitivamente los indigenas no tuvieron acceso a un sistema de justicia

que los defendiera en contra de tas atrocidades y arbitrariedades.?

#Caal Caal, German. El delito de discriminacion en el derecho penal guatemalteco. Pag. 23.
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2.3. Epoca de la revolucion

Surgen corrientes de discusion alrededor de la cuestidn étnica, entre ellas el
integracionismo, una forma en definitiva de asimilacién y destruccion de las culturas
indigenas y el Marxismo que ponia énfasis en la solucidbn desde el Estado y el
reconocimiento del problema de tierra, asi como la ensefianza de los idiomas indigenas
eran fundamentales para el mal llamado problema indigena, (Arriola citado por
Monzén, 2003:30). El indigenismo tendia a la asimilacién de los indigenas teniendo
como paradigma lo ladino, sin tomar en cuenta el derecho a la libre determinacién de

las personas Y los pueblos”.?

2.4. Epoca de la democratizacion

Segun Jorge Mario Garcia Laguardia, el abuso de las practicas electorales fraudulentas,
el desorden y la corrupcién fueron los motivos por los que en 1982 una parte del ejército
dirigido por el militar José Efrain Rios Montt actu6 en contra de la cUpula responsable
del “desastre”, a través de un goipe de Estado. Al asumir el poder, Rios Montt emiti6 el
Decreto Ley 30-83, Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral; el Decreto 21-83, Ley

de Registro de Ciudadanos y el Decreto 32-83, Ley de Organizacién Politica.

“Martinez Martinez, Ronaldo Rafael. Andlisis sobre el bien juridico tutelado del delito de discriminacién contenido en el
Articulo 202 Bis, del Cédigo Penal guatemalteco, decreto ntimero 17-73.
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En agosto de 1983, Rios Montt fue depuesto por el militar Oscar Humberto Mejia
Victores; quien en 1984 emiti6 el Decreto Ley 3-84, Ley para la Eleccién de la
Asamblea Nacional Constituyente y seria la encargada de elaborar la nueva
Constitucién Politica; dicha Constitucion entro en vigencia el 14 de enero de 1986, en la
cual aparecen tres nuevas instituciones: El Tribunal Supremo Electoral, la Corte de
Constitucionalidad y la Procuraduria de los Derechos Humanos. A esta etapa de la

historia, es llamada también la segunda experiencia democratica del pais.

Después de la creacién de la nueva Constitucion, algunos académicos plantearon que
la justicia necesitaba cambios en su aplicacion. Surge la idea de un nuevo proceso
penal; y que al poco tiempo se empieza a la elaboracion de un nuevo Cédigo. En 1994
entra en vigencia el Codigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92, el cual transforma
el sistema de justicia inquisitivo en sistema acusatorio causando sorpresa por su

desconocimiento en su aplicacién y el Estado tampoco estaba preparado para su

impiementacion.

En 1996, se firman los Acuerdos de Paz entre el Gobierno del Estado de Guatemala y
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Entre otros compromisos
adquiridos, se encuentra la modernizacion del sistema de justicia en el pais; la lucha
contra la discriminacién legal y de hecho, abarcando acciones legales, de divulgacion y

otras acciones especificas contra la discriminacion de la mujer indigena; etc.
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En el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas se plasma el
compromiso de luchar contra la discriminacion legal y de hecho, reconociendo que los
indigenas han sido particularmente sometidos a niveles de discriminacién de hecho,
explotacion e injusticia por su origen cultural entre ellos; los idiomas, practicas sociales,
sociales, organizacién comunitaria y cosmovision y que padecen de tratos y condiciones
desiguales e injustas por su condicién economica y social. El Gobierno asume el
compromiso de promover ante el Congreso de la Republica la tipificacion de la
discriminacién étnica como delito, en virtud de que la discriminacion de hecho, esta tan
arraigada dentro de nuestra cultura, que hasta se toman como normales los tratos,

hechos y actos discriminatorios hacia la poblacion indigena.

En 1997 el Organismo Judicial crea la comision de modernizacién de la justicia, quien
realiza talleres y consultas con todos los sectores de la poblacién para detectar los
problemas del sistema oficial de justicia. Como resultado de dichos talleres y consuitas,
se detectaron entre otros problemas los siguientes: deficiente funcion tribunalicia,
desconfianza al sistema de justicia, la corrupcién en el sistema, el limitado acceso al
servicio del sistema de justicia, y la violacién al debido proceso al administrar justicia

contra los indigenas en un idioma distinto al de elios. En la practica, eso constituy6é un

avance en el ambito politico y social.

Al detectar los problemas, el Organismo Judicial, empieza e implementar medidas y
soluciones aiternativas, el limitado acceso de la poblacién al sistema oficial de justicia,
especificamente a los indigenas, se implementan algunas soluciones alternativas:
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traductores en algunos juzgados del interior de la republica, con el propésito de dar
cumplimiento al Articulo 90 del Cédigo Procesal Penal para quienes no dominen el

espafiol sean asistidos durante sus declaraciones.

La implementacién del criterio de oportunidad y conciliacion en los juicios de menor
impacto social, segin el Articulo 25 de dicho Cédigo, con el propésito de
descongestionar los tribunales de justicia. Creacion de los juzgados comunitarios en
materia penal para emplear los usos y costumbres de las regiones. La creacion del
instituto de la Defensa Pulblica Penal a través del Decreto numero 129-97 con el
propdsito de proporcionar defensa profesional gratuita a las personas que no pueden

contratar abogado privado y la creacién de los centros de mediacién y conciliacion para

los casos de menor impacto social.

A pesar de estas medidas de parte del Organismo Judicial, el limitado acceso de los
indigenas al sistema oficial de justicia, ain persiste; debido a que las causas de la
problematica aun permanecen intactas, es decir la marginacién, la pobreza,
discriminacion étnica, falta de oportunidades educativas y de empleo, el anatfabetismo,
etc., y en consecuencia, a pesar de los esfuerzos, es evidente una discriminacion
(negativa) tangible y latente como en los inicios de la colonizacién espafiola, en la que

se considera al de ascendencia maya como algo inferior cultural, politica, econémica y

sociaimente.
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La Universidad Rafael Landivar ha realizado algunos procesos para aportar con
traductores e intérpretes al sistera de justicia, siendo una deuda de la universidad
estatal del pais, considerar la dialéctica que implica la modernizacién al sistema de
justicia, ya que es ésta nuestra casa de estudios a quien corresponde atender las
necesidades que presenta la sociedad guatemalteca a través del aporte de

profesionales y técnicos al respecto.

La realidad histérica de marginacion, discriminacion y explotacion ha afectado y sigue
afectando a los pueblos indigenas, negandoles el pleno ejercicio de sus derechos y
participacion politica, y entorpeciendo la configuracion de la unidad nacional que refleje,
en su mas justa dimension y con su plenitud de valores, la rica fisonomia multilingiie,
pluricultural y multiétnica. El Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, contempla que en Guatemala sera posible desarraigar la opresion,
marginacion, explotacion y discriminacion, solo si se reconocen en todos sus aspectos
la identidad y los derechos de dichos pueblos que la han habitado y la habitan, sin

excluir su realidad actual como componente de todo un proceso y protagonistas de su

desarrollo en todo sentido.?*

2.5. La discriminacion en las constituciones de Guatemala

Para poder establecer la situacion en la Constitucion Politica de la Repiblica de

Guatemala, se debe de tener un conocimiento de la ley y paralelamente, un

21bid. Pag. 42.

45


EMI 01
Text Box


conocimiento claro de las necesidades del pueblo. Analizar minimos aspectos dentro de
una Constitucién no tiene finalidad si no se conoce su trayectoria y las razones por las
cuales se llegaron a dichos acuerdos. Decir que una Constitucion es igual a la otra
puede ser una manera facil de responder se habla en materia de conocimiento general,
pero no cuando hacemos una comparacién significativa para con sus detalles

especificos y logros.

Reformas a la Constitucion Federal de Centroamérica de 1835

El Articulo 11 estipula que: “Los habitantes de la republica pueden adorar a Dios segtn
su conciencia. El Gobierno general les protege en la libertad de culto religioso.

Mas los Estados cuidaran de la actual religion de sus pueblos; y mantendran todo culto

€en armonia con las leyes”.

En este articulo el Estado esta garantizando a los habitantes que tienen la libertad de
culto y que no hay ninguin obstaculo que lo impida, a la vez reconocia va la diversidad
que existe entre los habitantes de ia republica.

Constitucion de la Republica de Guatemala de 1945

El Articulo 79 estipula que: “El fomento y la divulgacion de fa cultura, en todas sus

manifestaciones, constituyen obligacién primordial del Estado”.
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En este caso el Estado tiene el rol de dar a conocer la cultura de los pueblos de la

forma que ellos lo han establecido en sus formas de vida.

El Articulo 80 estipula que “Es funcion cardinal de la educacién conservar y acrecentar
la cultura universal, promover el mejoramiento étnico e incrementar el patrimonio

espiritual de la Nacién”.

En este articulo ya se daba a conocer dentro de la educacion el tema de las culturas y

la promocién hacia las mismas.
Constitucion de la Republica de Guatemala de 1956

El Articulo 42 estipula que “Se declara ilegal cualquier discriminacién por motivo de

raza, color, sexo, religion, nacimiento, posicion econémica o social u opiniones

politicas”.

Es interesante como esta Constitucion en el articulo descrito expresaba que la

discriminacion por distintos motivos tienen que ver con el que hacer de todo ser

humano.
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Constitucion de la Repuablica de Guatemala de 1965

El Articulo 43 estipula que:“Se prohibe cualquier discriminaciéon por motivo de raza,

.y PR . . . . - ses 25
color, sexo, religion, nacimiento, posicién econémica o social u opiniones politicas”.

Este articulo se relaciona con el Articulo 42, haciendo este una prohibicion a los

habitantes del pais por los motivos expuestos con anterioridad.

En cuanto a la Constitucion de 1945, es menester manejar aspectos como sistema
feudal, esclavizacion, latifundios, minifundios, discriminacion y explotacién. Es de
considerar la constitucién del 8 de diciembre de 1879, la cual se caracteriza por ser

laica centralista, estuvo vigente hasta 1944.

Como fruto de la revolucion de 1944, nace la Constitucion de 1945, inspirada en el
concepto francés constitucionalismo social la cual aborda por primera vez los derechos
indigenas. Son varios los aspectos que integran esta Constitucion en particular, entre
ellos se pueden mencionar los dos puntos mas importantes para el entonces presidente
de esa época Juan José Arévalo, los cuales eran: 1) Establecimiento de democracia

formal y 2) Modernizacion de economia.

En lo que respecta al marco juridico, esta Constitucion hizo especial énfasis a temas

como:

2"www<glin.gov/download.aucticm?fu||textld=70727&document:ld(Guatemala, 15 de junio de junio de 2012)
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- Busqueda de la justicia social.

- Derecho a voto se extiende a mayores de 18 afios y mujeres analfabetas.

- Se acepta la libertad de cultos.

- Se le niega la personeria juridica a la iglesia catdlica.

- Se permiten los partidos politicos.

- Se garantiza la libertad de pensamiento

- Se admite la expropiacién de la propiedad privada de la tierra por causa de
utilidad o necesidad publica.

- Se establece apoliticidad del ejército; su organizacibn queda en manos
exclusivas del Ministro de Defensa.

- Destacan la division de poderes.

Gama interesante de nuevas tendencias, aunque son aun mas interesantes las

garantias que esta Constitucion especifico:

- Regulacién de los derechos indigenas: Desarrollo de una politica integral para

el mejoramiento econémico, social y cultural. (Basicamente tomarlos mas en

cuenta)
Constitucion Politica de la Republica de 1985

Fueron varios los aspectos que influenciaron su evolucion, desde la influencia
norteamericana dentro de los periodos 1960-1981, la finalizacion del comunismo, la
integracion indigena, golpes militares, en general, intereses que afectaban a los restos
de burguesia de los afios cuarenta y cincuenta. Son extensos los hechos por medio de
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los cuales se llegd a la “democracia” del ochenta y cuatro. Uno de los aspectos que mas
influencié a su creacion fue el golpe militar de 1962, la cual provocé una ampliacién en

la estructura del poder politico dandole cabida al ejército como instituciéon.

Este estado de cosas finalizd con la aprobacién, a través de Asamblea Nacional
Constituyente de la Constitucion de 15 de septiembre de 1965. Luego de esto, un
nuevo golpe de Estado militar en 1982 declaré en suspenso la Constitucion de 1965,
siendo luego establecido un Estatuto Fundamental de Gobierno. Bajo la direccion del

General Oscar Mejia Victores, se inicia el proceso de transicion a la democracia.

De igual manera, es importante mencionar al reformista Méndez Montenegro que en
1966 acompanado del ejército emprende la primer ofensiva contrainsurgente
acompariado de ia mano de norteamericanos. Por esa razon los logros conquistados en
el orden constitucional sirvieron para disminuir la presion que venian desarrollando los
pueblos en la bisqueda del desarrollo democratico del pais. Aspectos como hacer valer
sus derechos, el respeto y mantenimiento de su cultura frente a las politicas
etnogenocidas de las dictaduras militares, constituyeron medidas las cuales han sido

desarrolladas e incrementadas con el tiempo, a través de una lucha de oposicion.

Esta Constitucion se ve reformada ei 17 de noviembre de 1993, tras el fallido goipe del
entonces Presidente de Guatemala Jorge Antonio Serrano Elias. En el afio de 1999 se

realiza una consulta popular para reformar nuevamente la Constitucion, la cual no tuvo

resultados.
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Como una vez lo dijo el sociélogo Jesiis Garcia Arfovero: “lLas constituciones

guatemaltecas han reflejado siempre los intereses del grupo politcamente dominante”.

Un tema especifico en Guatemala, el derecho al uso del traje indigena no se respeta.
En las reuniones realizadas con representantes de organizaciones indigenas durante la
visita al terreno, el Relator Especial fue informado acerca del trato discriminatorio que
sufren los nifios y nifias indigenas en el campo educativo, por utilizar el traje tradicional
indigena. Si bien la Constitucidn garantiza el uso del traje indigena mediante la
disposicion del Articulo 66 y como compromiso del Estado asumido en el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el Dr. Rodolfo Stavenhagen fue
informado de varios casos gue contravienen este propdésito, relacionados en especial
con el acceso a lugares publicos (como restaurantes y discotecas), el uso de uniformes

escolares y la prohibicién de usar el traje indigena en las instalaciones de {as industrias

maquiladores.

Esta discriminacion hacia el indigena por usar su traje tradicional tiene sus origenes
desde la invasion espafiola llamada oficialmente conquista, pasando por el modelo de
segregacion aplicados a los pueblos originarios durante la colonia, el modelo de

asimilacion durante la independencia y fa de integracién durante la republica hasta

nuestros dias.

En ese sentido, la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala en su Articulo 4

estipula que: “Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e
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iguales en dignidad y derechos. Ei hombre y la mujer, cualquiera, que sea su estado
civil tiene iguales oportunidades y responsabilidades, ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si.”

Dignidad e igualdad existe entre y para unos, es decir, los que construyeron el Estadoy

sus descendientes y para los pueblos indigenas esa libertad e igualdad no existe.

El Acuerdo Ministerial 930 del 24 de noviembre de 2003 es el instrumento que da lugar
al respeto sobre el uso del traje indigena, en consecuencia establece que se debe
promover y respetar el uso del traje indigena por los (as) estudiantes, maestros (as),
personal técnico y administrativo, en las actividades docentes, civicas, sociales,
protocolarias, sin restriccion alguna, asi mismo que a los docentes se les prohiba
obligar a los y las estudiantes indigenas a utilizar el uniforme de los centros educativos
lo cual debe ser opcional, ademas ia inobservancia de dicho acuerdo por parte del
personal del Ministerio de Educaciéon es considerada como una faita grave y da como

resultado la rescision de contrato.

En este capitulo se analiz6 los antecedentes histdricos del problema de la
discriminacién en el ambito guatemalteco en distintas épocas, por ejemplo en la época
colonial se dio la explotacion econémica, el color de la piel decidia la posicion social,
superioridad de los espafioles sobre los indigenas; en la época de ia reforma liberal se

dio una reforma agraria que consistia en expropiacion de tierras comunales indigenas
52
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que favoreci6 los latifundios, legislacion que obligaba a indigenas a trabajar
forzosamente en las fincas; en la época de la revolucion surgen corrientes de discusion
sobre la cuestién étnica en este caso el integracionismo como una forma de asimilacion

y destruccion de las culturas indigenas.

Un aspecto importante de fa historia también ha sido fa firma de los Acuerdos de Paz
donde aparecen varios compromisos como {a modernizacién del sistema de justicia, la

lucha contra la discriminacion y discriminacién de la mujer indigena.

Se hace un andlisis del tema de la discriminacion en distintos escenarios en que las
Constituciones de Guatemala han sufrido reformas y que han tomado en cuenta a lo

largo de estas transformaciones el tema de la discriminacion.
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CAPITULO 1l

3. Marco juridico que sustenta el delito de discriminaciéon

Paraddjicamente, el 30 de noviembre de 1982 y bajo el régimen de facto del General
José Efrain Rios Montt, (acusado actualmente de genocidio), se ratifica la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial
(Decreto Ley 105-82) y el 22 de diciembre del mismo afio, la Convencién relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza y la Convencién sobre

la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Muijer.

A nivel interno, ia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, vigente desde el
14 de enero de 1986, contempi6é dentro de su amplio catalogo de derechos sociales,
una seccion destinada especificamente a la proteccioén de las comunidades indigenas y
sefala que Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran
los grupos indigenas de ascendencia maya y el Estado reconoce, respeta y promueve
sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social, el uso del

traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos contenido en su Articulo 66.
Este reconocimiento constitucional significa un avance, pero no a la aitura de los
reconocimientos formulados por paises como Colombia, Pert, Bolivia, Ecuador o

Venezuela que caracterizan a sus Estados como plurales. No hay que olvidar que
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dichas provisiones se plasmaron para legitimar la democracia; sin embargo, es una

ventana que perfectamente se puede explotar estratégicamente.

Por otro lado, antes de la suscripcién del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el 29 de
diciembre de 1996, fecha en que entré en vigencia el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas —AIDPI-, el Congreso de la Republica de
Guatemala aprobd (mediante Decreto 9-96) el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
Independientes. Con esto, el andamiaje que podria sostener el ejercicio de los derechos
humanos de los pueblos indigenas y el combate de la discriminacién y el racismo recibe
un impuiso importante, sin que sea necesariamente la intencion real del Estado o que

los pueblos indigenas se lo hayan apropiado asi.

Con el objeto de establecer parametros para el uso de los instrumentos juridicos en las
acciones concretas que podrian impulsarse, resulta importante citar parte de la opinién
consultiva de la Corte de Constitucionalidad, solicitada por el Congreso, previa la

aprobacion del Convenio 169.

La Corte de Constitucionalidad sefial6 que:

“Guatemala se caracteriza sociolégicamente como un pais multiétnico, pluricultural y
multilinglie, dentro de ia unidad del Estado y la indivisibilidad de su territorio, por lo que
al suscribir, aprobar y ratificar el Convenio sobre esa materia, desarrolla aspectos
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complementarios dentro de su ordenamiento juridico interno...Sin embargo, tomando en
}cuenta que si bien es cierto que las reglas del juego democratico son formalmente
iguales para todos, existe una evidente desigualdad real de los pueblos indigenas con
relacion a otros sectores de los habitantes del pais, por lo cual el convenio se disefid
con un mecanismo juridico especialmente dirigido a remover parte de los obstaculos
que impiden a estos pueblos el goce real y efectivo de los derechos humanos
fundamentales, para que por lo menos los disfruten en el mismo grado de igualdad que

los demés integrantes de la sociedad” ?®

En Guatemala actualmente se plantea por parte del Organismo Ejecutivo una gama de
reformas constitucionales que incide principalmente en materia institucional, pero que
también afecta a derechos en este caso en forma explicita a derechos de los pueblos
indigenas. Al respecto Edgar Batres analista politico expres6 en una oportunidad sobre
el tema de pueblos indigenas:“Dejaria de llamarseles por la Constitucion grupos étnicos
para reconocérseles como pueblos indigenas, pero sin que esto suponga el registro de
los derechos que como tales les corresponden segun el derecho internacional que
vincula a Guatemala.” Batres explica que ni siquiera se atienden los derechos
contenidos en el Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes que Guatemala tiene ratificado y viene incumpliendo desde 1996. Trata
de los recursos naturales y de otros asuntos de interés inmediato indigena ignorando

absolutamente el derecho de los pueblos indigenas a la consulta.

*®Diagnéstico del Racismo en Guatemala. Ob. Cit. Pag. 27.
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3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Establece que es deber del Estado de Guatemala proteger a la persona y a la familia;

su fin supremo es la realizacion del bien comun.

El Articulo 1 estipula que: “Protecciéon a la persona. El Estado de Guatemala se

organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del

bien comun”.

Es decir que este articulo garantiza a los habitantes de la Republica la vida, la libertad,

la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo de la persona.

El Articulo 2 estipula que: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la

Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona”

Es importante resaltar el desarrollo integral de la persona en este apartado y no se

refiere a una persona en particular sino al conjunto de personas que habitan el territorio

guatemaiteco.

El Articulo 4 estipula que: “Libertad e iguaidad. En Guatemala todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera, que sea
su estado civil tienen iguales oportunidades y responsabilidades, ninguna persona
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puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los

i”

seres humanos deben guardar conducta fraternal entre s

Es importante resaltar la dignidad y derechos por igual que se esta refiriendo a todo ser
humano y que ninguno queda fuera de este ambito juridico, ya que cuando se vulnera
la dignidad y los derechos de las personas surge la necesidad de acudir a un ente
juridico para que aclare la situacién del porque alguien esta vulnerando la dignidad de

otra persona puesto que la Constitucién lo garantiza.

El Diccionario de la Real Academia Espariola define el significado de igualdad de esta

manera: “Igualdad ante la ley. Principio que reconoce a todos los ciudadanos capacidad

para los mismos derechos”.

En relacion a la igualdad, se refiere al significado formal y universal de la ley. Se
denota que esta dirigida a una sociedad homogénea, bajo el principio de que todos los

seres humanos son iguales en dignidad y derechos, ninguna persona es mas que otra.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala prescribe que los derechos que
garantiza no excluyen otros que aunque no figuren expresamente en ella son
inherentes a la persona humana como sujeto y fin del orden social guatemaiteco
(Articulo 44). Esta norma se complementa con el Articulo 46 respecto a la
preeminencia del derecho internacional sobre el derecho interno en materia de

derechos humanos.
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El Articulo 50 estipula que: “Igualdad de los hijos. Todos los hijos son iguales ante la ley

y tienen los mismos derechos. Toda discriminacion es punible”

Es la primera norma de la Constitucién Politica de la Republica que reprocha la
discriminacion y podria caber su aplicacion a través del Articulo 202 bis del Cédigo

Penal.

El Articulo 71 estipula que: “Derecho a la educacién. Se garantiza la libertad de
ensefianza y de criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar
educaciéon a sus habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad y
necesidad publicas la fundacién y mantenimiento de centros educativos culturales y

museos.”

Se refiere al derecho a la educacion sin discriminacion alguna, y que el Estado esta
obligado a proporcionar y facilitarla. Sin embargo factores histéricos, econémicos,
politicos y sociales no permite que la poblacion guatemalteca conviva dentro de una
verdadera educacién conociéndose a si misma, teniendo como eje transversal ia
intercuituralidad, dentro de ello esta por ejemplo la inutilizaciéon de la verdadera historia
de Guatemala, que implica un reconocimiento y resarcimiento a los pueblos que
coexisten en este territorio, asimismo no ha cambiado el estigma de los roles impuestos
en las figuras o imagenes, los indigenas para el trabajo forzado y en condiciones de
servidumbre, los mestizos en condiciones de ventaja y goce de derechos, sin necesidad
de textualizarlo, graficamente se expresa la ideologia de la permanencia de dominio
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sobre el indigena y la invitacion a la negacién cultural e identitaria para el acceso a la

igualdad de oportunidades.

El Articulo 113 estipula que: “Derecho a optar a empleos o cargos publicos. Los
guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su
otorgamiento no se atendera mas que a razones fundadas en méritos de capacidad,

idoneidad y honradez.

Preceptlia el derecho a optar a empleos o cargos publicos, atendiendo tnicamente a la
capacidad, idoneidad y honradez. No se refiere expresamente al principio de igualdad,
pero se debe entender que por norma constitucional es punible la discriminacién en

materia laboral.

“‘Es importante remarcar la potestad legislativa de!l Congreso de la RepuUblica
contemplado en el inciso a) del Articulo 171. Dicha potestad se refiere a la de decretar,
reformar y derogar las leyes. Es por esa via en la que se revisa, reforma, aprueba y
derogan leyes que conforman el sistema juridico de Guatemala, incluyendo alguna
reforma constitucional. Por lo que el Congreso de la Replblica es el encargado para
derogar leyes discriminatorias y aprobar otras que fomenten la no discriminacién, la
igualdad y la fraternidad entre todos los guatemaltecos”.?” Ei contenido constitucional de
Guatemala, en todo su texto reconoce que es predominante el respeto y aplicaciéon de

los derechos atendiendo el principio de igualdad.

ibid. Pag. 47.
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3.2. Legislacion internacional: contexto de aplicar la ley y su impulso a nivel

internacional

La comunidad internacional se ha visto obligada a implementar una serie de normativas
en atencién al principio de igualdad consecuentemente la no discriminacién, luego de
todas las catastrofes conocidas a nivel mundial entre ellas el apartheid que da lugar a la
Convencién para la Eliminacion de la Discriminacion Racial ~CERD-, asi mismo los seis
millones de judios asesinados, victimas de los nazis, son resultado del racismo y
discriminacién a nivel mundial, que concretamente en Guatemala se manifiesta en el

conflicto armado interno entre otros, Para ello se citan los siguientes marcos legales:

3.2.1. Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Adoptada en la novena Conferencia Internacional Americana en 1948. En su
preambulo establece: “Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad vy

derechos y dotados como estan por naturaleza de razén y conciencia, deben

conducirse fraternalmente los unos con los otros”.

El Articulo 2 estipula que: “Derecho de igualdad ante la Ley. Todas las personas son

iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion

sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.”
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala hace referencia en su Articulo

primero el hecho de que todos los hombres nacen libres e iguales.
3.2.2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

No contiene una mencion directa para los derechos de los pueblos indigenas, pero es el

instrumento internacional de referencia de los derechos humanos.

El Articulo 1 estipula que: “ Se refiere a que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan, de razén y conciencia, deben

comportarse fraternaimente Ios unos con los otros”.

Esta declaracion hace mencién a que todo ser humano nace libre y cuenta con
derechos en igualdad de condiciones que los demas seres humanos por lo tanto debe

existir armonia entre individuos.

El Articulo 7 estipula que: “Todos son iguales ante la ley y tiene, sin distincién, derecho
a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda

discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacién a tal

discriminacion.”

Es importante mencionar la proteccién contra todo tipo de discriminacion gue no tome

en cuenta esta declaracion.
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Esta normativa juridica establece los derechos comunes de las personas, no
importando raza, sexo, color, etc., todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros; también la igualdad ante la ley, sin distincion,

derecho a igual proteccion de la ley y a ser oida pUblicamente por un tribunal.

3.2.3. Convencion relacionada a la lucha contra la discriminacion en la esfera de

la enseiianza

Adoptada por la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y ia Cultura el 14 de diciembre de 1960 y aprobada por

Guatemala mediante Decreto-Ley 112-82.

En su Articulo 1 estipula que: “Se considera como discriminacién para esta convencion:
“Se entiende por discriminacion toda distincién, exclusion, limitacion o preferencia
fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, las opiniones politicas o de
cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicién econdémica o el nacimiento,

que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera

de la ensefianza y, en especial:

a. Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos de

ensefanza.

b. Limitar a un nivel inferior la educacién de una persona o de un grupo.
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c. A reserva de lo previsto en el Articulo 2 de la presente Convencién, instituir o
mantener sistemas o establecimientos de ensefianza separados para personas o

grupos.

d. Colocar a una persona o a un grupo de personas en una situacién incompatible

con la dignidad humana.

Este articulo hace referencia a las formas como se puede dar la discriminacion y es asi
como estd normado en el Coédigo Penal guatemalteco por esa razén existe una
vinculacién juridica que hace pensar que tanto a nivel nacional como internacional

existe el interés por que deSaparezca este mal social.

3.2.4. Declaracion de las Naciones Unidas sobre ia Eliminacion de todas las

formas de Discriminacion Racial

Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1963. Considerando que la Carta de las Naciones Unidas esta basada en el principio de
dignidad e igualdad de todos los seres humanos y tiene, y que la Declaracién Universal
de Derechos Humanos proclama que todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos, y que toda persona tiene todos los derechos y libertades

enunciados en la misma, sin distincién alguna, en particular por motivos de raza, color u

origen nacional.
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En su Articulo 1 estipula que: “Se refiere a que toda discriminacién se tendra como
violaciéon de los Derechos Humanos, es decir que toda distincién, exclusion, restriccion
o preferencia por motivo de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
resuitado, ‘anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de

igualdad, se considerara violacién a los derechos humanos”.

Es importante resaltar que esta violacién a los derechos humanos sucede en particular
en Guatemala a los grupos mayoritarios a quienes se les anula el ejercicio de sus

derechos como sucede en las politicas publicas.

3.2.5. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion Racial

Aprobada el 21 de diciembre de 1965; entrando en vigor el 4 de enero de 1,969.
Considerando que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual
proteccion de la ley contra toda discriminacién y toda incitaciéon a la discriminacion,
ademas que las Naciones Unidas ha condenado el colonialismo y todas las practicas de
segregacion y discriminacion que lo acompafian, cualquiera que sea su forma vy

dondequiera que existan.

Es importante en la lucha contra la discriminacion para los Pueblos Indigenas se cita

por ejempilo:
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El Articulo 1 estipula que:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

En la presente Convencion la expresion "discriminacion racial" denotara toda
distincién, exclusion, restricciéon o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resuitado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

En este numeral, la Convenciéon no se aplicara a las distinciones, exclusiones,
restricciones o preferencias que haga un Estado parte en la presente Convencioén

entre ciudadanos y no ciudadanos.

Ninguna de las clausulas de la presente Convencion podra interpretarse en un
sentido que afecte en modo alguno fas disposiciones legales de los Estados
partes sobre nacionalidad, ciudadania o naturalizacién, siempre que tales

disposiciones no establezcan discriminacion contra ninguna nacionalidad en

particular.

Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado
progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran
la proteccibn que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en
condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las
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libertades fundamentales no se consideraran como medidas de discriminacién
.racial, siempre que no conduzcan, como consecuencia, al mantenimiento de
derechos distintos para los diferentes grupos raciales y que no se mantengan en

»

vigor después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.

Este instrumento juridico esta garantizando el respeto a todos los seres humanos no
importando el color, raza, sexo ya que los Estados se han comprometido a condenar la
discriminacién racial, a la vez la implementacioén de politicas encaminadas a eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas, el entendimiento entre culturas, asi mismo es
importante la advertencia que esta convencion hace a los Estados parte a no incurrir en
ninguna practica discriminatoria, pero dado que en Guatemala los funcionarios ptblicos

en muchas ocasiones cometen actos de discriminacion.

3.2.6. Convencion América sobre los Derechos Humanos

Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, y ratificada por
Guatemala mediante el Decreto 6-78 del Congreso de la Republica.

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la

persona humana, razén por la que justifican una proteccion internacional.

El Articulo 24 estipula que: “Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de fa ley.”
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Esto quiere decir que ninguna persona queda fuera del amparo de la ley y no establece

alguna diferencia en cuanto a los derechos.
3.2.7. Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

Adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo el 27 de junio de 1989 y
aprobado por Guatemala el 5 de marzo de 1996 por medio del Decreto 9-96 del

Congreso de la Republica.

La Conferencia Internacional del Trabajo respondid a las necesidades de conceder a
estos pueblos los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que ef resto de
la poblacion de los paises que habita. Los conceptos basicos de este instrumento son la
consulta, la participacion y el derecho de estos pueblos a decidir sus propias prioridades
de desarrollo, en la medida que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones,

bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera.

El Articulo 3 estipula que “Los pueblos Indigenas y tribales deberan gozar plenamente
de los derechos humanos y libertades fundamentales sinobstaculos ni discriminacién, y
que las disposiciones del Convenio se aplicaran sin discriminaciéon a los hombres y

mujeres de esos pueblos.”

Los articulos de este convenio han sido exclusivamente creados para pueblos
indigenas por ejemplo el articulo que antecede preceptia que no deben existir
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obstaculos y tampoco algun tipo de discriminacién en su aplicacion y asegura que los

pueblos tienen los mismos derechos humanos gue posee todo ser humano.

3.2.8. Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales

Suscrita el 27 de noviembre de 1978. La Conferencia General de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la UNESCO se propone contribuir a la paz y
a la seguridad estrechando, mediante la educacion, la ciencia y la cultura, la
colaboracién entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la
ley, a los derechos humanos y a las libertades fundamentales que sin distincion de raza,

sexo, idioma o religion, la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos

del mundo.

El Articulo 1 estipula que: “La Declaracion se refiere a la igualdad innata de los seres

humanos y el derecho a la diversidad, sin prejuicio alguno.”

Este articulo se relaciona con el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el sentido de que establece la igualdad de todas las personas que la

habitan y esta declaracion hace énfasis en la igualdad que posee todo ser humano sin

necesidad de atribuirselo.

Los demas articulos de esta declaracién hacen un importante llamado a erradicar la
discriminacién por ser perjudicial a la sociedad.
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Acordada el 29 de mayo de 1993. En dicha cumbre, lo pueblos presentes e interesados

3.2.9. Declaracion de las Principales Cumbres Indigenas

resuelven declarar la década de los pueblos indigenas a partir del afio de la
declaracién, con lo cual, entre otros objetivos, se intenta: a) propiciar la realizacién de
una campafia mundial contra el racismo creciente; b) impulsar la formulacién y
aprobacién de una convencion para la eliminacién de la discriminacién contra todos los

pueblos indigenas y su subsiguiente ratificacion.

3.2.10. Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos

Suscrito en Nueva York, el 19 de diciembre de 1966; que entr6 en vigencia en 1976.

El Articulo 26 estipula que: “Todas las personas son iguales ante la ley, tienen derecho

sin discriminacién a igual proteccion de Ia ley.”

A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion, garantiza a todas las personas
igual trato y efectiva lucha contra cualquier discriminaciéon por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o

social, oposicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
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3.3. Legislacion ordinaria guatemalteca

Conjunto de normas que constituyen el ordenamiento juridico vigente en Guatemala.
Segtn el articulo segundo de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso,

en Guatemala la ley es la fuente del ordenamiento juridico.

La costumbre cumple una funcion supletoria, y s6lo se admite cuando existen lagunas

en el texto legal. No se admite la costumbre que se opone a la ley.

La jurisprudencia cumple también una funcién supletoria: complementa la legislacion.
Para que la misma sea obligatoria se requieren cinco fallos continuos, en el mismo
sentido, emitidos por la Corte Suprema de Justicia. También se configura jurisprudencia
en materia constitucional con tres sentencias uniformes de la Corte de

Constitucionalidad.

3.3.1. Cédigo Penal

El Articulo 202 bis estipula que: “Se entendera como discriminacion toda distincién,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivo de género, raza, etnia, idioma,
edad, religion, situacion, economia, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en
cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una
persona, grupo de personas o asociaciones el ejercicio de un derecho legalmente
establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la
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Constitucion Politica de la Republica y los Tratados Internacionales en materia de

derechos humanos.

Quien por accion u omision incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior, sera

sancionado con prisién de uno a tres afios y multa de 500 a 3000 mil quetzales, la pena

se agravara en una tercera parte:

a) Cuando la discriminacion sea por razén idiomatica, cultural o étnica.

b) Para quien de cualquier forma y medio difunda, apoye o incite ideas
discriminatorias.

¢) Cuando el hecho sea cometido por funcionario publico en ejercicio de su cargo.

d) Cuando el hecho sea cometido por un particular en la presentacién de un servicio

publico”.

Es el articulo en el cual los ciudadanos guatemailtecos encuentran su sustento legal al
momento de ser vulnerado su derecho a la igualdad o cuando se vulnera su dignidad y

se establece en este articulo cuales son los motivos por los cuales se incurre en este

delito.

3.3.2. Acuerdos de Paz

Son {os acuerdos que contiene cada uno de los aspectos en fos que el Gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), negociaron
para alcanzar soluciones pacificas a los principales problemas que generaron el

enfrentamiento armado de mas de 36 afnos.
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Su negociacion se llevé a cabo en paises como México, Espafia, Noruega y Suecia,
durante 14 afios, para dar las condiciones de imparcialidad a las partes y tuvo una
duracién de 14 aflos. L.a negociacién culminé con la firma del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera, el 29 de diciembre de 1996, en el Palacio Nacional de la Cultura de la ciudad

de Guatemala.

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas -AIDPI-, de fecha 31
de marzo 1995, fue el segundo acuerdo sustantivo en ser firmado por el Gobierno de la
URNG. La suscripcion del AIDIPI es en si, un hilo histérico por cuanto es la primera vez
que oficialmente se habia de pueblos indigenas de Guatemala: mayas, garifunas y
xincas y no solamente de comunidades indigenas, como esta establecido en la actual
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala.

En este acuerdo se define el caracter de la nacion guatemalteca como multiétnica,

pluricultural y muttilingte.

Estos pueblos se identifican en similares condiciones porque han sido particularmente
sometidos a diversos niveles de discriminacion, explotacion e injusticia. Ademas, se les
ha negado el pleno ejercicio de sus derechos y su participacion politica, lo que ha

entorpecido la configuracion de la unidad nacional que refleje la fisonomia plural de

Guatemalia.

Es a esta problematica sintéticamente expuesta que el AIDP! procura responder
tratando cuatro grandes temas y asume compromiso en cada uno de ellos, éstos son:
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a) Identidad de los pueblos indigenas
b) Lucha contra la discriminacion
¢) Derechos culturales

d) Derechos civiles, politicos, sociales y econdémicos.

El informe de la MINUGUA presentado en el 2004, menciona como avances cualitativos
en el tema, la organizacion de los pueblos indigenas y la posibilidad de manifestar sus

peticiones a través de distintas formas, y ademas destaca los hechos siguientes:

Se cred la Comision Paritaria de Lugares Sagrados a través de un Acuerdo Gubernativo
en 1997, se reconocio el derecho y libre acceso de los guias espirituales a los lugares
sagrados, por medio del Acuerdo Ministerial Numero 525-2002, del Ministerio de Cultura

y Deportes; ademas se creo la Unidad de Lugares Sagrados del Ministerio de Cuitura y

Deportes.

En el afio 2002, se hizo una reforma al Codigo Penal mediante el Decreto Nimero 57-
2002 se tipifica la discriminacion como delito, por cuestion de género, raza, etnia,
idioma, edad, religion situacion econémica, enfermedad, discapacidad, estado civil.
También se aprob6 el Decreto Numero 81-2002 Ley de promocion educativa contra la

discriminacion.

En el tema de justicia se formé a jueces bilingles e intérpretes judiciales, ademas se
crearon 16 centros de mediacién para la resolucion de controversias que no requieren
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procesos judiciales. Asimismo, se ha avanzado en la capacitacion de magistrados y
miembros del Organismo Judicial y del Ministerio Publico sobre la justicia bilinglie y

derecho indigena.

Por su parte, el Cédigo Municipal reconoce el respeto y promocion de las alcaldias
indigenas, cuando estas existan, como entidades representativas de las comunidades,
en especial para la toma de decisiones y como vinculo de relacién con el gobierno

municipal.

El reconocimiento de los pueblos indigenas establecidos en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, también fue fortalecido por el Convenio 169 sobre los
Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT, ratificado en 1996 por el Congreso de la

Republica de Guatemala.

Otro punto que resalta es la promocién de una camparia educativa sobre los valores y
derechos de los pueblos indigenas, con el proposito de impulsar el conocimiento de la

cultura de los pueblos indigenas y para superar los patrones de la discriminacioén racial.

Contemporaneamente se han desarrollado contenidos sobre los derechos los pueblos
indigenas en diferentes ambitos y espacios del Estado y la sociedad, considerando la
demanda y aporte de los mismos al respecto, para lo cual actuaimente en Guatemala
se cuenta con la institucionalidad indigena, sin embargo la voluntad de los gobiernos es
limitada en cuanto a la aplicabilidad de dichos derechos, evidenciado en el presupuesto
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del Estado destinado a pueblos indigenas. Entre ellos la lucha contra la discriminacion.
Se han incrementado acciones sobre la divulgacion de la Convencidn sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, entre ellas se
menciona el trabajo realizado por la Secretaria de la Paz ~SEPAZ-, la Defensoria de la
Mujer Indigenas —DEMI-, el Organismo Judicial, la Corte Suprema de Justicia y el Foro
Nacional de la Mujer, entre otras. También dentro de los Consejos de Desarrollo se

contempla la representacion indigena, entre otros sectores.

Se estan haciendo esfuerzos en coordinacién con la Direccién de Calidad Actualizacion
y Desarrollo Educativo -DICADE- y la Direccion General Educacién Bilingle
Intercultural -DIGEBI- en la elaboracién de materiales que elimina estereotipos

culturales y de género.

Por otra parte, el Ministerio de Educaciéon ha emitido el Acuerdo Ministerial 759,
modificado el Acuerdo Ministerial 930, relativo al uso del traje indigena en los
establecimientos educativos, donde obliga a las autoridades su debido cumplimiento
tanto en los centros educativos privados como en los oficiales.

Con respecto a la Discriminacion y Racismo, recientemente fue compartida la Politica

para la Convivencia Pacifica y la Eliminacion del Racismo y la Discriminacion.” 2

“Que los pueblos indigenas han sido particularmente sometidos a niveles de

discriminacién de hecho, explotacién e injusticia por su origen, cultura y lengua, y que,

28‘Secretar(a de la Paz Presidencia de la Repuiblica. Los acuerdos de paz en Guatamala. Pag. 70-71.
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como muchos otros sectores de la colectividad nacional, padecen de tratos y

condiciones desiguales e injustas por su condicién econémica y social.

Para superar la discriminacion histérica hacia los pueblos indigenas, se requiere el
concurso de todos los ciudadanos en la transformacién de mentalidades, actitudes y

comportamientos.

Dicha transformacién comienza por un reconocimiento claro por todos los
guatemaltecos de la realidad de la discriminacién racial, asi como de la imperiosa
necesidad de superarla para lograr una verdadera convivencia pacifica”.?°
En este capitulo se analizé el susfento legal del delito de discriminacion a partir de la
historia que ha vivido Guatemala, por ejemplo cuando se ratifico la Convencion
Internacional sobre {a Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial estaba
en el gobierno un general que actualmente fue juzgado por el delito de genocidio y que
por la discriminacién estructural que impera fue anulada la sentencia que al principio era
favorable para las victimas de este delito, ya que contaba con una sentencia
condenatoria de cincuenta afios de prision por el delito de genocidio y treinta afios de
prision por el delito contra los deberes humanidad segiin consta en el expediente

respectivo (sentencia C-01076-2011-00015 Of. 2°))

) 0s acuerdos de paz en Guatemala. Ob. Cit. Pag. 72.
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Respecto a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala aprobada en 1985
contiene una seccion sobre comunidades indigenas reconociendo sus derechos. Ofra
normativa importante ha sido la aprobacion del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, la aprobacién de los Acuerdos de Paz en especial el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y que en este capitulo se hizo
mencion de algunos articulos de estos instrumentos legales con el fin de resaltar

aspectos importantes que tiene que ver con el problema de la discriminacion.

Se hace cita de legislacién internacional que establece como un problema social el
racismo y la discriminacion, rechazan estas conductas y han sido participes de alguna

manera en la tipificacién de la discriminacién.

Hace énfasis ademas en la libertad e igualdad en dignidad y derechos que poseen
todos los seres humanos. Esta normativa internacional han sido aprobadas en su
mayoria por el Estado de Guatemala y por lo tanto la sociedad debe exigir su
cumplimiento y si no tienen conocimiento del mismo es deber de los operadores de

justicia conocer y tomar en cuenta esta normativa en sus resoluciones.
Ademas se considera que la Comunidad Internacional ve como una necesidad de las

sociedades mantener fa armonia social y por eso crea instrumentos legales con esa

finalidad.
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CAPITULO IV

4. Formas de manifestarse el delito de discriminacion

En Guatemala existen varias formas de manifestarse el delito de discriminacién, aqui es
importante considerar que esas formas de manifestarse han sido analizadas por el
Estado a través de la institucion especifica para su atencién, a tal grado, es la
discriminacién que ha provocado la creacién de instituciones especializadas para su
tratamiento, sin embargo las han creado sin mayores facultades y presupuesto, por eso
su alcance es limitado, haciendo esfuerzos por atender sus mandatos y contribuir desde
el Estado al proceso de erradicacion de la desigualdad, racismo y discriminacion, dentro
de ellas la Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo —CODISRA- ha

definido para su mejor comprensién lo siguiente:

4.1. Aspectos generales

“Especificamente parte del establecimiento de cuatro formas de discriminacién definidas
en la institucidon especifica para atender la Discriminaciéon y Racismo en Guatemala,
Comisién Presidencial contra la Discriminacioén y el Racismo -CODISRA-: Una actitud
de distincién, una actitud de exclusion, una actitud de restriccidbn y por udltimo, una
actitud de preferencia. La distincion, exclusion, restriccion, o preferencia por si solas no

configuran un hecho punible, sino que deben darse por una motivacion (fin teleoldgico o
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intencion ulterior), como es impedir o dificultar a una persona, grupo de personas o

asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido”.*

Se realizaron entrevistas a juristas indigenas para conocer su opinién respecto de la
impunidad por la comision del delito de discriminacion: El licenciado Maynor Par Usen,
Abogado y Notario, Maya Kaqchikel, doctor en derecho, catedratico de Maestria en
derechb penal en la Universidad de San Carlos de Guatemala, considera lo siguiente “la
esencia del derecho es la realizacion de los valores juridicos. En la ciencia del derecho
penal, es una Ultima ratio, significa que, cuando no hay medios y formas de cémo el
Estado pueda proteger o hacer respetar los bienes juridicos de los particulares, o de un
sector especifico de la sociedad, a través del ius puniendi, instituye un tipo penal
determinado para proteger el bien juridico, que en la sociedad se ve afectado o
expuesto; dandole una estructura normativo juridico penal e insertandole la pena que
corresponde, segin los parametros sociologicos, legislativos y conforme las
necesidades o grave afectacion del bien juridico tutelado, continia diciendo el
Licenciado Par Usen; responder a la pregunta, no es que con la institucionalizaciéon del
tipo penal de discriminacion, se elimina la discriminacién; dado a que la ley penal, es un
instrumento teérico y metodoldgico que sirve al equilibrio y armonia social, pero
también, es una herramienta juridico penal con que cuenta el Estado y por ende
también la sociedad para proteger sus bienes juridicos; la sola existencia del tipo, no
resuelve el problema; como también decir, que al aprobarse un nuevo Cédigo Penal
para Guatemala, sera que con ello se resolveria el problema del crimen, delincuencia

organizada, narcotrafico, extorsiones, etc.”

30
Diagnéstico del Racismo en Guatemala. Ob. Cit. P4g. 33.
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Comenta el licenciado Par Usen en que es importante desde el marco del derecho de
los pueblos indigenas, la institucionalizacién del tipo de discriminacion por supuesto que

si, constituye un avance, ahora bien, lo que quiza, puede plantearse es:

Que si el tipo penal, responde a una estructura normativa bien planteada, por tanto,
comprensiva y de facil aplicacion para los operadores del derecho; o bien, es que
adolece de una falta de técnica legislativa; segundo, si los operadores del derecho

conocen la vigencia del tipo penal, otro es que si tienen conciencia en su aplicacion.

Esto ocurre como cuando antes, se daban los casos de violacion, y los jueces por falta
de conciencia, desconocimiento, trataban de resolver el tema por via de conciliacion,
antes de continuar o condenar al autor del delito. Entonces aca el punto es que los
operadores de! derecho tengan conocimiento del tipo, que tengan la voluntad de
aplicarla, que se avance en la interpretacién y aplicacidn en sus sentencias, por tanto se

produzca la jurisprudencia necesaria.

Concluye el licenciado Par Usen que se puede plantear un programa de formacion y
capacitacion a operadores del derecho, o bien también un programa de sensibilizacién
a la poblacién en general y a la poblacién indigena acerca de que no deben permitir
ahora que otra persona o institucion lo discrimine, aunque hay que decir, la
discriminacion en Guatemala se da continuamente a cada momento, tiene causas
histéricas y socioldgicas, por tanto, no terminara la discriminacion en Guatemala con su

sblo reconocimiento e institucionalizacién como un tipo penal.
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Como analizaron abogados mayas sobre el tipo penal de discriminacién no basta con
su introduccién en el Cédigo Penal, mas que nada hace falta que los operadores de
justicia lo apliquen de forma consciente y sobre todo tomando en cuenta la carga
histérica y sociolégica que representa para una persona que ha sido discriminada la
forma de cémo sus sentimientos cambian porque se siente subestimado en una
sociedad que no da lugar a que distintas culturas se desarrollen de forma sana y libre,
mas bien pone etiquetas para que las personas en un momento determinado se sientan

diferentes ante un conglomerado social.

Es de considerar que este mal social podria acabar con la intervencién de todos los
entes del Estado y principalmente el Ministerio de Educacién para que desde los
primeros anos se eduque al nifio sobre el respeto que se debe tener a las diferentes
culturas, asi mismo propiciar la convivencia entre todos los ciudadanos que habitan

Guatemala.

Asimismo el licenciado Benito Morales, Abogado y Notario Maya K'iche’, abogado
litigante, quien gand el caso de la Premio Nobel de la Paz, asimismo ha realizado
escritos sobre el tema de discriminacién expresa que “el delito de discriminacion en
general carece de un aspecto técnico, en cuanto a que, los delitos deberian formularse
completamente lo cual garantiza que en un momento determinado deberian de tomarse
en cuenta todos los elementos para que sea una investigacion profunda”. Esto quiere
decir que la norma es de caracter general, en el sentido que no considerd
adecuadamente la especificidad de los pueblos indigenas y no establecido mecanismos

ni medidas para evitar el racismo en Guatemala.
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El licenciado Morales explica que el Congreso de la Republica viene y elabora el tipo
penal abierto de discriminacién no cumpli6 ese mandato. Cuando habla de dicho
mandato se esta refiriendo a que el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas recomendaba la tipificacion como delito de la discriminacion étnica

Unicamente.

Pero quedd de esta manera: Articulo 202 bis. “Se entendera como discriminacion toda
distincidn, exclusién, restriccidn o preferencia basada en motivo de género, raza, etnia,
idioma, edad, religién, situacion, economia, enfermedad, discapacidad, estado civil, o
en cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una
persona, grupo de personas o0 asociaciones el ejercicio de un derecho legalmente
establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica y los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos.

Quien por accién u omisién incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior, sera

sancionado con prisiéon de uno a tres afios y multa de 500 a 3000 mil quetzales, la pena

se agravara en una tercera parte:

a) Cuando la discriminacién sea por razén idiomatica, cultural o étnica.

b) Para quien de cualquier forma y medio difunda, apoye o incite ideas

discriminatorias.

c) Cuando el hecho sea cometido por funcionario publico en ejercicio de su cargo.
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d) Cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestacion de un servicio
publico”.
También expone el licenciado Morales que, cuando se establece que seria importante
que quedara lo étnico y lo racial puede ser y puede no ser, darle el reconocimiento
explicito de que el problema de la discriminacion se funda en la discriminacion racial por
motivos étnicos, implicitamente el problema fundamental radica en ese tipo de
discriminacién racial, no se compara no pensando en que no es reprochable, por
ejemplo por preferencia sexual, sino que lo otro conlleva aspectos politicos, ideolégicos,

econdmicos, porque no se puede permitir que un pueblo sea tal cual es, no es

comparable.

4.1.1. Definicidn de discriminacion

“Es un comportamiento de desprecio y rechazo a otras personas debido a diferencias
étnicas, de género y de condiciones particulares como la discapacidad, la edad,
posicion econdmica, la orientacidn sexual, la religién, entre otras. Se manifiesta con
expresiones verbales, gestos, situaciones de marginacién y subordinacién en las leyes,

en la participacion politica, en el acceso a la justicia, en el sistema educativo y los

beneficios de desarrollo social”."

“Segun lo que establece el Cédigo Penal en su reforma numero 17-73 articulo 1, La

Discriminacién se entendera como toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia

3'Comision Presidencial Contra la Discriminacién y e! Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala. jDenunciemos la
discriminacion! Pag. 04
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basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religién, situacién econémica,
enfermedad, discapacidad, estado civi,b o en cualquier otro motivo, razén o
circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o
asociaciones el ejercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho
consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucidn Politica de la

Republica y los Tratados Internacionales en derechos humanos” 32

“La discriminacion, tiene dos sentidos: Uno positivo y uno negativo. En sentido positivo,
consiste en que se discrimina de manera objetiva, es decir cuando existe una causa
justificada para hacer una distincién o una diferenciacién. El sentido negativo, cuando
existe una accién injustificada, arbitraria y aplicable a cualquier actitud, acto o conducta
gue niega a ciertos individuos igualdad de trato con respecto a otros, por su pertenencia
a grupos particulares de la sociedad con objeto de anular o restringir el goce de sus

derechos, libertades, prerrogativas y consideraciones sociales”.>®

“La discriminacion es un fenémeno de relaciones intergrupales, de relaciones entre
diversos grupos sociales, y tiene sus raices en la opinién que un grupo tiene sobre otro.
Los grupos en cuestion pueden ser parte interna de otra sociedad mayor (mujeres,
ancianos, pobres, homosexuales), o pueden ser un elemento externo (extranjeros,
emigrantes, entre otros). Generalmente, la mente humana estereotipa, categoriza y es

prejuiciosa, lo cual conduce al hecho discriminatorio cuando esos pensamientos se

*Diagnéstico de! Racismo en Guatemala. Ob. Cit. Pag. 32.
®Garcia Mufioz, Oscar Armando. Analisis critico del delito de discriminacion y su grado de positividad. Pag. 9
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exteriorizan a través de opiniones estereotipadas a otros grupos. Es importante, por
tanto, investigar los origenes de las opiniones que un grupo tiene sobre otro, la imagen
de grupo, ya sea de organizaciones (iglesia, ejército), ya sobre colectivos (seguidores
de equipos), ya sobre categorias sociales (mujeres, varones, nifios, ancianos), sin

olvidar la imagen que el propio grupo tiene de si mismo, a lo que se denomina la

autoimagen” .3

4.1.2. Formas de discriminacion, segun la clasificacion realizada por el Relator

de Pueblos Indigenas Rodolfo Stavenhagen

4.1.2.1. Discriminacion estructural

(...) la desigualdad social es un fendmeno universal, [pero] puede decirse que hay
discriminacion estructural en contra de una colectividad étnica (...) cuando las
posiciones consideradas como bajas o inferiores se mantienen durante generaciones o

siglos y que esto sea considerado como “normal” como ha sucedido en América

Latina.®®

En el caso de Guatemala sucede tal situacion en la cual los pueblos indigenas son
menos favorecidos en la estructura del Estado, desde el hecho de no contar con
servicios basicos adecuados tales como: educacién, salud, vivienda, recreacion,

seguridad, hasta ocupar un cargo publico a nivel de instituciones gubernamentales.

*Ibid. Pag. 13

35Stalvenhalgen Rodolfo. El derecho de sobrevivencia: la lucha de los pueblos indigenas en América latina contra el racismo
y la discriminacién. http//www.eclac.cl/publicaciones/sinsigla/xmi/6/6826/sobrevivencia_stavenhagePDF.
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4.1.2.2. Discriminacion institucional

“Se manifiésta a través del sesgo desfavorable hacia los pueblos indigenas en la
distribuciéon del gasto publico y de los bienes colectivos, la expresan entre otros, los
bajos indices socioecondmicos asociados a la condicion indigena, la poca participacion
indigena en la administracién pulblica y en las instancias politicas y gubernamentales,
asi como el hecho de que en las fuerzas armadas los indigenas sean mayoria entre la
tropa y minoria absoluta entre la oficialidad. Las instituciones educativas y de salud, la
administracién de justicia, las inversiones puUblicas y privadas, la infraestructura basica y

otros servicios llegan a los pueblos y comunidades indigenas en proporcién muy inferior

a su peso demografico”.3®

La discriminacidon institucional se refiere a aquellos procesos formales e informales
dados en el trabajo de instituciones como colegios, hospitales y centros de salud,
ventanillas de administracion publica, etc. Donde se da una distribucion desigual e

injusta de poder, privilegios y bienes materiales a favor de grupos favorecidos

historicamente.

La discriminacidén institucional puede considerarse una expresion especifica de
discriminacion étnico-racial, tal como se considera a las nifas en las escuelas, el
Relator Especial Sobre la Situacién de los Derechos Humanos y las Libertades

Fundamentales de los Indigenas en su informe de 2003. De esta forma, es definida

®Stavenhagen, Rodolfo: Informe del relator especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas. Pag. 14
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como las actitudes de rechazo y exclusion hacia los indigenas por parte de la poblacion
ladina y blanca. Afecta principalmente a las mujeres, sobre todo cuando portan la
indumentaria maya, asi como a los nifios y nifias en las escuelas, en los lugares
plblicos y en las calles. Los medios de comunicaciéon masiva transmiten estereotipos

negativos y dafinos a la imagen de los pueblos indigenas, que se repiten en

conversaciones y actitudes personales.

“La discriminacion institucional se fundamenta, por una parte, en el racismo
institucional, tal como lo definido por el nuevo récismo, el cual se basa en los prejuicios
y estereotipos raciales que son incorporados en los sistemas legales, administrativos y
sociales. Una forma de revertir esta perpetuacién institucional de los grupos racistas
debe incluir la transformacién de las “entidades publicas mono étnicas en entidades
publicas multiétnicas”, e incluso, la adaptacién cultural y étnica de las instituciones

segun el grupo étnico mayoritario que constituya a la base social sobre la cual

trabajen”.*’

4.1.2.3. Discriminacion legal

“Se distingue, asimismo, de la discriminacion legal, la cual se refiere a “la omision en las
leyes, de los enunciados favorables al pleno disfrute, por los pueblos indigenas, de
todos sus derechos, etc. “Se trata de los aspectos discriminatorios que contienen

algunas leyes, incluyendo la Constitucién Politica. Ademas, cada ley es emitida vy

¥ Diagnéstico del Racismo en Guatemala.Ob. Cit. Pag. 1086.
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ejecutada de manera aislada e independiente, sin mencionar la obligacion de
implementarlas de manera integrada con la ley pro indigenas ya vigentes. Por ejemplo,
la Ley de Educacion Nacional (Decreto12-91) debe ser implementada combinandola

con lo que prescribe la Ley de Idiomas Nacionales (Decreto 19-2003). Ambos tipos de

discriminacion pueden actuar de forma interrelacionada”.3®

4.1.2.4. Discriminacion interpersonal.

“Esta se manifiesta en actitudes de rechazo y exclusién hacia los indigenas por parte de
la poblacion ladina y blanca. Afecta principaimente a las mujeres, sobre todo cuando
usan el traje indigena tradicional, asi como a las nifias y los nifios en las escuelas, en
los lugares publicos y en las calles. También los medios de comunicacién masiva

transmiten estereotipos y prejuicios dafinos a la imagen de los pueblos indigenas, que

se repiten en conversaciones y actitudes personales”.®
‘En Guatemala, dadas las caracteristicas de la exclusion, distincién y diferenciacion se
da el fendbmeno de una discriminacion étnico-cultural en virtud que la diferenciacion a la
cultura distinta de la propia, esta asociada a la discriminacién o distincién que se ejerce
sobre los poseedores de esa cultura. En este caso, puede observarse que la
discriminacion se da en varios sentidos: De indigena a mestizo, de mestizo a indigena,

e incluso entre miembros de la misma etnia. Cuando por ejemplo un mestizo pobre es

®1bid,
*Ibid.
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discriminado por otro mestizo con una mejor condicién econémica, o cuando la mujer

indigena es discriminada por miembros de su propia etnia por cuestiones de género.™?

En la actualidad los pueblos indigenas luchan para que se les respete. Han pasado
muchos siglos, sin embargo, la posicion de los pueblos indigenas sigue viéndose

discriminada, aunque existen grandes esfuerzos a nivel nacional e internacional por

reconocer la dignidad de los mismos.

El 8 de agosto de 2003en el Dia Internacional de los pueblos indigenas, la Misién de
Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) recordé que los

indigenas de este pais, el 60% de la poblacion, contindan sufriendo discriminacion

étnica y racial.

4.2. La discriminacion en el tema de los derechos humanos

A continuacién se toma en cuenta la opinidn de figuras institucionales o mecanismos
que le dan importancia al tema de la discriminacién. Y que destaca lo que ellos
consideran para que los gobiernos tomen en cuenta en su agenda politica,

considerando la importancia de todos los actores sociales.

“Garcia Mufioz, Oscar Armando. Ob. Cit. Pag. 2
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4.3. La discriminacion para el Relator Especial sobre la situacion de los

derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas

Cuando se hace referencia a esta figura del relator lleva a pensar en derechos

humanos y cuestiones indigenas.

En su resolucién de 2001/57, la Comisiéon de Derechos Humanos cred la figura del
Relator Especial para la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas con el mandato de recibir e intercambiar informaciones
de los gobiernos, las comunidades indigenas y otras fuentes que fueran relevantes
relacionadas con la situacién de los derechos y libertades fundamentales de los
indigenas y de formular recomendaciones y propuestas sobre medidas y actividades
que puedan ser tomadas para prevenir violaciones de los derechos y libertades. Dicha

resolucion insta a los gobiernos a invitar al Relator Especial para visitar sus paises.

Atendiendo la invitacion del gobierno, el Relator Especial visitd Guatemala del 1 al 11
de septiembre de 2002, agradeciendo la invitacion al gobierno de Guatemala, asi
también a la Comisién Presidencial para los Derechos Humanos (COPREDEH) por
haber organizado sus reuniones con funcionarios gubernamentales, al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) - Guatemala, a la Mision de Verificacion de
las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) y al representante de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala por su

excelente trabajo y por la organizacién de un amplio y bien manejado programa de
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reuniones, y por proporcionar la infraestructura y la logistica de la misién. También
agradeci6é en su oportunidad a numerosas organizaciones indigenas por su tiempo y la

valiosa informacién que proporcionaron.

En el documento Recomendaciones de Mecanismos extraconvencionales para
Guatemala; El Relator Especial reconoce que la tipificacién del delito de discriminacion
en el Cédigo Penal constituye un avance juridico, pero recomienda que también sea
adoptada una ley especifica para combatir la discriminacién étnica, racial y de género.
Insta al gobierno a reconocer la competencia del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial. Hace un llamado para que el gobierno redoble esfuerzos para
promover el respeto de las variadas culturas que componen la demografia nacional y
recomienda que se lance una campafia nacional para promover el multiculturalismo y el

respeto a la dignidad de los pueblos indigenas.

4.4. La discriminacién para los derechos humanos

El propésito del desarrollo humano es crear condiciones para mejorar la vida de las
personas, ampliando el rango de libertades para lo que las personas puedan ser y
hacer. En la base del paradigma del desarrollo humano se encuentra la idea de justicia
y equidad, que demanda, por un lado, la eliminacién de las privaciones fundamentales
que sufren muchos seres humanos en la actualidad y, por el otro, la reduccion de las
desigualdades en aquellos factores que propician o limitan la realizaciéon de los seres

humanos. El principio de equidad reconoce que quienes han tenido oportunidades
94


EMI 01
Text Box


desiguales a causa de diferentes desventajas pueden requerir tratamiento preferencial

mediante politicas publicas sociales deliberadas por parte del Estado.

Aunque existen muchas definiciones posibles, desde la antigledad la nocién de
pobreza ha estado asociada con carencia, insuficiencia, escasez y privacion. Dentro del
paradigma del desarrollo humano, se puede considerar la pobreza como una limitacién

sistematica a las personas para ejercer su libertad de realizacion. La pobreza es la

limitacion extrema del desarrollo humano.

El concepto de pobreza estad estrechamente relacionado con el de desigualdad. De
hecho, desde un enfoque relativista, se considera pobres a las personas que se alejan
mucho de los estandares de vida promedio de una sociedad, independientemente de la
privacién de bienes y servicios especificos. Se ha mostrado, en épocas recientes, que
la desigualdad tiene efectos perversos en el desarrollo, limitando la capacidad de
crecimiento de las economias, reduciendo las oportunidades de movilidad ascendente

para las familias pobres e incrementando la conflictividad.

El derecho a una vida libre de pobreza fue consignado en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en 1948: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la

alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios”.*!

“'Guatemala: Hacia un Estado para el desarrollo humano, informe nacional de desarrollo humano. Pag. 247.
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4.5. La discriminacion para la Conferencia Mundial contra el Racismo, la

Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia

Durban (Sudafrica), del 31 de agosto al 8 de septiembre de 2001.

En dicho informe reconoce la heroica lucha del pueblo de Sudafrica contra el sistema
institucionalizado del apartheid y a favor de la igualdad y la justicia en un clima de
democracia, desarrollo, imperio de la ley y respeto de los derechos humanos,
recordando a este respecto la importante contribucién de la comunidad internacional a
esa lucha y, en particular, el papel central de los pueblos y gobiernos de Africa, y
tomando nota de la importante funciéon de diferentes agentes de la sociedad civil,
incluidas las organizaciones no gubernamentales, en esa lucha y en los esfuerzos que

se siguen desplegando por combatir el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y

las formas conexas de intolerancia.

Esta declaracion expresa que las victimas del racismo, la discriminaciéon racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia se producen por motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico y que las victimas pueden sufrir formas multiples o
agravadas de discriminacion por otros motivos conexos, como el sexo, el idioma, la

religién, las opiniones politicas o de otra indole, el origen social, la situacién econémica,

el nacimiento u otra condicion.
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A la vez reconoce que al comenzar el tercer milenio la lucha mundial contra el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, en todas sus
formas y manifestaciones odiosas y en constante evolucion, es un asunto prioritario
para la Comunidad Internacional, y que esta conferencia ofrece una oportunidad tnica e
histérica de evaluar y determinar todas las dimensiones de esos males devastadores de
la humanidad con vista a lograr su eliminaciéon total, entre otras cosas mediante la
adopcién de enfoques innovadores y holisticos y el fortalecimiento y la promocién de

medidas practicas y eficaces a los niveles nacional, regional e internacional.

Afirma que todos los pueblos e individuos constituyen una Unica familia humana rica en
su diversidad, han contribuido al progreso de las civilizaciones y las culturas que
constituyen el patrimonio comun de la humanidad, que la preservacion y el fomento de
la tolerancia, el pluralismo y el respeto de la diversidad pueden producir sociedades
mas abiertas, asi mismo que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y estan dotados de la posibilidad de contribuir constructivamente al
desarrollo y al bienestar de sus sociedades, toda doctrina de superioridad racial es
cientificamente falsa, moralmente condenable, socialmente injusta y peligrosa y debe

rechazarse, junto con las teorias que tratan de determinar la existencia de razas

humanas separadas.

Se observa con preocupacion que el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia pueden verse agravadas, entre otras cosas, por una
distribucion no equitativa de la riqueza, la marginacion y la exclusién social.
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4.5 La discriminacion para la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los

derechos humanos sobre Guatemala

Esta figura surge de las Naciones Unidas y hace una recopilaciéon de recomendaciones

a partir de los afios 2005 a 2010 para los derechos humanos sobre Guatemala.

La Alta Comisionada urge al Estado a intensificar sus esfuerzos en el fortalecimiento
politico, técnico y presupuestario de la institucionalidad de los pueblos indigenas, y
hace un llamado al Gobierno para que establezca sistemas efectivos de monitoreo para
evaluar los progresos en la implementacién de los compromisos internacionales de
Guatemala relacionados con derechos de los pueblos indigenas y de combate al

racismo y la discriminacién racial.

La Alta Comisionada alienta al Estado a abordar el problema de la impunidad en casos
de racismo y discriminacién de manera integral y efectiva; y urge al gobierno a
emprender a nivel interinstitucional y con participacion de pueblos indigenas, un

esfuerzo renovado para trascender la vision monocultural de la justicia.

Exhorta al Estado a tomar medidas especiales para combatir la discriminacién en todos
los ambitos, particularmente para revertir las condiciones de inequidad que impide el
acceso de los pueblos indigenas a los derechos econdémicos, sociales y culturales;
generar mayores oportunidades que optimicen la inclusién y la participaciéon de
indigenas en puestos de direccioén y decision.
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Impulsa a las instituciones gubernamentales y de justicia a que actualicen las normas
disciplinarias para corregir conductas y actitudes discriminatorias en la atencion de los
pueblos indigenas asi mismo recomienda al Ministerio Publico a avanzar en la

investigacion y sancién de las denuncias de discriminacién racial.

En este capitulo se ha analizado las cuatro formas de discriminacién: una actitud de
distincién, una actitud de exclusién, una actitud de restriccion y por ultimo una actitud de
preferencia que cuando se analizan por si solas no configuran un hecho punible sino

que debe darse por motivo de impedir o dificultar el ejercicio de un derecho legalmente

establecido.

Se define el término discriminaciéon segun diferentes autores, asi mismo es descrita
segln una cIasifidacién realizada  por el Relator de Pueblos Indigenas Rodolfo
Stavenhagen, ahi se da a conocer como se ha manifestado este mal social en los
niveles estructural, institucional, legal e interpersonal, en este trabajo se ha hecho
énfasis en la discriminacién que sufren los pueblos indigenas que son mayoria en el

pais y que segln la clasificacion estudiada ellos son quienes la padecen.

A la vez se hace un analisis de lo que consideran que es el mal social de la
discriminacién para las instituciones de derechos humanos a nivel internacional que
tienen temas especificos en su agenda como ejemplo se cita al Relator Especial de

Pueblos Indigenas, para la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
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Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia entre otros como la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala, estas
figuras institucionales dan sus aportes de acuerdo a las experiencias que realizan y
consideran sus acciones en favor de la armonia social de los seres humanos, sugieren

a los gobiernos a que adopten medidas para eliminar la discriminacion y el racismo.
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CAPITULOV

5. El racismo y la discriminacion como hecho cotidiano, el tipo penal y la

administracion de justicia (la tridimensionalidad del derecho),

En la actualidad Guatemala es un pais la cual ha demostrado altos indicadores en la
comision del delito de discriminacion de diferente indole, siendo la victima,
principalmente la poblacién maya, por esa razén el siguiente capitulo presenta algunos

de los casos que han sido de impacto en la sociedad guatemalteca.

La Comision Presidencial Contra la Discriminacion y el Racismo -CODISRA- es el
6rgano que vela por la erradicacion de la discriminacion en Guatemala. Es la institucion
rectora en el estudio, concientizacion, formacién, difusibn e incidencia para la

prevencion, proscripcion, monitoreo y seguimiento del racismo y la discriminacion.

Esta entidad tiene varios componentes que coadyuvan cada uno coordinando para
superar la discriminacién racial, el componente que corresponde analizar en este
apartado es el de “Eliminacién del Racismo Legal” que coordina politica y técnicamente
las acciones orientadas a la eliminacién del racismo y la discriminacion que existe en el

ambito legal contra los pueblos indigenas. Este componente realiza informes,

coordinaciones, procesos y atencioén de casos.
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La CODISRA tiene la naturaleza institucional de canalizar denuncias mas no de ser
querellante adhesivo en un proceso penal ya que su naturaleza institucional no se lo
permite, por lo tanto ha sido parte importante en acompafiamiento y litigio de casos de

discriminacién de victimas directas.

En cuanto a la administracion de justicia los juzgadores actualmente indican que el
delito de discriminacion es complejo ya que en los casos que entran a conocer se ha
analizado que unicamente entran a conocer algunos aspectos del delito, asi mismo el
hecho de integrar discursos racistas y discriminatorios que visibiliza la carga racista que
manejan los abogados en sus exposiciones, esto manifiesta la intencion de vulnerar la
dignidad de los pueblos indigenas en Guatemala. Aunado a ello se declara sin valor
probatorio los medios de prueba aportados por el Ministerio Publico sobre todo tipo de
argumentos que no responden a los fines del proceso penal, entre ellos la averiguacién

de la verdad, con todo esto se esta vulnerando a la victima, a quien se viola de forma

constante su derecho a la dignidad.

5.1. Analisis de casos reales

En este apartado es necesario tomar en cuenta que la CODISRA hace un llamado al
dialogo sobre la valoracion de la diversidad cultural para erradicar el racismo vy la
discriminacién en Guatemala en el marco de la conmemoracién del Dia Nacional e
Internacional contra fa Discriminacién que se celebra cada 21 de marzo segun el

Acuerdo Gubernativo 126-2004.
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El llamado a la sociedad guatemalteca es para promover acciones que se encaminen a
erradicar la discriminacion racial, para que los estereotipos y acciones de discriminaciéon
contra los pueblos indigenas, vayan quedando fuera del accionar en la vida Cotidiana y
que propfcien las condiciones para una sociedad justa, equitativa, incluyente. En el
marco del cumplimiento de los derechos reconocidos en instrumentos nacionales e
internacionales; especialmente en las recomendaciones dadas al Estado de Guatemala
por parte del Comité de la Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las

Formas de Discriminacion Racial de las Naciones Unidas.

LLa CODISRA atendiendo el llamado de la Organizacion de Naciones Unidas, que insta

a todos los Estados a crear acciones a favor de los pueblos que luchan contra el

racismo y la discriminacion racial.

Aunado al compromiso de ia Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Navy Pillay; en su reciente visita a Guatemala, quién ha expresado
en multiples encuentros con sociedad civil y pueblos indigenas su preocupacién por la
violacion de los derechos humanos y ia discriminacion; ademas ha manifestado su
compromiso a promover el didlogo sobre la Diversidad en Guatemala en el marco del
respeto de los derechos humanos. Por sus caracteristicas ha sido declarado Pais Mega

Diverso por su particularidad en la diversidad cultural y ef legado de los pueblos mayas,

garifunas, xinkas y mestizos.
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Diferentes contextos, historias y niveles de desarrolio en la gran mayoria de paises del

globo, han evidenciado que cuando las personas elevan sus derechos democratizan

sus sociedades. Siendo al contrario, que si aumentan sus niveles de pobreza, si se

torna insoportable el aumento en la violencia e impunidad de género, si disminuyen los

cargos de representacion publica, si se tolera la discriminacién a los indigenas y no se

avanza en legislaciones y politicas que normen sus derechos para favorecerlas, sin

lugar a dudas, los paises se alejan de los estandares minimos deseables de desarrollo

humano y de respeto a los derechos humanos. Observando el caso de Guatemala, vale

la pena hacer tres consideraciones que contextualizan el marco de violaciones de los

derechos humanos:

a.

Como resultado de 36 afios de conflicto armado, los efectos de la guerra
ahondaron causas estructurales de pobreza, discriminacién y violencia que
afectaron de manera preponderante a las nifias y nifios y a los pueblos indigenas.
El proceso que finalizé con la firma de los Acuerdos de Paz, permitié espacios de
participacion social y de propuesta politica que tendrian posibilidades de
profundizarse, si existiera mayor voluntad politica por parte del Estado
guatemailteco en el cumplimiento de los Acuerdos, Pactos y Convenciones que ha
firmado y/o ratificado para hacer que se respeten los derechos humanos.

El retorno de politicas de seguridad nacional y de representantes del Estado
sefalados de genocidio y delitos de lesa humanidad, al espaciode los poderes
ejecutivo y legislativo, cierran posibilidades y espacios reales construidos por las
mujeres y el movimiento social en sus esfuerzos por crear democracias
respetuosas de la dignidad humana.
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5.2. Elementos del delito de discriminacion

El tipo es la descripcion que la iey penal hace de una conducta que esta prohibida

penalmente. Esta compuesto de los siguientes elementos:
Estructura del tipo

- El elemento objetivo
Sujeto activo: la persona que discrimina.
La accién: el acto de discriminar.
Sujeto Pasivo: las personas pertenecientes a las diferentes etnias, las mujeres, y
cualquier otra persona por razén de su raza, religién o género*.
Bien juridico tutelado: la igualdad, (en concordancia con el precepto constitucional que

reconoce que en Guatemala, todos son iguales en dignidad y derechos).

- El elemento subjetivo
Dolo: La intencion de discriminaf
Dolo directo: la intencién desde el inicio de discriminar
Dolo indirecto: al principio no tiene la intencién de provocar el resultado pero durante la

realizacion de la accién le surge dicha intencién.

Es verdad que existe el tipo penal contemplado en el Articulo 202 bis del Codigo Penal,

el cual esta dotada de las condiciones necesarias para su existencia, sin embargo el

“Garcia Mufioz. Ob. Cit. Pag. 41.
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sistema de justicia en cuanto a sus operadores de justicia no tienen una ruta juridica
para aplicar la justicia a los infractores por el tipo de delito ya que sus elementos sbn
subjetivos y dificiles de probar, por lo tanto es importante que los operadores de justicia
analicen de manera conjunta la imparticion de justicia respecto a este delito porque
como se establece que la forma de cometerlo tiende a ser subjetivo entonces puede ser
un pretexto para un operador de justicia el no tomar en cuenta todos los elementos del

tipo por desconocer el espiritu del mismo.

Es necesario recordar que la tipificacion del delito de discriminacién, es una propuesta
que se realizé6 con el fin de emradicar la discriminacion racial o étnica, la cual
fundamentada en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes y que fuera aprobada por unanimidad por el Congreso de la Repuiblica
de Guatemala y, utilizado como fuente de derecho dentro de la legislacion estatal,
reconocida y apoyada por el actual gobierno, aun cuando no se cuenta con el sustento
econdmico suficiente para su implementaciéon y desarrollo; la propuesta se justifica
debido a los elevados niveles de discriminacién habidos en Guatemala, debido al trato
desigual por parte de las estructuras del Estado para con los indigenas y mujeres con
relacion al resto de la sociedad. Especificamente la exposicion de motivos de la
propuesta de ley menciona los siguientes aspectos: El concepto de igualdad, en
dignidad y derechos, establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la necesidad de contextualizar el proyecto de ley, en el sentido de que no
pueden estar ausentes en la presentacion de la propuesta los hechos de que la
discriminacion en Guatemala es un fenoémeno historico y que la solucion a la
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discriminacién forma parte de los compromisos adquiridos por el gobierno en los

Acuerdos de Paz, suscritos por el Estado.

Es fundamental que a razén de la trayectoria histérica de este fenébmeno, se incluya la
penalizacion por el establecimiento, pertenencia o0 apoyo a organizaciones que
promuevan la discriminacién racial o inciten a ella de acuerdo a las convenciones
internacionales, es necesario que quede establecido que la participacién en actividades

discriminatorias, es un delito penado por la ley.

5.3. Definiciéon de racismo

El Diccionario de la Lengua Esparnola (DRAE) proporciona dos definiciones sobre
racismo, la primera lo sefiala como: “Exacerbacion del sentido racial de un grupo étnico,
especialmente cuando vive con otro u otros”, la segunda, “doctrina antropolégica o
politica basada en este sentimiento y que en ocasiones ha mostrado la persecucion de

un grupo étnico considerado como inferior”.

En el ambito juridico Manuel Ossorio define el racismo como “Afirmacion de
superioridad y privilegios de raza (v), a que se pertenece y desprecio o persecucion de

las demas, en especial si constituye minoria de importancia numérica o por su influjo

econoémico”.
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“Existen personas ponentes de la definicion de racismo como un mecanismo ideoldgico
sustentado por personas, grupos y sectores interesados en que existan grupos
sojuzgados, fundamentado basicamente en ideas y planteamientos que argumentan la
existencia de diferencias fisicas, y mentales de las razas humanas, haciendo superiores

a unos e inferiores a otros”.4

En este articulo se utilizara el concepto de racismo tal como lo define Albert Memmi:
Racismo es la valorizacién, generalizada y definitiva de las diferencias, reales o
imaginarias en provecho del acusador y en detrimento de su victima, para justificar una

agresién. Segin Memmi, la actitud racista revela cuatro elementos:

- Insistir en las diferencias, entre racista y su victima
- Valorizar las diferencias en provecho del racista y detrimento de su victima.
- Absolutizar las diferencias generalizandolas y considerandolas como definitivas.

- Legitimar una agresion o un privilegio, efectivos o eventuales” *

Asi mismo el racismo es una explicacion o justificacion de la dominacion y de origen a
determinar formas de relacién social, con base en una pretendida dependencia de las

caracteristicas biolégicas con la cultura y el comportamiento social.

“Garcia Mufioz. Ob. Cit. Pag. 3-4.
44 Espafia, Oimedo: Discriminacidn y racismo. Pag. 51.

108



EMI 01
Text Box


~

“El racismo es la valorizacion, generalizada y definitiva, de diferencias reales o
imaginarias, en provecho del acusador y en contra de su victima, para justificar sus

privilegios o su agresion”. *°

El racismo, como expresion ideoloégica de colonizacién y de subordinacién, tiene sus
origenes en la invasi6n hispanica. Es en esta época que se trat6 de justificar la opresiéon
y explotacién del pueblo maya con base en conceptos raciales y presentar aquel acto
de despojo territorial y politico como una empresa redentora y civilizadora aquel
momento marcéd profundamente la historia guatemalteca, porque si en un principio los
espaiioles se consideran superiores biolégico y culturalmente, esa pauta fue seguida

por los criollos y luego por los ladinos.
5.4. Diferencia entre discriminacion y racismo

El racismo es un sistema que comprende lo individual, sociaimente compartida e
institucionalizada que se expresa como una relacién de superioridad o dominio de un
grupo sobre otro, a razon de caracteristicas fisicas como el color de la piel,

caracteristicas psicosociales y mentales, formas culturales o condiciones falsas de

atraso, barbaro, inculto, etc.

Cualquier forma de racismo se manifiesta de manera funcional, al justificar la exclusion

discriminacion y la marginacion, por medio de mecanismos sutiles, como el

“Guzman Bockler-, Jean-Leu. Ob. Cit. P4g. 132.
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reduccionismo o el simplismo en la definicion del otro, o de practicas abiertas de
exclusion, discriminaciéon o eliminacidn por integracion, asimilacibn o desaparicion
fisica. En el caso de Guatemala, el racismo se ha manifestado en su maxima expresién

el genocidio y el etnocidio en varios momentos de la historia.

5.5. El caso de discriminacion en contra de José Antonio Cac Cucul

Institucion que brinddé apoyo: Comision Presidencial contra la Discriminacion y el

Racismo Contra los Pueblos Indigenas en Guatemala — CODISRA-

Testimonio de don José Antonio Cac Cucul

“El sefior José Cac indigena Q’eqchi’, de 25 afios de edad, nacié en el parcelamiento
Cantuti de Poptin, Petén. Sus padres son originarios de Campur, San Pedro Carcha,
Alta Verapaz. Trabajé en la parcela desde los seis afios. Empez6 a ir a una escuela

de Poptin a los ocho afios. Desde entonces trabajo y estudié.

Actualmente vive en San Benito, Petén, esta casado y tiene un nifo. José Antonio
cuenta “fui a la escuela sin saber hablar castellano... no entendia y la maestra me
ignoré por no saber espaiiol, ahora sé que la maestra me discriminaba... una vez
cuando estaba en cuarto grado hasta me iba a pegar porque yo no entendia.” Aprendi a
hablar espafiol por la presiébn de mis compaiieros, ellos se burlaban porque no sabia

espariol, me decian algunas palabras en Q’eqchi’ pero era de manera despectiva, los
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mas grandes me ponian apodos para hacer reir a la clase... me decian ‘gusanite’. Creo

gue aprendi espafol por la necesidad de comunicarme.

Siempre he estudiado al mismo tiempo que trabajo... cuando empecé el 2° basico mi

papa ya no pudo apoyarme, trabajé en agricultura de los 15 a los 18 afios.

Estudié bachillerato y trabajé como promotor en PRONADE en |é Aldea Las
Guacamayas, regresaba solo los fines de semana porque habia que caminar siete
horas a pie. Después estudié Perito Contador, estudié diplomado de traductor en la
Universidad de San Carlos y trabajé en la Academia de Lenguas Mayas como promotor
y maestro del idioma Q’eqchi’. Ahora trabajo en la Pastoral, promuevo la
multiculturalidad y estudio Derecho. José Antonio, afirma que los indigenas son
discriminados en casi todos los ambitos: Hace 45 afios, mi padre trabajé 12 afios en
una finca cafetalera y le pagaban Q0.05, por eso se vino en busca de tierra a Poptun.

La parcela en Cantutl ya es nuestra, mi papa tiene la adjudicacion legal del Estado.

...Recuerdo que hasta en el mercado de Poptin, una vez una sefiora al ver a mi mama
que vendia hierbas, volvié6 a ver hacia el otro lado y escupi6é en sefial de asco.Hace
poco en el Banco de Poptin yo estaba en la fila y un finquero que estaba atras de mi,
dijo en voz alta por el montén de indial mantenido estamos asi, Guatemala quiere

gente como nosotros... indicando su superioridad.
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-José Antonio Cac Cucul, recuerda el suceso del 2006, asi: Cuando Maynor me insulté,

LT

lo primero que me pasé fue inhibirme, no queria saber nada... no me animaba a
demandar. Mi esposa y mi hijo también se sintieron afectados porque no queria salir...
Sentia escalofrio, regresaba casi llorando a mi casa... mi esposa es ladina y me
consolaba diciéndome que debia ser fuerte, pero yo no podia expresarme, sentia

impotencia. Rebajo mi participacién en todo, porque pensaba qué me van a decir...

Afect6 a toda mi familia, mi maméa me veia que estaba sufriendo y lloré6 mucho conmigo
porque ella sabe como se siente uno. La discriminacién agota a las personas que la
sufren... Cuando fui insultado por Maynor, me sali de la universidad ...ya no queria ni
pasar cerca de mis compafieros porque sé que me miraban mal, principalmente los que
fueron llamados como testigos por el Ministerio Publico, porque dicen que los meti en

problemas. Siento que me quitaron parte de mi vida...

El sefior José Antonio Cac Cucul fue victima discriminacion por parte del sefior Maynor
René Tryjillo Lara, el dia 8 de abril de 2006. El hecho sucedié cuando se conducian en
71 un microbts con varios estudiantes en una gira de estudios del primer semestre de

Ingenieria Ambiental de la Universidad Rural con sede en Machaquila, Poptan, Petén.

El sefor Trujillo Lara indujo al sefior Cac Cucul a que le contestara, por lo que cuando
éste le dijo que se callara Truijillo le insulté diciendo “indio hijo de puta, sos ignorante
igual a esos inditos que andan por ahi”, también le dijo “desgraciado no servis para
nada, eres una basura hijo de puta, por lo menos yo soy ladino”.
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La conducta del seﬁor Trujillo denota distincion, al expresar “vos indio hijo de puta”
porque identifica el sefior Cac como indio haciendo una diferencia entre indio y no indio.
También denota diferenciacion al caracterizar a los indigenas con el estereotipo
“ignorantes”. Al decir “por lo menos yo soy ladino” el sefior Trujillo demuestra

preferencia por las personas ladinas.

El sefior Cac present6 denuncia por discriminacién, el caso fue conocido por el Tribunal
de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de San Benito, Petén,
sin embargo a pesar que se presentaron seis testigos del hecho el tribunal establecié
que no existidé discriminacion porque entre los involucrados no existe relacion de poder

y que no se vulneré ningun derecho porque la dignidad no es un derecho.

El sefior Cac fue doblemente victimizado pues evidentemente la conducta del sefior
Trujillo manifiesta un sentimiento de superioridad y una clara intencién de afectar la
dignidad de la victima, sin embargo el Tribunal al dictar sentencia absolutoria no da
respuesta a la demanda de justicia de la victima no obstante haber quedado acreditada
la comisién del delito por parte del acusado. Por otra parte los compaiieros de José
Antonio se molestaron porque él puso la denuncia y por haber sido llamados como

testigos, lo que motivo rechazo y caus6 otro agravio a la victima.

En 2008, con el acompaiiamiento y asesoria legal de la Comisién Presidencial contra la
Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas, el sefior Cac presentd
recurso de apelacién por inobservancia, interpretacion indebida o errénea aplicacion de
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la ley. El recurso de apelacion tenia el propésito de impugnar la sentencia y probar que
por medio de los insultos proferidos, el Sefior Maynor Trujillo distinguid, excluyé y

restringio al Sefior Cac y manifestd preferencia por personas no indigenas.

Para el nuevo debate, se realizé un examen psicolégico al sefior Cac, cuyo dictamen
fue aceptado por el Tribunal como prueba, pues dicho examen determina que el
agraviado muestra un trastorno de ansiedad manifestado por estrés postraumatico que
se presenta en recuerdos recurrentes, suefios y pesadilla, disminucion de varias
actividades significativas como continuar con sus estudios y que tiende a evitar

actividades que le evocan el recuerdo.

El Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de San
Benito, Petén, segin consta en exp. C-98-2007.0f.1ro, por unanimidad declaré que el
sefior Maynor Trujillo, es responsable del delito de discriminacion cometido en contra de
la libertad, igualdad y dignidad del sefior José Antonio Cac Cucul. El Tribunal le impuso
un afo cuatro meses de prision conmutables a razén de cinco quetzales por cada dia
de prision y multa de setecientos quetzales. Por responsabilidades civiles se le condené

al pago de veinticinco mil quetzales por dafos y perjuicios causados al agraviado.

La sentencia se fundamentd en lo que establece el Art. 202 bis del Cédigo Penal, en la
Constitucion Politica de la Republica, la Convencidon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre los derechos humanos, el Pacto
internacional de derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales, en el Convenio 169 de OIT, la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Se realizaron entrevistas con el fiscal y el defensor del caso José Antonio Cac Cucul

con el proposito de conocer su percepcién sobre el caso en particular y sobre su opinién

acerca del delito de discriminacion”.*

Analisis del presente caso

En relacién al caso descrito se trae en este apartado la teoria general del delito
tomando en cuenta que es una parte del derecho penal en la que se estudia los

elementos que permiten establecer si una conducta constituye delito o no. De acuerdo a

ello se realiza la siguiente descripcién:

Se cita para ello el Articulo 202 bis. Estipula que:

Articulo 202 bis. “Se entendera como discriminacion toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivo de género, raza, etnia, idioma, edad, religion,
situacion econdmica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en cualesquiera otro
motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de

personas o asociaciones el ejercicio de un derecho legaimente establecido incluyendo

4 - . . - N
6Com»sn’m Presidencial contra el Racismo y la Discriminacion contra los Puebles Indigenas de Guatemala; Luces y sombras en la
lucha contra la discriminacién racial, étnica y de género en Guatemala. Pag. 72.
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el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucion Politica de

la Republica y los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos.

Quien por accioén u omisién incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior, sera
sancionado con prision de uno a tres afios y multa de 500 a 3000 mil quetzales, la

pena se agravara en una tercera parte:

a) Cuando la discriminacién sea por razén idiomatica, cultural o étnica.

b) Para quien de cualquier forma y medio difunda, apoye o incite ideas
discriminatorias.

c) Cuando el hecho sea cometido por funcionario publico en ejercicio de su cargo.

d) Cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestacion de un servicio

publico”.
Elementos positivos:

- Accion: Es un elemento positivo de fa teoria del delito que existe cuando se

realiza una conducta por un ser humano, de forma voluntaria.

En este caso si se realizd la conducta de distincidn, exclusion, restriccion o preferencia

por el hecho de ser una persona indigena.

- Tipicidad: Es un elemento positivo de la teoria del delito que existe cuando la

accion encuadra en la descripcion que la ley penal hace de una conducta

prohibida.
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Existe este elemento puesto que la conducta realizada es la que se prohibe y esta

tipificado en el Articulo 202 bis del Cédigo Penal.

- Antijuridica: Es un elemento positivo de la teoria del delito que existe cuando la

accion tipica realizada es contraria al orden juridico.

En este caso la distincién y restriccién por motivos de raza-etnia esta prohibida por fa

ley, por lo que la conducta del sefior Truijillo transgredié el orden juridico preestablecido
que prohibe la discriminacion.

- Culpabilidad: Es un elemento positivo de la teoria del delito que existe cuando la
accion tipica y antijuridica puede ser reprochada por la sociedad ya que la

persona que lo realizé pudo haberse comportado distinto.

El comportamiento realizado por el sefior Trujillo denota distincién, exciusién vy
restriccion en contra del sefior José Cac Cucul por el hecho de ser una persona

indigena tom6 dichas actitudes en su contra.

- Punibilidad: Es un elemento positivo de fa teoria def delito que existe cuando la

accion tipica, antijuridica, y culpable realizada se encuentra sancionada con la

imposicion de una pena por la ley.

La pena que se impone por este delito es de uno a tres afos y muita de 500 a 3000
quetzales aun mas si la conducta es cometida por razones idiomaticas, culturales o
étnicas se agravara en una tgrcera parte, lo cual lo considerado para el Tribunal fue de
un afo cuatro meses de prisidn conmutables a razon de cinco quetzales por cada dia
de prisidén y multa de setecientos quetzales. Por responsabilidades civiles se le condend

al pago de veinticinco mil quetzales por dafios y perjuicios causados al agraviado.
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Elementos negativos:

Falta o ausencia de accién: Es un elemento negativo de la teoria del delito que
consiste en un estado de inconsciencia no buscada deliberadamente.

Atipicidad: Es un elemento negativo de la teoria del delito que consiste en que la
accion no encuadra en la descripcion que la Ley Penal realiza.

Causas de justificacion: Es un elemento negativo de la teoria del delito que existe
cuando la accién tipica no se considera contraria al orden juridico. Cuando existe
una causa de justificacién: 1) Legitima defensa; 2) Estado de necesidad
justificante; 3) Legitimo ejercicio de un derecho o cumplimiento de una
obligacion.

Causas de inculpabilidad: Es un elemento negativo de ia teoria del delito que no
se puede reprochar cuando: 1) La persona era inimputable al momento de
realizarla; 2) La mayoria se hubiera comportado igual, en virtud de una causa de
exculpacion; 3) Cuando la persona no sabia que su accion estaba prohibida por
el orden penal.

Falta de punibilidad: Es un elemento negativo de la teoria del delito que existe
cuando la accion tipica, antijuridica y culpable no estd sancionada, es decir;

cuando existe una circunstancia que exime de la pena.

Los elementos negativos no fueron analizados porque se establecid que la accion

realizada conté con los elementos positivos de la teoria del delito.
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5.6. El caso de discriminacién de Candida Gonzales Chipir

Institucion que brindé apoyo: Comision Presidencial contra fa Discriminacion y el

Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala — CODISRA-

Candida Gonzalez Chipir, indigena Tz'utujil, fungi6 como segunda viceministra de
Trabajo y Previsién Social. El dia 9 de agosto de 2006, la sefiora Gonzalez, liegb a las
oficinas de ese ministerio en Ciudad Tecin Uman, Ayutla, San Marcos, para reunirse
con funcionarios locales del Ministerio. La victima, vestia traje regional, lo cual provocé
que los empleados con quienes debia reunirse, le dirigieran miradas y gestos
despectivos, ademas los funcionarios le dieron la espalda y se encerraron en una
oficina, mientras se reian y burlaban de ella. La sefiora Gonzalez, traté de contenerse y
soportar hasta el ultimo momento, pero no pudo y se retir6 llorando del lugar. En su
testimonio publicado en los medios de comunicacién indica que “Sicolégica y
moralmente me senti afectada”, agrega “... s6lo entré y me vieron de pies a cabeza con
miradas burlescas, luego los oi reirse, creo que no podian imaginarse a una

viceministra indigena”.

En noviembre de ese afo la sefiora Gonzalez Chipir presenté una denuncia contra tres
personas ante el Ministerio Pablico, y en el Ministerio de Trabajo se adoptaron medidas
administrativas, separando a los implicados de sus cargos, pero luego de una accion
legal fueron reinstalados; no obstante el Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y

Delitos contra el Ambiente de Coatepeque, Quetzaltenango, los ligé a proceso penal.

Actuacion del Ministerio Publico
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El Ministerio Publico cambi6 en cuatro ocasiones al fiscal del proceso; la afectada sufrié

dafio sicologico adicional por el retardo que tuvo la investigacion del caso.

En marzo de 2008, el Ministerio Publico solicitdé la acusacién formal y apertura a juicio
contra los sindicados, pero en esa audiencia el juez clausurd provisionaimente el caso.
Tras una apelacion, el 7 de abril del mismo afio, la Sala Regional Mixta de la Corte de
Apelaciones de Retalhuleu, reabri6 el caso y admitié la acusacion del Ministerio

Pablico.*’

Elementos positivos:

- Accién: En el presente caso la accibn como elemento positivo del delito se dio al
momento en que la Viceministra entra a las instalaciones del Ministerio de
Trabajo y los empleados de esta dependencia le restringen y limitan de su
derecho a la igualdad.

- Tipicidad: las conductas

- Antijuridica: Es un elemento positivo de la teoria del delito que existe cuando la

accion tipica realizada es contraria al orden juridico.

En este caso la distincion, exclusion, restriccion o preferencia se ejerce sobre una

persona indigena y esta prohibido realizarla.

“bid. P4g. 100.

120


EMI 01
Text Box


- Culpabilidad: Es un elemento positivo de la teoria del delito que existe cuando la
accion tipica y antijuridica puede ser reprochada por la sociedad ya que la

persona que lo realizé pudo haberse comportado distinto.

El comportamiento realizado por el fos empleados del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social denota distincion, exclusion, restriccidn o preferencia en contra de la sefiora
Viceministra Candida Gonzalez Chipir por el hecho de ser una persona indigena en el

ejercicio de un cargo.

- Punibifidad: Es un elemento positivo de [a teoria del defito que existe cuando fa
accion tipica, antijuridica, y culpable realizada se encuentra sancionada con la

imposiciéon de una pena por la ley.

La pena que se impone por este delito es de uno a tres afios y multa de 500 a 3000
quetzales aun mas si la conducta es cometida por razones idiomaticas, culturales o
étnicas se agravara en una tercera parte. La condena de prision fue de un afio y cuatro

meses y multa de seiscientos sesenta y seis quetzales con sesenta y seis centavos.

Elementos negativos:

- Falta o ausencia de accién
- Alipicidad:

- Causas de justificacion

- Causas de inculpabilidad:
- Falta de punibilidad

Estos elementos ya fueron analizados en el caso anterior.
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5.7. Respuesta del Estado de Guatemala, ante los efectos del delito de

discriminacion

Dado el caracter politico dé los Acuerdos de Paz, los compromisos que fueron
asumidos por el Estado de Guatemala, se han cumplido a discrecién del gobierno de
turno, no existiendo mas fuerza coercitiva que la propia voluntad politica en ejecutarlos.
Sin embargo, debe observarse que la problematica va mas alla de la simple voluntad
politica que se manifieste ya que ademas de ésta debe existir un convencimiento
genuino por parte de los funcionarios publicos en cuanto a la necesidad de cumplir con

SuU compromiso.

El —AIDPI- delinea una serie de acciones tales como; promover ante el Congreso de ia
Republica la tipificacién de la discriminacién racial como delito, que ya se encuentra
tipificado en el articulo 202 bis del Codigo Penal, promover la revisiéon ante el Congreso
de la Reptblica de la legislacidn vigente para derogar toda ley y disposicién que pueda
tener implicacion discriminatoria hacia los pueblos indigenas, divulgar ampliamente los
derechos de los pueblos indigenas por la via de la educacion, de los medios de

comunicacion y otras instancias.

¢Mantener en el ambiente el discurso sobre la discriminacion?

Se hizo una entrevista a diez abogados mayas en la que expresaron que se debe

mantener la cultura de denuncia, porque si no se dice nada, si se mantiene la cuitura
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del silencio, el mismo hecho de hacerlo ptiblico hace que la misma sociedad se entere
de la discriminacion que sufren los pueblos indigenas, se seguiria manteniendo la
situacion sino se pone en el discurso diario porque asi esta estructurado y no se dice
nada...discriminacion familiar, social, publico, deberia estar en todos los ambientes. Si
hay mas de 500 afios donde se ha formulado, readaptado actitudes racistas contra los
pueblos indigenas, implica que se debe mantener en la opinién publica pero mas en la
accion, se debe accionar contra la discriminacion y que se actie, no puede soélo

dejarse en discurso, ser y actuar que marque la diferencia.

Ademas los profesionales expresan que por una parte no es conveniente mantener el
discurso porque el Estado seguiria creando mecanismos de disuasion para
supuestamente eliminar la discriminacion como sucede con la creacion de la Comision
Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo, por lo tanto ademas de mantener en

el discurso publico el tema, se debe trabajar el aspecto estructural que crea el racismo.

Al haber analizado los casos descritos en este capitulo, cuentan con los elementos que
permiten establecer una conducta delictiva porque encuadra en el tipo penal. Se
analizaron dos casos uno de una persona particular que en la cotidianidad de su vida
fue discriminado, el que le sigue fue analizado ya que resulta interesante como una
persona indigena a pesar de ser funcionaria de gobierno no se le ha respetado en
cuanto a su cargo y los subalternos le han manifestado su rechazo y por ende se

observé la discriminacién ejercida en contra de la funcionaria.
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La CODISRA en estos casos le toca asesorar a la victima y litigar ante los tribunales de
justicia con el fin de obtener una sentencia condenatoria para el agresor. En muchas
ocasiones no se ha podido litigar debido a la falta de recursos para trasladarse de un
lugar a otro sobre todo cuando los casos estan fuera de la capital y donde las sub

sedes no cuentan con abogados litigantes.

Como resultado de estas experiencias es que aparte de la poca nocién que tienen los
administradores de justicia sobre la discriminacién considerando que la discriminacién
es normal, resulta que el sistema carece de técnicos y profesionales especialistas en
peritaje cultural, afectaciones psicologicas con el enfoque especifico del racismo y la
discriminacion, ia vdeﬁciencia del sistema es que no ha dedicado recursos para contar
con intérpretes, que utilizan a traductores y aigunas veces el contexto social y cuitural
de las victimas no coincide con ia interpretacion que se les aplica, ademas aun es
necesario que los entes administrativos de justicia (Ministerio Puablico, Organismo
Judicial, Defensa Publica Penal tomen con seriedad y a mayor escala su politica interna
de capacitacion, especializacién, afinidad linglistica del personal y la designacion de
lugares de servicio) asimismo la universidad estatal debe fortalecer verdaderamente
dichos aspectos en la preparacion de sus profesionales conforme las necesidades de la

sociedad guatemailteca, a la vanguardia de la educacion superior.
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CONCLUSIONES

La discriminacion es un fendbmeno social por lo que ha sido analizado desde
diferentes puntos de vista, se ha abordado la legislacién comparada que aspira a
sancionar y eliminar la discriminacién y que a través de la tipificacion penal que
se ha dado a esta conducta es muestra del interés que tiene la sociedad de vivir
sin ningun tipo de discriminacion.

Es a través de teorias diferentes para analizar los tipos penales de discriminacion
de donde se desprenden aspectos sociales, valorativos e histéricos, en este caso
la teoria tridimensional del derecho ha sido utilizada para la interpretacion
cientifica del fenémeno de la discriminacién en el derecho comparado.

Del analisis del tipo penal de discriminacién en la legislacion guatemalteca se
deduce que es de caracter general y aplicable a cualquier motivo de
discriminacion, considerando a pueblos indigenas en si mismos con otros
sectores de la sociedad, sin embargo en el Acuerdo sobre ldentidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas qued6 establecido la tipificacion en si misma de la
figura de discriminacion étnica.

El problema social de la discriminacion a requerido el involucramiento y
participacion de distintos actores y sectores tanto gubernamentales y no
gubernamentales por lo que han surgido distintas organizaciones de caracter
nacional e internacional que han venido trabajando en coordinaciéon para crear
mecanismos y normas de caracter nacional e internacional.

. El Estado a traves del Congreso de la Republica ha sido consciente del problema
que representa la discriminacién en la sociedad guatemalteca, por lo que ha
adoptado legislacion adecuada en respuesta a sus obligaciones internacionales
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en materia de discriminacion, por ejemplo la Convencién Internacional sobre
todas las formas de Discriminaciéon Racial como muestra de su voluntad politica.

126


EMI 01
Text Box


RECOMENDACIONES

El Estado en aras de superar los rezagos en materia de discriminacién debe
adoptar y promover acciones y politicas basadas y fundamentadas en el derecho
comparado, la doctrina y otras ciencias sociales relacionadas, para generar
discusiones, andlisis y debate en la sociedad encaminadas a contribuir a la
eliminacion de todas las formas de discriminacién que imperan aun en el pais.

Siendo el Congreso de la Republica representado por los legisladores el Gnico
facultado para legislar en favor de las mayorias, tome en consideracion los
aportes cientificos y juridicos de teorias modernas que aportan al derecho para
avanzar en la ciencia en materia de discriminacion.

Que el Estado adopte legislaciones que regule y sancione todas las formas de
discriminacién cometida en contra de los pueblos indigenas, ya que hasta la
presente fecha existe uUnicamente regulacibn de tipo genérico para el
conglomerado social pero no especifico.

Es pertinente e imprescindible que el Estado promueva la creacién de entes o
instituciones gubernamentales y de la sociedad civil que luchen contra la
discriminaciéon y promuevan acciones a favor de toda la poblacidn especialmente
de los mas vulnerables.

No obstante que el Estado de Guatemala se ha comprometido con la comunidad
internacional para crear normas que sancionan y reprimen la discriminacion, lo
que se ha hecho no ha sido suficiente por lo que es necesario que siga creando
leyes que fortalezcan esas acciones dirigidas a la sociedad guatemalteca.
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