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Jefe de la unidad de asesoria de tesis
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Distinguido Doctor:

En atenciéon al nombramiento como Asesor de Tesis, del Bachiller
BALBINO LOPEZ ROMERO, me dirijo a usted, hacnendo referencia a
la misma, con el objeto de informar sobre mi labor y oportunamente
emitir el Dictamen correspondiente; y habiendo asesorado el trabajo
encomendado,

A)

B)

EXPONGO:

Respecto al nombre del trabajo de tesis, se nomina de la
siguiente manera: “LOS LIMITES DE LA PROPIEDAD
PRIVADA ANTE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD"”

En el asesoramiento del trabajo de tesis, se discutieron algunos
puntos en forma personal con el autor, realizando los cambios y
correcciones que la investigacidn requirié, en argumento de lo
anterior, procedi a revisar los diferentes métodos empleados,
los cuales fueron; el analitico, cuyo cometido fue descomponer
el tema central en varios subtemas, con el propdsito de
encontrar posibles soluciones; el deductivo que partié de
generalizaciones universales permitiendo obtener inferencias
particulares; el sintético mediante el cual se relacionaron hechos
aislados para poder asi formular una teoria unificando diversos
elementos y el inductivo estableciendo enunciados a partir de la
experiencia. Las técnicas utilizadas fueron la observacion y las
encuestas. Ademas se comprob6é que la bibliografia fuera la



Lic. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario — Col. 4713

Pos grado en Derecho Constitucional Comparado ’\

52. Ave. 14-62 zona 1, Oficina 307. Comercial Esmol
Tel. 54066223

C)

D)

deferente servidor.

correcta, que los métodos y técnicas fueron aplicados
adecuadamente, en virtud que con ellos, se obtuvo Ia
informacion necesaria y objetiva para la elaboracion, redaccion
y presentacién final del presente trabajo; y en cuanto a las
conclusiones y recomendaciones, comparto los argumentos
vertidos por el autor, puesto que las mismas se encuentran
estructuradas de acuerdo al contenido del plan de investigacion
y estan debidamente fundamentadas.

En cuanto al aporte o contribuciéon cientifica, la presente
investigacion, se centra en la necesidad de establecer
mecanismos que permitan reconocer los derechos de las
personas con discapacidad o minusvalia, frente a los derechos
ejercidos sobre un bien inmueble como propiedad privada,
eliminando las barreras arquitectonicas, que limitan su derecho
a la movilidad.

Se establece, que se cumplieron los requisitos exigidos por el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo cual resulta procedente dar el presente
dictamen favorable, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su

Lic. Jaime Rolando Montelaégf

bogado y Notario
Col. 4713

Jaime Rolando Moniaclegrs Santos
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) TRICENTENARIA

tIniversidad de San Carlos de Guatamaia

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 14 de marzo de 2014.

Atentamente, pase a el LICENCIADO FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante BALBINO LOPEZ ROMERO, intitulado:
"LOS LIMITES DE LA PROPIEDAD PRIVADA ANTE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual estabiece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban ¢ desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".
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Facultad de Ciéncias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




Abogado y Notario (-
5 av. 14-62 zona 1 oficina 306
Colegiado: 5658

Guatemala, 05 de mayo del dos mil catorce.

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana | JORIBICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis It nr:ﬂﬂ
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales |

Universidad de San Carlos de Guatemala ‘ 6 MAYQ 2014

Su despacho

N

Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De conformidad con el nombramiento emitido por dicha direccion de fecha catorce de
marzo de dos mil catorce, procedi a revisar el trabajo de tesis del Bachiller: BALBINO
LOPEZ ROMEROQ, intitulado: “LOS LIMITES DE LA PROPIEDAD PRIVADA ANTE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”. A cuyo respecto me permito opinar
sobre los siguientes aspectos:

1) Contenido cientifico y técnico: en la resolucidén de la problematica objeto de la
investigaciéon, el estudiante, hizo uso pertinente de los métodos cientificos
deductivo y analistico, asi como de las técnicas de investigacion de acuerdo a la
rigidez cientifica en todas las etapas del proceso de investigacion.

2) Metodologia y técnicas de investigacién: Se utilizdé cuidadosamente en todas las
etapas del método cientifico a lo largo de toda la investigacién. Donde el uso del
método deductivo permitio conocer las generalidades del derecho y de la doctrina,
para determinar los extremos legislativos y doctrinarios respecto al problema
investigado de propiedad privada y los derechos de las personas con discapacidad.
En el desarrollo capitular, se vali6 del método analitico para mantener la
congruencia y no perder la direccion tematica.

3) La Redaccion: se advierte en este trabajo de investigacién el uso de un lenguaje
hondamente técnico y una redaccion muy clara que facilitara la comprension del
tema.

Lic. FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ //\\ i



Lic. FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
Abogado y Notario
5 av. 14-62 zona 1 oficina 306
Colegiado: 5658

4) Contribucion cientifica: Este trabajo pone de manifiesto una serie de elementos de
orden técnico, juridico y doctrinario, que advierte sobre la necesidad de establecer
los limites de la propiedad privada frente a los derechos de las personas con
discapacidad.

5) Conclusiones y recomendaciones: Fueron redactadas con un lenguaje sencillo y
claro que permitird aun al lector poco ilustrado entender el fondo de la tematica
desarrollada, dado que la estructura metodoldgica deductiva empleada fue de
orden cientifico y al partir de lo general a lo particular, el lector podrd casi
simultdneamente al desarrollo tematico arribar casi a las mismas conclusiones y
recomendaciones. Dado que el desarrollo concatenado de las etapas del método y
conocimiento cientifico, inducen légicamente converger a estos importantes
apartados.

6) Bibliografia utilizada: es de considerable actualidad e importantes autores.

Por lo expuesto me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE; en virtud que el trabajo de
de tesis de mérito cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico para ser discutido en el Examen Publico.

Atentamente,
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
septiembre de 2014,

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante BALBINO LOPEZ ROMERQO, titulado LOS LIMITES DE LA PROPIEDAD PRIVADA
ANTE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.. Articulos: 31, 33 y 34
del Normativo para la klaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.

BAMO/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

cather 57, Qudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




A DIOS:

A MIS PADRES:

A MIS MAESTROS:

A TODOS MIS AMIGOS:

DEDICATORIA

Con todo mi corazon y mi alma.

Con amor filial.

Con todo mi corazén, les agradezco sus sabios

consejos.

Con aprecio y carifio sincero.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.



INDICE

Introduccion

1. La propiedad como facultad de disponer del bien

1.1

.
Bow M

O . s N
® o

.
~

NI

3. Los derechos de las personas con discapacidad

3.1
3.2
3.3
3.4
3.6.

3.7
3.8.

CAPITULO I

El concepto de propiedad y fundamento constitucional

La propiedad como derecho subjetivo

La importancia de la propiedad y su fundamento legai

El verdadero fundamento del derecho de propiedad

El dominio

CAPITULO HI

La propiedad y propiedad horizontal y la barrera arquitectonica

CAPITULO 1

Discapacidad

Los derechos respecto a la movilidad contemplados en el

135-96 del Congreso de la Republica.

21
26
27
33
34



CAPITULO IV

4. Los limites de la propiedad privada frente a los derechos de las perso-

nas condiscapacidad 59
4.1 Los entes municipales y el ordenamiento territoriat 60
4.2. Las barreras arquitectonicas ... 64
4.3. La propiedad privada en el ordenamientocivil ... 70
4. 4. Las dificultades de los minusvalidos para resocializarse 72
4.5 Propuesta de reformas 80
CONCLUSIONES e 83
RECOMENDACIONES 85



INTRODUCCION

El entorno fisico hecho por el hombre esta colmado de impedimentos creados
por él mismo, al proyectar edificios, planificar ciudades y organizar el transito
para un modelo humano ficticio e inmutable, que no crece, no enferma, no

envejece y no muere.

Es evidente que ese producto artificial, resultado de una vision parcializada y
perfeccionista del ser humano, no es apto para todos, debe y puede ser rehecho
o adecuado a esta escala mas real, cambiante e imperfecta, basada en la
premisa que el desarrollo de las actividades de la existencia lleva implicita la

discapacidad potencial universal.

La problematica se centré6 en demostrar las limitaciones que sufre un sector de
la poblacion como lo son los discapacitados y la problematica que representa
para estos no poder acceder a la vida productiva del pais con su fuerza de
trabajo y verse limitado por las barreras arquitectéonicas creadas en areas de

propiedad privada, lo cual limita su desenvolvimiento.

Se comprueba la hipétesis al establecer que aun cuando el Estado en sus
normas constitucionales y ordinarias, deja un vacio legal, al no afectar la
propiedad privada, en relacion a los derechos de las personas con discapacidad

y su derecho a la integracion total en el derecho de movibilidad.

El objetivo general, es demostrar que aun cuando existe el Decreto 135-96 del

Congreso de la Reptblica, dicho cuerpo normativo, no regula en forma concreta

(i)



El objetivo general, es demostrar que aun cuando existe el Decreto 135-96 del
Congreso de la Republica, dicho cuerpo normativo, no regula en forma concreta
los efectos de disefios arquitectéonicos de las propiedades privadas, dejando
dicha disposicion normativa un libre albedrio a los propietarios en perjuicio de

las personas con discapacidad en relacidon a su derecho de movilidad.

El trabajo desarrollado se dividi6 en cuatro capitulos: El primero trata lo
relativo a la propiedad como facultad de disponer del bien, el segundo
desarrolla el derecho de propiedad, propiedad horizontal y la barrera
arquitectonica, el tercero establece los derechos de las personas con
discapacidad; y finaimente el cuarto contiene los limites de la propiedad

privada frente a los derechos de las personas con discapacidad.

En el desarrollo de la presente investigacion, se utilizaron los siguientes
meétodos: El analitico para comprender los elementos y aspectos
relevantes del fenémeno investigado; el deductivo para establecer la
ubicacion del problema de la propiedad privada y el derecho de movilidad de
las personas con discapacidad; las técnicas empleadas fueron Ila

bibliografica, y documental, que permitieron la elaboracion de los

capitulos.

(i)



CAPITULO |

1. La propiedad como facultad de disponer del bien

La propiedad es el derecho real por excelencia e implica un poder directo e

inmediato sobre las cosas.

Es oponible frente a todos, siendo los restantes derechos reales derechos
sobre cosa ajena, constituidos sobre la base de una de las facultades que,
perteneciendo en principio al dominio, se separa de él en un momento

dado.

“El derecho o facultad de poseer alguien algo y poder disponer de elio
dentro de los limites legales. Cosa que es objeto del dominio, sobre todo

si es inmueble o raiz."!

“Propiedad (derecho), derecho de gozar y disponer de un bien, sin otras

limitaciones que las establecidas por las leyes”?

! Real Academia Espaiola. Diccionario de la Lengua Espaiiola. Pag. 140
2 Microsoft. Enciclopedia Encarta. Pag. 467
1



1.1. El concepto de propiedad y fundamento constitucional

“En general, cuanto nos pertenece o es propio, sea su indole material o no,
y juridica o de otra especie... Facultad de gozar y disponer ampliamente de

una cosa. Objeto de ese derecho o dominio.”

El diccionario Juridico Espasa define la propiedad como: “Derecho
Constitucionalmente reconocido cuya protecciéon, junto a la libertad,

aparece como fundamento basico del constitucionalismo tradicional.”

Si bien su regulacion pertenece al ambito del derecho privado, la
Constitucion admite o rechaza la propiedad privada y determina los

términos en que se incluye entre los derechos fundamentales.

La Constitucion Politica de la Republica establece en el Articulo 39 lo
siguiente: “Propiedad privada. Se garantiza la propiedad privada como un
derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer
libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el

ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que faciliten al

3 Cabanellas Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 189
4 Fundacion Tomas Moro. Diccionario juridico espasa. Pag. 78
2



propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el
progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los

guatemailtecos.”

1.2. La propiedad como derecho subjetivo

“Se caracteriza el dominio subrayando los siguientes atributos que
consideran importantes: ius utendi, o derecho de servirse de la cosa; ius
fruendi o derecho de percibir sus rentas y frutos, si es fructifera la cosa
sobre la que versa el dominio; ius abutendi, o derecho de disponer de la
cosa, conservarla, donarla, destruirla o incluso abandonarla, llegado el
caso; el ius vindicandi, o facultad de reclamar la propiedad de la cosa,
junto con la tenencia de la misma, siempre que hubiera sido arrebatada de

un modo injusto a su legitimo propietario.”®

Las primeras concepciones del derecho de propiedad, fundamentaron sus

enunciados en referencias de tipo cuantitativo.

5 Fundacion Tomas Moro. thid. Pag. 84



La propiedad se ha entendido incluso como paradigma del derecht;
subjetivo, poder juridico por excelencia, en concreto y en general integrado
por un conjunto unitario de facultades cuyo ejercicio y defensa quedan al
arbitrio del titular. La doctrina civilista posterior a la codificacion se apegd
a esta visidbn cuantificadora y asignaba al derecho de propiedad los

siguientes:

a) Un derecho absoluto: E!l propietario ejercia su derecho de manera

omnimoda, arbitraria e ilimitada.

b) Derecho Exclusivo: La exclusividad reside en que el propietario
puede rechazar la participacion de terceras personas en el uso y

disfrute del bien.
c) Derecho perpetuo: EI mismo no conilleva una razon de caducidad.
“Con el correr de los anos, la doctrina moderna establece que la propiedad

no puede ser un derecho absoluto, porque tal calidad seria contraria a la

consideracién social que debe privar en este derecho.”®

6 Ganido De Paima, V. M. El jurista ante ta propiedad privada. Pag. 45
4



“Nada impide que puedan coexistir sobre la cosa otros derechos a lado del

de propiedad, sin que éste sin embargo quede desnaturalizado.”’

La perpetuidad no es una particularidad esencial, puesto que cabe hablar

de propiedades temporarias como la intelectual.

Esa concepcion resalta que la propiedad del bien depende de la existencia

del mismo: la propiedad dura tanto como dura la cosa.

Modernamente se asigna al derecho de propiedad los siguientes caracteres
“La generalidad, expresa la amplitud del poder que confiere la propiedad
susceptible de abarcar todas las utilidades de una cosa; la independencia,
indica que es un poder auténomo o que existe con independencia de las

facultades que comprende”.®

La abstraccion denota que existe con independencia de las facultades que
comprende; y la elasticidad por fin significa que puede comprimirse al

separar algunas de sus facultades.

7 Puig Pefia, Federico. Tratado de derecho civil espaiiol. Pag. 56
8 Espin Canovas, Diego. Manual de derecho civil espafiol. Pag. 145
5



1.3. Justificacion y caracteristicas del dominio

Considerando los elementos sefialados anteriormente, y conforme la
doctrina vigente, la justificacion de la propiedad es el caracter perpetuo de
la propiedad, en contraste con derechos reales transitorios, como el uso, la

habitacién o el usufructo.

Primitivamente el hombre carecia de una entidad independiente, es decir
que el mismo obraba y actuaba para si mismo y para el grupo al cual
pertenecia, por lo que no se podia establecer un derecho de propiedad

absoluto.

Los derechos no se atribuian al individuo considerado como tal, sino de
modo indiviso a la familia o a otras comunidades superior, que gobernaban
en areas especificas, sometiendo a otras comunidades con menos

potencial guerrero.

Anteriormente existian caracteristicas del derecho de propiedad que asigné
a la misma una caracteristica tripartita al derecho de dominio, que se ha

repetido durante todo el tiempo y que consistia en:



a) Ser absoluto

La absolutividad del derecho de dominio significé un enlace histérico con
los principios del Derecho Romano, la facultad del propietario de hacer o

no hacer en sus cosas aquello que creyera conveniente.

No existia obstaculo a que las legislaciones consignen que el propietario

pueda obtener las consecuencias econdmicas de su derecho de dominio.

Que tenga derecho a las accesiones; a cerrar su propiedad; a oponerse
incluso al acto arbitrario del poder, ejerciendo todas las facuitades que le
otorgaba la calidad de propietario, pero actualmente debe entenderse el
derecho de propiedad enfocado a un fin superior que es el bienestar de la

sociedad.

b) Ser un derecho exclusivo:

El propietario puede rechazar la intervencion de los terceros en el uso y

goce de la cosa y tomar a este respecto todas las medidas que estime

convenientes. En ese sentido, puede prohibir que en sus inmuebles se



ponga cualquier cosa ajena, que se entre o pase por ellos y cerrar sus

heredades con paredes, fosos o cercas, sujetdndose unicamente a la ley.

c) Ser un derecho perpetuo:

Se asignaba al dominio, el caracter de ser una relacion juridica de
naturaleza perpetua, dado que no lleva en si mismo una razén de

caducidad.

El dominio subsiste independientemente del ejercicio que se pueda hacer
de el. EIl propietario no deja de serlo aunque no ejerza ningan acto de
propiedad aunque esté en la imposibilidad de hacerlo y aunque el tercero
lo ejerza con su voluntad o contra ella, a no ser que deje a otro poseer la

cosa durante el tiempo requerido.

1.4. El derecho sobre la cosa

Los jurisconsultos romanos no se ocuparon de dar una definicién concreta
a los derechos reales pero se interpretan las diferencias entre estos y los

derechos personales para entenderlos.



Los derechos reales también llamados derechos sobre ia cosa (iura in res)
para expresar que su objeto inmediato es una cosa, son aquellos que crean
entre la persona y la cosa una relaciéon directa e inmediata. Por lo tanto
queda la persona como sujeto activo y crea un poder de titularidad sobre la

cosa.

Existe una relacion de acreedor-deudor. Se dice que es real porque no

requiere de la cooperacion de otro sujeto para el ejercicio del poder.

Los derechos reailes son obligaciones reales y acciones reales es decir
todos los procedimientos judiciales para establecer el cumplimiento de una

obligacion.

Su ejercicio es sobre una cosa corpérea de dominio pleno o completo. Por
naturaleza estos derechos son absolutos y se ejercen como erga onnes, es
decir contra cualquiera que tenga la cosa en su poder. Un atributo
especial de los Derechos Reales es de poder perseguir la cosa para
recobrarla de manos de cualquier individuo, es decir Jus Perseguendi. El
titular del derecho tiene el Jus Preferendi, 6 sea cuando alcanza el primer

registro en los Derechos Reales, sea como acreedor o comprador.



Los Derechos Reales pueden clasificarse en dos grandes categorias:
Primero los que se ejercen sobre la cosa propia y los que se constituyen

sobre cosa ajena.

Pertenece a la primera clase el derecho de propiedad o dominio que retne
en si todos los caracteres de los derechos reales y que tiene el contenido

econdmico mas amplio.

Se agrupan en la segunda categoria los limitados, parciales o
fraccionarios, entre los cuales se cuentan los que provienen del derecho
civil, como las servidumbres y la hipoteca, aunque mas propiamente se

habla de derecho real de garantia.

Los Derechos Reales son un conjunto de derechos susceptibles de
valoracion econémica-pecuniaria que relacionan directamente la persona
con la cosa ya sea en el ejercicio de un derecho o cumplimiento de una

obligacion.

Cuando un duefio reivindica su inmueble como acreedor, y el usurpador

esta obligado a restituir lo que no es de su dominio, pues la accién se

10



ejerce por el titular de un derecho contra la persona que tiene un bien que

no le pertenece y esta directamente obligado a devolver.

1.5. La importancia de la propiedad y su fundamento legal

La importancia de la propiedad se reconoce legalmente en los propios
textos constitucionales, que suelen consagrar como fundamental el
derecho a la propiedad privada, lo cual no impide que, en ocasiones, se
subordine la riqueza del pais, en sus distintas formas y sea cual fuere su

titularidad, al interés general.

Por otra parte, los propios textos constitucionales introducen el concepto
de funcion social como paliativo o criterio moralizador y rector del uso y

disfrute de la propiedad.

La Constitucion Politica de la Repliblica como ya lo asentamos con
anterioridad establece en el Articulo 39: “Propiedad privada. Se garantiza
la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana.
Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la

ley. EIl Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las

i1



condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de
manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en

beneficio de todos los guatemaltecos.”

“En el derecho romano, la propiedad constituia una suma de derechos: el
de usar la cosa, (jus utendi), el de percibir los frutos (fruendi), el de
abusar (abutendi), el de poseer (possidendi), el de enajenar (alienandi), el

de disponer (disponendi), y el de reivindicar (vindicando).”®

El Codigo Civil guatemalteco define el derecho de propiedad en el Articulo
464 senalando que: “La propiedad es el derecho de gozar y disponer de ios
bienes dentro de los limites y con la observancia de las obligaciones que

establecen las leyes”.

No se debe olvidar, la posibilidad de que son susceptibles de expropiacion
forzosa los bienes o derechos concretos, aun cuando nadie podra ser
privado de su propiedad sino por autoridad competente y causa justificada

de utilidad publica, previa la indemnizacion que corresponda.

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales Pag.359
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El objeto de la propiedad son las cosas materiales susceptibles de
posesion y, en determinados supuestos, ciertos bienes inmateriales, como
por ejemplo: El derecho moral de autor, derecho a reivindicar la paternidad
de la obra, a que se publique y reproduzca intacta, a variarla y a decidir su

no publicacién o representacion.

1.6. El verdadero fundamento del Derecho de Propiedad

Antiguamente, el derecho de propiedad era considerado como un derecho
esencialmente personalista, con caracteres de absolutividad, exclusividad y

perpetuidad, originante de un poder absoluto sobre la cosa.

Ese criterio fue paulatinamente perdiendo su inflexibilidad, al establecer la

ley diversas limitaciones a su ejercicio.

Siendo inicialmente la propiedad fruto del trabajo personal, al hombre

correspondian los instrumentos de caza y a la mujer los utensilios caseros.

Se superd la etapa de ser cazadores y llega la etapa de la domesticacion

de animales y el hombre conforma grupos de pastores y cazadores.
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Modernamente, ha surgido una tendencia a considerar el derecho de
propiedad como un atributo que encuentra su fundamento en una funcién
social, con el propoésito legisiativo de que el derecho de propiedad sea
reconocido y ejercido en razéon de no dafnar y si de beneficiar a la

sociedad.

Este concepto es, en especial, relevante en cuanto a la propiedad de los

bienes inmuebles urbanos.

En relacion a los bienes inmuebles rusticos ha servido de base a reformas

agrarias.

Respecto a los bienes inmuebles urbanos, ha permitido la construccion de

obras que requieren las ciudades para su desarrollo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de 1,945 acepté
ese criterio al disponer que el Estado reconociera la existencia de la
propiedad privada como funcion social, sin mas limitaciones que las
determinadas por la ley, por motivos de necesidad o utilidad publicas o de

interés nacional.
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1.7. EIl dominio

El analisis de la propiedad en razén de las facultades que la integran era la
nota distintiva de la teoria clasica, no obstante tal cuestion y con el objeto

de precisar y clarificar su contenido.

La doctrina las estudia como simples manifestaciones de la plenitud
general que constituye la propiedad, dividiéndolas en dos tipos: La facultad

de disposicion y la facultad de gravar.

La facultad de disposicion strictu sensu, es la potestad que tiene el
propietario de una cosa o bien, de enajenar sin obstaculos de ninguna
naturaleza los bienes sobre los que ejerce sus derechos. Al referirse a la
enajenacion del bien, hay que recordar que se puede transmitir por
negocios entre vivos, mortis causa, en forma onerosa, o bien gratuita,
aunque en la actualidad se ha restringido el sentido de este término hasta

limitarlo a las transmisiones entre vivos y mortis causa.

La posibilidad del propietario de transmitir el bien de acuerdo a su

voluntad, es el poder de disposicion strictu sensu.
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La facultad de gravar, es imponer una limitacion sobre un bien a efecto de
garantizar con ello el cumplimiento de una obligacién. Todo propietario en
virtud de un acto volitivo puede imponer gravamenes sobre sus bienes, se

puede hablar entonces de un gravamen de prenda o hipoteca.

1.8. EIl sentido de la socializacion de la propiedad

El sentido de la socializacion de la propiedad, siempre ha existido, no
como fundamento de una ideologia, sino como un hecho simple enmarcado
en la razén de que el propietario ha de tener en cuenta a sus vecinos en el
ejercicio de su derecho, pero la intensidad de las limitaciones que esta
consideracion le impone ha sido distinta segun las épocas y los distintos

pueblos.

El elemento deber preside también el concepto moderno de la propiedad.
A la propiedad no sélo corresponden derechos de propiedad, sino también

deberes u obligaciones.

Las obligaciones derivadas del derecho de propiedad son el complemento

de los poderes que corresponden al propietario.
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El momento actual de la propiedad puede decirse que es el de superacion
de la concepcion individualista y liberal, partiendo de un plano
estrictamente iusprivatista que fija la idea de poder, por otra concepcion
que es la social, que contempla la propiedad no so6lo como institucion
juridica, sino también como institucién econdmica, destacando en elia la
idea de funcion, es decir que los poderes representan el aspecto individual
de la institucién, mientras que las limitaciones y sobre todo los deberes son

la expresion de su aspecto social.

El sujeto titular tiene que hacer frente a las obligaciones, en tanto ostente

el derecho de propiedad.

Muchas de las obligaciones del propietario conexas al derecho de
propiedad, se configuran como obligaciones, pero ademas hay otros
deberes de caracter general que sujetan la propiedad al cumplimiento de

exigencias sociales, encontrandose entre ellos los llamados deberes de

justicia social.

“Derecho Constitucionalmente reconocido cuya proteccién, junto a la

libertad, aparece como fundamento basico del constitucionalismo
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tradicional. Si bien su regulaciéon pertenece al ambito del derecho privado,
la Constitucion admite o rechaza la propiedad privada y determina los
términos en que se incluye entre los derechos fundamentales. La
Declaracion francesa de Derechos del hombre (1789) calificaba a la
propiedad de derecho inviolable y sagrado. De la concepcion individualista
latente en esta declaracion se ha pasado en las modernas Constituciones
al reconocimiento de la funcién social de la propiedad y a la admisién de

limitaciones a la misma.”"°

Siendo las constituciones pioneras en este sentido, la de Weimar,

Alemania, México y la de Unién Soviética en 1917.

“Es el derecho de gozar y disponer de una cosa sin mas limitaciones que
las establecidas en las leyes. El propietario tiene accién contra el tenedor y
el poseedor de la cosa para reivindicarla... podria inducir a estimar que
todo propietario puede destruir la cosa, puede dejar improductivos sus
campos, vacio el piso cuando tanta carencia hay de ellos, hacer posible la
especulacion del suelo urbano y el uso antisocial y abusivo de los bienes o
facultar para arrojar de la finca al cultivador o al inquilino.

Afortunadamente, leyes posteriores, y algunas disposiciones penales

10 Ossorio, Manuel. Ibid. Pag 448
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incluso, encauzan a la propiedad privada subordinandola a intereses

publicos superiores.”'!

" Garrido De Paima, V. M. Ob. Cit. Pag. 57

’
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CAPITULO 1l

2. La propiedad y propiedad horizontal y la barrera arquitecténica

Propiedad es el derecho de gozar y disponer de un bien. sin otras
limitaciones que las establecidas por las leyes La propiedad es el derecho

real por excelencia e implica un poder directo e inmediate sobre las cosas.

Es oponible frente a todos, siendo los restantes derechos reales, derechos
sobre cosa ajena. constituidos sobre fa base de una de las facultades que.
perteneciendo en principio al deminio. se separa de el en un momento

dado.

La propiedad se ha entendido incluso como paradigma del derecho
subjetivo, poder juridico por excelencia. en concreto y en general integrado
por un conjunto unitario de facultades cuyo ejercicio y defensa quedan al

arbitrio del titular.

Los autores clasicos caracterizaban el dominio subrayando los siguientes

atributos: 1us utendi, o derecho de servirse de la cosa. ius fruendi o



derecho de percibir sus rentas y frutos, si es fructifera la cosa sobre la que
versa el dominio; ius abutendi, o derecho de disponer de la cosa —
conservarla, donarla, destruirla o incluso abandonarla, liegado el caso—; y
por ultimo, ius vindicandi, o facultad de reclamar la propiedad de la cosa,
junto con la tenencia de la misma, siempre que hubiera sido arrebatada de

un modo injusto a su legitimo propietario.

La importancia de la propiedad se reconoce en los propios textos
constitucionales, que suelen consagrar como fundamental el derecho a la
propiedad privada, lo cual no impide que, en ocasiones, se subordine la
riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad al

interés generai.

El concepto de funcién social como paliativo o criterio moralizador y rector
del uso y disfrute de la propiedad. En cuanto derecho fundamental vincula
a todos los poderes publicos, siendo necesario respetar en todo caso su
contenido esencial, lo cual no esta refiido con la posibilidad de que sean
susceptibles de expropiacion forzosa bienes o derechos concretos, aun
cuando nadie podra ser privado de su propiedad sino por autoridad

competente y causa justificada de utilidad publica, previa la indemnizacion
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que corresponda. El objeto de la propiedad son las cosas materiales
susceptibles de posesion y, en determinados supuestos, ciertos bienes

inmateriales.

El propietario de un terreno, en una afirmacion de antafo, lo es hasta las
estrellas y hasta los infiernos; en la actualidad se entiende que la
extension objetiva del dominio esta limitada por el punto al que alcance la
posibilidad de utilizaciéon y el interés razonable y merecedor de tutela del
propietario. Juegan un papel importante al respecto los reglamentos de
policia, las leyes sobre aguas y minas, y las normas sobre tendido de

cables eléctricos y telefénicos o las relativas a la navegacion aérea.

No se debe olvidar la delimitacion del contenido resultante de la funcion
social que ha de desempenar, cabe decir que la propiedad tiene, como
todos los derechos, limites genéricos o institucionales, los que prohiben el
abuso del derecho y su ejercicio de mala fe, asi como limitaciones
derivadas de la ley, que pueden recaer sobre las facultades de uso o goce
del propietario o sobre las de disposicion. Tales limitaciones no generan
por si mismas derechos reales de servidumbre en favor de los propietarios

de los fundos beneficiados por las limitaciones en cuestion, si bien elio
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puede llegar a ocurrir. Fuentes mayores o menores de limitaciones son los
vinculos de vecindad, el llamado derecho de uso inocuo y la omision de la
diligencia necesaria para impedir dafios a terceros en la construccién,
vigilancia o cuidado de las cosas sujetas al derecho de propiedad, omisién

que puede generar responsabilidades por razén del dominio.

La propiedad, en cuanto derecho, dispone de una serie de acciones cuya
finalidad es la proteccion de la misma y la represion de los ultrajes o

perturbaciones de que pueda haber sido objeto.

Aparece, en primer lugar, la accion reivindicatoria que compete a un
propietario no poseedor contra quien posee de forma indebida una cosa

determinada; es una accion de condena y de caracter restitutorio.

En segundo término se encuentra la accion declarativa -tendiente a que el
demandado reconozca el dominio del autor- y la negatoria, tendiente a
lograr que se declare la inexistencia de gravamenes sobre la cosa cuyo
dominio corresponde al actor. Existen ademas las acciones preparatorias y
cautelares, como son la accién de exhibicion de cosa mueble, el interdicto

de obra nueva o el de obra ruinosa.
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“La propiedad horizontal es una propiedad especial que se constituye sobre
pisos o locales susceptibles de aprovechamiento independiente, teniendo
su titular un derecho exclusivo sobre ellos y un derecho de copropiedad
sobre elementos del inmueble que sean necesarios para el adecuado uso y

disfrute de aquellos”'?

La propiedad horizontal es uno de los temas mas controvertidos dentro del
panorama de los derechos reales; en primer término es motivo de discusion
su denominacion imprecisa, ya que a la luz de la légica, todas las

propiedades son horizontales.

“En el primer caso, o sea cuando hay copropiedad forzosa, cada uno de los
pisos pertenece en pleno dominio a los distintos interesados. Respecto de
ellos no hay copropiedad pero existen ciertos bienes comunes
indispensables para el uso de los mismos que si engendran una

copropiedad forzosa.”"

2 Rojina Villegas, Rafael. Derecho civil mexicano. Pag. 78
3 Rojina Villegas, Rafael. Ibid. Pag. 58



En cambio cuando todo el edificio en su totalidad es materia de
copropiedad y cada uno de los copropietarios tiene una parte alicuota

sobre todas y cada una de las cosas que integran la construccion

“‘Una propiedad singular sobre cada piso, unida a una copropiedad
individual sobre los elementos comunes del edificio con predominio de

aquella sobre ésta”"

2.1. Como se origina la propiedad horizontal

“‘Liamase asi a la division entre distintos propietarios de los varios pisos

de un edificio o de los diferentes departamentos de un edificio de una sola

planta, que sean independientes y que tengan salida a la calle.”’®

Las diversas maneras de dar origen a la propiedad horizontal estan

consignadas en el Articulo 529 del Cédigo Civil y son las siguientes:

a. Cuando el propietario o los propietarios comunes de un edificio

decidan someterio a este régimen para efectuar cualquier negocio

" Rojina Villegas, Rafael. bbid. Pag. 79
5 QOssorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 459
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juridico con todos o parte de sus diferentes pisos, una vez que se
hayan inscrito en el Registro de la Propiedad como fincas

independientes;

b. Cuando una o varias personas construyan un edificio con el mismo
proposito, y
C. Cuando en disposicion de ultima voluntad se instituya a los

herederos o a algunos de ellos como legatarios de pisos un mismo

edificio susceptible de propiedad horizontal.

2.2. La propiedad horizontal como derecho real

La Propiedad Horizontal, es el derecho real sobre cosa propia, por el cual
su titular puede usar, gozar y disponer juridicamente del objeto sobre el
que recae y que consiste en una fraccion de un inmueble edificado
integrado por un sector exclusivo independiente y por una parte indivisa

sobre el terreno y demas partes y cosas de propiedad comun.
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Se dice que la propiedad horizontal, es una forma especial del derecho de
propiedad, debido a que la conjuncién de la parte privativa y el porcentaje

sobre las partes comunes son la unidad funcional.

Es un derecho real auténomo, se debidé crear una normativa especifica,
para resolver todos los problemas que pueden presentarse en la propiedad
horizontal y que son ajenos a los otros dos derechos reales sobre cosa

propia, es decir el dominio y condominio.

Existe un consorcio que constituye un ente distinto de cada uno de los
titulares de los diferentes derechos de propiedad horizontal; los derechos y
obligaciones de los mismos estan regulados por un reglamento de
copropiedad y administracion, cuya redaccion e inscripciéon registral dan

nacimiento al llamado estado de propiedad horizontali.

El duefio de un departamento es duefio de este, pero tiene que compartir
las paredes, piso y techo. Tampoco lo puede usar como quiera, tiene que
adaptarse al fin al que fue creado. La propiedad horizontal es una
propiedad especial que se constituye sobre pisos o locales de un edificio,

susceptibles de aprovechamiento independiente, teniendo su titular un
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derecho exclusivo sobre ellos y un derecho de copropiedad sobre
elementos del inmueble que sean necesarios para el adecuado uso y

disfrute de aquéllos.

Es ésta una institucion con algun precedente histérico, pero su desarrollo
es reciente, derivado de las necesidades creadas por la escasez de
vivienda en la era moderna. Pero, a pesar de su regulacion el
ordenamiento civil vigente, la actual realidad desborda el contenido de
aquella; situaciones como las urbanizaciones privadas, los complejos de
edificaciones, mezcla de viviendas multifamiliares y bioques de edificios,
situaciones particulares en cuanto a su constitucion que han dejado

patente la insuficiencia de aquélla y la necesidad de su modificacion.

En cuanto a la naturaleza juridica de esta institucion, muchas han sido las
posiciones doctrinales en cuanto a ella, algunas se refieren a teorias de la
servidumbre, del derecho de la superficie, de la personalidad, del caracter

complejo de la comunidad, entre otras.

La doctrina mayoritaria tiende a considerar la propiedad horizontal como

una propiedad especial, dado su objeto, que siendo una figura peculiar de
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comunidad, atribuye al derecho de los propietarios un caracter complejo,

interdependiente y funcional.

“Si existe un consorcio que constituye un ente distinto de cada uno de los

titulares de los diferentes derechos de propiedad horizontal; los requisitos

indispensables seran:

b)

d)

El objeto. La propiedad Horizontal es un derecho real inmobiliario,
que ademas, debe recaer sobre un inmueble edificado, el que
constituye el objeto de la suma de todos los derechos reales que

concurren sobre el mismo.

La Escritura Publica.

El reglamento de copropiedad y administracion, cuya redaccion e
inscripcion registral dan nacimiento al llamado estado de propiedad

horizontal.

El inmueble debe ser susceptible de dividirse en forma tal que las

partes resultantes cumplan con las exigencias de la ley.
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e) La particion debe ser comoda y de facil realizacion.

f) Debe respetarse el principio de la igualdad.”'®

A través de los requisitos anteriores, el duefio de un departamento es

duefio de este, pero debera compartir las paredes, piso y techo.

Queda limitado ademas el derecho de usar como quiera las areas

comunes ya que debe y tiene que adaptarse al fin para el que fue creado.

Siendo la propiedad horizontal, un derecho real autbnomo, a criterio del
autor, se debié crear una normativa especifica, para resolver todos los
problemas que pueden presentarse en la propiedad horizontal y que son
ajenos a los otros derechos reales sobre cosa propia, pero que al

desarrollaria se convierte en una barrera arquitectonica.

Respecto al objeto, o sea el bien inmueble sometido al régimen de
propiedad horizontal, es la unidad funcional, compuesta del sector
privativo independiente y del porcentaje sobre el terreno y demas partes y

cosas comunes.

1€ Loscertales Fueries, Daniel. Propiedad Horizontal. Comunidades y Urbanizaciones. Pag. 47
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Para que puedan liegar a existir los derechos reales de Propiedad
Horizontal, sobre cada una de las unidades sobre las que se ha dividido un

edificio.

Es necesario que con anterioridad haya nacido el denominado estado de
Propiedad Horizontal, lo cual sucede cuando se ha faccionado la escritura
publica, la cual debe llenar algunos requisitos, que a decir del tratadista
Daniel Loscertales, enuncia los siguientes:

“a. Declaracion del propietario o propietarios de someter a este régimen

el inmueble de su propiedad.

b. Situaciéon, medidas y colindancias del terreno, asi como una
descripcion total del edificio y mencion de sus servicios de agua,

electricidad y cualesquiera otros de que goce;

C. Descripcion de cada piso con los datos que sean necesarios para su

identificacion;

d. El valor del inmueble y el de cada piso;
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e. Descripcion de los elementos y partes comunes del edificio y de los
elementos y partes comunes limitados a las unidades

independientes.”"’

2.3. Regulacion de la propiedad horizontal

El Codigo Civil establece en el Articulo 528 que: “Los distintos pisos,
departamentos y habitaciones de un mismo edificio de mas de una planta,
susceptibles de aprovechamiento independiente pueden pertenecer a
diferentes propietarios, en forma separada o en condominio, siempre que
tenga salida a la via pablica o a determinado espacio en comin que

conduzca a dicha via”

En Guatemala, la propiedad horizontal encuentra su primera reguiacién en
el Decreto del Congreso nimero 1318, que surgié en el afio de 1959 en el
que se denominaba asi: “Propiedad horizontalmente dividida”. Con
anterioridad no existi6 mas que una breve normativa y que prescribia lo
siguiente: “Cuando los diferentes pisos de una casa pertenecieran a
distintos propietarios, si los titulos de propiedad no fijan los términos en

que deben contribuir a las obras necesarias se guardaran las siguientes

7 Loscertales Fuertes, Daniel. thid. Pag. 49
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reglas: 1. Las paredes maestras, el tejado o azotea y las demas cosas de
uso comun estaran a cargo de todos los propietarios, en proporcion al valor
del precio del piso; 2. Cada propietario costeara el suelo de su piso; 3. El
pavimento del portal, puesto de entrada, patio comin y demas obras
comunes a todos costearan a prorrata por todos los propietarios; y 4. La
escalera que conduce al piso primero, se costeara a prorrata por todos,
excepto al duefio del piso bajo. La que desde el piso primero conduce al
segundo, se costeara entre todos, excepto por los duefios de los pisos bajo

y el primero y asi sucesivamente.”

2.4. Obligaciones del régimen de propiedad horizontal

“Si bien es cierto que existen derechos y obligaciones en lo individual,
también lo es que existen al existir el condominio, también ejerceran

derechos y obligaciones los copropietarios.”'®

Para modificar el reglamento solo podra modificarse en la misma forma en
que fue creado, es decir a través de otra escritura publica, esta
modificacion deberad también inscribirse en el Registro General de la

Propiedad.

18 Loscertales Fuertes, Daniel. Ibid. Pag. 58
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Al constituirse el consorcio de propietarios, debe acordarse y redactarse un
reglamento de copropiedad y administracion, el cual debe incluirse en la
escritura publica a través de la cual se constituye el régimen de Propiedad
Horizontal que se inscribira en el Registro de la Propiedad, para una

seguridad juridica registral.

Tal como lo establece el Articulo 533 del Cédigo Civil: “Propiedad Singular
y Condominio. Cada titular es duefio exclusivo de su piso y copropietario
de los elementos y partes comunes del edificio total. Son elementos
comunes, ademas del terreno, las cosas necesarias para la seguridad,
conservacion y servicios generales para el uso y goce de todo el inmueble

y de cada planta.”

a) Facultades del propietario

Respecto a las facultades del propietario, el Codigo Civil, establece
claramente en el Articulo 535, lo relativo a las facultades del propietario
estableciendo que: “Cada piso, departamento o habitacion puede
transmitirse o gravarse con independencia del edificio total de que forma

parte. El propietario tiene derecho a usar, gozar y disponer de él con las
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limitaciones que establecen las leyes, escritura constitutiva del régimen y

reglamentos de copropiedad y administracion.”

Ademas de las contenidas en el Articulo antes citado, los copropietarios,

deben establecer dentro del reglamento de copropiedad y administracion, a

decir del tratadista Daniel Loscertales, es necesario tomar en cuenta:

- “a. Designaciéon de un representante de los propietarios, que
puede ser uno de ellos o un extrafio, que tendra facultades para
administrar las cosas de aprovechamiento comun y proveer a la

recaudacion y empieo de los fondos necesarios para tal fin.

- Que se le convoque a las reuniones de propietarios.

- Derecho de poseer: se trata de un derecho real que se ejerce por la

posesion.

— Derecho de wusar, sujetdndose al destino establecido en el

reglamento, no atentar contra la moral y las buenas costumbres.
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- Derecho de gozar y de percibir los frutos

~ Derecho de disponer materialmente.

- Derecho de enajenar

- Derecho de gravar

- Derecho de constituir derechos personales.”'®

b) Obligaciones de los copropietarios

Si bien es cierto se establecen dentro del Codigo Civil, las obligaciones de
los copropietarios, Daniel Loscertales, acertadamente individualiza algunas
que es importantes mencionar como son las siguientes:

— “a.  Determinar las bases de remuneracion del Administrador y la

forma de su remocion, facultades y obligaciones;

9 Loscertales Fuertes, Daniel. Ibid. Pag. 61
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La forma y proporcion de la contribucion de los propietarios a los

gastos o expensas comunes,;

Forma y tiempo de convocatoria a las reuniones ordinarias y
extraordinarias de propietarios; persona que las preside; reglas para
deliberar, quérum; mayorias necesarias; computo de los votos;

representacion.

Cada propietario podra usar de los bienes comunes conforme a su

destino, sin perjudicar o restringir el legitimo derecho de los demas.

Las facultades de uso y goce reconocen una doble limitacion:

Respetar el destino y no perjudicar ni restringir el derecho de los

demas.

Esta prohibida toda innovacion o modificacién que pueda afectar la

seguridad del edificio o los servicios comunes.

Queda prohibido a cada propietario y ocupante de los departamentos

o pisos, destinarlos a usos contrarios a la moral o buenas
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costumbres o a fines distintos a los previstos en el reglamento de

copropiedad y administracion;

Perturbar con ruidos o de cualquier otra manera la tranquilidad de los

vecinos, ejercer actividades que comprometan la seguridad del

inmueble, o depositar mercaderias peligrosas o perjudiciales para el

edificio.

Toda obra nueva que afecte al inmueble comin no puede realizarse

sin la autorizacion de todos los propietarios.”®

Respecto del Inmueble

Especificacion de las partes del edificio de propiedad exclusiva.

Enumeracion de las cosas comunes.

Uso de las cosas y servicios comunes.

Destino de las diferentes partes del inmueble.

Loscertales Fuertes, Daniel. Ibid. Pag. 68
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Cargas comunes y contribucion a las mismas.
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CAPITULO IlI

3. Los derechos de las personas con discapacidad

Los derechos sociales de las personas con discapacidad. seran pura
quimera, si la legislacion vigente no implementa medidas de Politica
Social, las cuales. a su vez han de estar dotadas con partidas
presupuestarias para llevar a cabo los programas globales y servicios gue
posibiliten la prevencién, rehabilitacion y atencién para las personas con

discapacidad.

Se requiere del esfuerzo de la Administracién Publica. de! Sector
Productivo del pais, del colectivo de personas con discapacidad y de toda
la Sociedad, para poder hacer realidad la igualdad de oportunidades. la

participacion y la solidaridad de todos los ciudadanos.

3.1. Discapacidad

El mismo texto establece que "Discapacitado (da) .. Dicho de una persona

Que tiene impedida o entorpecida alguna de las actividades cotidianas
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consideradas normales, por aiteracion de sus funciones intelectuales o

fisicas..."®

La Constitucién Politica de la Republica establece en su Articulo 53:
‘Minusvalidos. El Estado garantiza la proteccion de minusvalidos vy

personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales...”

El Articulo 3 del Decreto 135-96 del Congreso de ia Republica sefala la
definicion legal de discapacidad estableciendo que: “Se considera como
discapacidad cualquier deficiencia fisica, mental o sensorial congénita o
adquirida, que limite substancialmente una o mas de las actividades

consideradas normales para una persona.”

3.2. Derechos que el Estado protege respecto a la discapacidad

De la redaccion del Articulo 1, de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, se establece que es deber del Estado, frente a sus
habitantes garantizar su proteccion y desarrollo, al sefalar que su fin

supremo es la realizacion del bien comin, lo cual establece el fundamento

2 Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad. Plan estratégico. Pag. 28
4?2



legal, para la creacion de las instancias juridico-politicas que coadyuven al

desarrollo integral de la persona con discapacidad.

Especificamente, la Constitucion en su Articulo 53 establece que es el
Estado el obligado a garantizar la proteccion de los minusvalidos y
personas con limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales y declara de
interés nacional su atencién médico-social, asi como la promocién de
politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su reincorporacion

integral a la sociedad.

Dentro de los derechos que el Estado protege a favor de la poblacién con

discapacidad, podemos mencionar los siguientes:

— La promocion de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y

su reincorporacion integral a la sociedad.

—~ El desarrollo integral de las personas con discapacidad, fisica,
sensorial y/o psiquica, la igualdad de condiciones, para su

participacion en el desarrollo econémico, social, cultural y politico.
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La creacion de las instancias juridico-politicas que coadyuven al

desarrollo integral de la persona con discapacidad.

Garantizar la proteccion de los minusvéalidos y personas con
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales y la atencion médico-

social.

Iincluir en las politicas, planes, programas y proyectos de sus
instituciones los principios de igualdad de oportunidad y accesibilidad a
los servicios que se presten a las personas que sufren aiguna

discapacidad.

Propiciar que el entorno, los servicios y las instalaciones de atencion al
publico de edificios publicos sean accesibles para las personas con

discapacidad.

Eliminar las acciones y disposiciones que, directa o indirectamente,
promuevan la discriminacion o impidan a las personas con discapacidad

tener acceso a programas y servicios en general.



Apoyar a las organizaciones de personas con discapacidad, con el fin

de alcanzar la igualdad de oportunidades.

Garantizar el derecho de las organizaciones de personas con
discapacidad de participar en las acciones relacionadas con la
elaboracion de planes, politicas, programas y servicios en los que estén

involucrados.

El Estado debe promover las reformas legales, la aprobacion de nuevas

leyes y el analisis de la legislacion vigente para propiciar la eliminacion de

las normas que discriminan a las personas que sufren alguna limitacién o

discapacidad.

Se debe contribuir al estudio y solucion de los problemas nacionales, en lo

relativo a la integracion de las personas con discapacidad, a su familia y a

las organizaciones de y para personas con discapacidad.

El apoyo a los sectores de la sociedad y organizaciones sin fines lucrativos

a la consecucion de sus planes de trabajo, relacionados con las personas

con discapacidad.
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3.3. EIl Decreto 135-96 del Congreso de la Republica de Guatemala

En el Capitulo lll, del Decreto 135-96 del Congreso de la Republica, se
hace referencia a la creaciéon del Consejo Nacional para la Atencion de las
personas con discapacidad, estableciendo en su Articulo 22 que: “Se crea
el Consejo Nacional para la atencién de las personas con Discapacidad -
CONADI-, como entidad auténoma, con personalidad juridica y patrimonio
propio y con caracter coordinador, asesor e impuisor de politicas generales
en materia de discapacidad. Su conformacién organica, su funcionamiento
y ambito de accion estaran definidos en el reglamento de la presente ley.
El Consejo Nacional tendra plena capacidad para adquirir derechos y
obligaciones, para lo cual elegira entre sus miembros, a su junta directiva,

para un periodo de dos afios.”

De acuerdo con el plan estratégico, del Consejo Nacional para la atencién
de personas con Discapacidad — CONADI- establece que: “El Ministerio
de Salud Pdblica... realizaron El diagnoéstico de las personas con
discapacidad a causa del enfrentamiento armado en Guatemala... cubriod
22 departamentos del pais y en él fueron certificados 1841 casos de

discapacidad, de un total de 2,872 evaluados. El numero de casos



certificados equivale al 61% de los esperados, segun estimaciones
anteriores a la deteccion. Las principales necesidades de rehabilitacion
que manifestaron estas personas estan relacionadas con el acceso al

empleo.”?

El Conadi, en la publicaciéon relacionada, establece que: “De acuerdo con
el perfil nacional para el abordaje de la discapacidad en Guatemala, la
poblacién de personas con discapacidad maxima podria estar en el rango
de un millon ochocientos mil, que representa aproximadamente el 17% del

total de la poblacion.”®

3.4. Integracion

El Articulo 24 del Decreto 135-96 del Congreso de la Republica, establece
que el Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con
Discapacidad, estara integrado por delegados del sector publico y de la
sociedad civil, inciluyendo las universidades del pais, que realizan acciones
en las diversas areas, vinculadas a la rehabilitacion integral, en materia de

discapacidad.

2 Consejo Nacional para la Atencion de tas Personas con Discapacidad. lbid. Pag. 29
B Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad. bid. Pag. 31
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Por el sector publico

— Un delegado de la Procuraduria de Derechos humanos.

— Un delegado del Ministerio de Educacion.

- Un delegado del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

— Un delegado del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

- Un delegado del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

- Un delegado de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

- Un delegado de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Por la Sociedad Civil

Un namero igual al de delegados representantes del sector publico, electos

dentro de organizaciones que realicen acciones en las diversas areas de
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las politicas generales de rehabilitacion integral de las personas con
discapacidad, incluyendo a las asociaciones de padres de familia de
personas con discapacidad; para lo cual, dentro de los sesenta dias
posteriores a la vigencia de la presente ley, se convocara a una asamblea
general de todas las organizaciones no gubernamentales respectivas, a
efecto de elegir a sus delegados ante el Consejo Nacional para la atencién

de las personas con Discapacidad.

Dentro de las funciones que debe cumplir el Consejo Nacional para la

Atencion de las personas con Discapacidad, se tienen las siguientes:

a) Es el encargado de disefiar las politicas generales de atencion
integral, que aseguren el efectivo cumplimiento de los derechos y

obligaciones de las personas con discapacidad.

b) Debe cumplir y procurar porque se cumplan las normas de la

presente ley.

Dicho Consejo, debe tener en cuenta que, las personas discapacitadas son

aquellas personas con incapacidades fisicas o mentales.
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Entre las discapacidades o0 minusvalias fisicas mas comunes se
encuentran la ceguera, la sordera y la paralisis, mientras que entre las
mentales se encuentran el autismo y los efectos del sindrome de Down,

entre otras.

Las discapacidades pueden revestir diferentes grados. Asi, entre dos
personas con el sindrome de Down, una puede estar muy limitada en
terminos de actividad, mientras que la otra (sélo ligeramente afectada)

puede ser capaz de realizar un trabajo y ser casi autosuficiente.

3.6. Los derechos respecto a la movilidad contemplados en el

Decreto 135-96 del Congreso de la Republica.

El Articulo 2 del Decreto 135-96, establece: “... a) Servir como instrumento
legal para la atencion de las personas con discapacidad, para que
alcancen su maximo desarrollo... c¢) Eliminar cualquier tipo de

discriminacion hacia las personas con discapacidad “

El Articulo 54 del mismo texto legal establece: “Las construcciones

nuevas, ampliaciones o remodelaciones de edificios publicos, parques,
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aceras, plazas, vias, servicios sanitarios y otros espacios de propiedad
publica, deberan efectuarse conforme a especificaciones técnicas que
permitan el facil acceso y la locomocion de las personas con discapacidad

a los lugares que visiten”

Todas las sociedades reconocen que los seres humanos poseen derechos

para poder lilevar una vida digna.

Estos derechos deben ser respetados y garantizados por el Estado sin
ningun tipo de discriminacion y éste debe tener una estructura institucional
y legal que garantice su realizacion. Los derechos Humanos son esos
derechos que el Estado esta obligado a respetar y velar porque se

respeten.

El Articulo 55 del mismo cuerpo normativo preceptua: “Las edificaciones
privadas que impliquen concurrencia y brinden atencion al puablico y los
proyectos de vivienda multifamiliar tipo condominio financiados parcial o
totalmente con fondos publicos deberan contar con las mismas
caracteristicas establecidas en el Articulo anterior, incluyendo vias de

evacuacion por emergencias”
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El Articulo 57 de la ley citada establece: “Los establecimientos publicos y
privados de servicio al publico, deberan reservar y habilitar un area
especifica dentro del espacio para estacionamiento con el fin de permitir el
estacionamiento de vehiculos conducidos por personas con discapacidad o

por las que las transporten...”

3.7. La discapacidad en documentos internacionales

Como una referencia internacional se pueden enunciar en primer lugar la
Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental y fue en mil novecientos
setenta y uno, cuando la Asamblea General de ia Organizaciéon de las
Nacionales Unidas, la cual establece que el retrasado mental debe gozar
de los mismos derechos que los demas seres humanos, entre ellos el
derecho a una atencion médica adecuada, a la seguridad econémica, a la
rehabilitacion y a la capacitacion y el derecho a residir con su propia

familia o en un lugar que reemplace el suyo.

Se puede citar en segundo lugar la Declaracion de los Derechos de los
impedidos y fue en mil novecientos setenta y cinco, cuando la Asamblea

General aprobé la misma.
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En dicho texto se establece que los discapacitados deben recibir un trato
igualitario y servicios que aseguren el maximo desarrollo de sus facultades
y aptitudes y aceleren el proceso de su integracion o reintegracion social,
evitando con ello que sean discriminados de muchas actividades que para

otras personas son consideradas normales.

3.8. La discapacidad y los derechos humanos

La Declaracion de Viena adoptada el 25 de junio de 1993 por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos afirma que: “Los Estados
tienen el deber, sean cuales sean sus sistemas politicos, econémicos y
culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las

libertades fundamentales.”

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el diez de diciembre de mil
novecientos cuarenta y ocho, establece en su Articulo 1: “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos

con los otros.”
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Los Derechos Humanos son los derechos que tiene una persona por el

hecho de ser un ser humano y los cuales el Estado esta obligado a

respetar y tienen como fundamento la dignidad del ser humano.

Los derechos humanos poseen ciertas caracteristicas que debemos

conocer las cuales son:

b)

Universales: Son propios de la persona, todos los seres
humanos poseen estos derechos, sin ninguna diferencia por edad,
sexo, raza, idioma, nacionalidad, religion, condicion econémica o
social, ideas politicas, preferencia sexual, impedimentos fisicos o

mentales, enfermedad o cualquier otra condicion.

lrreversibles: No admiten ninguna restriccion o limitacion a su
ejercicio. No se puede argumentar alguna excusa para impedir que

las personas ejerzan estos derechos.

Inviolables: No deben ser violados, el Estado como principal

responsable de su respeto no puede justificar nunca su violacion.
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d) Iinternacionales: Gozan de un fuerte caracter de transnacionalidad,
esto se inicia a partir de la creacion de la Organizacién de las

Naciones Unidas.

Después de cincuenta afios de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, a pesar de los avances obtenidos en materia de politica social
relativa a la discapacidad, se sigue hablando de la falta de apoyo social
que tienen las personas que presentan o sufren ailguna discapacidad o

minusvalia.

Los programas, servicios y prestaciones econdémicas destinados a la
prevencion, investigacion y atencion integral del colectivo siguen siendo
insuficientes. En los antecedentes de la historia de los Derechos
Humanos, se encuentran realidades de las luchas y presiones ejercidas por
los pueblos que han impulsado la conquista de las libertades, el
reconocimiento de la dignidad de la persona, la igualdad, la participacion y

la solidaridad.

Al tratar los derechos humanos se hace imprescindible abordar los

derechos sociales, estos derechos sociales son pura quimera, si las
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recomendaciones y legislaciones no estan sustentadas en medidas de

Politica Social.

Con partidas presupuestarias las instituciones, logran llevar a cabo los
programas globales y servicios que posibiliten la prevencion, rehabilitacion
y atencion de las personas discapacitadas. Todo requerira del esfuerzo de
la administracion publica, del colectivo de personas con discapacidad y el
conglomerado social para poder hacer realidad la igualdad de

oportunidades, la participacion y la solidaridad de todos los ciudadanos.

Las personas con discapacidad, tienen los mismos derechos humanos que

el resto de la poblacién, pero también son titulares de derechos

especificos, dentro de estos se pueden citar los siguientes:

— Derecho a que se tomen las medidas que les permitan lograr mayor

autonomia es decir valerse por si mismos en todos los aspectos.

— Derecho a recibir atencion médica, psicoldgica y funcional, incluyendo

los aparatos de protesis y ortopedia.
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Derecho a la educacion y a la readaptacion profesional especializada.

Derecho a programas especiales para su participacion en la vida

cuitural, intelectual y deportiva.

Derecho a los servicios de colocacion de empleo que faciliten su

integracién econoémica.

Derecho a la proteccion contra toda explotacion econémica,
reglamentacion o trato discriminatorio, como consecuencia de su

discapacidad.
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CAPITULO IV

4. Los limites de la propiedad privada frente a los derechos de las

personas con discapacidad

Quedando demostrado que el Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; siendo su fin supremo la realizacion

del bien comun.

No se puede olvidar que es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la Republica la vida. la fibertad, la justicia. la seguridad, la paz y el

desarrclio integral de la persona.

Las personas que sufren alguna discapacidad. son merecedoras de
proteccion en su desarrolio integral y social. integrandoias a una sociedad

de la cual son parte.

Debe existir un ordenamiento no solo territorial, sino estructural, que
obligue a las entidades publicas y privadas a realizar las modificaciones

gue se consideren oportunas. para la reinsercion de un minusvalido.




4.1. Los entes municipales y el ordenamiento territorial

“Municipio (v). En algunos paises de América, se denomina asi a la casa

consistorial.”?

La Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala establece en el
Articulo 253 que: “Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de
Guatemala, son instituciones autéonomas. Entre otras funciones les
corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de
sus recursos; y c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para los
efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos

respectivos.

El mismo autor define asi al Municipio: “También lamado Municipalidad es
juridicamente, una persona de Derecho Publico, constituida por una
comunidad humana, asentada en un territorio determinado que administra

sus propios y particulares intereses.”®

4 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 524
% QOssorio, Manuel. Ibid. Pag. 524



El mismo texto legal en el Articulo 254 establece: “Gobierno municipal. El
gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra con el
alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio

universal y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

Siendo la Municipalidad por mandato constitucional, quien debe velar por el
ordenamiento territorial, lo es también que la importancia de su existencia
radica en estrecha relacion con el Municipio, como parte fundamental de la

organizacion territorial.

“La importancia del municipio radica en la necesidad de descentralizar la

administracion publica, de tal manera que ésta pueda ejercer sus

atribuciones en forma eficaz, en beneficio de los habitantes.”%®

Dentro de los fines que persigue la Municipalidad se pueden enumerar y

sefalar los siguientes:

a) Cumplir y velar porque se cumplan los fines y deberes del Estado;

b) Ejercer y defender la autonomia Municipal,

% Montaio, Agustin. Manual de administracion municipal. Pag. 89
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c) Impulsar permanentemente el desarrolio integral del municipio;

d) Velar por su integridad territorial;

e) Atender a sus habitantes, resolviendo la problematica que le sea

planteada respecto a los servicios que presta.

La Municipalidad debe atender las necesidades y regular el ordenamiento
territorial y desarrollo integral de los barrios, zonas, colonias,
lotificaciones, cantones, barrios, aldeas, cacerios, parcelamientos urbanos,

en fin todo inmueble o bien que existan en su jurisdiccion.

El Articulo 147 del Cédigo Municipal, establece: “La Municipalidad esta
obligada a formular y efectuar planes de ordenamiento territorial y

desarrollo integral de su municipio, en los términos establecidos por las

leyes...”

La administracion municipal, debe desarrollar actividades para la
regulacion y gestion en el ambito de su competencia, dentro de estas se

encuentra la autorizacion de las licencias de construccion de obras
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publicas o privadas en la circunscripcion del Municipio, tal como lo

establece el Articulo 68 literal e), del Cédigo Municipal.

La Municipalidad debe encargarse del ordenamiento territorial y desarrollo
integral del Municipio, formulando y ejecutando planes de ordenamiento
territorial y desarrollo integral, su actividad se dirige a los siguientes

sectores:

Lotificaciones

— Parcelamientos

- Urbanizaciones y

- Cualquiera otra forma de desarrollo urbano o rural.

El Articulo 147 del Cédigo Municipal establece: “Licencia o autorizacién de
urbanizacion. La Municipalidad esta obligada a formular y efectuar planes
de ordenamiento territorial y de desarrollo integral del municipio, en los

terminos establecidos por las leyes. Las lotificaciones, parcelamientos,
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urbanizaciones y cualesquiera otra forma de desarrollo urbano o rural que
pretenda realizar o realicen el Estado o sus entidades o instituciones
autonomas y descentralizadas, asi como personas individuales o juridicas,

deberan contar con la licencia municipal....”

4.2. Las barreras arquitectonicas

La rehabilitacion de los discapacitados o minusvalidos, no sera completa,
ni la integracion social una realidad si no modificamos, transformamos o
adaptamos nuestras ciudades para que en ellos puedan vivir con absoluta
independencia, todos los que en ella moran, incluso aquellos que se ven

precisados a usar una silla de ruedas para desplazarse.

“Es necesario suprimir las barreras arquitectonicas, entendiendo por tales,
cualquier traba, obstaculo o impedimento que dificulte o impida al
minusvalido o impedido realizar su vida cotidiana, limitando con ello sus
posibilidades laborales, sociales, culturales deportivas. Se hace

imprescindible encarar ciertos problemas de salud de la sociedad desde un



enfoque interdisciplinario, médico-legal-psico-econémico, que nos permita

una perspectiva novedosa a antiguos problemas.”%

Al abandonar la mirada centrada en una sola disciplina podemos establecer
como un problema relevante de salud publica la necesidad de suprimir las

barreras arquitectdnicas.

Todos los seres humanos estan fisicamente dotados, ni en plenitud de
facultades, ni que todos los seres que habitan nuestras ciudades pueden
usarlas, vivirlas, tal y como estan realizadas, incluyéndose a las personas

con discapacidad.

Aunque ignorados por muchos, viven, o intentan vivir, cientos de seres con
disminuciones fisicas, con enfermedades, con grandes impedimentos o
barreras que limitan sus posibilidades y anulan sus derechos al trabajo, a
la diversion, a la cultura, minusvalidos a los que sin darnos cuenta les

negamos la posibilidad de una existencia digna, normal a la que tienen

derecho.

*7 Consejo Nacional para ka Alencion de las Personas con Discapacidad. Ob. Cit. Pag. 54
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De algin tiempo a esta parte es frecuente oir hablar o leer Articulos sobre
integracién social, rehabilitacion fisica, incorporacion, pero no basta con

hablar, ni escribir.

Ni la rehabilitacion fisica es todo ni las ayudas econémicas son suficientes.
No es bastante que el Estado acuda en su ayuda, que algunas entidades o
asociaciones se preocupen de ciertos o determinados aspectos. Es preciso

algo mas.

Es preciso pensar que estos hombres han de vivir en el mas amplio sentido
de la palabra y nos corresponde a todos intentar que su vida sea mas facil
para que asi, en lugar de vivir de la sociedad vivan en la sociedad, que es
la meta que debe fijarse a nivel de gobierno, integrando y velando por los

derechos de los discapacitados.

Es preciso que las ciudades sean accesibles a todos. No hay que olvidar
que ademas de los disminuidos fisicos de los que se habla, existe un
amplio sector de la poblacion que se encuentra con problemas, con trabas,

con impedimentos en cuanto se refiere a desplazamientos, accesos a

viviendas, iglesias, museos.



Este sector al que se margina involuntariamente lo integran los ancianos,
los accidentados, las mujeres gestantes, los nifios, para los que no parece

loégico que unos transportes o escaleras ejerzan efectos discriminatorios.

Ni la rehabilitacion sera completa, ni la integracion social una realidad si no
se modifica, transforma o adapta las ciudades para que en ellas puedan
vivir con absoluta independencia, todos los que en ella moran, incluso
aquellos que se ven precisados a usar una silla de ruedas para

desplazarse.

Para ello es necesario suprimir las barreras arquitectonicas entendiendo
por tales, cualquier traba, obstaculo o impedimento que dificulte o impida al
minusvalido o impedido realizar su vida cotidiana, limitando con ello sus

posibilidades laborales, sociales, culturales deportivas.

“Capacitar significa hacer apto, habilitar para alcanzar alguna cosa; en
cambio el término discapacitado procura sugerir que si bien el individuo
esta limitado en algin aspecto, lo importante es subrayar aquellos en que
no lo esta. Las demas palabras que suelen usarse: invalido, lisiado,

minusvalido, disminuido, impedido, implican la negociacién de algo,
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discapacitado sugiere solo una diferencia en un individuo potencialmente
apto, que puede tener en determinados aspectos, distinta capacidad que

otras personas.”®

Cuando una patologia se hace manifiesta, aparece el dafio que es la
pérdida o anormalidad permanente o transitoria, psicolégica, fisioldgica,

fisiolégica o automatica.

La discapacidad que mide el grado de alejamiento del individuo de la
media normal a consecuencia del dafio y que se evidencia por una
Iimitacién funcional y o restriccion de las actividades y la desventaja que
representa la consecuencia del dafio y que se evidencia por una limitacion
funcional y o restriccion de las actividades y la desventaja que representa
las consecuencias sociales, y ambientales que sufre la persona al no poder

conformar las expectativas o normas del universo.

La discapacidad que puede afectar sin discriminaciéon social, racial, o
geografica, tiene efectos econémicos y psicologicos sobre el individuo y su
grupo familiar, que se transforman en constantes negativas cuando se

manifiestan por la marginacion del discapacitado que debe vivir en la

= Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad. tbid. Pag. 78
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sociedad y realizar actividades con el mejor aprovechamiento y empleo de

sus posibilidades residuales.

La discapacidad puede ser fisica, mental y o social. La fisica,
generalmente asociada a desordenes del sistema locomotor, los sentidos,
el metabolismo o el sistema nervioso. La mental, puede tener cuatro tipos
diferentes de efectos primarios: Efectos en el balance interno de la

persona, angustia, depresioén, personalidad disociada, etc.

Efectos en la habilidad de aprender, de interpretar la informacién y por lo
tanto de ajustarse a los requerimientos del mundo circundante. Efectos de

los 6rganos corporales.

Una enfermedad mental se describe en circulos psiquiatricos como

cambios en los patrones personales de percepciéon y conducta, enfermo o

sano, es bastante vaga e inestable.

Un factor que permite determinar donde se deberia trazar esa linea, es que

la persona sea capaz de satisfacer los requerimientos que le plantea un

entorno dado.



La social esta asociada con una reducida capacidad de exhibir ajustes
sociales o conducta convencional en distintas situaciones o entornos. Los
requerimientos con respecto a ese atributo social varian segun la posicion
social del individuo y clase y condiciones del entorno exterior al cual esté

expuesto.

Las desventajas sociales pueden tener una variedad de causa, las mas
importantes son: Discapacidad fisica o mental, que tiene a menudo efectos
negativos sobre la conducta social. Presiones del entorno, nifiez
desgraciada, distinta o permanencia prolongada en instituciones para

conductas desviadas.

Ser miembro de minorias culturales o étnicas que puede haber significado
haber tenido una experiencia previa diferente, como tener patrones de

conducta, costumbres diferentes.

4.3. La propiedad privada en el ordenamiento civil

El Estado garantiza la proteccion de los minusvalidos y personas que

adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales, dicha proteccion
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constituye uno de los principios rectores de la politica social y econémica,

tal y como aparece consagrado en la Constituciéon Politica de la Republica.

Dentro del ambito de actuaciones del Estado, dicho precepto puede
generar, el promover las condiciones necesarias para hacer efectivo el
derecho de todos los guatemaltecos a disfrutar de una vivienda que no

resulte inicamente digna sino también adecuada.

No obstante lo expuesto, nuestro ordenamiento civil, ha dejado en el
olvido a aqueillas personas que por circunstancias de la vida, se
encuentran padeciendo alguna limitacion fisica y que constituye un
obstaculo en sus posibilidades de movilidad, se debe responder a
exigencias de solidaridad, necesidad y derecho en el campo de Ila

propiedad horizontal.

Se hizo relacion ademas al Decreto Niumero 135-96 del Congreso de la
Repulblica de Guatemala, Ley de atencion a las personas con discapacidad,
la cual contempla como objetivos, que es imperativo y necesario, la
creacion de instrumentos juridicos y un marco de una moderna politica

nacional sobre la discapacidad.
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Constituye una herramienta eficaz al servicio de las personas
discapacitadas, para que puedan ejercer sus derechos humanos y crear las
condiciones para el mejor cumplimiento de sus obligaciones ciudadanas

eliminando discriminaciones.

4.4. Las dificultades de los minusvalidos para resocializarse

La sociedad en su conjunto no puede eximirse de la obligacion que,
conectada directamente con los derechos que la Constitucién consagra, a
todos nos incumbe de procurar la efectiva integracion de las personas que

sufren algun tipo de minusvalia.

Desde el punto de vista civil, especificamente en el area de la propiedad,
debe normarse el derecho que tienen los minusvalidos de pedir que se
modifiquen determinados elementos comunes del inmueble sometido al
regimen de propiedad horizontal o bien un bien publico o privado, en
beneficio de una mayor calidad de vida, preferentemente, habra de ser
valorada en términos de movilidad y accesibilidad; y asimismo en la
obligacion que pueda tener la comunidad de propietarios de soportar o

coadyuvar dichas modificaciones.

72



Los discapacitados por lo regular encuentran dificultad para ciertas
actividades consideradas por otras personas como totalmente normales,
como viajar en transporte publico, subir escaleras o incluso utilizar ciertos

electrodomésticos.

El mayor reto para los discapacitados ha sido convencer a la sociedad de
que no son una clase aparte. Histéricamente y en la actualidad han sido

compadecidos, ignorados, denigrados e incluso ocultados en instituciones.

Las personas con alguna discapacidad, en el ejercicio de sus derechos,
han luchado por establecer los siguientes principios: Ser evaluados por
sus meritos personales, no por ideas estereotipadas sobre discapacidades;
y conseguir que la sociedad realice cambios que les permitan participar
con mas facilidad en la vida empresarial y social, facilitar el acceso con
sillas de ruedas al transporte publico, a edificios y a espectaculos publicos

o privados.

El movimiento a favor de los derechos de los discapacitados ha encontrado
una cierta oposicion en grupos, que consideran un coste prohibitivo realizar

los cambios necesarios.
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La ausencia de instalaciones que facilitarian la integracion de los
discapacitados en la vida publica es utilizada a veces por las personas

capacitadas como excusa para ignorar este tema.

La regulaciéon del régimen de la propiedad horizontal en favor de las
personas con discapacidad, asi como los acuerdos comunitarios que
tengan por finalidad la supresion de barreras arquitectonicas que dificulten
la movilidad y accesibilidad de las personas minusvalidas a propiedades

privadas, no se encuentra regulado.

La discapacidad muchas veces sélo se evidencia frente a un entorno
social, cuando la comunidad tacita o explicitamente establece una barrera
estructural y frente a un entorno material, cuando los edificios e
infraestructura urbana oponen lo que usualmente se denominan barreras

arquitectonicas y urbanisticas.

Son impedimentos arquitectonicos o estructurales que son las limitaciones
o trabas que presentan la figuracion, equipamiento, instalaciones,
disposiciones constructivas, materiales de construccién y amoblamiento a

las diferentes clases y grados de discapacidad, haciendo que un edificio
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resulte inaccesible o inasequible para ellos. El entorno fisico hecho por el
hombre esta coimado de impedimentos creados por &l mismo, al proyectar
edificios, planificar ciudades y organizar el transito para un modelo humano
ficticio e inmutable, que no crece, no enferma, no envejece y no muere;
pero los grupos humanos estan compuestos por niiios, enfermos vy
ancianos que no cumplen con este patréon funcional y antropométricamente

perfecto.

Es evidente que ese producto artificial, resultado de una vision parcializada
y perfeccionista del ser humano, no es apto para todos, debe y puede ser
rehecho o adecuado a esta escala mas real, cambiante e imperfecta,
basada en la premisa que el desarrollo de las actividades de la existencia

lleva implicita la discapacidad potencial universal.

El primer paso es la supresion de las barreras estructurales, vencer la
ignorancia, la indiferencia y el rechazo a la integracion del discapacitado
como elemento activo y participante de Ia sociedad; el segundo paso es la
supresion de las barreras fisicas que significa enfrentar una realidad que
se puede individualizar, diagnosticar, destruir o adaptar en forma gradual o

inmediata, con muchas o pocas dificultades.
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“Generalmente se conoce o se han experimentado estas trabas en una
circunstancia personal, que acerca o introduce en los problemas de la
discapacidad, pero es importante la difusion y conocimiento del tema entre
la mayor cantidad posible de personas que potencial o efectivamente
acepten, apoyen y activen la necesidad de transformaciéon del panorama

actual donde intercalan las barreras estructurales y fisicas.”?®

La accesibilidad integrada, consiste en el entorno fisico apto se caracteriza
por que debe brindar edificios publicos y privados, lugares de trabajo y
viviendas libres de barreras arquitecténicas, infraestructura urbana libre de

barreras urbanisticas con facilidad de transportabilidad y estacionamiento.

Los edificios publicos y privados con concurrencia de personas donde el
discapacitado puede tener necesidad de frecuentar, como lugar de trabajo,

de culto o de alojamiento, deben ser franqueables, accesibles y usables.

Estas caracteristicas se establecen en forma gradual, deben ser
franqueables, es decir, que se puede entrar al edificio desde la via publica
o del exterior sin ayuda; que siendo franqueables sean accesibles, que

significa que se puede llegar a todas las partes del edificio en forma
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independiente y que siendo franqueables y accesibles sean usables, que
manifiesta la posibilidad de desarrollar en las actividades proyectadas sin
que resulten impedidas por la arquitectura, equiparamiento, instalaciones,

disposiciones, materiales o el amoblamiento del edificio.

Un discapacitado puede caminar, movilizarse en silla de ruedas, conducir
un vehiculo adaptado o ser pasajero del transporte publico, por las calles
de la ciudad o entornos parquizados, siempre y cuando estos puedan

proporcionarle transitabilidad, estacionamiento y transportabilidad.

Cuando los discapacitados transiten por veredas de la ciudad o de zonas
verdes, es necesario que estas ofrezcan las condiciones de transitabilidad,

que le permiten movilizarse sin riesgo por sus propios medios.

El discapacitado que conduce un auto o es transportado en el mismo, debe
disponer del estacionamiento adecuado en las proximidades del lugar
donde viva o deba frecuentar y cuando es pasajero de los medios de
movilizacién publica de corta, media y larga distancia, ademas de la
infraestructura adecuada en estaciones de transporte deberian tener las

condiciones de acceso y uso adecuados, ademas de las reserva de plaza.
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Lo cierto es que las habituales barreras arquitecténicas, técnicas,
estructurales y funcionales contribuyen, junto a los morales y psicolégicas
a mantener al discapacitado mental o fisico alejado de una vida activa de

integracioén social.

Todas esas barreras pueden y deben ser anuladas y, ademas, debe

hacerse llegar a los interesados la idea de que lo han sido.

El no discapacitado no hace, en general, aprecio ninguno de las barreras
arquitectonicas, sobre todo si no sufre detrimento alguno de sus aptitudes

fisicas.

En cambio el deficiente, sobre todo el deficiente fisico, encuentra en ella
obstaculos insalvables que limitan su actividad y su vida. Evitar estas

barreras no es, sin embargo, tan dificil, y la rehabilitacion no lo ha

demostrado.

En el fondo, todo se reduce a aceptar a los discapacitados y a contar con
ellos, admitiendo que también tienen derecho a asistir a una iglesia, a un

estadio, a un teatro y, sobre todo, a un lugar de trabajo.
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Entre tanto la aceptacion de ello es universal y habitual, es decir, entre
tanto se hace costumbre contar con los discapacitados, la buena voluntad
de todos, el grado de cultura y la solidaridad, los hombres van
consiguiendo que se tomen parcialmente las medidas necesarias para que

las barreras de todo tipo desaparezcan ante los discapacitados.

Con respecto a la accesibilidad de un edificio, centros oficiales, oficinas,
lugares de esparcimiento, templos e incluso centros sanitarios, asi como lo
concerniente al transporte, debemos establecer qué categoria o clase de
discapacitados pueden precisar acceder a un edificio o moverse en una

ciudad.

El concepto de desventaja cubre un inmenso campo, desde defectos

insignificantes hasta la perdida completa o parcial de una o varias

funciones.

Desde el punto de vista objetivo que comprueba la falla, se pueden
considerar los siguientes grupos de discapacitados fisicos: Sensoriales por
lesion o ausencia de un sentido patolégicos, enfermedades como alergia,

epilepsia, hemofilia, psoriasis, enanismo, motoras, por causas
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neuroldgicas, musculares, esqueléticas, quirurgicas o traumatica, como por
ejemplo: paralisis cerebral, deformaciones por talidomida, enfermedad de
Parkinson, poliomielitis, distrofia muscular progresiva, reumatismo, espina
bifida, lesiones medulares, viscerales insuficiencias cardiovasculares y/o

respiratorias y renales.

4.5. Propuesta de reformas

Es necesario instituir por la presente ley, un sistema de proteccion integral
de las personas discapacitadas, tendiente a asegurar a éstas su atencién
medica, su educacion y su seguridad social, asi como a concederles las
franquicias y estimulos que permitan en lo posible neutralizar la desventaja
que la discapacidad les provoca y les den oportunidad, mediante su
esfuerzo, de desempenar en la comunidad un rol equivalente al que
ejercen las personas normales, reintegrandose a la sociedad guatemalteca,

eliminando las barreras arquitecténicas que les limitan su movilidad.

Siendo discapacidad una alteracion funcional permanente o prolongada,

fisica o mental, que en relacion a su edad y medio social implique
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desventajas considerables para su integracion familiar, social, educacional

o laboral.

Existiendo el Decreto 135-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,
es de imperiosa necesidad, realizar en dicho cuerpo normativo, las
reformas de los Articulos 54 y 55 del mismo, por lo que se propone la

siguiente redaccion.

Articulo 54. Las construcciones nuevas, ampliaciones, o remodelaciones de
edificios publicos, parques, aceras, plazas, vias, servicios sanitarios y
otros espacios de propiedad publica deberan efectuarse conforme a
especificaciones técnicas que permitan el facil acceso y la locomociéon de
las personas con discapacidad a los lugares que visiten. Las
construcciones publicas que no cuenten con la infraestructura necesaria
que permita el desplazamiento de personas con discapacidad, deberan

realizar la remodelacion de las mismas, permitiendo la movilidad en dichos

entes publicos.

Articulo 55. Las edificaciones privadas que impliquen concurrencia y

brinden atencion al publico y los proyectos de vivienda multifamiliar, tipo
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condominio, financiados total o parciaimente con fondos publicos, deberan
contar con las mismas caracteristicas establecidas en el Articulo anterior,
incluyendo vias de evacuacion por emergencia. La propiedad privada se
respetara en el sentido legal que establece la legislacion guatemalteca, sin
embargo, si se destinara dicho bien a la construccion de mas de dos
niveles, deberan disefarse estructuras que permitan la movilidad de

personas con discapacidad.

82



CONCLUSIONES

En Guatemala, existe la tendencia a considerar que el derecho de
propiedad, encuentra su fundamento en una funcion social, con el
proposito legislativo de que sea reconocido y ejercido en razén de no

dafar y si de beneficiar a la sociedad.

Existe una protecciéon constitucional, respecto de las personas con
discapacidad, propugnado su proteccion y evitando su marginacion o
aislamiento, debiendo asumir el Estado y la sociedad en su conjunto
los instrumentos adecuados de solidaridad que la integraciéon pueda

requerir.

En materia laboral y social, la proteccion y la integracion de las
personas con discapacidad constituye uno de los principios rectores

de la politica social y econémica, que impulsa el Estado de

Guatemala.

La accesibilidad arquitectonica y urbanistica, en las modificaciones de

propiedades publicas o privadas, asi como la modificacién del
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transporte son reivindicaciones permanentes del colectivo de personas

con discapacidad, que permitiran su integracion social.




RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala, debe regular la
propiedad privada, de una forma especial, derivado de la complejidad
que existe, para resolver todos los problemas que pueden

presentarse en la propiedad horizontal y derechos reales sobre cosa

propia.

El Estado debe fomentar el sistema de rehabilitacién e integracion de
las personas con discapacidad, coordinado con los restantes
servicios sociales, escolares y laborales, el servicio a los usuarios

discapacitados.

El CONADI, debe promover el desarroilo de proyectos de viviendas
de proteccion oficial y viviendas sociales, se programara un minimo
del tres por ciento con las caracteristicas constructivas suficientes

para facilitar el acceso de los minusvalidos y su nucleo familiar.

El Congreso de la Republica debe propugnar legaimente que la

propiedad privada, debe ceder ante los derechos de las personas
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discapacitadas, evitando las barreras arquitectonicas, ya que existen
construcciones en las cuales a los niveles de la parte superior, no

tienen acceso muchos discapacitados, limitando su movilidad.
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