UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA AUTONOMIA DE LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO: BASE
FUNDAMENTAL PARA EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO LABORAL

MARLINI MEJIA CASTELLANOS

GUATEMALA, NOVIEMBRE DE 2014



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA AUTONOMIA DE LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO: BASE
FUNDAMENTAL PARA EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO LABORAL

TESIS

Presentada a la Honorable Junta Directiva
de la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

Por

MARLINI MEJIA CASTELLANOS

Previo a conferirsele el grado académico de

LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

y los titulos de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, noviembre de 2014



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: MSc. Avidan Ortiz Orellana

VOCAL I Lic.  Luis Rodolfo Polanco Gil
VOCAL i Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL i Lic.  Juan José Bolafos Mejia
VOCAL IV: Br. Mario Roberto Méndez Alvarez
VOCAL V: Br. Luis Rodolfo Aceituno Macario
SECRETARIO: Lic. Luis Fernando Lépez Diaz

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera fase:

Presidente: Lic. Eduardo Leonel Esquivel Portillo
Secretaria: Licda. Rosa Orellana Arévalo
Vocal: Lic.  Juan Ramiro Toledo Alvarez

Segunda fase:

Presidente: Lic. Menfil Osberto Fuentes Pérez
Secretario: Lic. Roberto Samayoa
Vocal: Lic. Estuardo Abel Franco Rodas

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en la
Tesis” (Articulo 43 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).



USAC

"TRICENTENARIA

ifiversidad de San Carlos de Guatemala

& T_,\_)ﬁf\\
QI SISNA L

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala 06 de junio de 2014,

Atentamente pase a la LICENCIADA GLORIA EVELYN DALILA CURUCHICH SIMON, en
sustitucion de la asesora propuesta con aterioridad LICENCIADA MARIA ANTONIA GUANTA
QUEX, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis de la estudiante MARLINI MEJIA
CASTELLANOS, carneé:200515654 intitulado "LA AUTONOMIA DE LA INSPECCION
GENERAL DE TRABAJO: BASE FUNDAMENTAL PARA EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO LABORAL".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facuitada para recomendar a la estudiante, si
asi lo estima conveniente la modificacion del bosquejo preliminar de temas y de las fuentes de
consulta originalmente contempladas, asimisme, el titulo del punto de tesis propuesto. En ¢l
dictamen correspondiente debe hacer constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicasg Qciales y del Examen General
Publico.

DR. BONE G :
JEFE DE LA\UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis, interesado y archivo
BAMO/srrs.

)

&« UNIDAD DE w 7h
B ASTH0RIA DE

= TESIS
=]

TEpa, O

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




Licda. Gloria Evelyn Dalila Curuchich Simén
Lote 18 Bloque B sector 2 Col. Salud Piblica Zona 17

Doctor.

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Doctor Bonerge Mejia

De conformidad con la designacién que me fue conferida, segun resoluciéon de
fecha seis de junio del afio dos mil catorce, en la cual se me nombrd Asesora del
trabajo de tesis titulado, “LA AUTONOMIA DE LA INSPECCION GENERAL DE
TRABAJO: BASE FUNDAMENTAL PARA EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO LABORAL”, realizado por la bachiller MARLINI
MEJIA CASTELLANOS.

Luego de haber formulado las sugerencias al bachiller MARLINI MEJIA
CASTELLANOS, mismas que fueron tomadas en consideracion, realizando los
cambios y correcciones que la investigacion requirid, para el efecto me permito
informar a usted lo siguiente:

a. Contenido cientifico y técnico de la tesis: Considero que el contenido de la
investigacion constituye un aporte a nuestra sociedad sobre la cual versa, al
considerar aspectos para el fortalecimiento de la Institucién encargada de verificar
el respeto a los derechos laborales en el pais.

b. Metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: La estructura formal de
la tesis fue desarrollada en una secuencia logica e ideal para su facil comprension,
la metodologia utilizada fue el analitico, el deductivo partiendo de
generalizaciones universales permitiendo obtener inferencias particulares, el
método sintético mediante el cual se relacionaron hechos aislados para poder asi
formular una teoria unificando diversos elementos, el método inductivo
estableciendo enunciados a partir de la experiencia, y el método investigativo;
mediante el cual se efectudé la observacion respectiva a efecto de analizar la
informacién recopilada, haciendo énfasis en el estudio de la Inspecciéon General de
Trabajo y el papel que desempefia como ente fiscalizador de las relaciones
laborales. En lo que concierne a las técnicas de investigacion la sustentante
aplico la observacion, compilacién de documentos utilizando bibliografias que
tratan del tema, asi como entrevistas a funcionarios y/o empleados de las
dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision Social especificamente la
Inspeccion General de Trabajo con relacion a la investigacion..
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c. Redaccion: La redaccion utilizada relne las condiciones exigidas en cuanto a
su claridad y precision, de tal forma que sea comprensible al lector y las personas
que se interesen sobre el tema de la Autonomia de la Inspeccion General de
Trabajo como base fundamental para el cumplimiento del ordenamiento juridico
laboral.

d. Contribucion cientifica: El aporte cientifico que brinda el tema investigado por
el sustentante es, el hacer notar la necesidad de promover una iniciativa de ley
que cree a la Inspeccion General de Trabajo como un ente autbnomo
independiente del Ministerio de Trabajo y Prevision Social; asi mismo, se hace
énfasis en sefalar la importancia que tiene esta institucion y como su
independencia funcional, técnica, cientifica entre otras, contribuiria a velar por el
cumplimiento de las obligaciones laborales.

e. Conclusiones y recomendaciones: Las conclusiones y recomendaciones de
la sustentante son congruentes con el trabajo de tesis, donde se propone posibles
soluciones, constituyéndose una herramienta util de andlisis sobre la importancia
de la Inspeccion General de Trabajo dentro de la organizacién administrativa del
Estado, y la falta de interés de los gobiernos para fortalecer esta institucion por lo
que se espera que sea tomado en cuenta el analisis hecho y las recomendaciones
para fortalecer esta institucion y con ello estimular el respeto a los derechos
laborales.

f. Bibliografia utilizada: La bibliografia consultada como fuente de informacién es
adecuada para el desarrollo del tema.

En conclusién el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con los requisitos
exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén
por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de continuar con el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro Particular, me suscribo de

Atentamente,

Licda. Gloria Evelyn Dalila uruchich Simén
Abogada y Notaria
Colegiada No. 11223
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INTRODUCCION

La eleccion del tema a tratar en la presente monografia nace de la necesidad de
investigar las deficiencias que posee en la actualidad la Inspeccion General de Trabajo,
y cuyas funciones son desconocidas para la mayoria de la poblacion, e incluso muy
pocos saben de la existencia de esta institucion, esta entidad fue creada hace ya varios
anos para el control y fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones laborales. De
alli la necesidad del andlisis de las funciones, limitaciones, ventajas y desventajas que
posee la Inspeccién General de Trabajo de Guatemala al formar parte de la estructura
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y depender directamente de este para el
cumplimiento de sus fines.

Los objetivos sobre los cuales se baso el presente trabajo, fue realizar un analisis
juridico y doctrinario de las limitaciones que en la actualidad posee la Inspeccién
General de Trabajo, y la necesidad que dicha entidad sea creada como un ente
autonomo para el cumplimiento de sus fines. Asi como definir en el contenido del
trabajo, historia, conceptos, funciones relacionados a la Inspeccién General de Trabajo.

Dichos objetivos fueron alcanzados en el desarrollo de la presente investigacion.

La hipotesis planteada sobre la que se desarrollo la presente investigacion fue la
viabilidad que el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante Decreto, cree a la
Inspeccién General de Trabajo, como un ente auténomo dentro de las formas de
organizacion del Estado. La cual fue comprobada al hacer el estudio de las deficiencias

y limitaciones que posee esta institucion por falta de autonomia e independencia.

El presente trabajo de investigacion se encuentra contenido en cuatro capitulos, de los
cuales el primer capitulo, estd orientado al estudio de la rama del derecho

administrativo del trabajo; el segundo capitulo, expone las formas o sistemas de la

(i)
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organizacion del Estado enfocando el estudio a cada una de las clasificaciones; en el
tercer capitulo, se analiza como esta estructurado el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social y cada una de las dependencias que la conforman, dando especial enfoque a la
Inspeccion General de Trabajo; y por ultimo el cuarto capitulo, que estudia a la
Inspeccion General de Trabajo como un ente autbnomo para el cumplimiento de sus
fines dentro del ordenamiento juridico guatemalteco se hace un analisis de las
limitaciones que posee dicha entidad, las ventajas, y sobretodo la necesidad de crear a

esta institucion como un ente autobnomo.

Las teorias utilizadas para fundamentar el desarrollo de la presente investigacion fueron
de caracter legal, con el estudio y analisis de leyes nacionales y convenios
internacionales vigentes, que tienen relacion con la Inspeccion General de Trabajo,
también fueron utilizadas teorias doctrinarias con el estudio de diferentes obras de
autores tanto nacionales e internacionales que tienen influencia dentro del ambito

laboral del pais.

Para llevar a cabo la presente investigacion se utilizaron los métodos analitico-sintético,
inductivo-deductivo y método histérico, a la vez se utilizaron las técnicas bibliograficas,
entrevistas y documentales. En conclusion la investigacion se desarrollo mediante la
recopilaciéon de material bibliografico de varias fuentes, asi como visita a al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, especificamente a la Inspeccion General de Trabajo, y
entrevista a inspectores de trabajo, se clasifico la informacién recopilada, haciendo un
analisis para clasificar la informacion de cada capitulo para la presentacién del trabajo
final.

El contenido del presente trabajo se espera sea un aporte a la sociedad, sobre todo a la
clase trabajadora del pais que muchas veces se encuentra desprotegida derivado de la
falta de conocimiento de los derechos que les asisten.

(ii)



CAPITULO |

1. Derecho administrativo de trabajo

1.1 . Concepto

“La administracidn del trabajo se constituye en la parte del derecho administrativo del
trabajo, relativa al analisis y operatividad de las funciones y atribuciones de los 6rganos
del Estado encargados de ejercer el cumphmiento de las leyes. reglamentos, acuerdos
y demas disposiciones laborales, asi como el estudio de la doble accidn social que
compete al Estado. en materia de trabajo. que es por un lado. la proteccion de la clase
trabajadora y por otro, la destinada a mantener el equilibrio econdmico de las fuerzas

productivas de un pais.”*

En este mismo sentido Manuel Cannesa Montejo establece “E! Derecho Administrativo
de Trabajo es la rama que hace referencia a la organizacion y a la funcion de vigilancia

del cumplimiento del ordenamiento laboral y de imposicion de sanciones en su caso.”

El derecho administrativo de trabajo. es el conjunto de instituciones juridicas creadas

para establecer los lineamientos en los que deben desenvolverse las relaciones

i Franco Lopez, Cesar Landelino. Derecho sustantivo colectivo del trabajo. Pag.15
“Cannesa Montejo, Miguel F. Manual de derecho del trabajo. Tomo {. Pag. 32
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laborales, dandole intervencién al Estado como parte de la administracion pablica. para

la creacion de normas y politicas en favor de las clases trabajadoras.

“El poder ejecutivo. en funcién del poder de policia laboral. tiene el deber de velar por el
cumpiimiento de las normas laborales. tanto en el plano individual. como en el colectivo,
ello implica verificar si las mismas son acatadas por los obligados. No tiene atribuciones
para interpretar los alcances de una norma cuando la misma ofrece dudas
contrapuestas entre los sujetos individuales o colectivos, la tarea interpretativa es

facultad exclusiva del poder judicial.”

“El derecho administrativo es parte del derecho laboral basado en la intervencion de los
organismos de la administracion en cuestiones laborales sobre todo en ia fijacion de
tarifas, en la limitacion de la jornada y ante las huelgas y otros conflictos que
trascendieron al orden publico en la actualidad la accién administrativa en las relaciones
de trabajo se manifiesta desde ministerios, departamentos, hasta inspecciones.

Compendio de derecho laboral ™

La administraciéon del trabajo es un elemento clave para una reorganizacién de los
servicios del Ministerio de Trabajo. incluyendo los servicios de una inspeccion de
trabajo autdnoma y especializada, encargada de la vigilancia y el respeto de la

legislacion laboral. La inspeccion de trabajo es. por tanto parte fundamental de una

’De Diego. Julian Arturo. Manual de derecho de trabajo y seguridad social. Pag. 597
* Cabanellas de Torres. Guillermo. Compendio de derecho laboral. Tomo |. Pag.120
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sometida a los principios y procedimientos propios del ordenamiento administrativo.

El derecho administrativo del trabajo tiene una mision predominantemente tutelar,
puesto que orienta a las instituciones. normas. leyes. y reglamentos de la
administracion publica hacia la preservacion de los derechos basicos de los

trabajadores.®

Por su importancia tutelar. la actividad inspectora trasciende el interés privado de las
partes y la necesidad de recurrir al proceso judicial. Por ello es calificada como accion
de interés general, ya que el derecho de trabajo es una disciplina que ha establecido
limites a la autonomia contractual del derecho civil, justamente por el interés comun de

todos los ciudadanos.

Asimismo la Organizacion Internacional del Trabajo. OIT. define al derecho
administrativo del trabajo como: “la necesaria recopilacion de facuitades juridicas que
se han impuesto para si los Estados con la finalidad de intervenir conciliatoria y
obligadamente en las diferencias y conflictos que se presentan en las relaciones cbrero-
patronales. Ademas de ser una disciplina juridica que debe atender la satisfaccion de
necesidades colectivas. la igualdad de oportunidades de los individuos mediante una
mejor oportunidad de educacidon o formacion, ia distribucion de los intereses y
patrimonios y el incremento de proteccion social de las personas afectadas por los

cambios estructurales™.

®Ramirez Reynoso, Braulio.L.a inspeccion de trabajo en México. P4g. 163
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Al analizar los diferentes definiciones de derecho administrativo de trabajo se puede
concluir que es el conjunto de normas juridicas e instituciones que regulan lo relativo a
la relacion de la administracion publica del Estado o Poder Ejecutivo y su injerencia e
intervencion en |as relaciones entre trabajadores y empleadores que se dan a partir de
la prestacion del el trabajo por cuenta ajena, y que desemperia su papel como contralor
del cumplimiento de deberes y obligaciones. de ambas partes de la relacion laboral

para lo que se encuentra investida con potestades o facultades que la ley le otorga.

La importancia del derecho administrativo de trabajo es vista por la Organizacion
internacional del Trabajo. como una herramienta de desarrolio de la politica laboral de
un pais y de alli que consideran que las normas internacionales del trabajo,
generalmente se aplican a través de la legislacion y de las politicas nacionales. Por
consiguiente, es vital que cada pais mantenga un sistema de administracion del trabajo
viable y activo. con competencias en todos los aspectos de la formulacidn y la

aplicacion de las politicas laborales nacionailes.

Asimismo de promover la diversidad de sistemas de administracidn del trabajo. Las
normas de la OIT promueven. al mismo tiempo, la compilacion de estadisticas del
trabajo, para identificar las necesidades y formular la politica laboral tanto a escala
nacional como internacional. Aunque en la mayor parte de los paises del mundo existen
administraciones dei trabajo, muchas de elias tienen que hacer frente a dificultades
financieras y materiales. En consecuencia se requiere una adecuada financiacion de los

sistemas de administracion del frabajo con el fin de robustecer esta valiosa herramienta
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para el desarrollo de la politica laboral de cada pais como es el caso de Guatemala.

donde existen grandes deficiencias por falta de un presupuesto adecuado.

Correspondiendo directamente a la Inspeccidén General de Trabajo la tarea de velar por
el cumplimiento de las disposiciones legales relativas al trabajo. es aqui donde empieza
a surgir la gran importancia de dicha institucion dentro del derecho administrativo, al
delegarle funciones del Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, que son de suma importancia para el buen desarrollo de las reiaciones laborales

en el marco del respeto de los derechos minimos que la ley establece.

La oficina internacional de trabajo ha sefalado dos grandes desafios importantes para
la administracion del trabajo que se observan tanto en paises desarrollados como en

paises en desarrollo y son las siguientes:

a) La capacidad de los ministerios de trabajo para formuiar y coordinar politicas;
b) El desempefioc de la administracién del trabajo gracias a la capacidad de
adaptacion a la evolucidn de las condiciones y en lo que respecta a la

modernizacion de la gestion, incluido el uso de tecnologia;

De igual manera el papel de la inspeccion de trabajo es analizado por la oficina
internacional de trabajo como una de las funciones capitales y uno de los pilares
institucionales de la administracion del trabajo. La administracion de trabajo permite
una relacion estrecha con los interlocutores sociales por medio del Ministerio de Trabajo

que es el conducto para que el gobiemno central este informado sobre la forma en que

5



va cambiando el mercado laboral y la situacion social en la que se desenvuelve el
mercado laboral para que este pueda adaptarse a ello o tomar medidas correctivas si

fuere el caso en pro del bienestar de la clase trabajadora.

La distribucion de funciones ha sido io que mas ha resaitado en varios paises, tales
como Chile, México. Argentina y Uruguay por mencionar algunos lo que han hecho a
través de formar ministerios para la atencion independiente de asuntos de trabajo, de
prevision social, de empleos u otros, destinado a cuestiones dentro de la
administraciones del trabajo. con la finalidad de abarcar el mayor numero de casos que

puedan surgir como consecuencia de ias reiaciones laborales.

1.2. Origen de la administracion del trabajo

El origen de la administracion del trabajo fue expuesto en la Conferencia Internacional
del Trabajo. de la siguiente forma “La administracion del trabajo como ambito de
gobermanza se remonta a la segunda mitad detl sigio XiX. La creacion de los ministerios
de trabajo. las inspecciones de trabajo y ios demas componentes de la administracion
de trabajo respondié a la necesidad de abordar lo que para entonces por Europa se
entendia como cuestion social y. en los Estados Unidos de América. como problema

laboral.

Las relaciones entre patronos y trabajadores al momento de la intervencion del Estado,
para pasar de un Estado-Policia un Estado intervencionista, para evitar conflictos o

resolver situaciones de pugna entre las partes de la relacién laboral, nacen los primeros

6
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organos estatales cuya competencia seria la de resolver esas cuestiones. Bajo aquel
panorama a los paises industrializados que en ese momento existian. interesaba evitar
todo movimiento de los trabajadores que pudiese originar intranquilidad o alteracion del
orden social. pues los gobiernos de aquelias naciones consideraban dentro de sus
funciones fundamentales la de otorgar todo tipo de seguridad para el desarrollo
econdmico que permitiera una fuerte inversidn de capital. Hasta ese momento el
trabajo. era mas bien visto como una mercancia, que como un derecho inherente a la
persona y por ello, era factor primordial sofocar los movimientos laborales de esa

época.

Las medidas que se adoptaron fueran las de policia. legislacion y fomento hasta liegar
a los servicios publicos encaminados a satisfacer la necesidad pubilica que se atendiera
de una manera directa por é6rganos de la propia administracion inicialmente de la

segundad social y posteriormente del trabajo en general.

La funcién principal de la administracion del trabajo era de proteccién y regulacion. La
idea era regular los mercados de trabajo mediante la intervencion sistematica y
continua del gobierno, a fin de mejorar las condiciones de trabajo y preservar el
equilibrio de los empleadores y trabajadores. La principal motivacion de los gobiernos
era mantener ia paz social y evitar conflictos sociales importantes; graduaimente fueron
creando instituciones laborales. desde modestas inspecciones de trabajo y oficinas de

empleo. hasta ministerios de trabajo propiamente dichos.
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La administracion del trabajo ha ido adaptandose a los cambios de las circunstancias y
a las nuevas exigencias. y también ha evolucionado como reaccion a las dificultades
econdmicas y sociales. El hecho mas destacado de su historia, con posterioridad a la
guerra. fue su participacion en la politica de desarrollo nacional. dada su mayor
participacion en la politica de empieo y la proteccion social, la funcidon de los
ministerios de trabajo paso de una restringida orientacion original de proteccion,
aplicacidn y sancién, a una que suponia un mayor protagonismo en el desarrolio
econdmico del pais. Ello convirti6 a la administracion del trabajo en un importante
instrumento de gobierno a la hora de formular y aplicar politicas laborales acordes a los
objetivos nacionales de desarroiio, al tiempo que mantenia su orientacion de proteccion

y vigilancia.

En alguna etapa reciente de la evolucion del derecho de trabajo, si se toma en cuenta
que la administracion de! trabajo nace posteriormente al reconocimiento de la dignidad
humana y al de la necesidad de ctorgar ai hombre que preste sus servicios un minimo
de garantias para el desarrollo de estos. De tal cuenta debe advertirse que es un
reconocimiento de los derechos fundamentales del hombre, el que permite que se
conciba la idea de involucrar al Estado en la proteccion de los derechos del trabajador a
través de crear una competencia exclusiva dentro de la administracién publica para la
atencion de los asuntos de orden iaboral, io que dio origen a la creacion en primer plano

de los ministerios de trabajo y posteriormente a las inspecciones de trabajo.

Desde su fundacién, la Organizacion Internacional del Trabajo y los sistemas de

administracion del trabajo han guardado estrecha relacion. pues los ministerios de

8



trabajo constituyen los principales interlocutores y asociados de la organizacién por
parte del gobierno. Esta relacidn tiene su inicio desde la constitucion de esta
organizacion en 1919, que desde su inicio impulso sistematicamente el reconocimiento
de los Estados para crear dentro de sus administraciones todo lo concerniente al ramo

del trabajo.

La Organizacién Internacional de Trabajo ha influido en la creacion de instituciones
laborales en todo el mundo, a través de la adopcion de instrumentos internacionales y
de diversas formas de asistencia técnica, asi como promover la justicia social y
contribuir al logro de una paz universal y permanente. fijando las bases para la
direccion del trabajo en su doble aspecto, como io es el juridico y administrativo,
mediante un Codigo de normas internacionales, bajo la forma de convenios y
recomendaciones, que lo mismo se refieren a la libertad de sindicacion, politicas de
formacion. como la de incentivar el empleo. condiciones de trabajo y seguridad social,
formulacion de normas sobre relaciones laborales. reglamentaciones para

determinadas actividades y la inspeccion o vigilancia de las instituciones de trabajo.

La OIT ha reconocido ia importancia de la administracion de trabajo y de la inspeccion
de trabajo. como pilares esenciales de la buena gobernanza. La declaracion de la OIT
en el ano 2008 sobre justicia social para una globalizacion equitativa, se dio para
fortalecer la capacidad de la OIT, para apoyar los esfuerzos desplegados por
instituciones de trabajo eficaces y mediante el fortalecimiento del sistema de inspeccion

de trabajo, a nivel global la organizacion internacional de trabajo ha creado las bases
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para la formulacidn de politicas de gobierno encaminadas al fortalecimiento del sistema

de inspecciones de trabajo.”

1.3. Naturaleza juridica del derecho administrativo de trabajo

Las normas del derecho administrativo de trabajo son consideradas normas de derecho
social. “Las normas que toman como base para regular la conducta de los hombres. su
individualidad concreta atendiendo a la clase social que pertenecen, se clasifican en el

campo del derecho social”.™®

Varios tratadistas mencionan que la naturaleza juridica del derecho administrativo de
trabajo se encuentra dentro del derecho social. Tomando como punto de partida que el
derecho social es un derecho tutelar de las clases que buscan un equilibrio justo y el
resguardo de los derechos minimos inherentes a cada persona. Por tal razon se
establece que el derecho administrativo pertenece a la rama del derecho social, pues
teniendo como finalidad maxima la creacidn de lineamientos y mecanismos para el
desarrolio de las relaciones laborales en un clima de respeto de los derechos de cada

parte de la relacién laboral, velando por la dignificacion de la clase que se encuentra en

desigualdad.

Podria decirse que el derecho administrativo del trabajo pertenece al derecho publico,
en virtud de formar parte de la administracion del Estado. y que sus directrices y

normas son aplicadas por un ente administrativo, cuyas facultades han sido designadas

® Franco Lopez. Cesar Landelino. Derecho sustantivo individual del trabajo. Pag. 82

io
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del poder de mando central. es decir. el Organismo Ejecutivo. asimismo por la
intervencion del Estado en las relaciones laborales. Pero atendiendo a sus funciones y
finalidad que esta rama del derecho persigue puede establecerse que pertenece mas al

campo del derecho social. que al ambitoc del derecho publico.

La teoria social de la Constitucion Politica. en el derecho administrativo del trabajo.
influye en la parte politica. “Es el conjunto de principios. instituciones y normas gue en
funcidon de integracion, protegen o reivindican a los que viven de su trabajo y a los

econémicamente débiles”’

Pero sera el enfoque que se le otorgue el que defina que rama del derecho ya sea
publica o social en el que se desarrolle esta importante rama del derecho cuyo objetivo
sera tratado en el transcurso de la presente monografia resaltando los puntos mas
culminantes de esta parte del derecho que en un mundo tan cambiante y en el cual
cada dia nos enfrentamos a una globalizacion eminente, es de suma importancia el
resguardo de los derechos de las clases trabajadoras. que son obligaciones del Estado

y objeto de estudio de esta rama del derecho

El derecho administrativo en si. generalmente. aporta teoria y procedimiento. que sirven
de referencia a los derechos especializados o simplemente, el derecho administrativo
aporta {a teoria general y cada derecho especializado aporta su propia teoria especifica

o especializada. El derecho administrativo. mantiene estrecha relacion con todos los

” Guerrero, Eugenio. Relaciones laborales. P4g.23
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derechos especializados. en general. y principalmente. con el derecho constitucional y

fos derechos humanos.

Es decir. que el derecho administrativo da los lineamientos para la aplicacién de cada
rama del derecho y el derecho de trabajo desarrolla ia materializacion de cada ambito

laboral.

1.4. Caracteres

Una de las principales caracteristicas del derecho administrativo del trabajo es que
debe ser un derecho tutelar ya que pertenece a la rama del derecho social, debe buscar
consensos entre las clases que forman las relaciones laborales, tanto en forma
colectiva como individual. ademas de ser un derecho cambiante porque debe innovarse
para la busqueda de nuevas formuias equitativas de resolucidon de conflictos que

puedan surgir como consecuencia de la relacion entre la clase obrera-patronal.
Asimismo el derecho administrativo del trabajo debe buscar a la vez el desarrollo de
las relaciones laborales a través de la supervision de estas desde su inicio hasta su

conclusion esta es una de las caracteristicas que distinguen a este derecho.

Con relacidon a los caracteres de la administracion del trabajo existen varias posturas

pero presentare la siguiente clasificacion:

12
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iv.

Caracter contingente. El derecho del trabajo. se convierte en obsoleto con
demasiada frecuencia, pues esta sujeto a la historia del movimiento obrero: junto
a técnicas pudiéramos considerar todavia duraderas, se encuentran instituciones
que han fracasado o desaparecido; mantener vigentes las de mayor

trascendencia es fundamental para renovarias en la medida del progreso.

Caracter progresista. La evolucion historica se dirige lenta pero en forma
constante hacia el progreso social. La idea de los derechos adquiridos ha
penetrado profundamente en los trabajadores, por lo que las leyes aparte de
conservar sus beneficios tienen que estar alertas para impulsar avances en la

relacion iaborai.

Caracter reglamentario. En sus origenes la administracion del trabajo se redujo
al control de la seguridad e higiene y solo se preocupd de formular
reglamentaciones de aquelias profesiones que resultaren afectadas; en la
actualidad esta reglamentacion abarca multiples actividades. pues el objeto de la
administracion laboral es reguiar toda la vida de trabajo; sin una planificacion de

conjunto no serd jamés proclive a ofrecer multiples soluciones.

Caracter privado. La administracién del trabajo debe procurar la proteccion del
mayor numero de servicios industriales y comerciales: el derecho de la funcion

publica ha obligado a la inspeccion permanente de condiciones; sin que por ello

divida el derecho social.

13
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1.5.

la empresa; en segundo a la rama de actividades en la que el trabajador se

encuentre empleado; el tercero debe comprender a trabajadores industriales,
vigjantes. periodistas. trabajadores a domicilio y en general. a los llamados

trabajadores especiales.

Los 6rganos administrativos del trabajo

En la actualidad existen diversos 6rganos administrativos del trabajo que van desde los

creados con una finalidad especifica. hasta los creados de forma temporal, se

mencionara algunos de ellcs:

V.

Aquelios que atienden a la movilizacion industrial y a la utilizacion de la mano de
obra no preparada o escasamente tecnificada;

Aquellos que buscan la unificacion de estructuras en varias materias, como
pueden serlo los provenientes de trabajos en mina, en la industria eléctrica, en
transporte, con el propésito de ajustarias en soio ordenamiento;

Aqueilos que buscan ia instauracion de una nueva politica social en beneficio de
los trabajadores, sin descuidar su desarrolio espiritual, en condiciones de
libertad. seguridad. dignidad. economia. e igualdad de oportunidades.

Los que consideran a la administracion del trabajo como organismo motor de ia
justicia social y no unicamente como control del poder politico.

Los que atienden a la transformacion de la industria hacia necesidades de

mantenimiento del empieo y la paz.

14



VI,  Los drganos que consideran en primer plano del desarrollo la responsabilidad

permanente del Estado. de adoptar nuevas normas de trato obrero-patronales.

1.6. Estructura de la administracién del trabajo

La administracion publica se ordena para dar unidad a cada uno de los 6rganos que lo
integran. la administracion del trabajo pertenece a la organizacion del Estado la cual se
organiza o estructura de diversas formas para dar solucion a los problemas que puedan
derivarse de las relaciones de trabajo. Por tal razon debe tenerse un punto de partida o
la bien llamada jerarquia administrativa que se da en todo {as dependencias del Poder

Ejecutivo.

“La estructura administrativa debe fundarse sobre un eficaz sistema politico-
administrativo para el arbitrio oportuno del Estado. que logre de esa manera cambios
importantes en la vida de los trabajadores que se traduzcan en la consecucion del
bienestar colectivo, en el estimulo de la inversién que pueda generar nuevas y mayores
fuentes de empleo y la protecciéon de la industria nacional gue en términos finalistas
permita concebir relaciones laborales armoniosas producto de esquema productivo

surgido de! esfuerzo de ambas partes de aquella relacion.”®

La organizacion administrativa del trabajo ha surgido por la necesidad que tiene el

Estado de crear las bases de los lineamientos de direccidon del orden juridico laboral

® Franco Lopez. Ob. Cit. Pag. 22
15



teniendo un control de mando que dirija las actividades que deban llevar a cabo tanto la

clase laboral como la patronal.

Las etapas que forman parte del ordenamientc de la administracidn del trabajo. son

consideradas por algunos tratadistas como las siguientes:

a)

b)

d)

“La de una estructura jerarquizada: la adminisiracion tiene potestad de crear
normas juridicas y los reglamentos que encierren esas normas. estos
reglamentos actuan en varios sectores del orden juridico, pero jamas con tanta
intensidad y frecuencias como en el ambito juridico-administrativo.
independientemente de su contenido son creacion que solo el derecho
administrativo puede regular.

La de ordenacion de ordenamientos secundarios: existen ademas reglamentos
locales provenientes de otros tantos centros organicos separados o de complejas
relaciones normativas. Estos pueden ser los de caracter territoriai, automatico o
de un determinado drgano que se agrega a los anteriores.

Reglas surgidas de usos y costumbres: una cierta tradicibn  dogmatica
pretendido excluir el uso y la costumbre del derecho administrativo por ser en
esencia un derecho del Estado. Sin embargo, como precedente tiene valor. pues
cuando no existe una ley que puede ser aplicabie, la reiteracion de determinados
actos vincula a la propia administracion en su ejecucion.

La de contingencia y variabilidad: se ha distinguido el concepto clasico de ley.

como definicion de un orden abstracto de justicia y la ey medida, con la cual se

16



pretende resolver un problema concreto y singular. que es una medida para

afrontar un problema determinado”.

Si se quiere comprender la estructura de la administracion del trabajo necesariamente
habra que ajustarse al orden anterior mencionado. el cual permite aislar de modo
gradual su contenido juridico. La funcién reglamentaria es la base porque de alli se
deriva el resto de estructuras de la administracion del trabajo. pues la ley podra
explicarnos la naturaleza de la funcion, la esencia de la atribucion o los caracteres del
acto administrativo que se ejecute en un momento determinado. pero solo el
reglamento nos coloca frente a los requerimientos estructurales de la organizacion del
trabajo. razén por la cual lo mas importante es fijar la jerarquia de los o6rganos.

investirlos de facultades, y adaptar los métodos y sistemas de actuacion.

1.7. El derecho administrativo del trabajo y su relaciéon con el derecho

El derecho administrativo del trabajo se relaciona tanto con el derecho publico como
con el privado. ya que es visto desde ambas ramas del derecho. Y a la vez es
estudiado con relacion al derecho de orden interno y las diferentes ramas del derecho ia

que presenta la siguiente clasificacion:

1.7.1. “De orden interno

a) Con el derecho publico. El derecho administrativo del trabajo forma parte del

derecho administrativo general. que a su vez forma parte del derecho publico,

17
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pues siendo la administracion publica. por medio de los érganos administrativos
como el Estado manifiesta su voluntad, es el instrumento de relacién permanente
y general de los ciudadanos, es forzoso concluir que las relaciones juridicas
reguladas por ella lo son de exclusivo interés publico.

Existen varias administraciones publicas en atencidn al desenvolvimiento juridico
normal que tiende a cubrir todas aquellas zonas en que las mismas se mueven,
inclusive aquellas que constituyen el objeto de regulacion de otras disciplinas
juridicas. Con base en este criterio es factible considerar la existencia de un
derecho administrative penal. un derecho administrativo procesal. un derecho

administrativo social, y por supuesto un derecho administrativo del trabajo. En

otras palabras. cuando en cualquier institucidn técnica propia del derecho comuin
incide sobre sujetos administrativos estamos frente a diversas ramas de la

administracién publica y al mismo tiempo frente a un derecho especial con

normas. conceptos y procedimientos propios. que Se nutren a su vez de

principios, fuentes y relaciones generales.

Con el derecho social. Es una concepcidn que parecia exclusiva de la filosofia
juridica. el derecho social ha pasado a formar parte cientifica para cailificar. con
mayor fuerza que ningun otro vocablo, las nuevas orientaciones juridicas de las
clases econdmicamente débiles de la sociedad. asi como la tendencia politica
contemporanea hacia una equitativa division de ios bienes y los valores. Todo
derecho es un derecho social. en virtud que la finalidad del derecho en si es la
busqueda del bienestar social de toda la colectividad abandonando los

esquemas abstractos y formalistas del derecho individualista y totalitario.

18
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La teoria del derecho social con relacion al derecho administrativo de trabajo
para varios autores, se basa en que el derecho administrativo de trabajo debe
ser tutelar de las normas laborales para el beneficio de la clase trabajadora
buscando con ello un equilibrio justo y equitativo. que son caracteristicas
primordiales del derecho social. Que busca ser tutelas del grupo social

vulnerable sera siempre una norma de derecho social.

Con el derecho econédmico. Todas las ramas del derecho poseen reglas de
contenido economico. Dichas reglas forman en cierto modo un extracto que se
sobrepone al conjunto existente integrando un nuevco conjunto normativo que ha
dado origen a otro nuevo derecho; el derecho econdmico. concebido como el
derecho de la organizacion y el desarrollo econdmico. ya sea que estos
dependan del Estado de la iniciativa privada, o de la reunién de ambos. Esta
concepcion extiende de manera desmesurada el campo del derecho economico
al grado de incorporar a su contenido parte del derecho social, del derecho
administrativo y del derecho fiscal. Sin embargo. lo que nos interesa recalcar es
el surgimiento de otro orden juridico diverso con el cuerpo de reglas juridicas
tradicionales destinadas a un nuevo tipo de relaciones que da a los poderes
publicos la posibilidad de obrar activamente sobre la economia. La union entre el
derecho y la economia, esta basado en tres aspectos basicos: la produccion, la
distribucidén y el consumo. gque por igual interesan a uno y otra ciencia. con

formas distintas y perspectivas diferentes.
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El derecho econémico tiene relacidn con el derecho administrativa del trabajo en
vitud que ambos ordenamientos estan integrados por normas juridicas
pendientes de control por parte del Estado el cual interviene en su

funcionamiento y el cumplimiento de sus fines™.

De igual manera es analizado el derecho administrativo del trabajo desde el punto de

vista del derecho internacional el cual es dividido de Ia siguiente forma:

1.7.2. De orden internacional

“Con el derecho internacional de trabajo: Debe aceptarse en relacién a esta la
existencia actual de un positivo derecho internacional del trabajo. tanto por la
constitucion propia de la Organizacion Internacional dei Trabajo como por la legislacion
proveniente de ella. Ademas de tomar en consideracidon que la constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo es un tratado multilateral. que ha dado origen,
organizacion y funcionamiento a un organismo no supranacional, pero si con deberes y
derechos establecidos para los Estados. quienes han aceptado su cumplimiento: si los
convenios constituyen instrumentos que establecen obligaciones para los Estados y
crean relaciones juridicas entres si; de estos dos aspectos se puede concluir en la
necesidad de esta nueva rama del derecho internacional que ya ha sido avalada con la
promulgacion de dichos convenios. Es la actividad legislativa nacional el punto de

influencia con el derecho administrativo del trabajo.

® Véasquez Castafiaza, Carlos Alfredo. El papel de Juez y parte que asume la Inspeccién General de
Trabajo en el juzgamiento de las faitas de trabajo. Pag. 38

20



Al analizar se puede concluir que el derecho internacional del trabajo tiene plenat\liw
relacion con el derecho administrativo del trabajo en virtud que ambas disciplinas crean
normas para regular la forma como deben llevarse las relaciones de trabajo, si bien es
cierto el derecho internacional crea normas que son aceptadas a través de la
ratificacion por los paises y aplicadas de manera interna por cada Estado que se obliga
a su cumplimiento, el derecho administrativo del trabajo crea normas de forma interna,

pero el fin es buscar mecanismos para normar las relaciones de trabajo”.10

' Ibid. Pag. 41
21
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CAPITULO Il

2. Formas o sistemas de organizacion del Estado

2.1. Definicion

Para poder definir que son las formas o sistemas de organizacién del Estado se debe
analizar que estas forman parte de la Administracion Publica la cual se puede definir
como la agrupacion de los érganos administrativos que conforman el Estado los cuales
tienen como finalidad la establecida en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala la cual es el bienestar comun de la poblacion a través de brindarle los

servicios publicos basicos para satisfacer sus necesidades.

A la vez el derecho administrativo es el conjunto de normas juridicas. principios y
doctrinas que regulan la administracion publica, ia relacion entre la administracion y los
particulares, las relaciones interinstitucionales y los medios de control. Los organos
administrativos son parte de la administracion publica y son los medios o conductos que

tiene el Estado para manifestar su voluntad.

De tal manera que organizar para Acosta Romero citado por Hugo Calderdn establece

que “organizar significa ordenar y acomodar sistematicamente. desde un punto de vista

23



obtener un objetivo™."

Las formas de organizar el Estado son vistas de diferentes formas por varios
tratadistas. para Gabino Fraga "Es la forma en que se ordenan los 6rganos

administrativos para dar unidad a la administracion publica”.'?

“El ejercicio de la funcion administrativa que el Estado realiza para la consecucion de
sus fines, requiere la organizacion de los elementos, tanto humanos como materiales a
fin de lograr su mejor utilizacion. De esta manera las actividades y ios medios se
ordenan de acuerdo con diferentes criterios de eficiencia para dar lugar a la
organizacidon, que segun la mayoria de doctrinas significa una ordenacién de los
elementos para perseguir determinados objetivos o fines y para asegurar una
adecuada integracion y coordinacion de ias actividades sobre la base de distribucion del

trabajo, mas equitativo y eficiente.”’>

Los sistemas de organizacion del Estado son la forma como el Estado esta organizado
para cumplir con la funcion publica si bien sabemos que el Estado esta dividido en tres
organismos Legislativo Ejecutivo y Judicial, pero en si la funcién administrativa la vemos
en el organismo Ejecutivo que para cumplir con la funcion del Estado esta estructurado

en vanas dependencias.

7 Calderon M, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrative. Tomo |. Pag. 209
Fraga. Gabino. Derecho administrativo. Pag. 34
“ibid. Pag. 208
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“Son las formas o el modo de ordenar o de estructurar las partes que integran el
Organismo Ejecutivo y las entidades publicas de la administracion estatal. con la
finalidad de lograr la unidad de la accién, direccion y ejecucion, evitar la duplicidad de
esfuerzos y alcanzar economicamente. los fines y cumplir con las obligaciones del

Estado, sefialados en ia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala™.™

Al analizar se puede establecer que las formas de organizar el Estado son la manera
como el Estado ha agrupado la administracidon publica de una forma mas eficaz y
eficiente para la prestacidon de los servicios basicos que por imperativo legal esta
obligado a brindar a la pobiacion y buscando con esto el bienestar social como finalidad

suprema.

2.2. Clasificacion

De tal manera que para el mejor cumplimiento de los fines del Estado es necesario
dotar de cierta independencia técnica. politica. a los 6érganos administrativos: segun el
Licenciadoc Hugo Calderdn, existen varios criterios que establecen ias formas de

organizar al Estado. entre ellas esta."®

La centralizacion la descentralizacion

La desconcentracion la autonomia

M Godinez Bolafos, Rafael. Los sistemas de la administracion pablica. Folleto 17
"~ Calderon Morales. Ob. Cit, Pag. 208
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La centralizacion y desconcentracion son formas de organizar al Estado bajo un orden
jerarquico rigido sin que se pierda el don de mando directamente del Organismo
Ejecutivo; a la vez la descentralizacion y autonomia aunque siguen perteneciendo a la
estructura del Estado son dotadas de personalidad juridica lo cual les permite actuar y

tomar sus propias decisiones independientes de la cuspide del poder central.

2.3. La centralizacion

El licenciado Rafael Godinez establece que “la centralizacion consiste en ordenar a los
6rganos de la administracion estatal. bajo un orden jerarquico rigido: la decision y

direccion le corresponden al érgano supremo de gobierno, colocado en el primer grado

o cuspide de la escala jerarquica.”"®

Para Gabino Fraga “La centralizacion administrativa existe cuando los 6rganos se
encuentran colocados en diversos niveies pero todos en una situacion de dependencia

en cada nivel hasta llegar a la cuspide que se encuentra el jefe supremo de la

administracion publica.”"’

La centralizacion como forma de organizacion del Estado tiene lugar cuando los
organos administrativos cumplen con su funcidn bajo ia compieta dependencia del

poder central estan ordenados de forma jerarquica y tienen establecida claramente cual

*® Godinez Bolaftos. Ob. Cit. Folleto 17
"Fraga. Ob. Cit. Pag. 165
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serd su actividad y en que forma la desarrollaran siempre bajo la supervision del

Organismo Ejecutivo el cual tiene designada la competencia de cada organo.

a) Caracteristicas de la centralizacion

Algunas de las caracteristicas que distinguen a la centralizacion de las demas formas
de organizacion de! Estado es el orden jerarquico rigido que responde a un centro de
mando unico y del cual emanan las disposiciones y delimitaciones de las actividades
que deben desarroliar los 6rganos inferiores en orden jerarquico dentro de la jerarquia

administrativa.

“La centralizacion administrativa se caracteriza por la relacién de jerarquia que liga a los
organos inferiores con los superiores de la administracion. Esa relacion de jerarquia
implica varios poderes que mantienen la unidad de dicha administracion a pesar de la
diversidad de los organos que la forman esos poderes son los de decision y de mando

que conservan la autoridad superior.”*

“Algunas caracteristicas de la centralizacion como forma de organizacién del Estado,
son las siguientes:
e “En la centralizacion administrativa existe un superior jerarquico, que es el mas

alto grado dentro de la piramide de la escala, que es el presidente;

*Ibid. Pag. 166
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o Existe la relacion de subordinacién de los organos administrativos. que
pertenecen a la jerarquia del Organismo Ejecutivo. Presidente. Vicepresidente,
Ministros, Viceministros de Estado hasta el empleado de menor jerarquia;

e Al existir jerarquia dentro de los organos administrativos se manifiestan los
poderes de ia misma, poder de mando, disciplinario de avocacion y delegacion,

de revocacion. de revision. de control:

+ Que los organos administrativos inferiores ejecutan las 6rdenes sin ningan poder

de decisién de caracter politico”. '

b) Elementos de la centralizacion

“Los elementos o poderes que genera la jerarquia de la administracion son la unidad, la
jerarquia. el control. potestad de revision y la delegacion de competencias
~ “El poder de nombramiento: es una de las caracteristicas mas importantes de la
centralizacion la facultad de las autoridades superiores de nombrar a los
titulares de los drganos que se encuentran subordinados;
~ La unidad de mando: que inicia en el vértice de la piramide jerarquica. que es el
Presidente de la Republica y termina con el uitimo de los empleados del
Organismo Ejecutivo. Este poder de mando se ejercita por medio de drdenes,
instrucciones o circulares expedidas por las autoridades superiores:
~ La jerarquia o concentracion funcional: como elemento de la centralizacion
l6gicamente se establece con las relaciones de subordinacidén que existen dentro

de los organismos administrativos;

** Calderon Morales. Ob.Cit. Pag. 212
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El control: que ejerce el superior sobre la actividad de los subordinados;

El poder disciplinarios: el que consiste en la facultad del superior de imponer las
sanciones disciplinarias por faltas al servicio de los subordinados;

La potestad de revision: sobre la actuacion de los subordinados;

La facultad de decidir: {a competencia, de los 6érganos infra ordenados, siempre

que no se trate de competencias exclusivas™®.

Ventajas de la centralizacion

“El jerarca asegura el control politico en todo el territorio y sobre todas las
politicas de gobierno que pretende implementar;

Las actuaciones de los subordinados son controladas por el centro de poder,

Los procedimientos administrativos son mas uniformes y los administrados saben
a doénde dirigir sus peticiones;

Se logra prestar los servicios publicos en forma econémica, porque el Estado
atiende todo el territorio y el costo es repartido en toda la poblaciéon a través del
pago de impuestos;

El control y fiscalizacién del jerarca sobre la actividad administrativa de los

subordinados es mas efectiva”.®'

? |bid. Pag. 213
! Ibid. Pag. 216
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d) Desventajas de la centralizacion
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“Hay centralismo burocratico, posesionado en un grupo pequefio que ostenta el
poder;

Las oficinas administrativas se ubican en su mayoria en la sede del gobierno, lo
que no permite el desarrollo integral de todo el territorio;

La administracion se torna ineficiente en los territorios lejanos, por lo que no
permite el desarrollo de la mayoria;

Las gestiones de todo nivel planteadas por los particulares deben seguir un largo
tramite hasta llegar al centro de decisién, lo que motiva gastos de dinero y
tiempo innecesarios;

La excesiva centralizacibn o concentracién, provoca como resultado una

incontrolable corrupcion de los érganos administrativos”.??

2.4. La desconcentracion

La desconcentraciéon, segin Rafael Godinez Bolafos consiste en: “Crear érganos con
facultades de decisidn técnica, especializados en prestar determinados servicios

publicos, sin que desaparezca su relacion de dependencia jerarquica con el érgano

n23

supremo.

2 Ibid. Pag. 216
3 Godinez Bolafos, Ob. Cit. Folleto 17
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La desconcentracion es “La delegacion de ciertas facultades de autoridad que hace el

titular de una dependencia en favor de Organos que le estan subordinados

jerarquicamente”. %

La desconcentracion como sistema de organizar al Estado es dotar al o6rgano
administrativo de cierta independencia para que pueda actuar. guardando siempre la

jerarquia administrativa y poder de mando del 6rgano central.

a) Caracteristicas de la desconcentracion

<+ “Continua como sistema principal de organizacion administracion;

< Se otorga a los 6rganos administrativos inferiores la competencia legal para
tomar decisiones técnicas necesarias;

“ Los drganos desconcentrados se especializan en la prestacion de servicios

pubiicos especializados

L)

» El 6rgano supremo de la administracion publica controla a los organos
desconcentrados por medio de lineamientos politicos. presupuesto y

patrimonio™. >

b) Ventajas de la desconcentracion:

7

+ “Facilita las actividades de la administracion estatal;

“*Fraga. Ob. Cit. Pag. 165
= Calderon Morales. Ob. Cit. Pag. 221
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Y

< La actividad administrativa, se torna mas rapida, flexible y eficiente;
*» Se conserva la unidad del poder publico;

< El servicio publico mejora y es mas econémico”. %

c) Desventajas de la desconcentracion

5

% “Los funcionarios principales tienden a prestar el servicio y a resolver con

favoritismo politico;

K/
0‘0

Aumenta la burocracia y el gasto publico;

)

» Servicio ineficiente por incapacidad técnica;

Acumulacion de peticiones ante en un mismo ente administrativo”.?’

)
0.0

2.5. La descentralizacion

“La descentralizacion administrativa implica la transferencia de competencias y
funciones a organos con personalidad juridica propia distinta de la personalidad del

Estado, sobre las cuales va a existir una actividad de control o tutela.”®

La descentralizacion administrativa no es mas que la facultad que le otorga el érgano
superior de la administracion puablica, a un ente administrativo de tener cierta
independencia del érgano central para cumplir sus funciones, pero siempre bajo la

supervision del érgano superior de mando.

% Ibid. Pag. 222.
7 |bid. Pag. 223
%Calderon Morales. Ob. Cit. Pag. 227
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Republica de Guatemala. establece el concepto de descentralizacién de la siguiente

forma “Se entiende por descentralizacion el proceso mediante el cual se trasfiere desde
el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado. y a las
comunidades organizadas legaimente, con participacion de las municipalidades, el
poder de decision. la titularidad de la competencia. las funciones. los recursos de
financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales. a través de la
implementacion de politicas y municipales y locales en el marco de la mas amplia
participacion de los ciudadanos en la administracidn publica. priorizacion y ejecucion
de obras, organizacion y prestacion de servicios publicos, asi como ei ejercicio del

control social sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

a) Caracteristicas de la descentralizacion:

< “Creacion de un nuevo ente administrativo a través de una ley especial, con
una ley aprobada por mayoria calificada del Congreso de la Republica de

Guatemala, forma parte de ia estructura estatal. pues lo que se le otorga es

independencia funcional;

*.
"

Traslado de competencias a oOrganos existentes. tal como se concibe
actualmente con ia Ley General de Descentralizacion puede darse el trasiado

de competencias a 0rganos ya existentes:

(J
.

* La personalidad juridica: es necesariamente derivado de acto legislativo

desde el punto de vista material, que es de derecho publico;
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% Las entidades descentralizadas deben gozar de relativa independencié*-"ﬂi‘-“/
politica para integrar sus érganos principales por medio de la participacion de
las personas que la conforman,;
% Gozan de patrimonio propio y pueden manejar su presupuesto, sin embargo
esta independencia financiera, también es relativa, pues deben hacerlo
regidos bajo el amparo de varias leyes, y la vigilancia de la Contraloria

General de Cuentas”.?®

b) Ventajas de la descentralizacion:

v

“Se descongestiona la administracion central de presiones sociales, y de la

obligacién de prestar servicios;

>

Los particulares se benefician porque reciben un servicio mas eficiente, técnico y

*,

generalizado en todo el territorio;

()
L4

El patrimonio se utiliza bajo un criterio econdmico y se racionalizan los
beneficios entre toda la poblacién;

% Se erradica el empirismo”.*°

c) Desventajas de la descentralizacion:

% “Se crea un desorden en la administracion publica, puesto que se pierde un

poder de mando del 6rgano central;

* Ibid. Pag. 227
* Ibid. Pag. 230
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% Un crecimiento exagerado de la burocracia, porque se crean nuevos 6rganos
administrativos que requieren de la contratacion de nuevos burdcratas;

+ Los resultados de la actividad de estas instituciones, no satisface a plenitud las
necesidades, no se cumple a cabalidad las finalidades que se propone el Estado

al crear estas instituciones” >’

2.6. Autonomia

‘Un sistema de organizacibn administrativa que consiste en crear un o6rgano
administrativo estatal, dotandolo de personalidad juridica propia, con facultades
especiales para autoreglametarse, y otorgandole funciones descentralizadas
eminentemente técnico y cientifico, pero con controles del Estado, con un gobierno

democraticamente elegido, pero que sigue perteneciendo a la estructura estatal.”™?

Los entes auténomos son aquellos que tienen su propia ley y se rigen por ella, tienen
facuitad de actuar en forma independiente y la de otorgarse sus propias instituciones

que lo regiran y lo mas importante el autofinanciamiento.

La autonomia es aquella facultad que otorga ya sea la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala o bien, un decreto del Congreso de la Republica de

Guatemala, para que un ente que forma parte de la administracion publica pueda tener

* Ibid. Pag. 230
%2 Ibid. Pag. 240
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que le corresponde de mejor manera para beneficio de la colectividad.

Para Jorge Mario Castillo, la funcionalidad de la autonomia, “Se basa en el

reconocimiento de la ley y especificamente, en tres condiciones politicas 1.-

reconocimiento constitucional o legal, 2.- decisidn politica del gobierno, 3.- cultura de

autonomia”.

» 33

Las condiciones doctrinarias para que un 6rgano sea considerado autonomo, segun

Georges Vedul citado por el Licenciado Jorge Mario Castillo son las siguientes:34

a) Personalidad Juridica

b) Patrimonio propio

c) Generar sus propios ingresos

d) Elegir a sus propias autoridades

e) Emitir sus propios ordenamientos reglamentarios

Existen 6rganos administrativos de rango constitucional en virtud que la Constitucién

Politica de la Republica les ha dado esa categoria y son los siguientes:

1.

2.

Escuela Nacional Central de Agricultura (Art 79 CPRG)
Universidad de San Carlos de Guatemala (Art 82 CPRG)
Comité Olimpico Guatemalteco (Art 92 CPRG)

Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala (Art 92 CPRG)

* Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 258
* \bid. Pag. 260
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5. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Art 100 CPRG)

6. Banco de Guatemaia (Art 132 CPRG)

7. El Municipio (Art 253)

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al referirse a la autonomia
establece en su articulo 134 que: “Descentralizacion y autonomia. E! municipio y las

entidades auténomas y descentralizadas, actian por delegacion del Estado.

La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la Constitucion de la
Republica de Guat‘ema!ag se concedera unicamente, cuando se estime indispensable
para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear
entidades descentralizadas y autbnomas, sera necesario el voto favorable de las dos

terceras partes del Congreso de la Republica de Guatemala.

Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda entidad
descentralizada y autonoma, las siguientes:

a) Coordinar su politica general del Estado y, en su caso, con la especial del ramo a
que correspondan:

b) Mantener estrecha coordinacion con el érgano de planificacion del Estado;

c) Remitir para su informacion al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con
expresion de programas, proyectos, actividades. ingresos y egresos. Se
exceptua a la Universidad de San Carlos de Guatemala;

d) Tal remision sera con fines de aprobacion, cuando asi lo disponga la ley;
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que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter confidencia a las

operaciones de los particulares en los bancos e instituciones financieras en
general:
f) Dar las facilidades necesaras para que el 6rgano encargado del control fiscal,
pueda desempeiar amplia y eficazmente sus funciones. y
g) En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace el
Organismo Ejecutivo;
De considerarse inoperante el funcionamiento de una entidad descentralizada. sera
suprimida mediante el voto favorabie de las dos terceras partes del Congreso de la

Republica”.

2.6.1. Clasificacion de la autonomia

“La autonomia satisface necesidades y problemas de especial trascendencia, objetivo
que se alcanza por medio de la planificacion de la distribucion. redistribucion,
transferencia y traslado de la competencia centralizada o concentrada en el Organismo

Ejecutivo”.®

Segun el Licenciado Jorge Mario Castillo ia planificacion propone la siguiente

clasificacion académica:

* Ibid. Pag. 264
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a) “Autonomia Politica. La Constitucidn reconoce la autonomia politica de cada ™

b)

organismo y lo faculta para que funcione sin injerencia de uno en relacién con el
otro, sin excluir la colaboracién y coordinacion entre ellos. La Constitucion
completa la redistribucion al reconocer la autonomia y {a autonomia funcional a
ocho organizaciones publicas que senale con anteriondad, y por aparte, ai
facultar al Congreso de la Republica, a distribuir autonomia funcional por medio

de ia ley.

Autonomia econdémica. La autonomia econdémica. propone la descentralizacion
geografica de la produccion, acompanada de una serie de medidas y decisiones
relacionadas con el reconocimiento de incentivos fiscales, la fundacion de
complejos industriales. la construccion de hidroeléctricas. la creacion de

empresas industriales y comerciales estatales y mixtas, en el area rural.

Autonomia demografica. La creacion y desarrollo de ciudades medias. debe
ser parte del plan nacional y regional que traslada al area rural, los mismos
servicios, oportunidades y comodidades de la ciudad capital y area
metropolitana. “Las ciudades medias™ desalientan las migraciones hacia la
ciudad capital el area metropolitana. El plan puede basarse en ias ciudades de
Quetzaltenango. Coban. e lzabal, donde pueden ejecutarse obras viales al
mismo tiempo: asfaito, puentes, tuneles, viaductos. La teoria juridica no plantea

otra respuesta a la macrocefalia de Guatemala.
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d)

f)

g)

Autonomia cultural. El acceso a la cultura, aun en la ciudad capital y en el area
metropolitana, o condiciona el factor economico. La educacion y capacitacion de
alto nivel técnico y profesional, requiere recursos econémicos. En la educacion,
por ejemplo. existe diferencia entre la educacion publica y la educacion privada y
en la educacion privada existen diferencia determinadas por las colegiaturas, los
idiomas, textos. La redistribucidn de la vida cultural. se base en la igualdad de

oportunidades. en el area urbana y en el area rural.

Autonomia administrativa. Se refiere a la redistribucion de autoridad

administrativa.

Autonomia territorial. Es la distribucidn de autoridad en el territorio del Estado.
acordada por {a Asamblea Nacional Constituyente a través de ia Constitucion
Politica, y por el Congreso de la Republica a través del decreto. En Guatemala,
la unica organizacion autonoma territorial existente es el Municipio. La finalidad
de la autonomia territonal, es el desarrollo economico y social regional del

municipio, en colaboracion con el departamento auténomo.

Autonomia institucional. Es la distribucidon de autoridad a organizaciones
publicas destinadas a la prestacion de servicios publicos. Ei Congreso de la
Republica de Guatemala, por medio de decreto distribuye autoridad a la
organizacidn publica. organizada en cualquier forma para el efecto de satisfacer

necesidades economicas, sociales, culturales y de cualquier otra indole.
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h) Autonomia por colaboracion, fundacional o corporativa. Esta autonomia se
caracteriza por fla distribucion de autoridad a organizaciones privadas que
realizan funciones administrativas. Estas organizaciones se denominan
establecimientos de utiidad publica y en Guatemala carecen de alguna
denominacion. Ei Colegio de Abogados de Guatemala y los Colegios
Profesionales, pueden citarse como ejemplo de autonomia por colaboracion,

pues se encargan del registro. autorizacion y control del ejercicio profesional”.*

* tbid. Pag. 264 al 267
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CAPITULO Il

3. Ministerio de Trabajo y Prevision Social

3.1 Definicion

La definicidn de ministerio propiamente dicho es: “La organizacion publica. jerarquica,
que en forma escalonada. ordena a funcionarios y empleados. a efecto de perseguir
objetivos y resultados, de acuerdo con la competencia y atribuciones previstas en la

ley.”>

Guillermo Cabanellas. lo define como: “El 6rgano gubemativo superior. que en la
legislacion llamada social crea las bases o normas para la prestacion de servicios
subordinados vy retribuidos, y la intervencién en los contratos colectivos de trabajo, las
facultades para resolver los conflictos entre ei capital y el trabajo. la creacion de
organos de conciliacion y arbitraje, la jurisdiccion privativa laboral delinean las

atribuciones para dicho ministerio”.®

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social. es miembro del gabinete de gobierno su
labor esencial la constituye fa planificacion. direccion orientacion y ejecucion de la

politica laboral del pais, que se lleva a cabo por los distintos servicios y funcionarios de

¥ Ibid. Pag. 352
*# Cabanellas, Guillermo. Compendio de derecho laboral. Tomo |. Pag. 468
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funciones asignadas por la ley.

El Ministerio de Trabajo. cumple una serie muy variada de funciones en el plano de las
relaciones individuales entre cada trabajador y su empleador que tienen tanto un marco
preventivo como de naturaleza ejecutiva, una de sus funciones es la planeacion a base
de programas. sistemas e instituciones de la dignificacion de la clase trabajadora

asimismo ofrecer propuestas y oportunidades para un equilibrio del mercado iaboral.

La implementacion de politicas laborales para la proteccidon de la poblacion
econdmicamente activa, asi como la promocion de la inversion para la creacion de
nuevas fuentes de trabajo es parte de las funciones que le corresponden al Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, en busca de un marco juridico que brinde las

oportunidades a la clase trabajadora del pais.

Es una institucidon que pertenece a la administracion publica en materia de trabajo y
prevision social. que conforman la estructura del Poder Ejecutivo y cuyos lineamientos

deben ir encaminados a beneficio de la colectividad.

La estructura y organizacion intema de un ministerio de trabajo reflejan por si mismas el
mandato y el modelo de aplicacion de las politicas de esa institucion. segun un informe
de la Organizacion Internacional de Trabajo existen tres modelos principales que no se

excluyen entre si y que en un mismo pais a menudo se combinan, y son los siguientes:
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e Gestion directa: la mayor parte de actividades son competencia del Ministerio %y, <
de Trabagjo y sus departamentos;

e Gestion indirecta: la gestion se realiza a través de departamentos
descentralizados;

¢ Gestion delegada: el recurso a organos independientes existentes 0 nuevos o

de los que ocupa el Ministerio de Trabajo:

Una funcion del Ministerio de Trabajo es apoyar el dialogo social interprofesional o
intersectorial, promover la negociacion colectiva y mediar entre las partes en caso de
conflicto laboral. El Ministerio de Trabajo cuenta con un departamento a cargo de las
relaciones laborales. La funcidn original de los Ministerios de Trabajo era proteger a los
trabajadores y, por lo tanto, durante muchos afos dieron prioridad a la reguiacion de las
condiciones de trabajo. pero en la actualidad el Ministerio de Trabajo tiene oftras

funciones como formular politica de empieo y politicas activas o pasivas del mercado

laboral entre otras.

Para la Organizacion internacional del Trabajo una de las funciones primordiaies del
Ministerio de Trabajo es: fomentar una combinacion de desarrollo social y desarrollo
economico, para lograr un crecimiento equilibrado y sostenible. Ademas de su funcion
sectorial u operativa en la formulacion de medidas especificas de la politica laboral,
tiene una funcidn horizontal. resultante de su relacion con el mundo del trabajo. como
guardian de la paz social. De hecho su funcidén de f)romover relaciones productivas

constituye una caracteristica esencial y le confiere una posicidn singular.
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el articulo 40 de ia Ley del Organismo Ejecutivo Decreto14-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala el cual establece: “Corresponde al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social hacer cumplir el régimen juridico relativo al trabajo. la formacion
técnica y profesional y la prevision social para ello, tiene a su cargo las siguientes
funciones:

a) “Formular la politica laboral. salarial y de salud e higiene ocupacional del pais:

b) Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores y los
trabajadores. prevenir los conflictos laborales e intervenir. de conformidad con la
iey, en la solucién extrajudicial de estos, y propiciar el arbitraje como mecanismo
de solucion de conflictos laborales, todo ello de conformidad con la ley:

c) Estudiar. disefiar, y si fuere de beneficio para el pais. recomendar ia ratificacion y
velar por el conocimiento y la aplicacion de los convenios internacionales de
trabajo:

d) (derogado por Decreto 63-98 del Congreso de {a Repubilica),

e) En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores representar al Estado
en los organismos internacionales con asuntos de su competencia y en los
procesos de negociacion de convenios internacionales sobre el trabajo, asi como
velar por la aplicacién de los que tuviere vigente:

f) Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacion actualizada sobre
migracion, oferta y demanda en el mercado laboral para disenar mecanismos
que faciliten la movilidad de insercion de la fuerza laboral en el mercado de

trabajo;



g) Velar por el cumplimiento de la legislacién laboral en relacion con la mujer. el
nino y otros grupos vuinerables de trabajadores:

h) Disenar la politica correspondiente a la capacitacion técnica y profesional de los
trabajadores. La ejecucion de programas de capacitacion sera competencia de
los 6rganos privados y oficiales correspondientes,

i) Formular y velar por la ejecucion de la politica de prevision social. propiciando el
mejor de los sistemas de prevencion social y prevencion de accidentes de

trabajo”.

El Ministerio de Trabajo y Previsidon Social es parte primordial dentro del derecho
administrativo del trabajo porque €l ente designado por el Estado para dirigir la politica
laboral del pais. asimismo es el 6rganc de vigilancia del cumplimiento y respeto de las
leyes de trabajo como de buscar armonizar las relaciones de prestaciones de trabajo
por cuenta ajena con el capital. para encontrar el equilibrio que permita el desarrolio de

esta parte fundamentai de ia organizacién del Estado.

3.2. Estructura del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Actualmente el Ministerio de Trabajo y Prevision social estd organizado y estructurado
por areas. el area laboral. el area de prevision social y. el area administrativa que a la
vez estan divididas por diferentes departamentos. La siguiente informacion fue
proporcionada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social y para la presente monografia solo se hara mencion de las

dependencias que se consideran mas importantes, dentro de cada area.
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El arealaboral la que esta conformada de la siguiente forma:
¢ [ a direccion superior
¢ La inspeccion general de trabajo,
+ La direccidn general de trabajo:
e Procuraduria de la defensa del trabajador;

e Coordinacion de inspecciones generales departamentaies:

a) Direccion superior. Entre las dependencias que conforman la direccién superior se

puede encontrar:

o

% E! despacho ministerial
¢ Los organos consultivos
< Las asesorias técnicas
< La secretaria general

% ia secretaria de comunicacion social

El despacho ministerial es el 6érgano de mayor jerarquia del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social y a quien e corresponde cumplir y desarrollar las funciones que las

leyes de la materia establecen.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social cuenta con tres viceministros los cuales son
el viceministro laboral, el viceministro de prevision social y. viceministro administrativo

financiero.
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b) La Inspeccion General de Trabajo. Su funcidon principal es velar porque se
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cumplan las leyes de trabajo y prevision social. debido a la importancia que tiene
este ente para la presente investigacion sera analizado mas detalladamente en

el transcurso del presente trabajo.

La Direccion General de Trabajo. Son atribuciones de la direccién general de
trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social las siguientes:

“Conocer y resolver lo relacionado con personalidad juridica, estatutos,
inscripcién. y cambio de directivos de organizaciones  sindicales y su
funcionamiento conforme la ley;

Llevar el registro publico de sindicatos. contratos colectivos e individuales de
trabajo. pactos colectivos de convenios colectivos de trabajo. reglamentos
interiores de trabajo y otros registros pertinentes;

Autorizar libros de actas de asambleas generales. de comités ejecutivos. registro
de socios, contabilidad y formas contables de organizaciones sindicales y
practicar revisiones cuando fuera necesario;

Autorizar libros de salarios y planillas suministrandc modeios y normas para su
correcta impresion;

Prestar asesoria y la debida orientacion en materia sindical. asimismo en
relacion a contratos de trabajo suministrando modelos segun ias distintas clases
de trabajo:

Formular la politica de salanos y coordinar las actividades de la comision

nacional del salario y apoyar las comisiones paritaria de salarios minimos”
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El area de trabajo y prevision social esta conformada por las siguientes dependencias:
» “Direccion general de prevision social:

e Direccidn general de empleo formacion y capacitacion”.

d) Direccion general de prevision social. Las atribuciones de la direccidn general

de prevision sccial son las siguientes:

()
o

“Proteger al trabajador, velando por su salud, seguridad y asistencia social a
través del estudio. mejoramiento. vigilancia y asesoria de sus condiciones de
vida y trabajo;

« Estudiar y recomendar las medidas que ayuden a prevenir y evitar accidentes de

trabajo y ocupacionales:

+» Implementar programas de proteccion a los sectores de trabajo vuinerables;

(J
0.0

Formular politicas de previsidn social en general. seguridad social. seguridad e

higiene en los centros de trabajo’.

e) Direccion general de empleo formacién y capacitacion. Algunas de las
atribuciones mas importantes de la direccion general de capacitacion y formacion

profesional son:

< “Disenar politicas de capacitacion del recurso humano y formacién profesional:

(/
0.0

Colaborar con los empleadores y trabajadores, en el estudio y determinacion de
las necesidades de capacitacion profesional y manc de obra que requiera el
pais, especiaimente los sectores vulnerables:

< Registro y control de las instituciones que estén legalmente obligadas a preparar

técnicos en Guatemala™.
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¢+ “Unidad de administracion financiera:

e Direccion administrativa;

 Direccidn general de recreacion y centros vacacionales:
¢ Unidad de monitoreo y evaluacion de proyectos;

¢ Direccidon de recursos humanos:

e Direccién de sistema de informacion y estadisticas’.

e) Direccion general de recreacién y centros vacacionales. Algunas de las

atribuciones mas importantes de dicha direccidon son las siguientes:

< “Formular politicas en materia de recreacion:;

< Mantener y administrar fos centros recreativos y vacacionales a cargo del
ministerio;

<+ Promover y difundir informacion relativas a los servicios recreativos que ofrece el

ministerio para los empieados de sector publico’

3.3. Inspeccién General de Trabajo

Para Guillermo Cabanellas la Inspeccion de Trabajo es “El servicio oficial administrativo

encargado de velar por el cabal cumplimiento. y proponer la mejora de las leyes y

reglamentaciones iaborales, con ia finalidad de prestaciones mas seguras, higiénicas y
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estables, adecuadas a los derechos y deberes reciprocos de las partes ajustadas al "

interés, publico y el equilibrio social.”™®

La Inspeccidén de Trabajo es realmente una institucidbn de naturaleza mixta por cuanto
por un ladoc desarrolla una actividad de controi de aplicacion de la ley. mientras que por
otro es una rama administrativa que presta servicios relacionados con la informacion, la
formacion y de consulta. La inspeccion es un organo publico calificado. que une la
realidad laboral con la administracion del trabajo, liegando en algunos paises a
convertirse en érgano de consulta institucionalizada para planificar la politica social y la

legisiacion.

La Inspeccion de Trabajo. es el servicio nacional de inspeccion. el responsable de
controlar el cumplimiento de las normas de fondo y convencionales en el marco de la
prestacion laboral, las funciones son preventivas, educativas y represivas, mas no
sancionadoras ya que esa funcion le compete unicamente a los tribunales de justicia en
materia laboral siendo este el caso en Guatemala y algunos otros paises, se le ha
dotado de funciones sancionadores en varios paises donde ha demas de velar por el
cumplimiento de los derechos laborales también esta facultada para sancionar a los

infractores.

También se ubica a la Inspeccién de Trabajo como: “Una de las manifestaciones del

Estado social de derecho. como institucion comprendida en la parte administrativa del

“Ibid. Tomo |. Pag. 424
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derecho del trabajo. y como posible objeto de estudio del derecho administrativo y la

administracion publica™ *

Al analizar se establece que la Inspeccién General de Trabajo es un ente que forma
parte de la administracion publica cuya funcién principal es velar por el estrncto
cumplimiento de las leyes de trabajo y prevision social del pais, pero ademas de esta
funcidn desarrolla funciones de suma importancia para la proteccion de la clase
trabajadora. Su actuar va encaminado a encontrar el justo equilibrio entre patronos vy

trabajadores.

La Inspeccion General de Trabajo es el ente que el Estado ha designado para cumplir
con el mantenimiento del orden juridico dentro de las relaciones de trabajo para lo cuai
se le ha dotado de medios coercitivos, como la fiscalizacién del cumplimiento del
ordenamiento juridico laboral. bajo la advertencia de promover ante los o6rganos
jurisdiccionales en materia laboral, procedimientos para ia aplicacion de sanciones a

los infractores de las normas laborales.

Para la Organizacion Internacional de Trabajo, una aplicacion adecuada de ia
legislacion de trabajo depende de una eficaz inspeccion de trabajo. Los inspectores del
trabajo examinan como se aplican las normas nacionales del trabajo en el lugar de
trabajo. y aconsejan a los empleadores y a los trabajadores respecto de la manera de
mejorar la aplicacion de la legisiacion nacional en cuestiones tales como el trabajo. los

salarios, la seguridad y la salud en el trabajo, y el trabajo infantil. Ademas los

“Ramirez. B. Ob. Cit. Pag. 167
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legislacion nacional, desempefian una importante funcidon en la garantian de la

legislacion del trabajo.

3.4. Historia de la Inspeccién de Trabajo

Segun informacion proporcionada por La Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social. la historia de la inspeccidn de trabajo. como tal.
es la siguiente: Corresponde a Espafa en tiempos de su primera Republica, uno de
los textos mas antiguos que se recuerdan sobre la inspeccion de trabajo. La ley del 24
de Julio de 1873, que recomendaba esa tarea a los jurados mixtos que creaba,
constituidos por fabricantes y obreros. el maestro de escuela y el medico dei lugar los
cuales eran presididos por el juez municipal. Como estos organismos no llegaron a
integrarse. la misidn fue ejercida por los jueces municipales hasta la creacién de

inspectores de trabajo.

En Francia por la ley del 19 de Mayo de 1874. se constituye una inspeccién laboral,
limitada en su competencia a mujeres y nifios. En inglaterra en 1883. por la Ley de Lord
Althorp, esta ley en sus primeros anos de vigencia fue inicialmente limitante la funcion
de los inspectores que tenian el estatuto de los jueces de paz. y podian imponer
sanciones, concretandose la esfera de actividad del funcionario a ia que lleva implicita
su cargo por considerar inconveniente que la funcion de inspeccion estuviera unida a la
represiva judicial. La oficina internacional del trabajo refiere que. originada en el correr

del siglo XIX, al surgir la necesidad de asegurar el respeto de las primeras leyes sobre
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proteccion fisica de los trabajadores. en particular en materia de higiene y seguridad y
de reglamentacion de las condiciones de empleo de mujeres y menores. ha venido
ampliando sus responsabilidades y actividades a medida que se desarrolla la

legislacion social.

La gran expansion en la materia se produce desde el comienzo del siglo XX. En la
actualidad, sea en los codigos laborales o leyes laborales de trabajo, como leyes
especiales de la materia la inspeccion del trabajo se encuentra organizada y con

vigencia en la mayoria de paises.

La inspeccion de trabajo en América Latina subsiste de la creacién y desarrollo de los
ministerics de trabajo. apareciendo como unidades especializadas y a veces
descentralizadas geograficamente de dicho ministerio, a partir de 1930. En general en
un primer momento cuestiones laborales como el descanso dominical estaban a carge

de ia inspeccion de trabajo.

Su desarrollo ha venido dependiendo de los recursos y del interés de los respectivos
gobiernos en fortalecer la esfera de lo social. aunque la tendencia entre el periodo de
1960 y 1990 fue hacia la baja incluyendo la disminucion en algunos paises (Argentina,

Chile. Perd) del nimero de inspectores.

La inspeccion de trabajo en América Latina se articula en torno al concepto generalista
la tendencia en la region es que los inspectores de trabajo tengan competencia general

sobre todos los temas sociales abarcando la mayor parte aspectos de las condiciones
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y medio ambiente de trabajo. Sin embargo existen paises en que los inspectores de
trabajo solo tienen atribuidas las condiciones de trabajo y las relaciones de trabajo.

En Guatemala la historia de la creacion de la Inspeccién General de Trabajo como es
llamada en el pais. surge al crear el Ministerio de Trabajo que se da con el arribo de los
gobiernos revolucionarios en 1944 que marco un cambio radical en materia de
relaciones de trabajo. La legislacion laboral se emitié con el propédsito de responder a
un nuevo estatus juridico el derecho del trabajo. y asi. las disposiciones en este campo
ya tienen un significado. Logicamente se hacia necesario fortalecer las entidades
administrativas encargadas de los aspectos laborales creandc los respectivos
mecanismos. El primer antecedente administrativo laboral que se encuentra en esa
época esta contenido en el Decreto No. 46 de la Junta Revolucionaria de Gobiermno. del
26 de diciembre de 1944, publicado el mismo dia, emitido para el mejor desempefio de
la administracién publica organizando al poder ejecutivo a través de las secretarias de
Estado. entre las que se cuenta la secretaria de gobernacion. trabajo y prevision social.

la cual substituyo a la de gobernacion y justicia.

Al dia siguiente, el 27 de diciembre de 1944. se emiti6 el Decreto No. 47 el que
contenia la Ley Organica del Poder Ejecutivo que en su articulo séptimo establecia que
‘las funciones administrativas de las secretarias se ejercen: |. En relacién con las
dependencias. organismos. funcionarios y empleados publicos: y Il. En relacién con los
particulares™. En su articulo16 establecia que las secretarias, entre las que se cuenta la
de gobernacion. trabajo y prevision social tendran las atribuciones siguientes: “Los
negocios relativos al buen gobierno. al orden pubiico. y los cuitos; el estudio, direccion

y despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y la prevision social; al desarrollo,
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mejoramiento y aplicacion de las leyes referentes a estas materias y fundamentalmente\ R
las que tengan por objeto fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores”.
Esta organizacion se modifico el 27 de abril de 1945, mediante el Decreto nimero 93
del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Organismo Ejecutivo para el
despacho de sus negocios se organizd por medio de ministerios, determinando las
funciones y atribuciones de cada uno de ellos. Entre los nueve ministerios
contemplados en esa época. se incluyd el de economia y trabajo. que ademas de las

funciones econdmicas propias de dicho ministerio, también quedo encargado de todos

los asuntos administrativos de trabajo.

Sin embargo la importancia del derecho del trabajo requeria de un ente administrativo
propio. en virtud de esto se promuiga el primer Codigo de Trabajo. contenido en el
Decreto 330 del Congreso de la Republica de Guatemala, se incluyé en el titulo noveno,
la organizacion administrativa del trabajo. el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y la

Inspeccion General de Trabajo.

La verdadera fecha de creacion del Ministerio de Trabajo. ha sido objeto de analisis
debido a que E! Ministerio de Trabajo y Prevision Social fue creado el 8 de febrero de
1947, con la emision que hiciera el Congreso de la Republica de Guatemala del Decreto
330. Codigo de Trabajo, que cobro vigencia el 1 de mayo de 1947 y que claramente en
su articulo 274 establecia lo siguiente “E! Ministerio de Trabajo y Prevision Social tiene
a su cargo la direccién. estudio y despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y la
prevision social...”. Sin embargo el decreto niumero 93 del Congreso de la Republica de

Guatemala, a partir del articulo 16 instituye el Ministerio de Economia y Trabajo, que
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fecha de creacion de este ministerio.

Sin embargo, sus funciones continuaron desarroliandose dentro del marco del
Ministerio de Economia y Trabajo. por tal razon. en el articulo il de las disposiciones
transitorias del mismo Codigo se dispuso: “El actual Ministerio de Economia y Trabaijo,
debe asumir las funciones que este Codigo senala para el Ministerioc de Trabajo y
Prevision Social durante todo el tiempo que el Organismo Ejecutivo no crea conveniente
la separacion que proceda. Cuando esta ultima se haga. deben introducirse en las
disposiciones legales vigentes los cambios pertinentes para que cada ministerio se
ilame con el nombre correcto que le corresponde. Al efecto. en las ediciones oficiales

sucesivas de dichas disposiciones legales. deben hacerse los referidos cambios”™.

La conformacion del ente administrativo encargado de los asuntos de trabajo no se hizo
sino hasta el 15 de octubre de 1956. fecha en la cual, mediante el Decreto No. 1117 del
Congreso de la Republica de Guatemala, publicado en el Diario Oficial el 17 de octubre
1956, y que cobro vigencia el 18 de octubre del mismo ano. se establecio ei ministerio
de trabajo. Sin embargo, surge otra situacion digna de analisis: el Decreto No. 1117
publicado en el Tomo LXXV de la recopilacion de Leyes pagina 58, sefala en su

articulo primero pagina 59. “se crea el Ministerio de Trabajo y Prevision Social’.

Es indudable que el apellido con que el Congreso de la Republica de Guatemala
bautizo al Ministerio de Trabajo en 1956. fue el de bienestar social. lo cual se

demuestra con el nombramiento del ministro nombrado para el Ministerio de Trabajo y

58



%,
. - Id - - E
Bienestar Social, aun cuando ya se habia cambiado nuevamente el nombre del--

ministerio.

- 'ﬁ\AS g

- Y,
SO o CAg o:/f‘

%
Y

*
-
B

uiTiy
\ ’f’tm”
g
X
”m
=
=
= o
31y09 >l
¥120% »

%

“ewaia, S

El 29 de abril de 1961. se emitio el Decreto 1441 del Congreso de la Republica de

Guatemala, que contiene las modificaciones mas grandes que ha sufrido el Codigo de

Trabajo. En este Decreto nuevamente se designa al ministerio de trabajo como de

prevision social y a partir de esta fecha. ya se uniforma dicho nombre. en documentos,

actuaciones y entidades relacionadas.

3.5. Funciones de la Inspeccion General de Trabajo

La Inspeccidon General de Trabajo tiene por objeto velar por el cumplimiento de las

leyes laborales. asi como de ser un drgano de consuitas y conciliacion de los problemas

laborales.

Ei gobierno central encargado de delimitar las competencias de cada organo

administrativo a través del manual de organizacion de la administracién publica

establece las funciones de la inspeccion General de Trabajo en las siguientes:

a) “Funcion de control:

fiscalizacion que debe ejercer el

cumplimiento de la legislacion laboral.
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b) Funcion de asesoramiento: se debe dar asesoria técnica o juridicaa

cualquiera de las partes con el fin primordial de lograr el cumplimiento
efectivo de las normas laborales, y la resolucion de los conflictos.

c) Funcion de conciliacion y mediacion: estd relacionada
intrinsecamente a la imparcialidad que tiene que tener un inspector al

momento de conciliar o mediar una situacion laboral” '

La inspeccidon general de trabajo cumple una labor de suma importancia para el
ministerio de frabajc y prevision social ya que a través de ella se desarrollan las

atribuciones siguientes:

e “Debe velar por el cumplimiento de la legislacién basandose principaimente
en el control mediante visitas a los establecimientos sujetos a inspeccion:;

o Formacion y asesoramiento a patronos y trabajadores, a efecto de que estos
cumplan con la legislacién que regulan la relacion laboral y se mejoren las
condiciones de trabajo;

e Informar a las autoridades competentes en el caso de incumplimiento de las
disposiciones legales a efecto de que se inicien los procedimientos
sancionatorios que correspondan;

o Conciliar los conflictos laborales individuales y colectivos surgidos entre
patronos y trabajadores. velando porque las soluciones que se logren se

apeguen a las leyes laborales;

“Presidencia de la Republica de Guatemala. Manual de organizacion de la administracion pubiica
ONSEC. Pag.170.
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¢ Defender los intereses de los trabajadores menores de edad y mujeres:

e Hacer las publicaciones que considere pertinentes en cuanto a orientar a los
usuarios en materia de trabajo o previsién social;

¢ Constituirse como parte en los conflictos judiciales que por disposicion legal
fe corresponda;

¢ En su funcidon de ente vigilante del cumplimiento de las normas de trabajo y
de prevision social llevar a cabo los procedimientos administrativos vy

promover la substanciacion de los procesos declarativos de faltas”.

Para promover las buenas relaciones laborales dentro de una empresa patronal, y a la
vez comprobar que los empleadores cumplan con sus obligaciones. la Inspeccion
General de Trabajo efectia inspecciones a las empresas para verificar el pago de
salarios, medidas de higiene e imparten instrucciones a los trabajadores para que

cumpian con lo que respecta a sus obhigaciones.

Para lograr el conocimiento de leyes y reglamentos. la inspeccién general de trabajo
interviene en distintas ocasiones impartiendo cursos de capacitacion a trabajadores y
sindicatos, haciendo énfasis en las obligaciones plasmadas en los pactos  colectivos,
convenios colectivos. contratos individuales. Codigo de Trabajoy reglamentos de

prevision social.
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Las funciones de la inspeccion general de trabajo estan definidas en el articulo 278 del
Codigo de Trabajo decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala el cual
establece:
“La inspeccion general de trabajo a través de su cuerpo de inspectores y
trabajadores sociales, debe velar porque patronos, trabajadores, y
organizaciones sindicales. cumplan y respeten las leyes. convenios colectivos y
reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision social en vigor o

que se emitan en el futuro”.

En el Articulo 279 del mismo cuerpo legai se establece:
‘La inspeccidon general de trabajo tiene caracter de asesoria del ministerio
respectivo y. a efecto debe evacuar todas las consultas que le hagan las demas

dependencias de aquel”.

Asimismo en el Articulo 280 del mismo decreto se le atribuye lo siguiente:

‘La Inspeccion General de Trabajo de ser tenida como parte en todo conflicto
individual o colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores menores de
edad o trabajadores cuya relacion de trabajo haya terminado sin el pago
procedente de indemnizacién. prestacion y salarios caidos. o0 cuando se trate de
acciones para proteger la matermidad de trabajadoras, saivo que en cuanto a

estas Ultimas se apersone el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social’.
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Ademas dentro de su funcion de velar por la estricta observancia de las leyes y
reglamentos de trabajo y prevision social. esta obligada a promover o realizar la
substanciacién y finalizacion del procedimiento por faltas de trabajo que
denuncien los inspectores de trabajo y trabajadores sociales y. procurar la

aplicacion de las sanciones correspondientes a ios infractores.

Asimismo Guatemala ha ratificado varios convenios de la Organizacién Internacional
del Trabajo OIT en relacion a la Inspeccion de Trabajo entre ellos estan el convenio 129
actualmente en vigor y el convenio 81 ratificado por Guatemala el 13 de febrero de

1952 y que en la actualidad se encuentra en vigor el cual es su articulo 2 establece

1. “El sistema de inspeccion del trabajo en los establecimientos industriales se
aplicara a todos los establecimientos a cuyo respecto los inspectores de trabajo
estén encargados de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el

ejercicio de su profesion”.

El Articulo tres del mismo convenio también establece aigunas de las funciones que

debe tener la Inspeccion de trabajo el cual preceptua lo siguiente:

1. “El sistema de Inspeccidn estara encargado de:
a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones relativas a las condiciones de
trabajo y a los trabajadores en el ejercicio de su profesion, tales como las

disposiciones sobre horas de trabajo. salarios, seguridad. higiene y bienestar,
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empleo de menores y demas disposiciones a fines. en la medida que los
inspectores de trabajo estén encargados de velar por el cumplimiento de dichas
disposiciones.

b) Facilitar infformacién técnica y asesorar a los trabajadores y empleadores sobre
la manera mas efectiva de cumplir las disposiciones legales.

c) Poner en conocimiento de la autoridad competente las deficiencias y los abusos
que no estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes.

d) Ninguna otra funcién que se encomiende a los inspectores del trabajo debera
entorpecer el cumplimiento efectivo de sus funciones principales ¢ perjudicar. en
manera alguna, la autoridad o imparcialidad que ios inspectores necesitan en

sus relaciones con los trabajadores y empleadores’.

3.6. Estructura de la Inspeccion General de Trabajo

En la actualidad ia inspeccion General de Trabajo de Guatemala segun informacion
proporcionada por la unidad de acceso a la informacidn publica del Ministerio de

Trabajo y Prevision Social. se encuentra estructurada de ia siguiente forma:

Inspector general de trabajo

E! inspector general de trabajo, es la autoridad superior delegada por el despacho
ministerial en las funciones de inspeccidn de asuntos laborales. es el encargado de que

se cumplan las funciones que establecen el Cdodigo de Trabajo Decreto 1441 del
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ratificados por Guatemala, leyes. reglamentos y acuerdos en materia laboral.

E! inspector de trabajo es un mediador y conciliador de intereses. representa al
ministerio en las gestiones de inspecciones de trabajo. y asuntos laborales que son
competencia del gobierno de Guatemala. Asesorar al despacho ministerial y al resto del

ministerio en materia juridica laboral. relacionada con inspecciones de trabajo.

Ademas de velar por el buen funcionamiento de la Inspeccién General de Trabajo
coordinando todas las funciones y actividades de dicha entidad encausandola a la

eficiencia, eficacia y efectividad de sus procedimientos de trabajo.

Subinspectores generales de trabajo

También se integra de subinspectores de trabajo que se encuentra debajo del inspector
general en la escala jerarquica. y quienes representan o sustituyen a este en caso de

ausencia y con el coordinan la politica de coordinacion de gerencia y actividades.

Asesoran al inspector general en ias actividades que ejecute la inspeccién o supervision
laboral. Evacuan consultas y resuelven expedientes gue les asigne el inspector general
de trabajo. Evaluan el trabajo del personal de la inspeccion e informan de los resuitados
al inspector general. todas las actividades propias de la direccion. en coordinacion con

el inspector general y en funcidn al plan operativo anual son sometidas a su

consideracion.
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También conforma el organigrama de la inspeccidn general de trabajo la secretaria de
la inspeccion que fue creada para cumplir funciones secretariales e informacion de la
inspeccion general de trabajo. Recibe y traslada expedientes con base a los asuntos
solicitados, con instrucciones convoca a sesion a los jefes y delegados regionales. de la
inspeccion, apoya al inspector general y subinspectores en sesiones de trabajo de la

inspeccion.

Seccion de dictamenes y opiniones juridicas laborales

Es la seccién encargada de elaborar estudios juridicos relacionados a consultas sobre
asuntos laborales en consideracidn analitica con la inspeccion general. Elabora
proyectos o resoluciones sobre dictdmenes juridico laborales, define el planteamiento

de la solucion del problema puesto a su consideracion.

Seccion de Fiscalia o Visitaduria Laboral

Dentro de su estructura también funciona la seccion de fiscalia o visitaduria laboral, que
se integra por un grupo de inspectores de trabajo. quienes se encargan de realizar
visitas a empresas y centros de trabajo para verificar el cumplimiento de las leyes,
convenios, acuerdos y reglamentos que establezcan tanto derechos como obligaciones

para ambas partes de |a relacion laboral.
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Los inspectores de trabajo de la seccién de visitaduria realizan sus funciones med:ante '“5/

denuncias por via telefonica. denuncias en forma personal, orden por despacho o

programa mediante inspeccidn de oficio.

Las consultas o denuncias que se presenten ante la seccion de visitaduria de la
inspeccion general de trabajo pueden hacerse por medio de dos procedimientos los

cuales son:

a) Consulta o denuncia personal: La consulta es el procedimiento mediante el cual. un
trabajador o cualquier persona que tenga dudas sobre algun derecho laboral, se
presenta directamente a la seccidn de consultas para plantearla ante el inspector de
trabajo. Si de la consulta personal hecha. el trabajador decide presentar una denuncia.

este debera proporcionar al inspector de trabajo todos sus datos personales y los datos

de la empresa.

b) Denuncia anénima: Es el procedimiento mediante el cual un trabajador o cualquier
persona. se presenta personalmente para hacer una denuncia laboral sin proporcionar
sus datos personales, indicando unicamente los datos de la empresa y el motivo de la

denuncia. La denuncia anonima puede presentarse también en forma telefénica.

Seccion de conciliacion laboral

Se cred también una seccidon especifica en atender las demandas administrativas

laborales que interponen los trabajadores contra sus empleadores ya sea por despido.
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cargo de los inspectores de trabajo. quienes inician con el proceso administrativo.

Ademas de los ya mencionados también se encuentran las siguientes unidades y
secciones de las cuales no se ahonda en la presente exposicion.

» Seccidn de reglamentos interiores de trabajo

» Seccidn de asesoria juridica

~» Unidad de calculo de prestaciones

» Unidad de estadistica

~ Unidad para menores trabajadores.

La delegacion departamental de Guatemala es en la actualidad el modelo que la
Inspeccidon General de Trabajo espera replicar en tcdas las delegaciones
departamentales a excepcion de las funciones administrativas y financieras que le
corresponden al director departamental. Las dependencias que la conforman son ias
siguientes:

~ Visitaduria;

~ Procesos judiciales;

~ Reglamentos interiores de trabajo;

» Archivo;

» Coordinador administrativo y financiero;
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CAPITULO IV

4. la autonomia de la Inspeccién General de Trabajo: base fundamental para el

estricto cumplimiento del ordenamiento juridico laboral

4.1. Importancia de la Inspeccion General de Trabajo

La funcion que ejerce la Inspeccion General de Trabajo es fundamental para el
desarrollo de la politica laboral del pais. al existir un desequilibrio entre la parte obrera y
la patronal, debe existir un ente estatal que supervise que no se vulneren derechos de
la parte mas débil de la relacion laboral. como es el caso de la clase trabajadora que se
encuentra en total desventaja ante la clase patronal. La Inspeccion General de Trabajo
desarrolla las funciones de fiscalizacion, asesoramiento, conciliacion y mediacién y con
ello busca el cumplimiento de los deberes y obligaciones minimas que fa ley sefiala y
que se han pactado en toda relacion laboral, asi como el estricto acatamiento de ias

normas emitidas en beneficio de un ambiente laboral mas equitativo.

La importancia de la Inspeccién General de Trabajo va mas alla de ser un ente de
control de las relaciones laborales, en un pais comoc Guatemala donde segun la
estadistica nacional de empieo e ingresos deil ano dos mil trece ENEI, del instituto
Nacional de Estadistica, a nivel nacional un 9.5% de nifios entre 7 y 14 anos realiza
algun tipo de actividad econdomica. las condiciones de los centros de trabajo son
insalubres o no cumplen con los requisitos minimos para que se ejecute en ellas la

prestacion de! trabajo por cuenta ajena. ademas de no cumplirse con el pago del
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salario minimo que establece el Organismo Ejecutivo para cada afio. ni el pago de
prestaciones laborales. Es alli donde la importancia de contar con un ente estatal que
vele porque estas y muchas mas incidencias que surgen de la prestacion de servicios
que hace el trabajador a! patrono se erradiquen para el justo equilibrio entre la clase

obreray la patronali.

Hacer cumplir el contenido sustantivo de las normas de caracter laboral, por medio de
promover ante los organos jurisdiccionales el procedimiento para sancionar a los
trasgresores de las mismas, como el asesoramiento de las partes en litigio, son
funciones que garantizan el ejercicio esencial de los derechos individuales y colectivos

tanto de los trabajadores como empleadores. Y que deben ser el punto rector de dicha

institucion.

La creacion de mecanismos de promocion. control y resoluciéon de controversias que se
dan en toda relacion laboral. es parte de la politica laboral que deben regir a la
inspeccion general de trabajo, ya que el Estado debe garantizar a través de esta
institucion su papel activo dentro del marco de las relaciones laboraies del pais. a
través de la fiscalizacion del cumplimiento de deberes y obligaciones que se hallan

pactado entre las partes. siempre que se respeten los derechos minimos que la ley

establece.

La Importancia de la Inspeccion General de Trabajo a nivel mundial es vista como una
institucion a cargo de velar por la aplicacion de la legislacion laboral y promover su

cumplimiento efectivo. La inspeccién del trabajo es un elemento esencial del sistema
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de administracion del trabajo. Su papel se identifica con servicios especificos dentro de
los ministerios de trabajo y estan personificados por los inspectores de trabajo.

La actividad de inspeccion de trabajo es ejercida en los lugares de trabajo, que son en
esencia unidades economicas. donde las relaciones laborales ocurren. 0o bien donde
una persona juridica emplea a otra persona o personas para la prestacion de servicios.
Las normas laborales son un campo amplio y complejo. y su aplicacion y vigilancia
puede estar asignada a un 6rgano administrativo unico, o bien compartida a través de
varias secciones de un ministerio de trabajo como es el caso de Guatemala donde esta

asignado a la Inspeccion General de Trabajo.

La diversidad y cobertura de las normas laborales hace dificil comprender su total
alcance pero visto globalmente la importancia de contar con una inspeccion general de
trabajo que cumpla con sus funciones de forma eficiente es necesario debido a que las
normas laborales abarcan la relacion de trabajo. remuneracion, condiciones laborales.
seguridad y salud en el trabajo, seguridad social, empieo y formacion profesional, y
muchas de estas atribuciones son competencia de la inspeccion de trabajo. Por tal
razon la eficacia de la legislacion laboral y el papel de la Inspeccidon General de Trabajo

es crucial para el desarrollo de la clase laboral en el pais.

La inspeccidon General de Trabajo depende directamente del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social que forma parte del gabinete de gobierno en forma conjunta con el
resto de ministerio, que dentrc de la administracion publica son catalogados como entes
centralizados que como se menciond con anterioridad una de sus caracteristicas

principales es que se rigen por un orden jerarquico rigido cuyo control de mando
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siempre es el mismo en este caso lo detenta el Presidente de la Republica de
Guatemala que se encuentra en la cuspide de la escala jerarquica.

La importancia a nivel internacional que tiene esta institucion se puede ver a través de
la OIT que ha legislado ampliamente en esta materia desde 1919 cuando la conferencia
internacional del trabajo adopto la recomendacion numero cinco sobre inspeccion de
trabajo. cuyo eje versaba sobre servicios de higiene. que fue reforzada en 1923 con la
adopcion de la recomendacion numero veinte sobre la inspeccidn de trabajo y cuyos
principios serian la base del convenio sobre la inspeccidén de trabajo en la industria y el
comercio. que en el ano 1947 le dio vida al convenio numerc 81 y mas tarde
fundamento para el convenio numero 129 relativo a la inspeccion de trabajo en ia
agricultura, en estos convenios se establecieron reglas para un mejor funcionamiento
de ia inspeccidn de trabajo para todos los paises que suscribieran los convenios y los

aplicaran a lo interno de cada nacion.

4.2. Limitaciones que posee la inspeccion General de Trabajo

La Inspeccion General de Trabajo de Guatemala forma parte de la administracion
publica pero al pertenecer a un ente centralizado no goza de plena independencia tanto
funcional, econémica, técnica y cientifica, que imposibilitan el cumplimiento pleno de las
funciones que le han sido asignadas. Esta es una de sus principales limitaciones. la
falta de independencia del 6rgano central que si bien es cierto pertenece al ministerio
de trabajo y prevision social que forma parte de la estructura de gobierno. por la
importancia de esta dependencia. y para fortalecer el ambito de respeto a los derechos

laborales se debe dotar de autonomia a esta institucion.
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Por la importancia de las funciones que les fueron asignadas a dicha instituciéon es
necesario que por medio del Congreso de la Republica de Guatemala, se le pueda
dotar de autonomia, ya que como se expuso anteriormente en la presente monografia
las caracteristicas que distinguen a todo ente auténomo colaboraria a que la institucion
cumpla con las funciones asignadas de forma mas eficiente, lo que garantizaria el

equilibrio entre la clase trabajadora y la patronal.

La Inspeccion General de Trabajo especificamente de Guatemala posee ciertas

limitaciones que considero es necesario analizar desde los siguientes puntos de vista:

a) Limitaciones materiales

Segun datos de la unidad de acceso a la informacion publica del Ministerio de Trabajo y
Previsidn Social. el total de inspectores que existen a nivel nacional es de 305. Los

cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

El departamento de Alta Verapaz. cuenta con ocho inspectores. el departamento de
Chimaltenango de igual forma con ocho inspectores, El Progreso unicamente con dos
inspectores, lzabal con once inspectores, Jutiapa con ocho Inspectores,
Quetzaltenango cuenta con veintitrés Inspectores. Retalhuleu con nueve inspectores,
San Marcos con diez inspectores, Solola Unicamente cuenta con tres inspectores,
Totonicapan cinco inspectores. Baja Verapaz solo cuenta con tres inspectores.
Chiquimula con nueve inspectores, Escuintla con trece inspectores. Huehuetenango

con ocho inspectores, Jalapa con seis inspectores, Peten con diez inspectores, Quiche
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con trece inspectores. Sacatepéquez con ocho inspectores. Santa Rosa con seis
inspectores. Suchitepéquez con once inspectores. Zacapa con diez inspectores. y el
departamento que cuenta con el mayor numero de inspectores es Guatemala por ser el
que concentra el mayor numero de empresas € industrias. o fuentes de trabajo cuenta

con ciento veintiun inspectores.

En la actualidad el superior jerarquico de la Inspeccidon General de Trabajo. es el
inspector general de trabajo. ademas existe un sub-inspector general de la region
nororiente y el sub-inspector general de la region suroccidente. Los que tienen a su
cargo supervisar a los diferentes inspectores distribuidos en las delegaciones

departamentales de ia republica y que se encuentran divididos por regiones.

El nimero de inspectores que existen a nivel nacional es insuficiente para cubrir el total
de denuncias que se presentan ante la inspeccion general de trabajo por diversas
violaciones a los derechos laborales en que incurren los patronos, o bien para
supervisar la gran cantidad de centros de trabajo que existen a nivel nacional. Ademas
existe una mala distribucion de los inspectores. porque si bien es cierto que en la capital
del pais se concentra la mayor parte de empresas e industrias, en el interior del pais es
necesario que exista mayor numero de inspectores. pues es donde ocurre el mayor
numero de violaciones a los derechos laborales. es incongruente que por ejemplo en el
departamento del Progreso solo existan dos inspectores que por razones notorias no se
dan abasto para verificar el cumplimiento de las obligaciones laborales en todo el

departamento, o que hace evidente que no se lleva un estricto control del acatamiento
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de las normas laborales en todo el territorio nacional. Es este uno de los grandes

probiemas que en la actualidad enfrenta la inspeccion de Trabajo.

b) Limitaciones presupuestarias

Para el presente afio se le asignd al ministerio de trabajo y prevision social un
presupuesto de Q627180 000 millones de quetzales de los cuales Q44, 339.165 se
asignan para el rubro de administracion institucional, que corresponde también a la
Inspeccion General de Trabajo. su presupuesto depende directamente del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social y es insuficiente para esta institucion cumpla con los fines

para los cuales fue creada.

c¢) Limitaciones funcionales

En la actualidad la inspeccidén General de Trabajo enfrenta una serie de limitantes para

poder cumplir con sus objetivos y desempenar de una manera eficaz y eficiente sus
funciones, de lo que se deriva que los procesos que llevan sean ineficientes y esto
derive a violaciones de los derechos fundamentales de los trabajadores algunos de los
aspectos mas importantes en los que puede senalarse deficiencias en que incurre la
inspeccion General de Trabajo son los siguientes:

o Falta de autonomia de la entidad. que no le permite cumplir plenamente sus

funciones:
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E! presupuesto del Ministerio de Trabajo y Previsidon Social es insuficiente para "
cubrir todos sus compromisos. por lo consiguiente el rubro que se destina para la
inspeccidn de trabajo no permite el cumplimiento de sus fines;

Falta de descentralizacion de sus oficinas a nivel nacional lo que deriva en un
obstaculo para que los trabajadores puedan acudir a presentar sus denuncias;

En la actualidad el numero de inspectores no es suficiente y no estan distribuidos
geograficamente de una forma adecuada a nivel nacional:

Falta de visitas constantes de los inspectores de trabajo a los centros de trabajo
para verificar las condiciones de trabajo;

Falta de programas de capacitacion y actualizacién para mejorar la preparacion y
formacion de los inspectores:

Falta de politicas claras para el logro de objetivos tanto del Ministerio de Trabajo
como de la inspeccion general de trabajo:

La corrupcion que se da dentro de la inspeccidn de trabajo. en cuanto a la
supervision de los centros de trabajo, lo que no permite la aplicacion de
sanciones por falta del cumplimiento de las obligaciones por parte de los
patronos;

La falta de programas de informacion dirigidos a la clase trabajadora. para que
conozcan sus derechos, asi como las funciones que desempena la inspeccion

general de trabajo referente a la proteccion que debe brindar a todo trabajador:

En la mayoria de paises las inspecciones tienden a concentrarse en las capitales no

asi en todos los lugares donde existen trabajadores por lo que existe desigualdad
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entre los trabajadores de las grandes ciudades con los que realizan sus actividades en
fa provincia de sus paises. como es el caso de Guatemala. Los temas mas comunes
tratados a nivel internacional por las inspecciones de trabajo son las horas
extraordinarias y las violaciones de los derechos de los trabajadores. el tiempo de
descanso, la falta de pago de los salarios, en especial el minimo establecido por €l
Organismo Ejecutivo. y los beneficios. y por ultimo las deficiencias de salud y

seguridad.

4.3. Inspecciones de trabajo a nivel mundial

“Cada Estado refieja su propio sistema administrativo. Sin embargo, todos siguen la
nocidn segun la cual la inspeccion del trabajo se coloca bajo una autoridad central.
Siguiendo los requisitos de los Convenios 81 y 129 de ia OIT. La mayoria de los
sistemas europeos llevan a cabo inspecciones por un unico departamento de
inspeccion del trabajo responsable de todos ios sectores de actividad economica. ¢ por
un unico departamento de inspeccidon del trabajo que deberia disponer de una
especializacion institucional intema. mediante la creacion de un servicio técnicamente
calificado, o un servicio de inspeccion especializado, actividad que a nivel mundial ha

sido supervisada por una autoridad central de cada pais.

El concepto de autoridad central no implica la ausencia de una estructura administrativa
descentralizada. o incluso un sistema federal. en algunos paises o bien llamado
independiente para otros. Los estados descentralizados en el caso de Austria son

perfectamente capaces de poner en practica la idea de un sistema descentralizado de
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la autoridad central, pero sin la injerencia de esta en las decisiones de la entidad. lo
cual facilita el trabajo de las inspecciones de trabajo, mientras se asignan recursos
presupuestarios suficientes para el buen funcionamiento de las inspecciones de trabajo

a nivel mundial.

En Europa hay una variedad de sistemas. centralizada. federal. integrada. técnica y
generalista. Por tal razon que se toma en cuenta los sistemas de inspeccion de trabajo
antes que los modeios de inspeccion de trabajo, en vista del hecho que la mayoria de

los sistemas europeos exhiben. en menor o mayor grado. caracteristicas hibridas.

En los paises escandinavos. las principales funciones de la inspeccion de trabajo son
la salud y la seguridad. pero también los inspectores supervisan ciertos aspectos
relacionados con las condiciones de trabajo, pero con cierta descentralizacion de la

autondad central.

Ahora bien en Ameérica Latina las inspecciones de trabajo. se basan en un concepto
generalista, tipico de las inspecciones de trabajo en varios paises de Europa. y se
caracteriza por el respeto al derecho de las naciones o derecho internacional. El modelo
de inspeccidon de Francia. ltalia y Espafna es un modeilo que abarca tanto
asesoramiento como {as sanciones, en contraste con los paises nordicos, el modelo
anglosajon, en el que la inspeccion de trabajo es estricto sensu. de naturaleza

supervisora como ocurre en nuestro pais. en donde la inspeccion unicamente se
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desenvuelve en el plano de ser un ente fiscalizador del cumplimiento de las

obligaciones laborales.

En América Latina. los inspectores de trabajo tienen mayor discrecionalidad en el
ejercicio de sus funciones y pueden decidir la imposicion de sanciones. lo que no ocurre
en Guatemala donde la funcidn de los inspectores es promover ante un organo
jurisdiccicnal la imposicidén de alguna sancion quedando este supeditado unicamente al
control. Ademas de prestar asesoramiento, la mayoria de 10s paises de la region tienen
inspectores que ejercen un poder general sobre las cuestiones sociales. que abarca ia
mayoria de los aspectos de las condiciones de trabajo. salud y segurnidad, tales como

Argentina. Brasil. Chile y Uruguay.

En Uruguay, los inspectores de trabajo tienen la facultad de imponer muitas a los
empleadores que violen las leyes sobre los siguientes temas: la obligacion de
proporcionar alimentos a los conyuges, hijos y padres; fa prohibicion de ia utilizacion de
los alojamientos de los trabajadores como espacio de almacenamiento. la obligacion
de alentar a los nifios a ir a la escuela, y la obligacidn de permitir a2 los trabajadores

despedidos 0 miembros de su familia permanecer en la granja en caso de enfermedad.

En aigunos paises, la autoridad de ios inspectores de trabajo se limita a la supervision
de las condiciones de trabajo y de las relaciones laborales. mientras que otros servicios
e inspectores son responsables de la inspeccidn de la salud y seguridad ambiental y de
la seguridad. Con todo, solo la inspeccion general del trabajo tiene Ia facultad de iniciar

procedimientos de sancion.
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En paises como Brasil, Argentina y Uruguay,
inspectores, internamente hay una especializacion funcional, de acuerdo con el empleo
y las condiciones de trabajo, y los inspectores con diferentes perfiles técnicos,
conocimientos y formacion tales como abogados. medicos © expertos técnicos.
conducen las inspecciones sobre seguridad y salud, e inspecciones sobre medio

ambiente.

Las inspecciones del trabajo en América Latina son una parte fundamental del sistema
administrativo del Estado. y cada pais tiene un ministerio de trabajo con organicidad y
funcionalidad dependiendo de ia division termritorial. Algunos paises tienen una
estructura administrativa federal o descentralizada, con Estados. regiones, provincias.
zonas. Las direcciones generales de las inspecciones de trabajo de los paises
latinoamericanos se encuentran en las ciudades capitales y dando poca prioridad a las
actividades regionales de inspeccion lo que crea que los paises no tengan pleno control

a lo interior de cada pais™

A nivel internacional la OIT ha sefialado varios puntos fundamentales para que sirvan
de referencia a los gobiernos para lograr conseguir una inspeccion mas efectiva y son

los siguientes:
e Seleccion y contratacion con criterios técnicos:
¢ Formacién continua;

e Es necesario contar con medios materiales y procesos adecuados:

2 XX Congreso Mundial Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y Seguridad Social. La eficacia
del derecho de trabajo y el papel de la inspeccion de trabajo. Pags. 29 al 32
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s Desarrollar apropiadamente las funciones de asesoramiento y prevencion;

e Cooperacion con instituciones publicas y privadas en el ejercicio de la funcion:

e Mejora de las relaciones con los representantes de trabajadores y empleadores,
tanto desde ia dptica de la formacion como de ia informacién;

¢ Mejora de los procesos administrativos y estimulo del valor disuasorio de las
multas;

¢ Mejorar la estructura intermna;

e Buscar nuevos métodos y acciones que permitan atender las necesidades
actuales del mundo del trabajo. La economia informal, e incluso los nuevos

procesos técnicos exigen nuevas competencias, métodos y formas de actuacion;

4.4. La Inspecciéon General de Trabajo como ente auténomo

A lo largo de la presente monografia se han senalado las funciones que le han sido
asignadas a la Inspeccion General de Trabajo. ademas de las limitaciones que posee
para el cumplimiento de las mismas. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en la parte conducente del Articulo 134 establece ‘Descentralizacion y
Autonomia: La autonomia. fuera de los casos especiales contemplados en la
Constitucion de la Republica de Guatemala, se concedera unicamente, cuando se
estime indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de

sus fines...”
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Considerando que el constituyente dejo establecido en dicho articulo que si fueré’
necesano podria concederse la autonomia para la mayor eficiencia y el mejor
desemperio de las instituciones. Por la importancia que tiene la Inspeccion General de
Trabajo que supera cualquier otra dependencia dentro del ambito laboral. es necesario
otorgarie independencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social pues formando
parte de la estructura de dicho ministeric no le permite cumplir con sus funciones de
manera mas eficiente por las limitaciones al formar parte del ministerio. A través de
dotarlo de autonomia permitiria crear un ambiente de relaciones laborales mas

equitativas para el beneficio de la fuerza productiva del pais.

La decision de dotar de autonomia a un 6rganc administrativo. proviene del Congreso
de la Republica de Guatemala a través de un Decreto. que le otorgue esa calidad. pero
también es el poder ejecutivo o el gobierno, el que toma la autonomia como técnica
administrativa. para el efecto de descongestionar la administracion publica central.
aceptando el trasiado de autoridad a los mandos medios. La decision politica equivale a
compartir autoridad con otros funcionarios publicos. igualmente ejecutivos. a efecto de
constituir 1a base operativa de la autonomia. En este caso el mando medio se le

otorgaria a la Inspeccién General de Trabajo.

Para que una institucion pueda considerarse autonoma existen varias condiciones
doctrinarias que han sido mencionadas en el contenido capitular que precede. pero
para una mejor comprension de cada una de ellas se profundizara mas en cada una de

ellas. Siendo estas condiciones las siguientes:
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Personalidad juridica: Para que pueda considerarse que un ente goza deNtm et

autonomia debe poseer una personalidad juridica propia que es una condicion
indispensable, pues esta le permite ejercer su propia autoridad sin intervenciones
del Poder Ejecutivo, io que le daria a la inspeccidn de trabajo facultad para poder
actuar tomando sus propias decisiones.

Designacion de sus propias autoridades: De igual forma debe designar a sus
propias autoridades, tal designacion se identifica con la eieccion de autoridades,
que suprime la dependencia o intervencién del Poder Ejecutivo, sin llegar a
establecer independencia total. pues el Estado siempre se reserva cierto control
sobre la instituciones pues son parte de la administracion publica, pero si crea
lazos de colaboracion o de vinculacidn. Dicha facultad permitiria el
nombramiento del inspector general y sub-inspectores regionales sin injerencia
del ministro de trabajo y previsién social.

Gozar de patrimonio e ingresos propios: esta es la excepcion que se da a las
condiciones de la autonomia dado que no se cumple pues los entes autdonomos
carecen de capacidad para incrementar su patrimonio e ingresos. que le sean
suficientes y necesarios para que su funcionamiento sea eficiente. el patrimonio
e ingresos insuficientes, impiden la satisfaccion de las necesidades del ente
autonomo. pues para su satisfaccion depende de ingresos superiores a los
ingresos ordinarios.

La solucion para resolver este problema que se da dentro de la estructura de las
organizaciones autdnomas varios tratadistas han planteado una solucion la cual
ha sido llamada recentralizacidén y consiste en la necesidad de intervencion con

la finalidad de eliminar deficiencias financieras de la entidad auténoma: brindar
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apoyo presupuestario a la institucion autonoma que por si misma. no cuenta con
recursos para mejorar las condiciones. resolver conflictos que requieran la accion
conjunta del Organismo Ejecutivo y la institucion autonoma. Otra solucion, es la
organizacion empresarial de las organizaciones auténomas. cuya finalidad se
concentra en las ideas, creatividad e iniciativa para generar ingresos propios.

d) Emitir sus propios ordenamientos reglamentarios: teniendo su propia
personalidad juridica el ente autdbnomo puede emitir los ordenamientos
reglamentarios sobre los cuales basara su politica a implementar, asi como los
lineamientos que serviran de base para que la institucion cumpla con las

funciones que le han sido asignadas.

De tal forma que las condiciones para la existencia de organizaciones auténomas son
aquelias que fortalecen a las instituciones del Estado que han sido nombradas
auténomas ya sea por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, o bien por
los Decretos emitidos del Congreso de ia Republica de Guatemala que seria el

presente caso.

Como ente auténomo la Inspeccion General de Trabajo contaria con la asignacion de
su propio presupuesto que le aportaria el Estado para su funcionamiento, tal como
sucede con el Registro Nacional de las Personas institucion que ha sido declara
autonomo por el Congreso de la Republica de Guatemala recientemente y que para el
presente ano le ha asignado un presupuesto de Q210. 240.000. para que preste sus

servicios. Lo que permitiria mejorar las condiciones de la inspeccion de trabajo.
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4.4.1. Ventajas de la Inspeccion de Trabajo como un ente autonomo

Como se expuso con anterioridad al concederle autonomia a la Inspecciéon General de
Trabajo. ademas de dotarle de personalidad juridica. patrimonio e ingresos propios,
eleccion de sus propias autoridades, y la emision de sus propios ordenamientos
reglamentarios. Esto traeria consigo una serie de ventajas que lograrian que la
institucién cumpla sus funciones de una manera mas eficiente. Como ventajas de la
autonomia de la inspeccion de trabajo se exponen las siguientes:
e Presupuesto propio asignado por el Estado para su funcionamiento:
o Contratacion de mayor personal y espacios fisicos para el cumplimiento de sus
objetivos:
e Mayor numero de inspectores, que en consecuencia se traduciria en mayor
numero de centros de trabajo supervisados.
e Mayor numero de denuncias atendidas. y con eilo mayor numerc de procesos
iniciados ante los o6rganos jurisdiccionales para el cumplimiento de las
obligaciones patronales:

e Presencia en todo el pais de inspectores de trabajo y sedes de ia Inspeccidn

General de Trabajo;

» la readecuacidn de ia politica de la institucion para el logro de sus fines para ios

cuales fue creada;

¢ Presencia de la inspeccion de trabajo como parte en los procesos que la ley le

senala;
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e Al contar con mayor personal la inspeccidn de trabajo cumpliria de mejor forma
sus funciones de asesoramiento por medioc de la seccion de conciliacion;

e Con mayor presupuesto se daria capacitacion constante y actualizacion de las
leyes laborales a los inspectores de trabajo para que desempefien mejor su
funcion;

e Mayor respeto a los derechos laborales por parte de los patronos al haber
precedentes de sanciones por el incumplimiento a las mismas:

e Promulgacién de los derechos laborales y la funcion de la Inspeccion General

Trabajado con relacion a estos a nivel nacional;

Estas son algunas de las ventajas que se pueden sefalar no siendo la Unicas. de alli la
necesidad de que esta institucion que ha sido muchas veces olvidada por los gobiernos
de turno al no darle la importancia que realmente tiene, se fortalezca para que como
consecuencia resulte beneficioso para el sector trabajador del pais. Ademas como otro
beneficio se puede mencionar que se reactivaria la economia de forma directa e
indirecta. Por medio de la utilizacion de mecanismos y directrices que siendo esta ya
una institucion auténoma readecuaria para su funcionamiento en forma separada del

ministerio de trabajo y previsién social, siempre dentro de la administracién publica.

La OIT, ha expuesto que el éxito de la descentralizacion de ia administracion de
trabajo. tal como ocurre en otras areas de la administracién publica. en gran medida
depende de la capacidad de las autoridades de asumir nuevas responsabilidades. esta

iniciativa debe ir acompafnada de aumento de capacidad, el aumento de personal como
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el equipamiento de las oficinas. Por lo que el tema de buscar mecanismo para tener-Zu. <>
una inspeccion de trabajo mas eficiente ha sido motivo de estudio y analisis a nivel

internacional.

Para crear un ente autdbnomo tai como lo establece la Constitucion Politica de ia
Republica de Guatemala se necesita que se presente como una iniciativa ante el
Congreso de la Republica de Guatemala. para su aprobacion y sera necesario el voto
favorable de las dos terceras partes de los diputados que integran el Congreso de la
Republica de Guatemala que en la actualidad seria con el voto de ciento cinco del total

de diputados que io integran.

Para que la Inspeccion General de Trabajo pueda ser creado como un ente autdonomo
debe seguir el siguiente proceso legislativo el cual es regulado tanto en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala como en la Ley Organica del Organismo

Legislativo Decreto 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Iniciativa: Es el acto por medio del cual los érganos del Estado que tienen iniciativa de
ley senalada por ia Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala presentan un
proyecto de ley ante el Congreso de la Republica de Guatemala para que este entre a
conocerio.

Discusion: Una vez presentado ei proyecto de ley el Congreso de la Republica debe
deliberar sobre la constitucionalidad. importancia. conveniencia y oportunidad del

proyecto, a fin de establecer si esta debe 0 no ser aprobada.
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el pleno dei Congreso de la Republica debe ser enviado al Organismo Ejecutivo segun

lo establecido en el articulo 177 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala el cual establece “Aprobacidn. sancion y promulgacion. Aprobado un
proyecto de iey, la Junta Directiva del Congreso de la Republica de Guatemaia, en un
plazo no mayor de diez dias. lo enviara al Ejecutivo para su sancidn. promulgaciéon y
publicacion”

Sancién: Es el acto por medio del cual el Organismo Ejecutivo acepta la iniciativa de
ley enviada por el Congreso de la Republica de Guatemala. Ei Presidente de la
Republica de Guatemala, tiene derecho tiene el derecho de negar fa sancién de un
proyecto de ley. segun lo establecido en el articulo 178 de la Constitucion Politica de
Guatemala ei cual preceptia “Veto. Dentro de los quince dias de recibido el decreto y
previo acuerdo tomado en Consejo de ministros, el Presidente de la Republica podra
devolverlo al Congreso con las observaciones que estime pertinentes. en ejercicio de su
derecho de veto™.

Publicacion: Una vez aprobada la ley por el Congreso de la Republica de Guatemala y
sancionada por el Organismo Ejecutivo debera publicarse en el diaric oficial a efecto de
darla a conocer a quienes va dirigida para su cumplimiento.

Vigencia: Cuando una ley ha sido publicada y transcurrido el plazo establecido en la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala articulo 180 el cual establece
“Vigencia. La ley empieza a regir en todo el territorio nacional ocho dias después de su
publicacion en el diario oficial. a menos gue la misma ley amplie o restrinja dicho plazo
o su ambito territorial de aplicacion. Se considera una ley vigente y de cumplimiento

obligatorio.



Al concluir el proceso legislativo se declararia a través de un Decreto legislativo la
autoncmia de la Inspeccion General de Trabajo lo cual daria inicio a el proceso de
independencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, formaria parte de la
administracion publica del Estado pero como un organo independiente siempre con
ciertos controies del Estado, pero teniendo su propia politica y buscando ia eficiencia de

la institucion.

Este seria un proceso a largo plazo pues para que una institucion brinde los resultados
que la poblacidon espera es necesario que las autoridades que lo dirijan hagan un buen
manejo de los recursos y dirjan ia institucion al cumplimiento reai de los fines para los
cuales fue creada y de esta manera beneficiaria en gran manera a la clase trabajadora
de este pais. que son los gque impulsan cada dia con su trabajo la economia de la
nacion y que en muchos casos prestan su fuerza laboral sin las condiciones minimas de
los centros de trabajos. y sin que se respeten sus derechos fundamentales. debido a
que se encuentran en total desigualdad en reiacion a ia ciase patronal que no solo
tienen la ventaja econdmica sino que muchas veces no son supervisados por las
instituciones del Estado encargadas de hacerlo. o bien que no desempefan el papel
fiscalizador del cumplimiento de las obligaciones laborales por no contar con una
institucion capaz de realizar su funcion de la mejor manera por carecer de los medios

necesarios para poder hacerlo.

En el XX Congreso Mundial Sociedad Internacional de Derecho de Trabajo y Seguridad
Social se establecié la importancia que tiene la inspeccidén de trabajo “la eficacia del

derecho de trabajo depende en gran parte aunque no exclusivamente, de un buen
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funcionamiento de una inspeccidn de trabajo. en linea con la necesidad de la busque
de un verdadero balance entre el cumplimiento de la legislacion laboral y su eficacia en

el mundo real”.®

En ia mayoria de paises se realizan congresos sobre ia importancia de la Inspeccion de
trabajo tratando con ello de fortalecer esta instituciéon o buscar mecanismos que hagan
mas eficiente a este ente, la presente monografia fue realizada para resaltar la
importancia de esta institucidn y poder contribuir a la busqueda de su fortalecimiento a
través de alternativas para que esta pueda cumplir con la mision que tiene trazada ser
la institucion estatai encargada de velar por el estricto cumplimiento del ordenamiento

juridico laboral.

“Navarro, Marcelo Julio. La eficacia de ia legisiacion laboral y el papel de la inspeccion de trabajo.
Pag. 7.
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Gran parte de la poblacidon guatemalteca desconoce las funciones de la
Inspeccion General de Trabajo. toda vez que esta institucidon no da cobertura a
nivel nacional de sus servicios, debido a las limitaciones que posee tanto

funcionales, presupuestarias y materiales.

Debido a que la Inspeccion General de Trabajo no cuenta con un presupuesto
designado exclusivamente para su funcionamiento. esta institucion se ve limitada
para la contratacion de mayor personal, y creacion de nuevas dependencias en
el interior del pais. o que conlleva a que se den violaciones de los derechos

laborales en los lugares donde esta institucion no tiene presencia.
La falta de autonomia de la Inspeccion General de Trabajo. la hace débil y

muchas veces ineficiente. al no contar con ias herramientas necesarias para un

eficaz funcionamiento.

91



~

N S80igy

92



1.

RECOMENDACIONES

La Inspeccion General de Trabajo debe hacer de conocimiento de la poblacién
guatemalteca los derechos y obligaciones de los cuales son titulares. tanto
trabajadores como patronos, asi como la funcidn que esta ejerce en el ambito
laboral. lo que contribuiria a que la poblacién en general haga valer sus derechos

ante los las autoridades competentes.

Se debe asignar un presupuesto propio a la Inspeccion Genera! de Trabajo.
independiente del asignado al Ministerio de Trabajo y Prevision Social. para que
ésta cumpla con sus fines, lo que contribuiria a la creacién de espacios fisicos y
contratacion de personal. para dar cobertura a nivel nacional de las denuncias

por incumplimiento de los derechos laborales.

El Organismo Ejecutivo debe presentar un proyecto de ley. ante el Congreso de
la Republica de Guatemala. para dotar a la Inspeccion General de Trabajo de
autonomia, dandole independencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
debido a la necesidad que existe de fortalecer esta institucion cuya finalidad

principal es ser el ente contralor del cumplimiento de las obligaciones laborales

en el pais.
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