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Hora:

Atentamente me dirijo a usted para hacerige_st Cimiento—gue en
cumplimiento de la resolucion de ese Decanato, procedi a asesorar el trabajo de
Tesis del Bachiller HECTOR FERNANDO MENDEZ GORDILLO, con nimero de
camé 200717635, quien elabor6 el trabajo de tesis intitulado: “LA
VULNERABILIDAD DEL DERECHO DE LIBRE LOCOMOCION POR QUIENES
MANIFIESTAN EN LA VIA PUBLICA EN LA CIUDAD DE GUATEMALA”. Derivado
del asesoramiento, se arriba a las siguientes conclusiones:

I. CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: El asesorado efectud
una investigacion seria y consiente, sobre un tema importante que constituye
una problematica social, legal y actual, apegado a la realidad. Por ultimo
emitié una conclusion discursiva, por ser ésta posible y legal.

ll. METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS: E| asesorado efectué de
manera satisfactoria los resultados previstos en su plan de investigacién, lo .
cual se demuestra con un trabajo investigativo de contenido claro y cientifico,
derivado de la utilizacibn de métodos analiticos, deductivos, historicos,
cientificos; sustentados en técnicas bibliograficas y documentales.

l1l. REDACCION: En la redaccion se efectuaron algunas correcciones minimas,
a efecto de enlazar de mejor manera uno y otro tema, y depurar la semantica
del contenido.

IV. CONTRIBUCION CIENTIFICA: La tesis aborda un tema, respecto a la
importancia que tiene la libre locomocién y vulneracién de este derecho por
quienes manifiestan en la via publica en la ciudad de Guatemala. La
contribucion de este trabajo a las ciencias juridicas y sociales es
precisamente el indicativo de los beneficios o retardos al momento de
manifestar por los ciudadanos guatemaltecos y la implicaciéon de este
derecho en la vida cotidiana de la sociedad guatemalteca. Asi como el
seflalamiento de las causas que originan ese tipo de problemas y las
correctas aplicaciones que deben realizarse en el cumplimiento de las
normas juridicas de caracter adjetivo.
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Abogado y Notario
Diagonal 6 12-42 Torre I, nivel 4 oficina 404. Edificio Design Cenfer
Crudad de Guatemala, Guatemala

V. CONCLUSION DISCURSIVA: El resultado de Ia tesis es la recapacitacion a
una problematica; la conclusion aportada es pertinente, pues esta no soélo es
posible sino necesaria para solventar la problematica.

VI. BIBLIOGRAFIA: La bibliografia utilizada fue la adecuada, pues tiene relacion
directa con el tema y la misma es contemporanea y producida por autores
gue gozan de amplio reconocimiento en ta materia.

Por los motivos expuestos, luego de un analisis profesional e imparcial del
trabajo de investigacidn realizado por mi asesorado, considero que el trabajo de
tesis elaborado por el sustentante llena todos los presupuestos establecidos en el
reglamento de meérito, principalmente en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, Hago mencién que no tengo ningun parentesco dentro
de los grados de la ley con mi asesorado; motivo por el cual emito dictamen
FAVORABLE, a efecto de que se continué con el tratamiento respectivo.

Sin otro particular me suscpipt de usted, cof muestras de mi consideracion
y estima.

Lic. MA VINICIO HERNANDEZ HERNANDEZ

LISENCIABO
TARVIN VIICIO MERNANDEL ag}ii‘\}bﬁi

ABOGADO Y NOTA



EMI 01
Text Box


USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

2,
2 €4",

CULT4p
‘\.«\‘JERSID,‘v
AN

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de

octubre de 2014.

Con vista en los dictamenes gue anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
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PRESENTACION

El presente estudio de investigacidbn aborda el tema sobre: la vulnerabilidad del
derecho de libre locomocién por quienes manifiestan en la via publica en la ciudad
de Guatemala, el cual alude al derecho de libre locomocidén reconocido por la
legislacién guatemalteca que se debe garantizar y respetar; asimismo el Estado le
ha puesto limites los cuales garantiza ejerciendo su poder publico mediante
ordenamientos juridicos que deben ser aplicados a toda ley ordinaria. Esta
investigacion, tiene como comun denominador, que el derecho de reuniéon y
manifestacion es un derecho consagrado constitucionalmente, puesto que en esta
tiene su génesis y su funcidn principal es que las personas inconformes con un
asunto determinado, hagan saber a la opinién publica dicha inconformidad,
basada en un acto 0 en una resolucion que la administracién publica ha tomado y
que les perjudica. Sin embargo, el derecho de manifestarse en la via publica,
extralimita sus prerrogativas, se perjudica grandemente el derecho de locomocién
puesto que entorpece, disminuye o tergiversa el normal o natural transitar de
todos y cada uno de los ciudadanos de nuestro pais.

Por lo que fue necesaria a través de este estudio la realizacibn de una
investigacion de tipo histérica, deductiva, inductiva, analitica, para poder
comprender las diferentes instituciones que son parte de esta tematica y su forma
de actuacién; comprendiendo un lapso del afio 2013 hasta que finalice la
investigacion por ser un tema presente en la actualidad. Asi como las técnicas
bibliograficas que fueron necesarias al momento de analizar la legislacidon
guatemalteca en relacién a este tema y su forma de aplicacion. Por lo tanto,
observamos la necesidad de regular la realizacién de manifestaciones sociales en
Guatemala, evitando la vulnerabilidad del derecho de libre locomocién,
considerando la creacién de una normativa para regular el procedimiento de
manifestaciones en la ciudad de Guatemala y de esta manera garantizar los
derechos constitucionales otorgados a los guatemaltecos evitando todo tipo de
arbitrariedades.
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HIPOTESIS

El presente trabajo de investigacién, giré en torno de la necesidad de creacién de
una institucién en base a una norma juridica, que tenga como principal objetivo la
regulacion legal compleja de las manifestaciones publicas que traen como
consecuencia material y juridica la tergiversacion en otro derecho consagrado
constitucionalmente como lo es el derecho de libre locomocion, tal como indica la
hipétesis de la presente investigacién: el derecho de libre locomocion se ve
vulnerado al momento que ciudadanos abusan de su derecho de libertad de
manifestacion y bloquean calles y avenidas principales impidiendo la llegada a ios
diferentes destinos del resto de ciudadanos. En consecuencia, se nota la
importancia del trabajo de investigacion en lo concerniente a estos dos derechos

intimamente ligados.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacién de la hipdtesis previamente planteada se realizé un estudio
de tipo histérico, para hacer énfasis en el momento en que los ciudadanos abusan
de su derecho de libertad de manifestacion y bloquean calles y avenidas
principales, impidiendo la llegada a los diferentes destinos del resto de habitantes.
Asimismo se realizd una investigacion de tipo deductivo en donde se inicid por
analizar la parte mas amplia y generalizada en cuanto se refiere al derecho de
libre locomocidn de las personas en relacibn a otros paises y posteriormente
situarse en el nivel mas especifico siendo este el caso de Guatemala, y la forma
de actuacién de las entidades encargadas de velar por este derecho el cual esta
regulado en la Constitucién Politica de la Republica y asi evitar la vulnerabilidad

del mismo.

Por lo que en base a |la forma de realizacion del presente estudio, se concluyé que
es deber del Estado y de las autoridades correspondientes mantener a los
ciudadanos en el pleno goce de sus derechos. Empero, a través de sus diferentes
organos administrativos es el encargado de velar y proteger a cada ciudadano,
cuya finalidad debe ser formular proyectos orientados a la creacién de un
ambiente de seguridad vy libertad, que le permita a cada individuo ejercer sus
derechos de acuerdo a sus propios intereses y capacidades, sin mas limitacion
que el derecho de los demas, asi como instaurar propuestas y politicas a favor del
derecho de libre locomocion, sistematizando los principios constitucionales y

procedimientos con que debe desarrollarse.
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INTRODUCCION

En Guatemala, la legislacion no es precisa en materia del derecho de libre
locomocién por quienes manifiestan en la via publica, la Ley de Orden Publico
contiene algunas previsiones que aun resultan insuficientes. El derecho de libre

locomocion también forma parte del derecho de manifestacién.

Es decir, se trata de un derecho humano fundamental tutelado deficientemente en
el sistema guatemalteco. Es justificable, por tanto, tratar el tema enunciado, ya
que por razones de libertad y seguridad social, es necesario ocuparse de la
situacién de las personas a quienes se les vulnera el derecho de libre locomocion

por quienes manifiestan en el pais.

El presente trabajo, aborda el tema tomando en consideracion la importancia de ia
vulnerabilidad existente en relacion a la garantia de libre locomocién, la proteccién
del derecho de manifestacion, los cuales son derechos reconocidos y regulados
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; la realidad de esta
materia, el status de la normativa actual en ese campo, el derecho comparado
respecto al tema, asi como la necesidad de la regulacion en la realizacién de
manifestaciones sociales en Guatemala y las posibles soluciones a la
problematica, principalmente la propuesta de legislar la creacién para regular el

procedimiento de manifestaciones en la ciudad de Guatemala.
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El objetivo general concretado fue desarrollar una investigacion cientifica y
objetiva que sirva como un aporte innovador a las ciencias juridicas y sociales de
Guatemala, acerca de un tema importante como lo es la vulnerabilidad del
derecho de libre locomocion por quienes manifiestan en la via publica en la ciudad
de Guatemala. Los métodos utilizados en la elaboracion de la tesis fueron: el
historico, el deductivo, el inductivo, el sintético, el analitico y el cientifico. Ademas

como técnicas de investigacion se utilizaron: la bibliografica y la documental.

La tesis se dividid en cuatro capitulos: el primer capitulo sefala, el derecho de
libre locomocidn; el segundo capitulo, se refiera a las manifestaciones en
Guatemala; el tercer capitulo, analiza la vulnerabilidad del derecho de libre
locomocién por quienes manifiestan en la via publica; y el cuarto capitulo, estudia
la necesidad de la regulacidon en la realizacidn de manifestaciones sociales en
Guatemala, evitando la vulnerabilidad del derecho de libre locomocién. Este ultimo
capitulo contiene la propuesta final de la tesis y constituye el aporte intelectivo a
las ciencias juridicas y sociales. Los capitulos mencionados se complementan con
la conclusién discursiva de la investigacidn, demostrando de esta manera, un
estudio complejo, estructurado y profundo, acerca de la vulnerabilidad que hoy en
dia afecta el derecho de libre locomocion, y las consecuencias que trae tanto

individuales para cada ciudadano como para la nacién en general.

(ii)
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CAPITULO |

1. El derecho de libre locomocion

1.1. Garantias minimas constitucionales

Para poder analizar el tema del derecho de libre locomocion, se aborda un tema tan
antiguo como lo son las garantias minimas constitucionales en relacién a los

derechos humanos.

El origen de las garantias constitucionales, se origind en la Declaraciéon Francesa del
derecho, en las cuales se les otorgé el significado de derechos del hombre. Se explica
que las garantias de los derechos: “Consisten en la obligacion del legislador
ordinario de no violar los principios de la ley superior’.! Las constituciones
latinoamericanas con influencia francesa conservan una imagen tradicional de las

garantias constitucionales como equivalentes de los derechos fundamentales.

Partiendo de la base generalmente aceptada, que la palabra garantia, tiene una
connotacibn muy amplia ya que equivale al aseguramiento o afianzamiento legal,

pudiendo denotar igualmente proteccion respaldo o apoyo.

“Juridicamente, el término y el concepto garantia se originaron en el derecho privado.
De ahi la necesidad de la estructura llamada Estado que no es mas que la sociedad

politica, es decir la comunidad humana en orden a la realizacién del bien comun total.”

La libertad brota de la accidbn humana, esa fuerza que nos hace ser libres. Es
necesario distinguir entre la libertad de querer y la libertad de actuar. La libertad de

querer es el estar exento de una inclinaciéon necesaria para tomar una decision.

Clenfuegos Salgado, David. El derecho de peticién en México. Pag. 60.
2 \Verneaux, Roger. Filosofia del hombre. Pag. 175.
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corresponden propiamente a la libertad de eleccién, por ello esta libertad de querer o de

elegir deber ser llamada con mayor precisién bajo su denominacion técnica mas exacta:
el libre arbitrio o libre albedrio.

La libertad de actuar es el estar exento de toda coaccién exterior, derivada de una
norma juridica promulgada por una autoridad publica quien vela por su cumplimiento, es
por ello que se puede decir que solo el poder dispone de los limites de libertad del

actuar del ser humano.

Estableciendo la polémica que la Constitucién crea y aplica las garantias o derechos
del hombre o simplemente los reconoce. Como se ha visto que garantia es un sinénimo
de defensa constitucional, aplicada a los derechos del hombre inherentes a su propia
naturaleza y que el Estado debe reconocer, respetar y proteger mediante la creacién de
un orden juridico y social que permita el libre desenvolvimiento de los jévenes
adolescentes, como sujeto con derechos con capacidad y libertad inherente a su

personalidad.

Cabe resaltar que el hombre o ser humano histéricamente ha creado documentos en
los cuales hacia mencién y resaltaba los derechos humanos pero no sélo se buscaba el
respeto a estos derechos si no también garantizarlos, para que no se produzcan

complicaciones o arbitrariedades.

En resumen se puede decir que la naturaleza juridica de las garantias constitucionales
a las cuales se refiere es la esencia de la naturaleza humana es decir, la libertad la que
debe garantizarse y respetarse, a la cual el Estado le ha puesto limites ejerciendo su
poder publico mediante ordenamientos juridicos que deben ser aplicados a toda ley

ordinaria.

Las garantias minimas constitucionales protegen a todo ciudadano sin distinciéon de

raza, color, religién, de cualquier violacion a sus derechos.
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1.2. Antecedentes

El estudio de las garantias minimas constitucionales no esta completo si no se conoce
la historia constitucional por lo que a continuacion se trata este tema. En los textos
juridicos de los primeros tiempos de la historia de la humanidad, no aparece mencion
alguna al concepto de derechos humanos, aunque hay quienes expresan que estos

aparecen recogidos en el Codigo de Hammurabi, 2000 afios antes de nuestra era.

La famosa Carta Magna, del rey inglés Juan Sin Tierra, del afio mil doscientos quince,
es el primer reconocimiento estatal de estos derechos; aunque eran derechos que solo
se lo concedian a determinados seres humanos, por formar parte de una clase social,

pero que no se extienden a todos .

Esta Carta recogié de forma embrionaria el derecho ai debido proceso y la garantia por
excelencia del derecho de libertad, el mandamiento de habeas corpus, instrumento de
proteccion procesal de la libertad que posteriormente fue asimilado por multiples

ordenamientos juridicos.

La famosa Bill of Rights (Carta de Derechos), aprobada por el Parlamento inglés en el
ano de mil seiscientos ochenta y nueve, como documento que sell6 el pacto entre la
nobleza y la burguesia para acabar de institucionalizar la Revolucidén burguesa en
Inglaterra, era una modesta exposicion de once derechos, entre los que se encontraban
la libertad de palabra, el derecho de presentar peticiones al rey, que no se debia exigir

fianzas excesivas, ni imponer multas excesivas, ni infligir penas crueles o insélitas.

Por lo tanto, el antecedente mas cercano, lo constituye la renombrada Carta Magna
Inglesa, suscrita por Juan Sin Tierra, del aflo mil doscientos quince, estableciendo para
su efecto, “que ningun hombre libre sera arrestado, o detenido fuera de la ley, o
desterrado o molestado de cualquier forma, y no procederemos contra él, ni enviaremos

a nadie en su contra si no es por juicio legal de sus partes o por la ley del pais".>

* Magna Carta del 15 de junio de1215. Numeral 39.
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Este documento muestra una forma de respaldo para cualquiera que violase la regla o
norma de este documento. El constitucionalismo no ha encontrado formula mas eficaz
para asegurar la libertad y los derechos fundamentales de la persona humana que
proclamando el caracter supremo de la Constitucién.

En efecto, sblo la teoria de la estructura jerarquica del orden juridico basado en la
Constitucion es capaz de garantizar la regularidad de los grados del orden juridico
inmediatamente subordinadas a ella. Sin embargo, es posible constatar numerosas
transgresiones o vulneraciones al texto constitucional, bien sean por actos o por

normas.

“La palabra garantia y el verbo garantizar, son creaciones institucionales de los
franceses y de ellos lo tomaron los demas pueblos en cuya legislacion aparecen desde
mediados de siglo XIX.™

Dentro del campo del derecho se >puede decir que las garantias minimas
constitucionales, son derechos fundamentales inherentes al hombre, contenidas en la
Constitucion Politica de Guatemala, en donde el Estado como parte fundamental de la
sociedad se ha organizado con el fin de proteger a la persona humana y a su familia,
planteando como fin supremo el bien comun y para lograrlo la vida, la libertad, la
igualdad de derechos, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.

Es considerado que los derechos del hombre son los que se reciben de Dios, los que la
justicia natural acuerda a todos los hombres y que por su gran variedad de amplitud no
se enmarcan dentro de un documento, como lo es las garantias constitucionales
implantadas por un sistema juridico para la seguridad y eficacia de un Estado de
derecho. |

4 Sanchez Viamonte, Carlos. Emancipacion norteamericana y revolucion francesa. Pag. 18.
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Los antecedentes medievales, de notoria importancia se tienen las instituciones de
Aragén, las cartas que contenian convenios entre el principe y sus vasallos, la mas
conocida de estas es la Carta Magna, obtenida del rey Juan sin tierra de Inglaterra en el
afio mil doscientos quince por los Barones, Eclesiasticos y laicos, en la que
establecieron garantias relativas a la libertad de la iglesia y la determinacién de que los
impuestos no podian ser recaudados sin el consentimiento del consejo comun del
Reino, se concedian perpetuamente todas las libertades para todos los hombres libres
de Inglaterra, asi como las ciudades, distritos, aldeas, el goce de sus privilegios, fueros
y costumbres. Las garantias minimas, como instrumento juridico-politico, protector
originario de las libertades publicas y civiles. Por lo tanto, contrarrestaban un conjunto
de prohibiciones contra los abusos de las prerrogativas reales y reclamadas por los
condes y barones, la iglesia y los hombres libres, categoria que formaria después el

parlamento.

En el proceso espafiol, se tiene como antecedente a los fueros municipales, las cortes
de la edad media cuyo régimen representativo fue interrumpido por la dinastia Austriaca
en 1516 y la Borbénica después en 1700, que implantaron un régimen de monarquia
absoluta distinto del Espariol. La reaccién constitucionalista en Espara se produjo como
consecuencia a las ideas de la Revolucién Francesa. L.a Declaracién de Independencia
de los Estados Unidos de Norteamérica, proclamada en 1779 recogié los enunciados
sobre los derechos humanos concebidos hasta aquel momento por la ideologia de la

burguesia.

En esta se establecia que todos los hombres nacian iguales y que a todos el Creador
les concedia ciertos derechos inherentes de los que nadie les podia despojar, entre los
que estaban la vida, la libertad y la bisqueda de la libertad. La Constitucion de Estados
Unidos es considerada la carta magna escrita mas antigua del mundo; fue aprobada el
17 de septiembre de 1787, en principio no incluia los derechos humanos enarbolados
en i779 en la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica;
tuvieron que transcurrir cuatro afios para que el Congreso Norteamericano aprobara las
diez primeras enmiendas, en 1791, donde se recogen dichos derechos.


EMI 01
Text Box


La limitacién de esta Constitucién es que no regulaba garantias individuales para los
derechos. Fue en el marco de la Revoluciébn Francesa, donde por primera vez se
exponen de una manera mas elaborada los derechos humanos. La Declaraciéon de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano del 25 de agosto de 1789, integrada por un
Preambulo y 17 articulos.

En el Preambulo se declara que la ignorancia, el olvido y el menosprecio de los
derechos del hombre son las Unicas causas de las desventuras publicas y de la
corrupcion de los gobiernos. En su articulado, proclama derechos individuales
importantes, estableciendo que los hombres nacen libres e iguales en derechos;
declara que el objetivo de toda sociedad politica es la conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre, y que estos son la libertad, la seguridad y la
resistencia a la opresion.

El grupo de articulos regula garantias en caso de actuaciones judiciales como son: que
nadie puede ser detenido o encarcelado mas que en los casos determinados por ley, y
‘mediante sus formalidades, la presuncién de inocencia de todo acusado hasta tanto se
pruebe su culpabilidad y que la ley debe establecer unicamente penas necesarias y
nunca aflictivas o expiatorias.

Se exponia que toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté
asegurada, ni determinada la separacion de los poderes, carece de Constitucidén. Esta
Declaracién sirvié de preambulo a la Constitucion Francesa de 1791. Las constituciones
posteriores marcaron etapas en la evolucion de los derechos humanos; siendo estos
clasificados en derechos de primera, segunda y tercera generacion.

Los primeros derechos consagrados por las revoluciones burguesas son los conocidos
como derechos civiles y politicos o de primera generacién, caracterizados
principalmente por la necesidad de limitar el poder estatal e impedir que se entorpeciera
el libre desenvolvimiento de las relaciones de mercado, en una sociedad que nacia, o
se desarrollaba, bajo el estigma del liberalismo econémico.
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El Estado liberal de derecho del siglo XIX e inicios del XX rechazé la concepcion de la
Constitucion como norma directiva fundamental, pues esta aparecia como una
amenaza para los liberales. El primer intento de liberalismo fue abandonar la
supremacia de la Constitucién, asignandosela al Estado. Esta idea la tutela de los
derechos garantizados por la Constitucién se sustituye por la certeza del derecho
garantizado por los cédigos, por la Ley, el derecho positivo del Estado; se sitia a la Ley
en la cima del sistema de fuentes del derecho y la Constitucion se reduce a un

instrumento de organizacioén.

Aparece la jurisdiccion administrativa, para someter a la administracion al derecho con
finalidad de garantia, partiendo de que no se puede someter el Estado a la jurisdiccién
civil ordinaria. Esta doctrina del Estado liberal de derecho del siglo XIX -en materia de
tutela de derechos, fue objeto de criticas, pues el juez no era un verdadero garante de
ellos, ya que no se basaba en la supremacia de la Constituciéon para su defensa, y no
podia aparecer como un tercero neutral entre los particulares y el Estado.

El Estado liberal sufrié transformaciones, principalmente a partir del final de la Primera
Guerra Mundial y la aparicion de la Constitucién Mexicana de 1917, la soviética de 1918
y la de Weimar en 1919.

No es hasta principios del siglo XX que los derechos socioecondémicos y culturales son
regulados por los textos constitucionales. El triunfo de la primera revolucion
anticapitalista de la historia, la Revolucion Rusa de 1917, y sus declaraciones de
derechos, constituye un hecho significativo en la historia de los derechos humanos.

El primer logro de la Gran Revolucion socialista de octubre fue la construccion del
primer Estado de'obreros y campesinos victoriosos en la historia de la humanidad, el
cual hizo posible garantizar a las mayorias, antes explotadas, derechos fundamentales
con caracter constitucional, la Constitucién Soviética de 1918, de la Republica
Federativa Rusa. Entre estos se encontraban el derecho al trabajo, a la seguridad social
y al descanso.
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La Constituciéon Mexicana de 1917, resultado de la Revolucion Mexicana, fue la primera
en consagrar normativamente los derechos socioeconémicos y sociales, estos eran
ademas de los mencionados anteriormente el derecho a la educacioén, a la cultura, a la

salud, al trabajo y al asistencia social.

La Constitucidon de Weimar, Alemania, de 1919, que antecedi6 al nazismo, recogié una
amplia relacién de estos derechos, calificandolos de sociales y dando inicio, en el
campo de la burguesia a la aparicién de lo que ha dado en llamarse Estados sociales
de derecho.

A partir de este momento se produce un cambio en la estructura de los sistemas
juridico politicos; el Estado social, a diferencia del Estado liberal, supuso el paso de un
derecho que tenia una funcién represiva, a un derecho con una funcién promocional, es
decir un derecho orientado a la satisfaccién de intereses y demandas sociales, cuyas
lineas se prefiguran en los propios textos constitucionales.

No se trata solo de garantizar los derechos individuales, sino que, es preciso satisfacer
nuevos derechos sociales, para cuya efectividad se hace necesaria la actuacion del
Estado.

A la hora de abordar la evolucién de los derechos humanos y sus garantias minimas
constitucionales, se hace necesario tener en cuenta los aportes del constitucionalismo

socialista.

La doctrina soviética varidé la concepciéon en torno a las garantias de los derechos
humanos, al afirmar que asumia un doble aspecto, uno de caracter material, que
comprendia las condiciones necesarias para que los derechos pudieran realizarse de
manera practica, y en segundo término, existian otorgando un enfoque de naturaleza
juridica, el cual era atribuido a todos los 6rganos y autoridades que se encontraban
obligados a preservar el principio de la legalidad socialista y de la misma manera a
proteger los derechos ciudadanos.

¢ .
Ureyain.
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En consecuencia, la tutela de los derechos en estos paises, no siguié el caracter
estrictamente procesal establecido en los ordenamientos occidentales, es decir, se
aparté de los tradicionales instrumentos de proteccion y se establecieron varias
instituciones peculiares, orientadas a la citada tutela, como es el caso de la
Procuraduria soviética, cuyo modelo fue asimilado por la mayoria de estos paises,
también las reclamaciones de los ciudadanos ante las distintas organizaciones sociales
y politicas, incluyendo el partido comunista; aunque este tipo de garantia no es juridica
sino politica. Habiendo resumido los antecedentes historicos, de las garantias
constitucionales, se debe preguntar cual es la esencia profunda, la motivacion individual
y social, que permite la creacion de normas juridicas, como lo es la Constitucién que
esta fundamentada en bases de instituciones sociales y de regimenes democraticos.
Cabe resaltar que quienes promueven los derechos que se conocen como garantias
minimas constitucionales, siempre los mencionan como base a la libertad y también
una serie de mecanismos que permiten que se respete para la convivencia dentro de un
orden social, también se puede establecer que la libertad pertenece a la naturaleza
humana.

1.3. Definicion

Se considera necesario hacer referencia sobre las definiciones dadas por algunos
tratadistas. Asi el autor Isidro Montiel y Duarte, define a las garantias constitucionales:
“Todos aquellos mecanismos consignados en la Constitucion para asegurar el goce de

un derecho”.®

Enrique Pefa Hernandez, al referirse a las garantias constitucionales expone: “Los
derechos fundamentales del hombre, los derechos publicos subjetivos, los llamados
derechos del gobernado o del administrador, que garantia y derechos no denotan

conceptos diferentes, ofrecen idéntica significacion.” 6

® Tratado de Leyes y su aplicacion. Pag. 52.
® Las libertades publicas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. P4g. 97.
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En particular toda garantia es un derecho que es denominado como: garantias
libertad, libertades publicas o libertades.

El autor guatemalteco Jorge Garcia Laguardia, define las garantias constitucionales asi:
“las garantias constitucionales son medios 0 mecanismos técnicos juridicos, tendientes
a la proteccién de la normativa constitucional, cuando sus disposiciones son infringidas,

reintegrando el orden juridico violado.”

Las garantias reales y operantes frente al poder publico, son las que ubican al hombre
como sujeto fundamental del derecho, el cual antes de ser castigado debe agotar todas
las instancias que permitan la exacta determinacién de la imputacion.

Otorgandosele la posibilidad de descargo, de ser oido y los medios para oponerse a la
acusacidn, sustentando en la racionalidad de los medios que conjugan el proceso y la
determinacion de la verdad formal fundada en la objetividad.

Las garantias, son procedimientos e instituciones de seguridad, creadas para favorecer
a las partes involucradas en cualquier proceso, a fin de hacer efectivos los derechos
subjetivos y respetando de esta manera el debido proceso.

Las garantias constitucionales, son las que tutela la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el sentido de que se cumpliran y se respetaran los
derechos que la misma consagra, tanto en lo que se refiere al ejercicio de los de
caracter privado como a los de indole publica.

Las garantias minimas constitucionales son un proceso instituido por la misma
Constitucién de un Estado cuya finalidad es defender la efectiva vigencia de los
derechos fundamentales que se reconoce o protege, haciendo efectiva la estructura
jerarquica normativa establecida.

" constitucion y constituyentes del 45 en Guatemala. Pag. 27.
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1.4. Clasificacion de garantias minimas constitucionales

Partiendo de algunos tratadistas sobre la forma que agrupan a las garantias
constitucionales se tiene: “Agrupando a las garantias constitucionales en las siguientes:
garantias de lgualdad, garantias de libertad, garantias de orden juridico, garantia de

procedimiento.”

Garantia de igualdad: estas tienen como objeto evitar los privilegios injustificados y

colocar a todas las personas en la misma situacién frente a la ley.

La igualdad juridica, es considerada el trato igual en circunstancias iguales, consiste en
evitar las distinciones que se hagan por raza, sexo, edad, religion, profesién, posicién
econdémica, es decir la prohibicibn de toda decision o norma legal de caracter

discriminatorio por parte de los érganos competentes.

Garantias de libertad: se refieren a la libertad personal, la libertad de accién, libertad
ideolégica y libertad econdmica. Son consideradas como un conjunto de derechos
publicos subjetivos para ejercer sin vulnerar los derechos de otras personas, libertades
especificas que las autoridades del Estado deben respetar, y que no pueden tener mas

restricciones que las expresamente sefialadas en la Constituciéon Politica.

Garantias de procedimiento: se refieren a la irretroactividad, la legalidad, la exacta

aplicacién de la ley y las garantias dentro de los procedimientos judiciales.

Es necesaria la garantia de procedimiento para la imposicién de una sancién
administrativa que deriva de la ineludible participacion activa en el procedimiento del
presunto responsable para poder ejercitar en él su derecho a la defensa, garantizado
desde el propio texto constitucional.

® Castro, Juventino. Garantias y amparo. Pag 15.
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Garantias de orden juridico: comprende una serie de diversas garantias de igualdad, de
competencia de justicia y de propiedad. Las garantias de orden juridico deben
comprender el examen apropiado de las garantias competenciales, garantias de orden
justo a través de la jurisdiccion, garantias de igualdad, garantias de propiedad y los

derechos conservados dentro de una suspension de garantias constitucionales.

El tratadista aleman Jorge Jellinek quien en el siglo anterior y primeros afos del
presente realizo el estudio de las garantias de derecho publico y las dividié en tres
sectores: “Sociales, politicos y juridicos, concebidos como los medios establecidos por
el constituyente para preservar el ordenamiento supremo del Estado, abarcando los
instrumentos que se han calificado como medios de proteccion a la ley fundamental.”®
Buenaventura Echeverria, dice que: “Al ftratar el origen y formacién de las
constituciones, las garantias constitucionales se establecieron para proteger a los
ciudadanos contra los abusos del poder por parte de los gobernantes.”'® Segun su
criterio, del cual se participa, las mal llamadas garantias, no son mas que derechos
individuales, que por si solos no son garantias sino se refuerzan por otras leyes
complementarias que se llaman también leyes constitucionales, las cuales vienen a
garantizar a los ciudadanos el cumplimiento de las leyes que establecen o declaran sus
derechos. En la Constitucion Politica de la Republica, se han reconocido garantias
especificas para la proteccion de sus habitantes, cuando se ha sufrido una violacién a

sus derechos 0 se sienten amenazadas en los mismos.

1.5. Garantia de libre locomocion

La garantia de libre locomocion, se garantiza en la Constitucion Politica de la
Republica estableciendo que: “Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer,
transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas
limitaciones que las establecidas por la ley’. Esto es segun el Articulo 26 de la

Constitucion de la Republica.

° Fix, Zamudio Hector. Evolucién de la justicia constitucional. P4g. 567.

'% Manual de técnicas para el debate. Pag. 23.
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que en algunas oportunidades, se antepone la seguridad ciudadana ante el libre transito
de la poblacion en la via publica. Se establece la libertad de entrar al territorio nacional,
permanecer y movilizarse (transitar) dentro del mismo y salir del territorio nacional,
incluyendo el cambio de domicilio y residencia, en el momento en que la persona lo
crea conveniente de acuerdo con sus intereses 0 deseos, sin ,mas limitaciones que las
fijadas por la ley. El Congreso de la Republica, autor de la ley prevista por la
Constitucién, podra establecer limitaciones excepcionales basadas en causas
extraordinarias, por ejemplo, el terremoto o la epidemia.

La Constitucibn consagra la proteccion directa y especifica del guatemalteco,
prohibiendo la expatriacién (en el sentido de que el guatemalteco sea obligado a
abandonar si patria, figura que encaja en el abandono obligado por [a violencia o
amenaza contra su persona), la negativa de ingreso al territorio nacional, la negativa de
pasaporte y otros documentos de identificacidbn personal, y por aparte, elimina el
requisito de visa para entrar o salir en cualquier momento. Dentro de las violaciones de
la libertad de locomocién, se encuentran las murallas de las ciudades y las érdenes de
encierro se declaran inaceptables, en razén de que adentro de las ciudades no se limita
la libertad de movimiento de las personas, pues tal limitacion equivale a la violaciéon de
la libertad de locomocion.

En el afno dos mil diez el Presidente de la Republica establecié por Acuerdo
Gubernativo la orden de encierro en San Lucas Sacatepéquez y San Marcos sin tener
una causa justificada. “Las unicas limitaciones, admisibles, unas se refieran a la salud
publica ya sea por epidemia, y otras; a la seguridad nacional por terremotos,
inundaciones, guerras y desastres publicos. Cabe resaltar que solo por circunstancias
excepcionales se establecen limitaciones a la libertad de locomocion: epidemias,
terremotos, inundaciones y estados de excepcidn, especialmente, calamidad publica,

estado de sitio y estado de guerra”."

' castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucion politica comentada. Pag. 69.
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Los casos mas emblematicos de protestas y el uso de la fuerza publica para reprimirlas
durante esta administracién de gobierno ha sido la masacre de Alaska, con un saldo de
seis campesinos muertos y el Estado de Sitio impuesto en cuatro departamentos de
Jalapa y Santa Rosa, un territorio aquejado por los problemas causados por la actividad
de mineras y conflictos de tierras.

Recurrentemente para expresar sus demandas, grupos sociales, principalmente
campesinos e indigenas realizan manifestaciones que, para muchos, incluyendo al
Presidente de la Republica, ministros y el sector empresarial, constituyen un acto ilegal
en cuanto se convierten en una limitante al derecho de la libre locomocion.

Se considera que la Unica limitaciébn al derecho de reunién y manifestacion esta
condicionada por el orden publico, no para garantizar el derecho a la libre locomocién,
como sostienen sectores que se oponen a las protestas.

Asimismo, no en todas las manifestaciones son reprimidas de la misma forma; cuando
alguien protesta por el alto costo de la vida, una vez termina la protesta no hay
problema, pero cuando hay manifestaciones en torno a la mineria o hidroeléctricas y
hay empresas afectadas, ahi es cuando se restringen estas actividades y se usan
varios métodos.

Es relativo, depende del nivel de organizacién y manifestacién que se haga y sobre qué
se protesta, porque por un lado si la protesta es frente al Congreso hay una libertad
relativa, pero si se va al terreno como en Santa Rosa y Jalapa, ahi la fuerza publica
actia impunemente y esa situacion es la que prevalece en el pais, sefalé el dirigente.

La legislacion que pretenda ir mas alla de lo racional adolece del vicio de
inconstitucionalidad. La regla general es la libertad de las personas y la privacién, la
excepcion. En los procesos prevalecera el principio de que la persona goza su libertad
de locomocién hasta que no se emita sentencia condenatoria en su contra.
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Caso peculiar es la prision domiciliar acompariada de arraigo o prohibicién de salir del
territorio nacional. Otro caso es el de quemar llantas en la via publica, aparte de afectar
la locomocién de las personas, puede dafar el medio ambiente. Si tal dafio esta
previsto como delito, procede la detencién de la persona. Sin previa ley penal, procede
la libertad inmediata de ia persona.

A medida que se aumentan los conflictos provocados por diversas causas, como la
mineria y la instalacion de hidroeléctricas, o las imposiciones como la reforma educativa
y el otorgamiento de concesiones estatales aparentemente ilegales, también
emergen las protestas y las manifestaciones de descontento en la via publica, mientras
que a la par crece el uso de la fuerza publica para disolverlas, aunque el derecho a la
manifestacién pacifica y a la protesta social esta reconocido en el Articulo 33 de la
Constitucién Politica de la Republica.

Es asi como se observa la importancia de la garantia del derecho de libre locomocién,
relacionado con el derecho de la manifestacion.

1.5.1. Historia del derecho de libre locomocion

La “libertad de locomocion”, es la facultad de transitar al propio albedrio por el territorio
nacional proclamado invariablemente por las distintas constituciones, aun susceptible
de restriccion, como todos los derechos individuales; en especial, en casos de guerra o
de grave alteracidon del orden publico interno, al punto de que en tales situaciones se
veda hasta circular por las ciudades en horas nocturnas, cuando se implanta el
denominado toque de queda.

No existe esta libertad, pese a contar oficialmente con textos constitucionales, en los
paises colectivistas, donde para trasladarse de una poblacidn a otra, por contiguas que
se hallen, se precisa el denominado pasaporte interno que fiscaliza los minimos
movimientos de cada habitante fuera de su residencia habitual.
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Los origenes de la libertad de locomocién tenian dimensiones universales antes de la
primera guerra mundial, por no requerirse en principio pasaporte para transponer las
fronteras.

Surgieron éstos ante los recelos nacionalistas por el espionaje primeramente; y, con
posterioridad, ya por razones de defensa politica ante la subversion del terrorismo
anarquista y de la revolucién permanente del comunismo.

La actitud limite en la materia proviene de la ominosa medida adoptada en Argentina,
durante las presidencias de Ortiz y Castillo, que ved6 a todos los provenientes del pais
descubridor 70 y poblador la inmigracion, sin otra excepcion que la de los vascos, con
lo cual automaticamente se calificaba de malhechores o peligrosos a los pertenecientes
a las otras 47 6 48 provincias de Espafia.

La superacién del racismo por iniciativa o aprobacidén de quienes, por sus apellidos al
menos, no eran de la progenie privilegiada. “La libertad de circulacion trasciende de las
personas a las cosas y entonces penetra en la esfera, ya apuntada en el parrafo
precedente, pero aqui con perspectiva internacional mas rigurosa, de la exportacion o
importacibn de mercaderias, con las frecuentes limitaciones al respecto y los
gravamenes aduaneros casi siempre, que restringen en mucho y hasta suprimen la
tedrica libertad de circulacion, que aqui coincide con el libre cambio. Por ultimo,
pasando de las cosas inanimadas a las que adquieren movimiento, la libertad de
locomocién de los distintos vehiculos, hasta el siglo XIX encomendada a la discrecion
de peatones, jinetes conductores, ante la propagacién masiva de los automotores y la
mortandad de cifras equiparables con las bélicas que originan, ha impuesto severas
reglamentaciones en la materia. En concierto con lo anterior, a mas de las prohibiciones
absolutas que rigen en las zonas estratégicas, la misma libertad de circulaciéon esta
regulada en cierto aspecto en los itinerarios frecuentes de las lineas de navegacién
aérea. Quizas en dias no lejanos se implanten también algunas normas relativas a la
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logros espléndidos obtenidos una autonomia absoluta en lanzamientos e itinerarios.”'?

De acuerdo al parrafo anterior se indica que no existe esta libertad ya que para
movilizarse de una poblacion a otra se requiere de un pasaporte, esto implica la
fiscalizacién incluso de los movimientos minimos del individuo. El diccionario de
ciencias juridicas, politicas y sociales del autor Manuel Osorio, conceptua el vocablo
libre como: “El que goza de libertad, capaz de regirse por los dictados de su voluntad.
El que no esta sujeto a esclavitud o servidumbre. Ciudadano de un pais regido
democraticamente. Soberano o autonomo, independiente, sin sujecion. Absuelto por un

tribunal de caréacter represivo.”'?

Cuando se define que existe libertad de locomocion o de transito por el territorio
nacional y garantias de permanencia sin mas limitaciones que las sefaladas por la
propia ley, se encuentra la libre locomocién y al respecto los diccionarios que tratan el
tema se concretan a indicar que locomocién es movimiento, traslado, traslacion de un

lugar a otro.

La declaracion de derechos humanos a que se refiere el principio constitucional de libre
locomocidn tiene su origen en la declaracion francesa que proclamo la igualdad de
derechos del hombre y que ha ido generando nuevas concepciones filosoficas como
base y fundamento de gobierno plasmadas en una constitucién escrita, cuya principal
finalidad es establecer reglas de convivencia tanto para el Estado como para las
personas, cuyo pilar principal es la libertad que dice en la declaracion de los derechos
del hombre y del ciudadano en su Articulo IV consiste en poder hacer todo aquello que
no dafe a un tercero; por tanto no tiene otros limites que los que aseguran a los demas
miembros de la sociedad el disfrute de estos mismos derechos. Estos limites no pueden

ser determinados mas que por la ley.

'2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 181.
" Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 203.

17


EMI 01
Text Box


El régimen de legalidad es necesario como limitante al ejercicio de los derechos
naturales, con el objeto de garantizar el derecho ajeno y la convivencia pacifica. La
influencia que ejerce el derecho internacional en la naturaleza de las normas
constitucionales atinentes a la preservacién de los derechos humanos en Guatemala,
es manifiesta, veamos, La Declaracién Universal de Derechos Humanos de Ila
Asamblea de las Naciones Unidas, aprobada y proclamada el 10 de diciembre de 1948,
en su Articulo 13, establece: “1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado. 2. Toda persona tiene derecho a salir
de cualquier pais, incluso de propia y a regresar a su pais”.

De conformidad con el Articulo 26 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, lo referente a la libre locomocién, esta regulado acorde con las doctrinas
modernas, ésta a diferencia de las promulgadas en afios anteriores, 1956, 1965,
garantiza no solo la entrada y salida del territorio nacional sino la libertad de transitar y
cambiar de domicilio o residencia, con las salvedades de ley; es de hacer resaltar que
el animo de permanencia viene a completar el marco juridico en el cual se encuadra a
la persona en el goce pleno de sus derechos de libertad inherentes a su condicién
humana, a lo cual se agrega la certeza juridica de su cumplimiento al determinar por
medio de la ley las responsabilidades por la infraccién a este mandato.

Respecto al principio constitucional de libre locomocidon que garantiza a los
guatemaltecos la libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del pais, asi como la
libertad y el derecho a cambiarse del municipio o departamento en donde se vive o
incluso de casa, que constituyen la residencia o domicilio que corresponde a cada
habitante. La historia de los derechos y las libertades no es mas que el proceso de
descubrimiento e implementaciéon de normas y valores que facilitan la convivencia en
sociedad, y la defensa del individuo frente a la autoridad politica. La ciencia juridica se
ha dado a la tarea de definir féormulas para que el ejercicio de un derecho individual no
vulnere las libertades de terceros.
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La ausencia de una normativa similar en Guatemala ha contribuido con

confrontacion. Por ello, encontrar el justo medio que garantice el derecho de
manifestacién sin menoscabar otros derechos como el de locomocién es una prioridad
para la prevencién del conflicto social.

El peor de los caminos es continuar confrontando derechos y libertades, pues estos
constituyen las Unicas garantias para la protecciéon del individuo frente a terceros y el
Estado.

1.5.2. Definicion

La libertad de locomocién es un derecho fundamental en consideracién a la libertad
inherente a la condicion humana, cuyo sentido mas elemental radica en la posibilidad
de transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio del propio pais,

especialmente si se trata de las vias y los espacios publicos.

Segun Burgoa Ignacio “Es la potestad o facultad propia de la persona humana de elegir

fines y medio vitales”."

Es la facultad de transitar al propio albedrio por el territorio nacional que se proclama
invariablemente por las distintas legislaciones, aun susceptible de restriccion, como
todos los derechos individuales; en especial, en casos de guerra o de grave alteracién
del orden publico interno, al punto de que en tales situaciones se veda hasta circular
por las ciudades en horas nocturnas, cuando se implanta el denominado toque de

queda.

En cohclusién, la garantia de libre locomocién es aquella que tiene por objeto obligar al
poder publico a que respeten la seguridad, la igualdad y la libertad que la propia
Constitucién Politica le otorga al individuo.

4 Las garantias individuales. Pag. 179
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1.5.3. Marco legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 establece en el Articulo
26. “Libertad de locomocion. Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer,
transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas
limitaciones que las establecidas por ley. No podra expatriarse a ningiin guatemalteco,
ni prohibirsele la entrada al territorio nacional o negarsele pasaporte u otros
documentos de identificacion. Los guatemaltecos pueden entrar y salir del pais sin
llenar el requisito de visa. La ley determinara las responsabilidades en que incurran

quienes infrinjan esta disposicion legal.”

El Estado es el indicado de velar el cumplimiento y proteccidén sobre el derecho de libre
locomocién el cual es uno de los fines de su naturaleza. También se puede
observar la legalidad de esta garantia en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos 1948 en su Articulo13 en donde sefiala:

“1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio y a regresar

a su pais.”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) Decreto 6-78 del Congreso de la Republica, regula lo siguiente:

“Articulo 1. Obligacion de respetar los derechos.

1. Los estados partes de esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.
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a la Libertad Personal.

1.
2.

Toda persona tiene derecho al a libertad y a la seguridad personal.

Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados partes o por las
leyes dictadas conforme a ellas.

Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su

detencién y notificacion, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.
Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que continué el proceso. Su libertad podra estar condicionada a
garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o
detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencién fueran ilegales. En los
Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de
ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a
fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede
ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otra
persona.

Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad
judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.”

El Articulo 22 de la Convencién América sobre Derechos Humanos, indica:

“Derecho de Circulacién y de Residencia.

1.

2.

Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a
circular por el mismo y, a residir en €l con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del
propio.

21



EMI 01
Text Box


El ejercicio de los derechos anteriores no pueden ser restringido sino en virtud de
una ley, en la medida indispensable en una sociedad democratica, para prevenir
infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden
publico, la moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los demas.

El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser
restringido por la ley, en zonas determinadas, por razones de interés publico.

Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser
privado del derecho a ingresar en el mismo.

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la
presente Convencién, solo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una
decisiéon adoptada conforme a la ley.

. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en
caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de
acuerdo con la legislaciéon de cada Estado y los convenios internacionales.

En ningln caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no
de origen, donde su derecho a la vida o al libertad personal estd en riesgo de
violacién a causa de raza, nacionalidad, religiéon, condicidn social o de sus opiniones
politicas.

Es prohibida la expulsién colectiva de extranjeros.”

El Articulo 27 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece:

“Suspension de Garantias.

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la

independencia o seguridad del estado parte, éste podra adoptar disposiciones que,
en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a los exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones no sean incompatibles con ias demas obligaciones que
les impone el derecho internacional y no entran a discriminaciéon alguna fundada en
movimientos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados
en los siguientes articulos: 3 (derecho al reconocimiento dle la personalidad juridica);
4 (derecho a la vida); 5 (derecho a la integridad personal); 6 (prohibicién de la
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de conciencia y de religién); 17 (proteccion a la familia); 18 (derecho al nombre); 19
(derecho del nifo); 20 (derecho a la nacionalidad), y de 23 (derechos politicos), ni de
las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspensién debera informare
inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencién, por
conducto del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, de
las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan
suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal

suspension.”

1.5.4. Elemento subjetivo

El presente tema tiene como finalidad analizar el elemento subjetivo que comprende el
derecho de libre locomocién, es por ello, que se iniciara tratando lo referente al alcance
personal de este derecho que se encuentra regulado y reconocido en la ley de maxima

jerarquia del ordenamiento juridico.

El Articulo 26 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reguia: Toda
persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y
cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley.
No podra expatriarse a ningin guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al territorio
nacional o negarsele pasaporte u otros documentos de identificacion. Los
guatemaltecos pueden entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa. La ley
determinara las responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta disposicion. El
texto de la ley es claro en cuanto al elemento subjetivo, ya que tnicamente expresa
“toda persona’, no se hace referencia a ninguna clasificaciéon, requisitos, detalles o
alguna palabra que permita comprender exclusion alguna. Existe un cuerpo legal
especifico que regula lo referente al derecho de libre locomocién de las personas y es
el Decreto niamero 95-98 del Congreso de la Republica, Ley de Migracién. En el
segundo considerando del Decreto indicado anteriormente, se establece lo relacionado
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al movimiento migratorio y se hace mencién de nacionales y extranjeros, ya que dentro
del territorio de un Estado unicamente pueden transitar las personas nacionales y las
personas que son extranjeras. A manera de conclusiéon se puede puntualizar que, en
cuanto a sujetos la ley no se limita a ninguna clasificaciéon especifica, y de esta manera
se comprenden los diversos elementos que hacen posible apreciar de mejor manera el

alcance de la normativa legal.

1.5.5. Libertad de locomocién en el derecho comparado

Se garantiza la libertad de locomocién como un derecho fundamental; por lo que una
via publica no puede obstruirse privando a las personas de! simple transito por ella;
pues esta conducta atenta contra la libertad de locomocién y ademas constituye una
apropiacion contra el derecho del espacio publico, a continuaciéon se desarrolla algunas
legislaciones de otros paises observando la relacién que tienen con el ordenamiento

juridico guatemalteco.

Derecho salvadorefio. La Constitucion Politica de El Salvador regula el derecho de
libertad de locomocion en el Articulo 5, y sefala que: “Toda persona tiene libertad de
entrar, de permanecer en el territorio de la Republica y salir de este, salvo las
limitaciones que la ley establezca.”

Derecho costarricense. El Articulo 22 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica, establece que: “Todo costarricense puede trasladarse y permanecer en
cualquier punto de la Republica o fuera de ella, siempre que se encuentre libre de
responsabilidad, y volver cuando le convenga. No se podra exigir a los costarricenses
requisitos que impidan su ingreso al pais.”

Derecho espanol. El Articulo 19 de la Constitucidon esparnola establece: “Que los

espanoles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional. Asimismo tienen derecho a entrar y salir libremente de Espana en los
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términos que la ley establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos ™~

o ideolégicos.”

Derecho mexicano. El Articulo 11 de la Constitucién Politica mexicana, regula que:
“Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones
gue impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad general de la

Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.”

Derecho nicaragiiense. El Articulo 31 de la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua estipula: “Que los nicaragienses tienen derecho a circular y fijar su

residencia en cualquier parte del territorio nacional; a entrar y salir libremente del pais.”

Derecho peruano. La Constitucion Politica de El Perd, establece en el Articulo 2, inciso
namero 11: “Que toda persona tiene derecho a elegir su lugar de residencia, a transitar
por el territorio nacional y a salir de él y entrar en él, salvo limitaciones por razones de

sanidad o por mandato judicial o por aplicacion de la ley de extranjeria.”

Derecho colombiano. La Constitucion Nacional de Colombia, en el Articulo 24, regula
que: “Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de el, y a permanecer y

residenciarse en Colombia.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula el derecho a la libertad de
locomocién, ya que esta garantia constitucional también aparece en constituciones
politicas de varios paises de Norteamérica, Centroamérica, Suramérica y del

Continente Europeo como se pudo observar en el desarrollo de este tema.
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1.5.6. Instrumentos internacionales en materia de derechos humanos vinculados

con la libre locomocion

La Comision Interamericana de Derechos Humanos recomendd a los Estados en 2006
adoptar mecanismos para evitar el uso excesivo de la fuerza en manifestaciones
publicas. La Comision ha identificado que, histéricamente, la falta de cumplimiento a las
obligaciones de respeto y garantia del derecho de reunion por parte de los Estados de
la region, ha derivado en hechos de violencia generalizada en los que no solo se afecta
seriamente el ejercicio de este derecho, sino que también se vulneran los derechos a la
vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad personal de las personas que

participan en las manifestaciones de protesta social.

La Constitucion y los tratados sobre derechos humanos prevén algunas restricciones al
gjercicio de los derechos de transitar, residir y salir del territorio de un Estado. Ademas,
a diferencia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que no se pronuncia
al respecto, la Convencién Americana de Derechos Humanos tiene dos agregados
particulares: la restriccion del derecho de locomocion por zonas determinadas y la

prohibicién de expulsar extranjeros en forma colectiva.

La Constitucidon contempla en forma expresa la posibilidad de limitar el derecho de
locomocion por razones de sanidad, mandato judicial o por aplicacién de la ley de
extranjerfa. También prevé la restriccidn del ejercicio de derecho al transito por el

territorio cuando se decreta un Estado de excepcion.

“El mandato judicial puede limitar la salida del pais y el desplazamiento de quienes
deben comparecer ante la justicia (verbigracia, con medida del impedimento de salida o
del arresto domiciliario). Como no puede ser de otra manera, la orden del Juez tiene
que ser expedida en el ejercicio regular de sus funciones y con las garantias de la

debida Tutela Procesal”.”®

"> Corte de Constitucionalidad. La Constitucién comentada, Pag. 271.

26


EMI 01
Text Box


R P
LGS

4,
can e
o S,

De acuerdo con la Constitucion de 1993, el proceso de habeas corpus protege la
libertad individual y los derechos constitucionales conexos. En su jurisprudencia, al
conocer casos relacionados con la libertad de transito, el tribunal constitucional ha
definido que el tipo de habeas corpus que se utiliza para la proteccion de este derecho
es el denominado “habeas corpus restringido”, el cual se emplea: “Cuando Ila libertad
fisica o de locomocion es objeto de molestias, obstaculos, perturbaciones o
incomodidades que en los hechos, configuran una seria restriccion para su cabal
ejercicio. De esta forma, se puede presentar una demanda de habeas corpus cuando
existen restricciones a la libertad personal en supuestos como la prohibicién de acceso
o circulaciébn a determinados lugares, los seguimientos perturbatorios carentes de
fundamento legal, las reiteradas e injustificadas citaciones policiales, las continuas
retenciones por control migratorio la vigilancia domiciliaria arbitrario injustificada, entre

otros.”'®

Se concluye que la libertad de locomocién es un derecho fundamental en consideracién
a la libertad inherente a la condicion humana, cuyo sentido mas elemental radica en la
posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio del propio
pais, especialmente si se trata de las vias y los espacios publicos, no habiendo mas
restricciones que las que sefala el ordenamiento juridico guatemalteco.

'S Ibid. Pag. 272.
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2. Manifestaciones en Guatemala

Las manifestaciones en Guatemala, son hechos que se concretizan como producto de
inconformidades sentidas o vividas por diversos grupos de la sociedad, de cualesquiera
naturaleza que tengan como comun denominador un mismo interés.

En Guatemala, histéricamente las manifestaciones han tenido gran practica, puesto que
constituyen el medio adecuado, para que el pueblo guatemaiteco exprese su
inconformidad sobre determinados temas que segun ellos urge corregir.

Estas personas ven en las manifestaciones publicas, un medio para expresar en publico
su descontento o desconcierto por una politica pablica o bien un hecho que segun ellos
este violando o causando vejamen sobre alguno de sus derechos de los cuales estan

asistidos.

Los grupos de manifestantes, encuentran en el marco legal una proteccion para este
tipo de actos, dicha proteccion se encuentra en la Constitucion Politica de la Republica,
que en su Articulo 33 indica lo siguiente: “Se reconoce el derecho de reunién pacifica y
sin armas. Los derechos de reunidn y de manifestacién pulblica no pueden ser
restringidos, disminuidos o coartados; y la ley los regulard con el Gnico objeto de
garantizar el orden pablico. Las manifestaciones religiosas en el exterior de los templos
son permitidas y se rigen por la ley. Para el ejercicio de estos derechos bastara la
previa notificacion de los organizadores ante la autoridad competente.”

Es importante destacar para efectos del tema abordado, los primeros dos supuestos, en
virtud de que el derecho de manifestacion se reconoce siempre que sea de forma
pacifica y sin armas y que de ninguna manera dicho derecho podra ser disminuido o

violentado en todos y cada uno de los aspectos que el envuelve.
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2.1. Definicion

La persona, como elemento individual que en conjunto compone la sociedad, es el eje
central del ordenamiento juridico guatemalteco, y es que, la persona concebida como
un ser humano, es imposible pensar en un modo de vida aislado a sus semejantes, la

persona es un ser social por naturaleza, esta inmerso en ella.

Los derechos de reuniébn y de manifestacion en conjunto son la libertad publica
individual que faculta a un grupo de personas a concurrir temporalmente en un mismo
lugar, de manera pacifica y sin armas, para cualquier fin licito y conforme a lo regulado
por la ley. Ambos derechos se consideran libertades civiles y politicas, por lo que

doctrinariamente se denominan derechos humanos civiles o de primera generacion.

Se definen en parte como el reconocimiento del pluralismo politico y de la libertad de
expresar las propias opiniones, argumentos o ideas, y el derecho de transmitirlas como
de escuchar las ajenas y en tal virtud, actuar de forma determinada.

La conducta social de la cual es participe el ser humano, es el hecho de reunirse,
reunirse en ambitos familiares, académicos, laborales, en fin, todos aquellos espacios

gue envuelve una vida sociable.

El hecho de reunirse, también aparece la conducta de manifestacion, la de manifestarse
de igual forma en los distintos escenarios en los cuales se desenvuelve: manifestarse
ante la opinién de otros compafieros, ante las directrices del jefe de trabajo y lo que
interesa en este tema, ante el Estado y las decisiones que este o los diversos 6rganos

administrativos tomen y por las cuales sientan vejamenes los manifestantes.

Bajo esos supuestos, se encuentra, que hablar de del término reunién, es hablar acerca

de unir, juntar, agrupar, aparejar ciertos elementos.
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cuales se encuentran asistidos los habitantes de la Republica de Guatemala, es aquel

que consiste en la facultad de unirse, juntarse o agruparse en un espacio determinado,

de forma deliberada, pacifica y sin armas, con distintos propésitos o intenciones licitas.

Siendo que el derecho de reunion y manifestacion puede entenderse como la
manifestacion colectiva de la libertad de expresion a travées de una asociacién de

caracter temporal.

El derecho de reunién, tiende a tornarse delicado y conflicto cuando este, se celebra en
lugares abiertos al publico, aca en este escenario es cuando, normalmente recibe el

nombre de manifestacion.

La conducta activa de la manifestacion es una de las particularidades del derecho de
reunién, que se lleva a cabo en las vias publicas; normalmente envuelve
desplazamientos, y su objetivo principal funcional es expresar determinadas opiniones e
ideas.

Lo descrito anteriormente, en sus distintas acepciones, tiene como comun
denominador, que el derecho de reunién y manifestacion es un derecho consagrado
constitucionalmente, puesto que en esta tiene su génesis y su funcién principal es que
las personas inconformes con un asunto determinado, hagan saber a la opinién publica
dicha inconformidad, basada en un acto o en una resolucién que la administracion

publica ha tomado y que les perjudica.

Por tanto, se pueden definir las manifestaciones como: “Una de las modalidades del
derecho de reunién, que se lleva a cabo en las vias publicas; normalmente implica
desplazamientos y su fin principal cometido es expresar determinadas opiniones e

ideas.”’

"7 Defensoria del Pueblo. Debate defensorial No. 2 1999/2000. Pag. 225.
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Los ciudadanos perjudicados que participan en la manifestaciéon, no Gnicamente se
limitan a hacer saber su inconformidad con el asunto, sino que pueden expresar
opiniones, argumentos, ideas de cémo poder solucionar el problema que es causa de la
manifestacion.

De igual forma, en el supuesto constitucional del derecho de reunién y manifestacion,
se indica que es un derecho que se lleva a cabo en las vias publicas en forma pacifica y
sin armas. A manera que existe un derecho de reunirse y manifestar, pero de manera
pacifica.

Lo pacifico es lo inverso a la violencia. No hay derecho a reunirse para consumaciones
violentas y las manifestaciones deben hacerse sin armas.

En consecuencia, es de considerar que las armas pueden ser calificadas como aquellos
instrumentos destinados a atacar o defenderse, inferir o evitar un dafo.

El motivo primordial y central del porque se prohibe manifestar de forma violenta y
armada, es la obligacion estatal de mantener la seguridad y el orden publico, que
puedan verse perjudicados por manifestaciones con tales caracteristicas.

Es trascendental hacer la evocaciéon que las reuniones y manifestaciones que no
incluyan la tenencia, portacion y uso de armas de cualquier tipo, no implica que
necesariamente una manifestacion sea pacifica, ya que en severas ocasiones se nota
que en ellas, los involucrados carecen de armas, pero se vuelven violentos cuando se
producen grescas, ataques persona-a persona o bien a la propiedad publica y privada,
asi como los enfrentamientos con los policias, soldados y demas agentes de orden.

La obligacion por parte del Estado de resguardar el orden publico y la paz ciudadana,

ya que en el momento en que una reunién o manifestacion se vuelva violenta, los
llamados a restituir la paz y el orden, son los miembros de la Policita Nacional Civil.
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Cuya actuacién de estos agentes de seguridad, debe darse respetando los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, sin exceder en el egjercicio de sus funciones y en el

uso de la fuerza publica.

2.2. Aspectos histéricos de las manifestaciones en Guatemala

Histéricamente, Guatemala ha sido un pais marcado por movimientos de manifestacion
populares a lo largo de su trayecto politico-social. Las manifestacion dejan su germen a
lo largo del tiempo para que hoy en dia, siga siendo un medio de hacer publico el

descontento o el dano que se esta sufriendo por un sector determinado de la poblacién.

2.2.1. Revolucion del 20 de octubre de 1944

Los movimientos de manifestacidn mas relevantes en Guatemala, a lo largo de su
historia, es esencial mencionar el movimiento de Revolucidn del afo 1994, esta
revolucidn conjugo una serie de manifestaciones, que tenian como objetivo el cambio
en la politica nacional de la Republica. De las causas o antecedentes que motivaron
grandemente este movimiento, se pude citar, la crisis del capitalismo en anos de mil
novecientos treinta, que produjo en Guatemala, una situacidn de miseria que alcanzo6

de manera significativa a los empleados publicos.

‘Durante la segunda guerra mundial, los norteamericanos presionaron a Ubico para que
expropiara a los cafetaleros alemanes, con lo cual la dictadura y la oligarquia perdieron
a sus mejores aliados. Aparecen en esa coyuntura, las movilizaciones populares en
contra de la dictadura de Jorge Ubico, protagonizadas inicialmente por los maestros y
los universitarios, a los que pronto se unieron los obreros y otros sectores, entre los que
se incluian a la burguesia comercial e industrial, la pequefia burguesia (uno de los
sectores particularmente afectados por la falta de alternativas, bajo la dictadura) que se

incluia artesanos y profesionales democraticos.” '®

'® Escobar Medrano, Edgar y Edna Gonzalez. Antologia: historia de la cultura de Guatemala. Pag. 68.
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“Estos movimientos que manifestaron el descontento de los sectores antes
mencionados, ven una desnaturalizada respuesta por parte del gobiemo con el

asesinato de la maestra Maria Chinchilla por la caballeria de Ubico.” '°

El movimiento opositor culmina con una huelga general de una semana y las peticiones
de la renuncia del dictador Jorge Ubico iban firmadas por cientos de guatemaltecos,
entre los que destacaban colaboradores y amigos del dictador.

En consecuencia, en junio del afio 1944, Ubico se ve obligado a renunciar, y un

triunvirato militar nombra presidente provisional al general Federico Ponce Vaides.

Obtenido el desistimiento del gobierno del General Jorge Ubico, y el posterior
nombramiento del General Federico Ponce Vaides, se hizo evidente que nada en el
fondo de la politica nacional habia cambiado, se mantuvieron los salarios bajos y la
represion aumento.

Es por ello que el movimiento de manifestaciones se amplio y se consolidé el 20 de
Octubre de 1944, cuando el general Federico Ponce Vaides, fue derribado por un
alzamiento armado, en el que jugé un papel fundamental la incorporacion de oficiales
de la pequeria burguesia al movimiento revolucionario.

“Este movimiento, se instauré el gobierno denominado revolucionario; asumié el poder
una Junta Provisional, integrada por el Capitan Jacobo Arbenz Guzman, el mayor
Francisco Javier Arana y el civil Jorge Toriello Garrido. La Junta convocé a una
Constituyente y a elecciones generales, que el 1 de marzo de 1945, lievarian a la
presidencia a Juan José Arévalo, respaldado por el ochenta por ciento de los

electores.”®°

' Ibid. Pag. 70.
20 Ibid. P4g. 73.
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2.2.2. Las luchas populares de mayo de 1993

El acontecimiento, que es importante mencionar en el contexto de lo relativo al derecho
de manifestacion, son las luchas populares que se llevaron a cabo en mayo de 1993

durante el gobierno del presidente Serrano Elias.

En los primeros meses del afio 1993, factores tales como: el aumento a la energia
eléctrica, combustibles y transporte, asi como la constante elevacién del costo de vida,
la persistente inseguridad ciudadana y la violacién a los derechos humanos creaban un
descontento e inconformidad muy notable en la sociedad guatemalteca. A tal extremo
gue en mayo de ese afio, la situacion agudizé y cred una crisis. En la celebraciéon de la
conmemoracion del primero de mayo participando unas 500 organizaciones populares y
mas de 60,000 personas, cifra muy importante en Guatemala. El movimiento popular
parecia haber recobrado su poder de convocatoria y haber superado los efectos del

terror impuesto en afos anteriores.

“En un acontecimiento sin antecedentes, la asociaciéon de estudiantes universitarios,
moviliza al estudiante universitario en varias acciones de protesta en la historia
moderna del pais, y el 18 de mayo los estudiantes enfrentaron con piedras durante
cuatro horas a la policia y la pusieron en fuga, en las entradas del campus central de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.”’

“El gobierno, setentas y dos horas mas tarde, crearia el batallon de fuerzas de
seguridad antidisturbios, una fuerza combinada dirigida por el ejército, equipada con
armas de alta gama y hasta tanques. Los encargados de la inteligencia del ejército de
Guatemala, percibieron la pasividad y beligerancia de las manifestaciones, con su
altisimo nivel de repudio y enfrentamiento al gobierno y al ejército. Es en esta situacién

de extrema tensién, que ocurre el golpe de Estado del 25 de mayo de 1993.722

2! Ibid. Pag. 86.
22 |pid. Pag. 89.
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2.3. Proteccion constitucional e internacional del derecho de manifestacion

El derecho de manifestacién, entendido este como la accibn de manifestar
publicamente alguna opinién, argumento o pensamiento que se tenga, es una de las
garantias fundamentales de la persona humana y se encuentra regulado tanto en los
contornos nacionales como internacionales.

En el ordenamiento juridico constitucional, se encuentra regulado en el Articulo 33 de la
Constitucion Politica la que, en ese sentido menciona: “Se reconoce el derecho de
reunién pacifica y sin armas. Los derechos de reuniéon y de manifestacion publica no
podran ser restringidos, disminuidos o coartados y la ley los regulara con el Gnico objeto
de garantizar el orden publico.”

En lo que refiere al ambito internacional, el derecho de manifestacién se encuentra
reconocido por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el Articulo 19,
en el cual se indica que: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el difundirias, sin limitaciéon de fronteras,
por cualquier medio de expresion.”

En la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, -en el Articulo 21, el
cual menciona: “Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en
manifestacion publica o en asamblea transitoria, en relacion con sus intereses comunes
de cualquier indole.”

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Articulo 21 sefiala que
“Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho solo podra estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demas.”
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En fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el Articulo 15.

“‘Derecho de Reunién. Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El
ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley,
gue sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional,
de la seguridad o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos o libertades de los demas.

2.4. Libertad de manifestacion en el derecho comparado

De forma puntual y pertinente, a continuacion se sefialan {os preceptos constitucionales
de los diversos ordenamientos constitucionales, de la mayoria de paises de América,
relativos al derecho de manifestacion.

En Chille, se encuentra que el Articulo 19 indica lo siguiente: “La Constitucién asegura a
todas las personas: El derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas.
Las reuniones en las plazas, calles y demas lugares de uso publico se regiran por las
disposiciones generales de policia”

En el ordenamiento constitucional de Colombia, se observa que el Articulo 37 estipula:
“Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Sélo la
ley podra establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el
ejercicio de este derecho.”

Costa Rica regula en el Articulo 26: “Todos tienen derecho de reunirse pacificamente y
sin armas, ya sea para negocios privados, o para discutir asuntos politicos y examinar
la conducta publica de los funcionarios. Reuniones en recintos privados no necesitan
autorizacion previa. Las que se celebren en sitios publicos seran reglamentadas por la

”»

ley.
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La Republica de Cuba, establece en el Articulo 54: “Los derechos de reunion,
manifestacion y asociacion son ejercidos por los trabajadores, manuales e intelectuales,
los campesinos, las mujeres, los estudiantes y demas sectores del pueblo trabajador,
para lo cual disponen de los medios necesarios a tales fines. Las organizaciones de
masas y sociales disponen de todas las facilidades para el desenvolvimiento de dichas
actividades en las que sus miembros gozan de la mas amplia libertad de palabra y

opinién, basadas en el derecho irrestricto a la iniciativa y a la critica.”

Ecuador en el Articulo 23 constitucional menciona: “Sin perjuicio de los derechos
establecidos en esta Constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes, el
Estado reconocera y garantizara a las personas los siguientes: La libertad de

asociacidon y de reunion, con fines pacificos. ...”

En Honduras el Articulo 79 sefala: “Toda persona tiene derecho de reunirse con otras,
pacificamente y sin armas, en manifestacidon publica o en asamblea transitoria, en
relacion con sus intereses comunes de cualquier indole, sin necesidad de aviso o
permiso especial. Las reuniones al aire libre y las de caracter politico podran ser sujetas

a un régimen de permiso especial con el unico fin de garantizar el orden publico.”

México en su ordenamiento constitucional establece, Articulo 9. “No se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la republica podran hacerlo para tomar parte en los

asuntos politicos del pais.

Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar. No se considerara ilegal, y no podra
ser disuelta una asamblea o reunion que tenga por objeto hacer una peticion o
presentar una protesta por algun acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra
esta, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver

en el sentido que se desee.”
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En el vecino pais de Nicaragua, son dos articulos los que sefalan este derecho:
“Articulo 53: Se reconoce el derecho de reunidn pacifica; el ejercicio de este derecho no
requiere permiso previo.” Articulo 54: “Se reconoce el derecho de concentracion,

manifestacién y movilizacion publica de conformidad con la ley.”

La Republica de Panama, regula, Articulo 38: “Los habitantes de la Republica tienen
derecho de reunirse pacificamente y sin armas para fines licitos. Las manifestaciones o
reuniones al aire libre no estan sujetas a permiso y solo se requiere para efectuarlas

aviso previo a la autoridad administrativa local, con anticipacién de veinticuatro horas.

La autoridad puede tomar medidas de policia para prevenir o reprimir abusos en el
gjercicio de este hecho, cuando la forma que se ejerza cause 0 pueda causar
perturbacién del transito, alteracion del orden publico o violacidon de los derechos de

derechos de terceros.” -

En el pais sudamericano de Paraguay, se regula, Articulo 32. “De la libertad de reunién
y de manifestacion: Las personas tienen derecho a reunirse y a manifestarse
pacificamente, sin armas y con fines licitos, sin necesidad de permiso, asi como el
derecho a no ser obligadas a participar de tales actos. La ley sblo podra reglamentar su
gjercicio en lugares de transito publico, en horarios determinados, preservando

derechos de terceros y el orden publico establecido en la ley.”

Perd, hace referencia al derecho de manifestacion de la siguiente forma, Articulo 2:

“Toda persona tiene su derecho: A reunirse pacificamente sin armas.

Las reuniones en locales privados o abiertos al publico no requieren aviso previo. Las
gue se convocan en plazas y vias publicas exigen anuncio anticipado a la autoridad, la
que puede prohibirlas solamente por motivos probados de seguridad o de sanidad

publicas.”
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En la Republica Dominicana, se establece, Articulo 8: “Se reconoce como finalidad
principal del Estado la proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y el
mantenimiento de los medios que le permitan perfeccionarse progresivamente dentro
de un orden de libertad individual y de justicia social, compatible con el orden publico, el

bienestar general y los derechos de todos. ©

Para garantizar la realizacidén de esos fines se fijan las siguientes normas: La libertad de
asociaciéon y de reunién sin armas, con fines politicos, econémicos, sociales, culturales
o de cualquier otra indole, siempre que por su naturaleza no sean contrarias ni

atentatorias al orden publico, la seguridad nacional y las buenas costumbres.

En el pais de Uruguay, se indica asi, Articulo 38: “Queda garantizado el derecho de

reunién pacifica y sin armas.

El ejercicio de este derecho no podra ser desconocido por ninguna autoridad de la
Republica sino en virtud de una ley, y solamente en cuanto se oponga a la salud, la

seguridad y el orden publico.”

En la legislaciéon venezolana existen dos articulos de caracter constitucional los cuales
fueron promulgados para regular todo lo concerniente al derecho a manifestar de la
poblacion y las formas en g el poder publico debera reaccibnar ante dichos actos,
siendo estos los articulos citados a continuacion: Articulo 53: “Toda persona tiene el
derecho de reunirse, publica o privadamente, sin permiso previo, con fines licitos y sin

armas. Las reuniones en lugares publicos se regiran por la ley.”

Articulo 68: “Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a manifestar, pacificamente y
sin armas, sin otros requisitos que los que establezca la ley. Se prohibe el uso de
armas de fuego y sustancias toxicas en el control de manifestaciones pacificas. La ley
regulara la actuacion de los cuerpos policiales y de seguridad en el control del orden

publico.”
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2.5. Causas y consecuencias actuales de la realizacién de manifestaciones en

Guatemala

Guatemala siendo un pais multicultural, multiétnico y plurilinglie, cuenta con una
poblacion de poco mas de quince millones de habitantes, y mas de dos millones,
habitan en la ciudad de Guatemala.

En ese contexto, teniendo una amalgama de distintos componentes que forman la
sociedad, da paso a diversos puntos de vistas, enfoques y perspectivas. La ciudad de
Guatemala al tener una concentracién excesiva de poblaciéon en su perimetro, trae
aparejada la consecuencia de que los servicios publicos no se satisfagan de forma

constante y equitativa, aunado ello a distintos problemas sociales.

Los indices altos de pobreza y pobreza extrema, la tierra concentrada en un cinco por
ciento de la poblacién, tasas de desempleo altas, bajos salarios y ausencias de politicas
que impulsen el gasto y la inversidn social, no existen politicas de acceso a la tierra ni
de desarrollo rural, la cobertura de educacion y la seguridad social es limitada, estos
factores son parte de las muestras de descontento que se plasman en las
manifestaciones hechas por los afectados.

2.5.1. Causas laborales

Los mayores factores, que son motivo de incoformidad que se plasman en
manifestaciones publicas, son los relativos al aspecto laboral, es decir a la falta de
oportunidades de trabajo. El desempleo en Guatemala, se ve reflejado en los ultimos
afios en la necesidad de las personas de acudir al comercio informal o emigrar a otros

paises.

En Guatemala, sélo el 35% de la poblacién se considera econdmicamente activa y de

ellos el 60% trabaja en el comercio informal.

41


EMI 01
Text Box


TLNRS JUR
» '/
o SRy
5 AP
— ey
=g
L&

g
S % SECRETARIA

S

EA X n,

%, FOICN
NS

Y
N
@
2% —
o

4
&

- . NG &
En el afio 2013 la tasa de desempleo tuvo un incremento del 2.9% al 3.2% a nivel-==
nacional, mientras que en el area urbana se mantuvo una tasa de desempleo del
6.2%.%

El desempleo es un tema, que influye radicalmente en la sociedad, puesto que las
personas al no contar con un sustento econémico formal y constante, no pueden llevar
una calidad de vida estable, y es a través de manifestaciones publicas, que exigen al
gobierno la creacién de empleos, ya que esto es un derecho constitucional del cual
estan asistidos los habitantes de la Republica y por consiguiente un deber del estado
atenderlo.

2.5.2. Causas del sistema educativo

El sistema educativo en toda sociedad, es un pilar fundamental, puesto que este marca
la estructura de los futuros profesionales y las personas que afios mas adelante,
estaran al frente de las principales instituciones y cargo del pais.

El sistema educativo en Guatemala, carece grandemente de una estructura sélida y
bien conformada. El magisterio nacional en Guatemala es un sector muy numeroso, y

gue actualmente se encuentra en crisis.

Crisis que se refleja en la falta de oportunidades de trabajo para los nuevos egresados
de esa profesién, un presupuesto escaso, establecimientos educativos no aptos para la
actividad docente y en si varias circunstancias que impiden el corrector funcionamiento

del proceso de ensefianza aprendizaje.

El magisterio nacional, como se ha dicho anteriormente, al ser un grupo bastante
amplio, plasma su descontento en manifestaciones publicas y medidas de hecho, tales
como cese de las actividades docentes, huelga y diversas manifestaciones publicas,

como caminatas o bien obstruccién o cierre de vias publicas.

% |nstituo Nacional de Estadistica. Encuesta nacional de empelo e ingresos 2013. Pag. 12.
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2.5.3. Causas economicas y sociales

Las causas econémicas, es hablar de factores como el alza de los precios de los
productos de la canasta basica, los servicios publicos y todos aquellos componentes

que se necesiten para el sostenimiento de la vida.

La poblacion expresa este descontento a través de formas que capten la atencién de la
opinién publica, ya que no hay soluciéon de fondo para ello conforme a derecho, se ven
orillados muchas veces a tomar medicas de hecho y que mejor que hacer uso de su
derecho de manifestacién para plasmar ese vejamen o injusticia de la cual segun ellos,

estan siendo victimas.

Las causas de caracter social, tratan aspectos tales como formas de transmitir
opiniones en acontecimientos que traigan beneficios o perjuicios a la sociedad en su
conjunto, tal es el caso, que cuando es momento de una eleccidn relevante acerca de
un cargo publico, la sociedad civil realiza alguna marcha publica, para externar su
desaprobacion con alguna decisién, cuando ocurre un hecho de alto impacto para algun
sector determinado, ve que a través de las manifestaciones publicas, puede ejercer
cierta presién sobre alguna autoridad para tener una decision favorable segun sus
intereses.

2.6. Procedimiento actual de la realizacion de manifestaciones en Guatemala

En la actualidad en Guatemala se da en la practica que el grupo de personas que
desean realizar una reunién o manifestacién masiva deben enviar una notificacion
previa al Ministerio de Gobernacién incluyendo el itinerario, horario y objeto de la

manifestacion.

Debe entenderse que “previa notificacién” nunca equivale a “permiso”, ya que
interpretar “previa notificacion” es equivalente de “pedir permiso” avala la prohibicion y
un eventual abuso de autoridad.
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Jorge Castillo Gonzalez opina que el hecho de conceder o denegar el permiso seria
una decision ilegal, por cuanto se basa en la discrecionalidad de las autoridades en
perjuicio de los particulares. Este derecho como otros puede ser objeto de un
reglamento de policia administrativa. La policia puede disponer otro itinerario, como otro
cambio que pueda disponer la Policia Nacional Civil o la Policia Municipal de Transito,
requiere para su validez, previa reglamentacién, ya que los deben conocer antes de
iniciar la actividad, las normas reglamentarias que deben observar y respetar, para no
incurrir en abuso de autoridad.

La Corte de Constitucionalidad se pronuncié al respecto indicando que: “El postulante,
en la calidad con que actia, pide amparo contra el Director General de la Policia
Nacional por amenazas del Pelotén Antimotines de la Policia Nacional, a raiz de su
participacién en reuniones y manifestaciones realizadas en el trayecto del Parque
Central de esta ciudad, sefialando que el agravio que se causa es impedir el ejercicio
del legitimo derecho de manifestar pacificamente y sin armas. La Corte, al hacer un
analisis del caso concreto, determina que en el proceso ha quedado probado
documentaimente. La Gobernaciéon del Departamento de Guatemala fue informada, con
anterioridad, de la manifestacion y su itinerario, realizada el dia veintiuno de julio del
afo en curso, lo que se desprende de la copia del aviso como de la declaracién expresa
del Gobernador Departamento y del Director General de la Policia Nacional, quien en
su informe, manifest6é tener conocimiento previo de la realizacién de la manifestacion lo
que confirmé en su declaracién de parte, al manifestar estar enterado de que el grupo

manifestante, entregaria un memorial en el Palacio Nacional.”®*

2.6.1. Forma en la que se dan las manifestaciones publicas en la realidad
A pesar de que existe un procedimiento establecido para la realizacion de una

manifestacion publica, este no se encuentra estructurado de forma completa, ya que
solo sefala el pedir un “permiso” previo para la realizacion de la manifestacion.

24 Corte de Constitucionalidad. Gaceta 25, expediente 253-92. Pag. 85.
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En consecuencia, sefialar una institucion que sea especializada y que lleve un control
riguroso de las manifestaciones publicas, asi como las sanciones pertinentes de no
cumplirse el procedimiento.

No existe institucion de la cual sea esta su principal funcién, siempre se enconfraran
vacios o deficiencias que permitan a las personas realizar manifestaciones de forma
constante y desordenada, incluso sin justificacion.

En la realidad, aunque exista un procedimiento administrativo para tener el permiso
legal de realizar una manifestacion pﬂblica,‘ este no se respeta 0 muchas veces ni se
utiliza, ya que no es un procedimiento completo que cubra cada uno de los aspectos
necesarios para la justificacidn del correcto uso del derecho constitucional de

manifestacion.

45


EMI 01
Text Box


46


EMI 01
Text Box


CAPITULO III

3. Vulnerabilidad del derecho de libre locomocién por quienes manifiestan en

la via publica

El derecho de libre locomocion, es la potestad de trasladarse a la propia voluntad por el
territorio nacional proclamado invariablemente por las distintas constituciones, aun
capaz de restriccion, como todos los derecho individuales; en si, en situaciones de
guerra o de suma exaltacion del orden publico interno, al extremo de que en dichas
ocasiones se prohibe transitar por las ciudades en horas determinadas pasado el
meridiano, este es el caso del llamado toque de queda.

Esta libertad no es aceptada, pese a contar estatalmente con textos constitucionales,
en los paises colectivistas, donde para introducirse de una localidad a otra, por
inmediatas que se encuentren, se requiere el llamado pasaporte interno que califica las

minusculas tendencias de cada habitante fuera de su residencia tradicional.

El diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales del autor Manuel Osorio,
conceptua el vocablo libre como: “El que goza de libertad, capaz de regirse por los
dictados de su voluntad. El que no esta sujeto a esclavitud o servidumbre. Ciudadano
de un pais regido democraticamente. Soberano o auténomo, independiente, sin

sujecién. Absuelto por un tribunal de caracter represivo.”®

El momento que se hace mencién, acerca de la existencia de libertad de circulacion o
de transito por el territorio nacional y garantias de firmeza sin mas limitaciones que las
sefaladas por la propia ley, nos encontramos ante la libre locomocion y al respecto los
diccionarios que tratan el tema se concretan a indicar que locomocidén es “movimiento,

traslado, traslacién de un lugar a otro.

%% Osorio. Ob. Cit. Pag. 552.
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En lo concerniente al derecho de libre locomocion,
constitucional, tiene su génesis en la declaracion francesa que proclamé la equivalencia
de derechos del hombre y que ha ido creando nuevos conceptos filoséficas como
plataforma y apoyo de gobierno forjadas en una constitucion escrita, cuyo vital designio
es instaurar reglas de convivencia tanto para el Estado como para las personas, cuyo
cimiento primordial es la libertad que dice en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano en su Articulo |V...consiste en poder hacer todo aquello que
no dafie a un tercero; por tanto no tiene otros limites que los que aseguran a los demas
miembros de la sociedad el disfrute de estos mismos derechos. Estos limites no pueden

ser determinados mas que por la ley.

Se deduce del Articulo sefialado, el sistema de legalidad es necesario como restrictivo
al ejercicio de los derechos naturales, con el propésito de garantizar el derecho ajeno y

la convivencia pacifica.

La autoridad que practica el derecho internacional en el entorno de las normas
constitucionales concernientes a la preservacion de los derechos humanos en

Guatemala, es manifiesta.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Asamblea de las Naciones
Unidas, aprobada y proclamada el 10 de diciembre de 1948, en su Articulo 13,
establece: “1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado. 2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,

incluso de propia y a regresar a su pais.”

Al tenor con el Articulo 26 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, lo
relativo a la libre locomocion, esta sistematizado acorde con las doctrinas modernas, a
diferencia de las promulgadas en afios anteriores, 1956, 1965, avala no solo la entrada
y salida del territorio nacional sino la libertad de transitar y cambiar de domicilio o

residencia, con las justificaciones que el cuerpo legal manda.
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El umbral constitucional de libre locomocidn certifica a los guatemaltecos la libertad de
entrar, permanecer, transitar y salir del pais, asi como la libertad y el derecho a pasar
de un extremo a otro del municipio o departamento en donde se vive o inclusive de

casa, que constituyen la residencia o domicilio que corresponde a cada habitante.

3.1. Caracteristicas actuales de la realizacion de manifestaciones en la via

publica

Las manifestaciones como medio de expresién de inconformidades u opiniones por
parte de un sector determinado, son aspecto delicado en el desarrollo normal de las
actividades de una sociedad. E! derecho de manifestacion, es un derecho mal que tiene
una proteccioén juridica mas amplia o jerarquicamente esta mejor ubicado que otros. El
problema actual radica en la falta de una regulacién legal compleja que no deje vacio
alguno en el ejercicio material de ello. Por ello, actualmente la realizacién de

manifestacion tiene como principales caracteristicas:

3.1.1. Espontaneidad

Aungue para los realizadores de las mismas, una manifestacién no resulta espontanea
puesto que la tenian planificada, si resulta inesperada por los ciudadanos no
comprendidos en ellas, ya que constantemente al no cumplirse correctamente la
solicitud de permiso para la realizacion de las mismas, no se puede hacer del

conocimiento de los demas ciudadanos ia realizacion de estas.

3.1.2. De duracion incierta

Por mas que algunas manifestaciones publicas tengan un itinerario establecido,
regularmente este no suele cumplirse por una u otra causa, llevando asi a los
ciudadanos ha tener una cierta nocion del tiempo de duracién de una manifestacion,
mas no tener la certeza de cuan larga pueda ser limitandoles de esta forma su derecho

de libre locomocioén.
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3.1.3. Violencia

Al no existir un estricto control y supervision sobre estas, muchas veces las
manifestaciones publicas terminan en hechos violentos, mayormente materializados en
enfrentamientos entre manifestantes y agentes de la fuerza publica, o bien entre
manifestantes de diversas opiniones.

3.2. Abuso en el derecho de manifestacion y la violacion al derecho de
locomocién

El derecho de manifestacion, es un derecho que ha sido el medio para lograr la defensa
de otros derechos o bien consignar segun el momento histérico unos nuevos en el
ordenamiento juridico.

El derecho de manifestacion establecido en el Articulo 33 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, es una herramienta fundamental, hoy en dia su incorrecta
aplicaciéon convertida en un abuso a este derecho, trae la violacion de otro derecho: el
derecho de libre locomocion.

El derecho de locomocidn, regulado en el Articulo 26 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, es un derecho que nos indica la libertad de los ciudadanos de
la republica de transitar por todo el territorio nacional sin limitacién alguna mas que las
establecidas en la ley.

En el instante en que el derecho de manifestarse en la via publica, extralimita sus
prerrogativas, se perjudica grandemente el derecho de locomocion puesto que
entorpece, disminuye o tergiversa el normal o natural transitar de todos y cada uno de
los ciudadanos del pais.
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3.3. Sectores sociales afectados en su derecho de libre locomocidn por quienes

manifiestan en la via publica

Entre los sectores mas vulnerables y damnificados por la realizacidn de
manifestaciones que en la actualidad no cumplen con el procedimiento legal

establecido, se puede mencionar:

3.3.1. Empresas privadas

Cuando los distribuidores o encargados de entregas llevan los productos a domicilio
estos no pueden cumplir con sus funciones debido a que por motivo de los bloqueos en
las vias principales de la ciudad de Guatemala, el poder transportar sus productos les
resulta imposible. Son vulnerados en su economia ya que debido a este continuo
bloqueo o paralizacion del trafico los productos transportados son echados a perder por

lo cual su utilizacion les resulta imposible.

Las importaciones de productos al pais no cumplen con los horarios ni lugares de
entrega por lo cual contratos quedan sin cumplirse obligando a los responsables

indirectos a que paguen por dafios y perjuicios causados.

3.3.2. Personas individuales

Debido al bloqueo de vias centrales en la ciudad de Guatemala, las personas que
cuentan con un trabajo se trasladan de un lugar a otro y tienen la necesidad de llegar a
su centro laboral a un horario estipulado lo cual les resulta imposible, incurriendo

muchas veces este motivo como causal de despido.

Debe entenderse que estan incluidas todas aquéllas personas que debido a sus
funciones deben de desempefar cargo alguno o cumplir con alguna obligacidn, sin
embargo esto les resulta dificil e imposible por ser victimas de caos vial en las vias

principales.

51


EMI 01
Text Box


. a , P X A7
3.3.3. Personas individuales que deben ser trasladados a algin centro médico \\EW

Otros individuos vulnerados en su garantia de locomocidon se pueden mencionar a
todos aquéllos funcionarios que deben encargarse de trasladar a algun enfermo hacia
algun centro médico para ser atendidos, y en la mayoria de los casos en condiciones

graves de salud.

3.4. Repercusiones economicas, juridicas y sociales de la realizacion de

manifestaciones en la via publica

El abuso del ejercicio del derecho de manifestacion, tiene como consecuencia que se

afecten otros derechos constitucionales del resto de la poblacién guatemalteca.

El constante bloqueo de carreteras, tiene como consecuencias; ésta inmovilidad
inesperada e ilegal puede tener graves resultados; quien va a llevar a cabo un negocio
puede no hacerlo; se puede perder un bus que sale fuera de la ciudad o un vuelo,
ambos elementos planeados de antemano y siempre importantes para quienes viajan; o

quien va para urgencia puede morir.

Estas son algunas de las muchas repercusiones que se pueden ocasionar y en este
capitulo se tratardn las econdmicas, las juridicas y sociales, para determinar si
efectivamente es necesaria una reforma a la legislacioén actual de la materia.

3.4.1. Repercusiones economicas

Las repercusiones econdmicas se deben analizar no solo desde una perspectiva

nacional, es decir, el efecto en la economia del Estado de Guatemala, sino también
como afecta a los grandes, medianos y pequefios empresarios.
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Por lo que es necesario iniciar estableciendo lo que es la economia y “Es la ciencia que
se ocupa de estudiar las relaciones causales entre los medios y los fines que las
personas eligen”®®. La economia del pais depende su desarrollo. Cuantos mas recursos
tengan como nacién, mejor y mas completo sera el desarrollo de cada guatemalteco en

lo individual.

Los manifestantes que abusan del derecho que constitucionaimente se les ha
reconocido, violan los derechos del resto de la poblacién. Sin embargo ademas de
violar derechos causan graves perjuicios a las empresas generadoras de bienes y

servicios del pais.

Como se observa las empresas crean riqueza, pero tienen problemas para desarrollar
sus actividades cuando se bloquean las carreteras, no pueden trabajar adecuadamente
por lo tanto se originan pérdidas, lo que se convierte en pérdidas para la economia
nacional. Sin embargo las grandes empresas no son los Unicos afectados los pequefios
y medianos empresarios son otras victimas quienes a su vez son cada vez mas

importantes en la economia guatemalteca.

Cuando se llevan a cabo manifestaciones ilegales para protestar por el alza en el costo
de la vida, bloqueando carreteras, interrumpiendo o impidiendo el libre transito de
personas y mercaderias (muchas de las cuales se pierden irremediablemente), se
ocasiona el encarecimiento de los productos, ya que al no poder llegar a los mercados,
se reduce la oferta y los precios van al alza.

Los problemas econdmicos en Guatemala, son cada vez mayores, para evitar que los
abusos en las manifestaciones se conviertan en una causa mas de las problematicas,
las autoridades deberian actuar, ya que existen varias sanciones aplicables a este tipo
de ilicitos, pero sin embargo no se realiza por el miedo a que se tome como
tergiversacién o pérdida del derecho de manifestacion.

%8 Ayau Cordén, Manuel. El proceso econémico. Pag. 5.
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La otra solucién es que los manifestantes observen y cumplan con un procedimiento
especifico para la realizacion de sus movimientos sociales ya que de esta forma se
evitaria o se tendria un control hacia la no limitacién del derecho de locomocién ya que
muchas veces los involucrados resultan también siendo dafiados en sus propios bienes,
como lo puede ser el encarecimiento de productos basicos de consumo diario como lo

son granos basicos, energia eléctrica, gasolina.

3.4.2. Repercusiones juridicas

El dafio que se causa a la economia con los bloqueos de carreteras, también se deben

de analizar las repercusiones juridicas que esto conlleva.

Especialmente para los comerciantes y productores, el no poder transportar productos
de un lugar a otro o el no poder llegar al lugar en donde se debe prestar algun servicio,
no sélo implica la pérdida de los ingresos por ésta actividad, sino ademas implica para

estos el incumplimiento de un contrato.

El bloqueo de carreteras los comerciantes han celebrado algin contrato previo, en
donde se ha manifestado la voluntad de crear una relacion juridica, por lo que al

incumplirse surgen consecuencias juridicas previstas en la legislacién actual.

En el caso de bloqueo de carreteras y si no se logran prestar servicios o llevar los
productos de un destino a otro, los obligados deben resarcir dafios o perjuicios, aun sin
ser los culpables directos de tal situacién por lo que se puede arribar a la conclusién
que no solo es una cuestion econdémica, sino por el contrario surge otra de indole

juridica.

Hechos como los antes mencionados se pueden seguir enumerando por ejemplo lo que
sucede cuando un funcionario del derecho se dirige a una audiencia o a presentar un
memorial dentro del plazo establecido pero que por motivos de manifestantes le resulta

imposible cumplir con sus obligaciones.

54

"R U/,
“\\Z\‘“ CALogCg
& %~

&


EMI 01
Text Box


Como consecuencia la no presentacién de la respuesta dentro del proceso asi como su
inasistencia en la misma, condenando a su defendido a todo lo que era solicitado por la
otra parte, como consecuencia de lo inactuado.

Es asi que se puede ver de forma concreta las consecuencias de tipo juridica que se
dan a partir de la vulnerabilidad del derecho de locomociéon al momento en que un
grupo de presion decide salir a la calle a exponer sus solicitudes y bloquear vias
principales dentro de la ciudad guatemalteca.

Los casos necesarios de mencionar cuando por el bloqueo en avenidas principales por
las cuales necesitaba movilizarse una persona entra en un estado de crisis emocional y
estando en esta situacion comete un hecho delictivo como choques, atropellos, etc. Por
si se le encuentra culpable esta destinado al pago de dafos y perjuicios por lo cometido
o en el caso mas grave cumplir una condena por darle muerte a una persona dentro de

estos acontecimientos.

Las repercusiones juridicas que pueden ser impuestas para personas que no son parte
de los movimientos sociales, sin embargo no se pueden dejar de mencionar o de tomar
en cuenta todas aquéllas consecuencias juridicas originadas por los mismos
manifestantes es decir que ellos mismos son activos y pasivos dentro de la comision de

un ilicito penal.

Se puede mencionar cuando dentro de las manifestaciones se convierten en
descontentos dentro del mismo grupo por la forma de realizarse la misma y surgen
enfrentamientos violentos provocando lesiones y mas dentro de ellos mismos.

En ocasiones como parte de los movimientos sociales existen la portacién de armas de
fuego o de cualquier otro tipo de artefacto posible de hacer dafo alguno en la utilizacion
del mismo y evidentemente se lleva a cabo lesionando a uno de los manifestantes o

bien a las demas personas que no son parte.
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realizar disturbios a lo largo de las diferentes avenidas o la via publica; como los que se
realizan lesionando los centros comerciales, locales. Quienes de acuerdo a las
circunstancias terminan cerrando para evitar dafos mas graves. El paso de
manifestantes es temido por los diferentes sectores de la poblacién hasta vehiculos que
solamente han sido parqueados por vias cercanas a su paso terminan damnificados por

el mismo hecho.

La causa de los manifestantes para la realizacién de estos hechos es que estos son
considerados como medidas de presion hacia los sectores en contra de quienes
manifiestan su descontento y como si fuera poco también se dafia no solo la propiedad
privada sino ademas el patrimonio cultural o el patrimonio del Estado de Guatemala,
como por ejemplo al pintar paredes, sitios arqueoldgicos, destruccion hacia edificios de
instituciones publicas lanzando piedras o artefactos con motivos de causar deterioros o

lesiones en los mismos.

3.4.3. Repercusiones sociales

Los diferentes movimientos sociales establecen que este tipo de acontecimientos
conlleva a diferentes efectos y consecuencias hacia los diferentes aspectos de la
poblacién guatemalteca, sin embargo tanto los aspectos econémicos, juridicos entre
otros recaen especificamente sobre lo que es el aspecto social. Las repercusiones aqui
analizadas tienen un ente sobre el cual recaen especificamente todas las
consecuencias y es el ser social, el individuo esa génesis de lo que toda la poblacion
guatemalteca, de ahi deriva la importancia de establecer y conocer cudles son las

repercusiones sociales.
Se debe mencionar que en realidad una manifestacibn es un movimiento

eminentemente social con objetivos y fines sociales. Es decir que la palabra social es

un comun denominador en esta tematica.
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Existen consecuencias sociales internas y externas, internas es decir para los que son
parte de las manifestaciones y externas para los que sin ser parte de estos movimientos
se ven afectados en sus intereses.

Entre las repercusiones sociales internas se mencionan todas aquellas que le son
propias a los miembros de las manifestaciones que cada uno de estos actores durante
el tiempo que deciden llevar a cabo ésta, si son de algun departamento, se ven
obligados a abandonar a sus familias, sus hogares, y sus résponsabilidades dentro de

su lugar de origen.

La necesidad de recorrer cantidades distantes para poder llegar hasta el lugar
destinado para la realizacién de la manifestacién, durante este tiempo no cuentan con
las necesidades basicas de alimentacién, ni de lugares apropiados para el descanso,
cuestiones climaticas no son tomadas en cuenta afectando muchas veces la salud de

cada uno de los integrantes.

En la actualidad es cierto que a los que realizan los movimientos sociales son vistos de
forma negativa y cualquier persona argumentaria que son consecuencias negativas
sociales buscadas por ellos mismos y que son quienes directa o indirectamente son los
culpables de encontrarse en estas situaciones, sin embargo no debe de olvidarse que si
bien es cierto estos al momento de realizar estos movimientos, dafan lo que la libre
locomocién de quienes no son parte, los manifestantes en realidad luchan por un fin
que les hace falta 0 que son parte de sus necesidades basicas.

Estos son agredidos, mal tratados, violentados en su integridad personal tanto por
quienes no son parte de estos movimientos asi como muchas veces por los miembros
de seguridad del pais, siendo necesario en ocasiones trasladaros a centros de salud
que les brinde la atencién médica necesaria. Y en otros casos son llevados a centros de
detencion por considerarse que su conducta en las manifestaciones ha sido de forma
violenta o han sido culpables por la comision de algun ilicito que es atribuido y

considerado como consecuencia de dicho acontecimiento.
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Por lo que de acuerdo a lo que se ha establecido previamente, los guatemaltecos en la
basqueda de sus intereses sociales que le han sido coartados buscan las calles o vias
principales para poder ser escuchados y de esta forma que las instituciones estatales o
privadas encargadas den respuesta o atencion a la misma.

Las consecuencias negativas externas que las manifestaciones provocan y que les son
propias a quienes no son parte son en ocasiones las mismas mencionadas
anteriormente agregandoles a estas que en el caso de los servicios publicos, cuando
algan herido necesita ser trasladado a un hospital, o centro médico y por causa de la
limitacion al derecho de locomocién se vuelve imposible llegar hasta este lugar y por
causa de esto: no llegan a tiempo y pierden la vida o bien llegan pero la situacién de
salud se ha agravado.

Las personas que por causas de caos vial no llegan a sus centros de trabajo por
encontrarse atorados en el trafico y como consecuencia de ello son despedidas de su
centro de trabajo. Ante estos hechos la situacién se agrava ya que ahora es entonces
cuando no solo es un grupo de guatemaltecos descontentos por la situacion en la que
se encuentran y manifiestan en contra de dicha situacién, sino que ademas se cuentan
con guatemaltecos desempleados a causa de lo anterior. Por lo que es necesario y de
urgencia buscar los medios idéneos para remediar tal situacion.

La consecuencia importante de mencionar en este apartado es el hecho que centros de
estudio también son cerrados, clausurados, censurados, ya que los maestros o
encargados de cada centro se encuentran realizando manifestaciones en otros
territorios, por lo que les resulta imposible la realizacién de sus funciones.

Este tipo de acontecimientos provocan que la situacion guatemalteca se convierta en un
circulo vicioso difici de romper, ya que las préximas generaciones ya estan
desarrollandose en una realidad en que la solucién a sus problemas son obtenidas por
presién, manifestaciones, sin importar la lesién de los derechos de otras personas, y sin

medir la importancia de estos.
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Se han mencionado todas aquellas consecuencias negativas internas y externas que ™ s
provocan las manifestaciones y la limitaciéon del derecho de locomocién, sin embargo es
necesario mencionar que se toman unas lineas de este analisis que en ocasiones estos
movimientos sociales también han traido como consecuencia tanto sociales,
econdmicas vy juridicas aspectos positivos, que han mejorado la situacién en la que se
encuentran los guatemaltecos, es decir que su busqueda por unas condiciones sociales
mejores han sido posible por estos hechos de presion.
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CAPITULO IV

4, Necesidad de regular la realizacion de manifestaciones sociales en

Guatemala, evitando la vulnerabilidad del derecho de libre locomocion

41. Considerandos de la creacion de una normativa para regular el

procedimiento de manifestaciones en la ciudad de Guatemala

El derecho de libre locomocion sin duda es una garantia minima de la que se ha dotado
tanto a la sociedad guatemalteca como a nivel mundial iniciandose o surgiendo este, de

un movimiento social como lo es la Revolucion Francesa.

En lo establecido anteriormente se pueden obtener interrogantes como que en la
actualidad se cuestiona el derecho de manifestacion ante el derecho de libre
locomocién; sin embargo es necesario precisar en el hecho de que si actualmente se
cuenta con un derecho de locomocidén es porque en la historia se dio un movimiento
social, una manifestacién por parte de un grupo de personas; quienes a través de este
lograron el que se reconociera el derecho de locomocién como parte integral de una

persona.

El derecho de manifestacién no debe ser sancionado o de alguna manera restringido
hacia la persona o el grupo de personas que deseen realizarlo si no por el contrario es
necesario unicamente el establecer una forma licita de llevarlo a cabo, sin que por ello
otras personas o sectores se vean afectados y violentados en su derecho de libertad

hacia el transito o bien locomocidn.

Guatemala, es un pais tercermundista con miles de problemas sociales que provocan
como consecuencia que de una u otra forma algunos sectores sociales busquen la
forma de transmitir su descontento por las condiciones en las que permanecen a diario;
provocando de esta forma que derechos como el de manifestacion sea una de sus

herramientas mas exitosas.
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Es necesario tomar en consideracidén que si bien es cierto que el derecho de
manifestacién como tal es reconocido y brindado a todos los habitantes del territorio
guatemalteco, en la actualidad se establece un abuso de este derecho; muestra de ello
es la vulnerabilidad del derecho de locomocién hacia el resto de la poblaciéon que no es

parte de estos movimientos sociales.

“Es necesario recalcar que todos los sujetos que son parte de estos movimientos
sociales como lo son personas individuales, sujetos colectivos, expresiones
organizativas, asociaciones, etc. El analisis e investigacion en América Latina, por la
forma de proceder y de buscar a través de esta la manifestacién la solucién a sus

problemas. %

En la actualidad dentro de lo que es una manifestacién social se evidencia la existencia
de antiguos y nuevos problemas, viejos y nuevos sujetos sociales, formas de hacer
evidente su inconformidad de experiencias que provocan diversos efectos politicos y

sociales.

El problema agrario, la distribucion desigual de la riqueza, la exclusién de algunos
sectores de la sociedad, la reduccion de la vida econémica a la lucha por la
sobrevivencia, asi como factores de indole social, politico, cultural son solo algunas de
las motivaciones por las cuales se toman vias publicas de la ciudad guatemalteca como
centro de enfoque por parte de los sujetos descontentos con el contexto actual.

Constantemente se escucha en los medios de comunicacion la presencia de problemas
con el transito porque personas que desean manifestar bloquean carreteras, siendo en
su mayoria las carreteras principales, sin importar los derechos fundamentales como la
garantia de libre locomocién, también este constitucionalmente garantizado,
provocando de esta forma consecuencias juridicas, econémicas y sociales.

%" Flacso, Guatemala. Protesta social y recursos naturales en Guatemala. Pag. 1.
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Consideracion importante es que aunque se tiene el derecho de manifestar este debe
de ser regulado a través de una normativa especifica, un ejemplo es el que se realiza
por parte de maestros o servidores de salud, quienes al momento de realizarlo cierran
instalaciones hospitalarias, descuidan la salud de sus pacientes, suspenden sus
servicios médicos y en el caso del sector educacion, centros educativos dejan de
cumplir con su funcion de ensefianza, provocando el abandono de los estudiantes a sus

actividades escolares.

Los efectos en su mayoria Unicamente se valoran a corto plazo sin embargo este tipo
de acciones se deben analizar a largo plazo un ejemplo importante es en el del sector
educativo, es un antecedente para todas aquéllas personas que se encuentran en
formacion de que unicamente con medidas de presidn es como se logra conseguir lo
que se desea. Y esta situacion se convierte en un circulo vicioso, imposibie de
romperse. Quienes promueven las movilizaciones sociales publicas, las ven como Unica

alternativa para hacer escuchar sus demandas al Estado.

El 20 de enero de 2003, cuando debia iniciar el ciclo lectivo, los maestros de todo el
pais, aglutinados en la Asamblea Nacional del Magisterio (ANM), comienzan un paro
indefinido con el fin de reclamar al Estado mejoras para el gremio y el sector educativo
en general. Los dias subsiguientes estuvieron marcados por manifestaciones diversas.
Nueve dias después, desde temprano, decenas de buses provenientes de todas partes

del pais se dirigieron a la capital.

Los maestros y maestras se concentraron en la Plaza de la Constitucion en lo que
constituyd la primera concentracion prolongada de protesta social desde la década de

ios 90 en el pais, que durd 51 dias.

Durante la huelga, el movimiento ocupé calies, realizé protestas, cerré carreteras, hizo
concentraciones y marchas masivas, e invadid edificios publicos, fronteras vy
aeropuertos. Impuso una ruptura con la manera en que los movimientos sociales

habian planteado sus demandas después de la Firma de la Paz en 1996.
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El despliegue organizativo, asi como la fuerza y a la vez flexibilidad en Ias
negociaciones con el Estado, no solo produjo la respuesta gubernamental hacia las
mas importantes demandas del magisterio, sino que también despertaron el apoyo y
simpatia de sectores de la poblacion. Ademas inquietaron a circulos politicos,

econdmicos y sociales.

Diversos investigadores latinoamericanos coinciden en que las demandas sociales,
como una de las formas de la movilizacion popular, nacen como consecuencia del
desborde social causado por el cambio de las estructuras en las que se basa su

sociedad y que actuan como mecanismos de presion frente a tales transformaciones.

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, al analizar el fendbmeno, asociado a
casos de Argentina, apunta que la: “Crisis de representatividad ha dado lugar al
surgimiento de movimientos sociales, que a traves de protestas intentan dar respuesta

a sus demandas, lo que generé una nueva forma de hacer politica”,

En Guatemala, segun anota en sus estudios Simona Yagenova, coordinadora del Area
de Movimientos Sociales de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso),
la Firma de la Paz es un referente de la premisa de que mediante la negociacién y la
busqueda de acuerdos politicos se podria avanzar en la transformacidn del Estado y el

cumplimiento de sus demandas historicas.

“Tras siete afios de enormes esfuerzos, el desbalance entre las energias invertidas y
los resultados concretos obtenidos comenzaron a saltar a la vista y desencadenaron un
cuestionamiento mas a fondo de las estrategias implementadas durante este periodo

por parte de los movimientos sociales®.

Mowmlentos sociales. Pag. 32.
° Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Movimientos sociales en Guatemala. Pag. 8.
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Para Yagenova, la huelga magisterial de 2003 constituye un precedente que marca \T\
antes y después, en lo que respecta a la lucha social en la Guatemala de posguerra,
pues en los afos subsiguientes se vivid un intenso ciclo de protesta referente a
demandas histéricas derivadas de la agenda de paz, tanto las recientes y con contenido
critico frente al capital transnacional como las de corte coyuntural.

El desvanecimiento de las esperanzas creadas por la Firma de la Paz como el
estancamiento de espacios de didlogo y negociacién condujeron al aumento de las
jornadas de luchas en 2004, que se agudizaron en 2005 y continuaron en 2006 a la
fecha, asociadas a demandas de tierra, oposicion a la mineria y politicas neoliberales.

Ajb’ee Jiménez, investigador del Winaq Centro de Estudios Humanisticos de la
Universidad Rafael Landivar (URL), considera que las movilizaciones responden a la
falta de respuesta efectiva del Estado a las demandas sociales, pero también al
ejercicio del legitimo derecho de manifestaciéon contra esa indiferencia estatal.

Juana Batzibal, integrante del Consejo Politico de la Convergencia Maya Wagqib” Kej,
una de las principales organizaciones movilizadoras de los ultimos dos arios, define
estas jornadas como la alternativa frente a la falta de acceso real a la toma de
decisiones. El Estado no da mas alternativas que salir a las calles, argumenta.

La diferencia de la manifestacidn magisterial de 2003, las Ultimas jornadas sociales,
lejos de generar simpatia y apoyo a las causas que la motivan o a los fines que
persigue, son vistas en términos de la opinién publica y grupos de la poblacién como

“algo que solo les afecta’.

Es que segun Yagenova, si bien el Estado se ha democratizado en su dimension
politica, abriendo espacios para el dialogo, la incidencia, el cabildeo, esta apertura tiene
limites reales que se condicionan a partir de quienes tienen el poder de decisién, y
sobre todo la voluntad politica para responder a las demandas coyunturales y

estructurales.

65


EMI 01
Text Box


En consideracién todas las ventajas y desventajas que existen para el derecho de libre
locomocién como para el derecho de manifestacion es que se llega a la posicién de
proponer la creacién de una normativa que brinde las herramientas necesarias de como
se debe de realizar una manifestacion adecuadamente sin que por ello otras personas
se vean afectadas en su libertad de locomocidén o de transito en las vias publicas de la
ciudad de Guatemala.

Por lo que con nueva normativa se estaria tomando en consideracién: el Articulo 33 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que se “Reconoce el
derecho de reunion pacifica y sin armas. Los derechos de reunion y de manifestacion
publica no pueden ser restringidos, disminuidos o coartados, por lo que esta normativa

Unicamente se dedicara a delinear la forma de proceder o de ponerlos en practica”.

El Articulo 26 en donde se encuentra fa “Libertad de locomocién, en donde toda
persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y
cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por ley. No
podra expatriarse a ninglin guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al territorio nacional
0 negarsele pasaporte u otros documentos de identificacion. Los guatemaltecos pueden
entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa. La ley determinara las

responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta disposicion”°.

Considerando importante recordar es que el Estado de Guatemala tiene como deber el
garantizarle a los habitantes de la Republica algunas de las garantias minimas de las
que debe de gozar toda persona como lo son la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
la paz y el desarrollo integral de las personas; por lo que al momento de regular una
accion social como lo son las manifestaciones se esta cumpliendo con el deber estatal

del cumplimiento de este derecho y asi mismo por el de libre locomocién.

Considerando que el Estado de Guatemala debe garantizar el respeto y la proteccién

de los derechos contenidos en la Constitucién Politica de la Republica.

% Ob. Cit. Pag. 6.
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Siempre tomando en cuenta que ningan derecho es absoluto y por lo tanto se deb
regular para evitar que el exceso en el ejercicio de un derecho lesione derechos ajenos

y que siempre debe de prevalecer el interés colectivo sobre el individual.

Una manifestacibn no es provocada en la mayoria de los casos por una persona
individual si no por un grupo de personas o por personas juridicas, el resto de la
poblacién se ve afectada en su garantia de locomocién.

Es debido a estos aspectos que el Estado guatemalteco debe de velar por que se
cumpla con la libertad de transito de la poblacién y que estas personas descontentas
por sus condiciones o su contexto deben de seguir un tramite licito para realizarlo en
avenidas o territorios en los que la obstruccién de las vias publicas no se produzca de

forma brusca o violenta.

En Guatemala debido a la incapacidad e imposibilidad de cubrir las necesidades
basicas de la poblacién se llevan a cabo un gran nimero de manifestaciones en las que
se propicia, incita o permite el cierre o bloqueo de vias publicas inmovilizando el
transporte publico, privado y de atenciéon de emergencias, degenerando en caos vial, en
su mayoria realizadas en la ciudad de Guatemala, debido a que es donde se
encuentran la mayoria de instituciones estatales a quienes se les presentan las
solicitudes y demandan el cumplimiento de las mismas bajo presién de una

manifestacién.

Con estas acciones existe el consiguiente perjuicio a la economia, poniendo en riesgo
la vida de las personas y violando los derechos garantizados en la Constitucién Politica,
ademas de afectar la propiedad publica y privada amerita crear, con caracter de

urgencia, un dispositivo legal que regule el derecho de manifestacion.

Con la creacién de una ley para regular las manifestaciones publicas se dotaria de
atribuciones especificas a las autoridades competentes para hacer cumplir la misma y

determinando un procedimiento especifico para llevarlas a cabo.

67


EMI 01
Text Box


4.2.

4.2.1.
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Propuesta de contenido de la normativa para la realizacion

manifestaciones en la ciudad de Guatemala

Objetivos

Los puntos centrales en los que se fija esta nueva normativa son los siguientes:

a)

Definir y establecer las medidas para preservar el orden publico en la ciudad de
Guatemala, sin vulnerar la garantia minima del derecho de libre locomocién al

momento en que se produjera una manifestacion por algun sector social.

Definir un procedimiento especifico para que una manifestacién pueda llevarse
de forma pacifica, ordenada y sistematica sin poner el riesgo el resto de la

poblacidon que no participa de dicho movimiento social.

Es necesario establecer las sanciones para quienes incumplan con las medidas

indicadas

La tipificacion de ciertos delitos derivados de conductas negativas de gran

prejuicio para la sociedad.

Definir una autoridad especifica responsable de la coordinacion y organizacion,
facultada para hacer cumplir la normativa, y de sancionar a todas aquellas

personas que infrinjan con los lineamientos establecidos en la normativa.

El objetivo principal de la normativa es regular el derecho de reunidn vy
manifestacion para preservar y garantizar el orden publico y el derecho de
locomocidn, sin limitar los movimientos sociales surgidos dentro de la sociedad

guatemalteca.
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4.2.2.

Creacion de institucion especifica para manifestaciones sociales en

Guatemala

La finalidad de que exista una institucidon responsable de estos movimientos sociales

que se realizan constantemente en la sociedad guatemalteca, es necesario que se

estructure todo un érgano experto en este tipo de acontecimientos.

Este 6rgano estaria adscrito al Ministerio de Gobernacioén, tendra como funciones:

a)

b)

Recibir los avisos por parte de las personas 0 grupo de personas que realizaran

las manifestaciones.

Responder y darle seguimiento a dichos avisos indicandoles las calles mas
idéneas para realizar las manifestaciones tomando en cuenta viabilidad vy

aceptacidn por los manifestantes.

c) Velar por el cumplimiento de dichos avisos, y que las actividades se realicen

d)

segun lo estipulado en estos.

Informar a la Direccion de la Policia Nacional Civil, sobre las actividades sociales
con la fecha, lugar, y horarios exactos, para que dicha institucién pueda brindar

acompariamiento e inspeccidn a los integrantes de la manifestacion.
Informar a los Direccién General de EMETRA para que realicen los tramites

necesarios para cuidar el acceso por las diferentes vias de transito por parte de

los que no forman parte de las manifestaciones.
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una manifestacion

Este analisis e investigacion en diversos estudios dedicados a esta tematica, en donde
se plantean aspectos como los anteriores ya relacionados previamente claro cada autor
con sus formalidades y diferenciaciones, sin embargo es necesario hacer énfasis en
que uno de los aspectos que convierten en innovador y actualizada esta propuesta es
gue ia institucion antes descrita no soio debera iievar a cabo este anaiisis sobre el

procedimiento legal de dicha manifestacion.

Por ei contrario si bien es cierto el derecho de manifestacion en ia actualidad es visto
como una herramienta util y efectiva para que el grupo de personas por las cuales se
ileva a cabo logre sus objetivos 0 mejoras en ei aspecio o tematica que manifiestan, por

lo que basandose en esta premisa obtenida de la finalidad de una manifestacion es que

se aifiba a la conclusion de que un descontento existente dentro de un grupo o sector
de la poblacién guatemalteca utiliza o ve la manifestacion como un medio efectivo para
la resoiucidn dei mismo o bien para ia mejora de ias condiciones, obteniendo de ias

instituciones hacia quienes es dirigida respuestas bajo presién.

Por io que con base a io anies establecido surge a ia vista que ia institucién especifica
creada anteriormente sea quien reciba este informe del grupo manifestante con la
denominacion dei porqué desea manifestar y hacia quién son sus exigencias,; ai tener
respuestas a estas interrogantes se logra por lo tanto identificar un problema social
iatente.

dicha manifestacion y explicarles la problematica planteada, pudiendo quizd o
hipotéticamente iograr que dicha institucidn pueda crear una etapa de conciiiacion con
el grupo en mencion tratando de esta forma que dicha problematica social sea
erradicada de forma efectiva y positiva para ambas paries con o cual ia manifestacion

con dichos objetivos seria innecesaria.
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Es necesario aclarar que el objetivo no es erradicar el derecho de manifestacion o 2"
coartarlo, por el contrario lo Unico que se desea es que si dicho derecho de
manifestacién sea utilizado para lograr la mejora de un problema y por lo tanto se
reduzca el descontento social, este pueda ser revertido y subsanado, siendo entonces

el manifestar innecesario.

Sin embargo si entre las partes no fuere posible que se llevara a cabo el proceso de
conciliacion, es entonces cuando nuevamente se procederia con el tramite para llevar a

cabo dicho movimiento social.

4.2.4. Propuesta de procedimiento de una manifestacion sin vulnerar el derecho
de libre locomocién en caso no existiera conciliaciéon o las partes no se
pusieran de acuerdo de que se llevara a cabo esta etapa

El procedimiento que se deberia de seguir para que una manifestacién sea licita se

propone que fuera de la siguiente manera:

a) Los interesados en la realizacién de una manifestacién deberan informar a la
entidad encargada el motivo de su movimiento social con un plazo de quince
dias previos a la fecha estimada para realizarlo. Reuniendo los siguientes
requisitos:

a.1. Nombre o denominacion del grupo encargado de la realizacion de la
manifestacion.

a.2. Motivos de realizaciéon del movimiento.

a.3. Fecha estimada para llevarlo a cabo.

a.4. Punto de reunidn.

a.5. Hora de reunion.

a.6. Nimero de manifestantes.

a.7. Lugar de destino.

a.8. Duraciéon de manifestacion.
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

La entidad encargada podra aprobar el motivo por el cual se realizara la

manifestacion social.

Una vez aprobada la propuesta de realizacion la institucién encargada de esta
aprobacion o no debera de informar de esta decisién al grupo interesado de la

manifestacién con una semana de anticipacion a la realizacion de la misma.

Seguidamente de informar al grupo interesado del movimiento social, dicha
institucién disefiara una estrategia especifica para esta fecha con la finalidad de
qgue se vulnere en su mas minima expresion el derecho de libre locomocién a los
gue no son parte de este movimiento.

Se tramitara informe de esta estrategia al departamento encargado de transito,
para que se disefie un recorrido o sefialar carreteras o carriles especificos para
el transito de la manifestacién; evitando de esta forma el bloqueo total de las
avenidas o vias principales de la Ciudad de Guatemaia.

Realizacién de informe al departamento encargado de la Policia Nacional Civil,
para que envien funcionarios especificos para el cuidado y resguardo de las
personas involucradas en el movimiento, de las personas extrafias al mismo, asi
como de las calles y avenidas por las cuales se ha sefalado el recorrido del

movimiento.

El departamento de transito encargado de las funciones antes descritas en el
inciso e) de este mismo apartado, debera informar nuevamente a la institucion de
manifestaciones sobre lo obtenido del analisis y estudio de la misma.
Identificando de la manera mas comprensible idonea de las calles o avenidas por

las cuales se dara el recorrido, estableciendo en el mismo un itinerario idoneo.

El departamento de la policia debera asi mismo brindar un informe sobre los

funcionarios que seran enviados para el resguardo de ia realizacién de dicho
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en sus necesidades basicas, asi como los que no son parte del mismo

movimiento no sean vulnerados en su derecho de locomocion.

i) La institucion encargada del procedimiento para la realizacion de la
manifestacion debera informar de lo actuado en los incisos anteriores al 6rgano
que encabeza el movimiento social, con la finalidad de que dicho movimiento se

realice dentro del mapeo disefiado especialmente para esta funcion.

Cumpliendo con el disefio de este procedimiento especifico con la finalidad del
resguardo y procuraciéon del derecho de libre locomocién en las vias publicas de los que
no son parte de los movimientos o manifestaciones sociales, sin extinguir, modificarse o

coartarse el anterior.

4.2.5. Prohibiciones para los manifestantes

a) Se prohibe a los manifestantes la toma de vias principales, carreteras, avenidas
en la ciudad de Guatemala que no hayan sido destinadas previamente para el
uso y realizacién de las manifestaciones, sefialadas en los informes de las

instituciones encargadas.

b) Se prohibe el uso y establecimiento de cualquier objeto o disefio como parte de
la manifestacion bloqueando el libre acceso de los no participes del mismo en

lugares en donde no se ha sefialado como territorio parte de los movimientos.
c) Se prohibe la quema de objetos como parte de la manifestacion, ya que con esto

se pone el peligro el bienestar de las personas parte de este movimiento como a

los que no lo son, tomando en cuenta el deterioro de los establecimientos.
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d) Los manifestantes seran los encargados de velar por que los lugares que son

recorridos por los mismos queden en buenas condiciones de orden y limpieza,

por lo que les esta prohibido el tirar basura en lugares que no son esa su funcién.

e) Se prohibe el uso de armas o artefacto alguno que pueda ser lesivo para las

demas personas, poniendo el peligro el transcurso pacifica de la manifestacién.

Quienes sean responsables de cometer algunas de las prohibiciones anteriores seran

sancionados conforme a las leyes penales y civiles vigentes.

4.2.6.

a)

b)

d)

Sanciones por infracciones al contenido de esta normativa

Se sancionara a todas aquellas personas que no sigan el procedimiento
establecido para la realizacién de las manifestaciones y Unicamente se realice

con sus propias modalidades.

Sera sancionada la institucion creada por esta normativa que no cumpla con sus
responsabilidades aqui sefialadas y que por el incumplimiento de las mismas

una manifestacion se llevara a cabo sin los lineamientos legales.

Las demas instituciones encargadas y aqui sefialadas por la normativa que no
cumplan con sus funciones de dar aviso o de disefar las diversas estrategias
para el correcto y normal comportamiento de las manifestaciones seran

sancionadas por esta evasion a sus funciones.

Se sancionaran a todas aquellas personas que infrinjan las prohibiciones
contenidas en estas disposiciones.
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4.3. Consecuencias de ia creacion de la normativa

Con la necesidad de la nueva normativa deniro del sistema juridico guatemalteco que
regule las condiciones como debe manifestarse no solamente en la ciudad de
Guatemala si no que pudiera ser aplicable a nivel nacional, se lograria evitar la
vulnerabilidad del derecho de locomocion sino ademas el garantizarse el derecho a

manifestacion.

Beneficios que se obtendrian de las siguientes consecuencias:

4.3.1. No contraposicion de derechos individuales dei derecho de iocomocion

versus derecho de manifestacion

El debate sobre la primacia entre libertad de manifestacion y libertad de locomocidn es
de las fracturas que imperan en el pais. Algunas crisis manifestadas internamente
despiertan las pasiones, y, huevamente surgen las diferencias entre si la realidad se ve

en blanco o negro.

Para unos, la protesta social no debe tener limites; para otros, ia libertad de iocomocion
justifica cualquier cosa. Se piensa contradictoriamente ya que contraponer derechos

individuales es un error.

La historia de los derechos y las libertades no es mas que ei proceso de descubrimiento
e implementacion de normas y valores que facilitan la convivencia en sociedad, y la
defensa del individuo frente a la autoridad politica. La ciencia juridica se ha dado a la
tarea de definir férmulas para que el ejercicio de un derecho individual no vuinere las

libertades de terceros.
Ese debiera ser el foco de la discusion. Se debe reconocer que los derechos no son
absolutos, y que la regulacion constituye un mecanismo para encontrar ese balance,

ejemplo es la libre emisién del pensamiento.
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La ley en materia no solo salvaguarda el derecho en si mismo, también define los
mecanismos para evitar que su abuso degenere en difamaciones o calumnias. Lo

mismo ocurre con ia libertad de locomocion y los reglamentos de transito.

4.3.2. Erradicar ia vuinerabilidad al derecho de libre ilocomocion por ia practica

del derecho de manifestacion

El establecimiento de forma mas concreta de ia forma en que deberia de llevarse a
cabo una manifestacién con los puntos explicitamente detallados, se logra que a partir

de ésta; el derecho de locomocidn no sea coartado o tergiversado.

Ei derecho de manifestacion y de locomociéon son garantias constitucionaies que como
su caracter los indica nunca deben de reducir su empleo o practica dentro de la

poblacion en general.

Guatemala ha sufrido a io largo de ia historia diferentes y diversas etapas en las cuales
por motivos de vulnerabilidad de derechos de supremacia constitucional se han
cometido los mas grandes vejamenes y sin embargo muchos de estos casos aun 1o
han sido reconocidos con tal gravedad como para lievarlos a una Corte interna o bien
internacional de justicia y sancionar a ios actores de estos.

El derecho de locomocion es vital para cualquier ciudadano guatemailteco ya que es
esta garantia la que les permite movilizarse hacia los diferentes establecimientos o
territorios, que como persona les permita cumplir con sus objetivos cotidianos.

Ei derecho de manifestacion una garantia esencial que actualmente es considerada una
de las herramientas mas exitosas para que los descontentos con que cuenta la
poblacién guatemaiteca sean revertidos, escuchados, analizados y de esta forma el
Estado les brinde la mejor respuesta y solucién a las mismas.
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4.3.3. Erradicar el abuso del derecho de manifestacion asi como las
repercusiones para las personas que ho son parte de este movimiento

social

La realidad guatemalteca es que se da abuso en el derecho de manifestacién y tiene
repercusiones de tipo econdmicas, juridicas y sociales; ya que constantemente se
escucha en los medios de comunicacion la existencia de problemas con el transito,
porque personas que desean manifestar, bloquean carreteras, siendo en su mayoria las
carreteras principales, sin importarles el derecho de locomocion de los otros habitantes.
Estos bloqueos muchas veces se vuelven escenarios de hechos delictivos, como la
destruccién de la propiedad privada o estatal, impedir el paso de ambulancias,

provocando incluso muertes, etc.

Existen varias normas y sanciones dentro de la legislacién penal con las que se pueden
frenar estas actividades, pero no son aplicadas por las autoridades, tal vez por miedo a
violar el derecho constitucional de manifestacién, o simplemente, para tratar de

congraciarse con quienes abusan de los derechos de los demas.

La normativa actualizada brinda la herramienta necesaria y eficaz para que el derecho
de manifestacion no se convierta en abuso hacia los demas sectores de la poblacion
gue no son parte de la misma.

Es lamentable que dentro del abuso de este derecho en donde su origen o su fin
primordial sea la busqueda del cumplimiento de derechos del grupo en descontento y
gue por ello estos mismos que luchan por sus propios derechos sean los que terminen
violando los derechos de los demas.

No se trata pues de una lucha de derecho de locomocién contra derecho de

manifestacién; si no Unicamente de que se vele por el fiel cumplimiento y bienestar

comun de todos los guatemaltecos, logrando la armonia como pais.
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4.3.4. Consenso social en ei cumpiimienio dei derecho de iocomocion y ei

derecho de manifestacion

Los derechos de locomocion y manifestacion deben ser protegidos y cumplidos tal y
como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se lograria

que exista consenso dentiro de ia poblacién.

Es necesario resaltar que si se ejercita el derecho de manifestacion, este derecho parte

de la vida de un guatemalteco no ha sido cubierto correctamente.

Es incorrecto pensar o e imaginar que coartando derechos constitucionales que se
quieren llevar a cabo para luchar por el cumplimiento de otros derechos, volviéndose
pues esta situacién en un probiema que no permitiria el buen funcionamiento de ios

guatemaltecos como particulas necesarias en el sistema.

El consenso social podria iograrse dentro de ios habitanies del pais, si todos pudieran
observar el normal cumplimiento de sus derechos, sin embargo si en lugar de luchas
por ia busqueda de este consenso, solamente se resalita el coartar y tergiversar
derechos se termina entonces por engrandecer y hacer mas dificili que los

guatemaltecos vivan en armonia.

Muchas veces no se brinda atencion o énfasis en el porqué es que se lieva a cabo una
manifestacion, si no por el contrario Unicamente se observa superficiaimente, porque
luchan, que los mueve a hacer este tipo de movimientos y el mas importante es qué no

tienen motivos para manifestar.

Lo que se debe de analizar es, si se tergiversa o viola el derecho de locomocién por ios
manifestantes, por la importancia de este derecho, que radica en el hecho de que estos
grupos de presion hacen manifestaciones para lograr sus objetivos y al afectar a otros

en sus derechos estos mismos también pueden reaccionar y hacer presién para que la
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institucién que esta incumpliendo con la satisfaccion de algun aspecto ai que

obligados a su cumplimiento lo realicen.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En el pais, la obstruccién de las principales calles y avenidas de la Republica de

Guatemala, constituye una violacién al derecho de libre locomocién.

Hoy por hoy, no existe la suficiente conciencia acerca de la necesidad de obstruir las
principales calles, en cuanto a la seguridad y protecciéon por quienes manifiestan en la
via publica. Por lo tanto, es obligacion del Estado y de las autoridades
correspondientes, mantener a los ciudadanos en el pleno goce de los derechos que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza.

El Estado a través de sus diferentes 6rganos administrativos es el encargado de velar y
proteger a cada ciudadano, en consecuencia, es necesario formular proyectos
orientados a la creaciéon de un ambiente de seguridad y libertad que le permitan a cada
individuo ejercer sus derechos de acuerdo a sus propios intereses y capacidades sin

mas limitacién que la esfera juridica de los demas ciudadanos.

La proteccién a la garantia constitucional de locomocién relacionada con el derecho de
manifestacién, esta garantizada como inherente a la condicibn humana y es asi como
todo ciudadano puede disponer libremente de su desplazamiento, de acuerdo con el
cumplimiento de las leyes y principios generales establecidos en el ordenamiento

juridico vigente de la Republica de Guatemala.

El derecho de libre locomocién, consagrado constitucionalmente en el ordenamiento
juridico guatemalteco, no debe de tener menor importancia en cuanto a la funcién de
este en comparacién con otros derechos constituciones. A través del derecho de libre
locomocién se movilizan los habitantes de la Republica a sus diversos destinos, se
pone en movimiento la economia y esto trae dividendos favorables para el desarrollo de
la nacién, de ello deriva la importancia de sefalar la problematica actual de este
derecho como consecuencia del abuso de otro derecho constitucional, como lo es el

derecho de manifestarse en la via publica.
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