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En cumplimiento al nombramiento del 24 de julio del presente afio, como asesor de
fesis adv' Bachiler BALTAZAR EVELIO MONTEJO DELGADO; intitulada: LA
POLITICA CRIMINAL COMO INSTRUMENTO EFECTIVO EN LA REINSERCION DEL
ADOLESCENTE INFRACTOR, para el efecto me permito emitir el siguiente:

1.

DICTAMEN

El sustentante realiz6 un analisis de la legislacion pertinente, relacionada con la
obligacion institucional de lograr los objetivos de reinsercion familiar, social y el
desarrollo integral del adolescente infractor; habiendo aportado criterios de
impaortancia para la practica y la doctrina especializada del derecho penal. En su
argumentacion propone el desarrollo de una politica criminal definida acorde a
nuestra realidad social, basada en métodos e instrumentos efectivos a los
ayyetivos y el fin educativo perseguido en el proceso. A la vez, una politica criminal
alternativa para padres, tutores o responsables; fundada en principios especiales y
esenciales determinados en los estandares internacionales y la ley especifica;
para disminuir el flagelo de la delincuencia juvenil y control de la reincidencia.

La estructura y contenido del trabajo realizado por el sustentante en estrecha
colaboracién con el asesor, reune y satisface los requisitos reglamentarios; al
aportar como contenido cientifico el tratamiento y la definicién de una doctrina de
desarrollo integral educativa que permita la reinsercion, la aportacion doctrinaria
de principios esenciales universales, los criterios de interpretacion legislativos y las
fuentes de obligaciones del Estado, contribuyendo con una doctrina sancionatoria
anlicable a nuestro sistema y a la ciencia de la criminologia juvenil. El contenido
técnico considero que se encuentra en la redacciéon capitular en los aspectos
bibliografico y de observaciéon, la recomendacién de programas de educacion
‘retftucional, para el infractor como para los padres; fundamentado en legislacion
constitucional, existiendo en ello, el léxico juridico adecuado. En un tema de
importancia en la actualidad y valor para la practica juridica, existen argumentos
validos para la dogmatica juridica y una politica social que contribuira a las
ciencias sociales en el ramo de la educacién del adolescente infractor, al utilizar
los métodos de investigacién de analisis, deduccién y sintesis en el estudio de la
legislacion idénea.
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En cuanto a la conclusién discursiva, opino que es acertada la expuesta por el
sustentante, debido a la falta de recursos econémicos y una politica criminal para
la implementacion de instrumentos efectivos en los centros de privacion de libertad
y la ausencia de mecanismos de desarrollo. Las argumentaciones legales
expuestas son suficientes para interpretar y aplicar los programas recomendados
en la tesis y la necesidad de promulgar el reglamento especifico para estos
efectos.

. T Ya investigacidn existe suficiente y adecuada bibliografia, que permite el
desarrollo capitular; en el cual se fundamenta la hipétesis, apoyado en técnicas de
investigacién correctas, metodologia cientifica e histérica, que busca un trabajo
como fuente de referencia doctrinaria; por lo cual como asesor, tuve la oportunidad
de corroborar la utilizaciébn correcta del léxico técnico juridico propio de un
profesional de las ciencias juridicas, cumpliendo con los requisitos del Articulo 31
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, al ser un trabajo correctamente dirigido
por el estudiante. Por lo cual opino que esta redactado en forma clara y
metodolégica de acuerdo al contenido bibliografico, recalcando que el trabajo es
de importancia dentro del ambito en que se realizé la investigacion.

4. Bajo juramento de ley, Declaro: que no soy pariente dentro de los grados de ley del
estudiante.

Por ello emito DICTAMEN FAVORABLE al Bachiller BALTAZAR EVELIO MONTEJO
DELGADO, por cumplir con los requisitos legales; decisiéon con la que se aprueba el
trabajo para la continuidad del procedimiento y su evaluacion por el Tribunal
Examinador en Examen Publico de Tesis, que le permita optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Atentamente.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
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Con vista en Jos dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante BALTAZAR EVELIO MONTEJO DELGADO, titulado LA POLITICA CRIMINAL
COMO INSTRUMENTO EFECTIVO EN LA REINSERCION DEL ADOLESCENTE
INFRACTOR. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura

en Clencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.
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PRESENTACION

El presente trabajo se desarrolla para estudio critico o admisible en el conocimiento del
proceso de adolescente en conflicto con la ley penal o infractor; apoyado en el tipo de
investigacion bibliografica, observacion, dogmatica, juridica y pedagogica del sistema
de integracion funcional de la rama cognitiva del derecho penal, a la que pertenece o
compete la materia de adolescencia; segun lo regulado en el titulo Il de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Se aporta como aspecto cualitativo la
definicion de los principios de lesividad, efectividad y la doctrina de desarrollo educativo

integral, no existente en la doctrina especial guatemalteca.

La rama cognitiva a la que pertenece la investigacion es la ciencia penal y criminologia,
porque se atribuye legalmente al derecho penal la competencia en materia de
adolescencia en conflicto con la ley penal, segun lo regulado en Guatemala; de ello
deviene la opinion personal que la rama del derecho al que pertenece el trabajo es al
derecho penal. El desarrollo de la doctrina, concepto, principio y politica del trabajo; se
realiza en un periodo de seis meses. Tiempo durante el cual se establece la existencia
de una doctrina de proteccidon integral de la nifiez y adolescencia, enfocada a una
autoridad de proteccién y garantista. La ausencia de una politica criminal general y
preventiva en esta materia; es producida por falta de voluntad del Estado. La
investigacién aporta cualitativamente una nueva doctrina de desarrollo integral de la
adolescencia infractora de la ley penal, basada en la educacion del adolescente y grupo
primario familiar. Se aporta cientificamente la definicion de los criterios de interpretacion
de derechos humanos aplicables en el ambito normativo interno y sobre todo de los

tipos de obligaciones que formula la ley especializada en la materia.



LA HIPOTESIS

La ausencia de una politica criminal efectiva, para enfrentar la delincuencia juvenil en
el proceso de adolescente infractor; esta ocasionado por la falta de voluntad politica del
Estado y las instituciones competentes en la materia; la no promulgaciéon del
Reglamento Especifico de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
ordenado en el Articulo 16 de las disposiciones transitorias. En el reglamento debe
especificarse las funciones de las instituciones y atribuciones especificas del equipo
multidisciplinario; para la aplicacién de métodos pedagégicos, académicos, didacticos,
psicolégicos, psiquiatricos y sociales permanentes en el tratamiento y abordaje del
adolescente dentro del propio centro de privacién y alcanzar el desarrollo integral por

medio del fin educativo regulado.

El incumplimiento de la finalidad educativa y el objetivo de reinsercién del adolescente
infractor en su familia y sociedad, por medio del proceso de adolescente en conflicto
con la Ley Penal, esta causado por la ausencia de una coordinacién interinstitucional
verdadera y real; la falta de capacitacion del equipo multidisciplinario para abordar el
problema educativo, familiar y social del adolescente, asi como la ausencia de

decisiones y acciones en favor de la prevencion de la delincuencia.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada para la ejecucion de la investigacion se comprobé por medio de
entrevista personal y la observaciéon en los centros juveniles de privacion de libertad
provisional y definitiva; la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia y la
Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con la ley
Penal. En igual forma por el analisis juridico sintético de toda la legislacion nacional e
internacional referente a la materia, en aplicacién del principio de integracion y uso
sistematico de la ley; las caracteristicas de interdependencia e interrelaciéon como tipos
de obligaciones; los principios universales de pacta sunt servando, propersona y ius
cogens como criterios de interpretaciéon de los tratados de derechos humanos
ratificados por el Estado;, se comprob6é por medio del método de analisis juridico
dogmatico de la legislacion especial de la materia promulgada por el Congreso de la
Republica de Guatemala, la Presidencia de la Reptblica de Guatemala, la Comisién
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, y la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica.

En la investigacion se utiliz6 el método analitico deductivo, deductivo y la sintesis;
mediante los cuales se comprob6é que no existe una politica criminal general ni
preventiva institucionalizada de desarrollo educativo integral; con enfoque a la
adolescencia infractora que configure una politica real o verdadera con la finalidad y
objetivos del proceso de adolescencia. En el estudio de la legislacion especial
promulgada y vigente a la fecha, existe falta de doctrina especializada que permita la
propuesta de un plan de politica criminal democratica y garantista que respete la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Convencién Sobre los Derechos
del Nifio y los Estandares Internacionales de Derechos Humanos ratificados por
Guatemala en materia de nifiez y adolescencia. Lo expuesto sucede, por aplicacién de
una politica estatal represiva mediante un sistema penitenciario de presidio,

denominado doctrinariamente como politica criminal autoritaria.
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INTRODUCCION

La iniciativa para elaboracion de la investigacion en materia de adolescencia en
conflicto con la Ley Penal; surge por la falta de reinsercién en la familia, la sociedad y la
reincidencia criminal; no obstante la existencia de la legislaciéon interna adecuada, la
ratificacion de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio y los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos aplicables al tema. La falta de capacidad del
Estado en la atencién de la familia y el adolescente para la superacion del problema
que causa infringir la ley. La ausencia de la infraestructura necesaria para la atencion
de las necesidades del adolescente privado de libertad, la carencia de un programa real
que ayuden al joven a prepararse en materia de educaciéon. La inexistencia del
reglamento especifico de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia; y la
escasa doctrina existente en el pais; motivé investigar sobre la existencia o no de un

modelo de politica criminal para controlar o disminuir la delincuencia juvenil.

En el trabajo se consideran cumplidos los objetivos; porque en el contenido capitular se
aporta doctrina de proteccion y de desarrollo, los principios, las acciones positivas y
decisiones afirmativas sobre la cual debe fundarse una politica criminal preventiva
educativa integral de la adolescencia infractora. La recomendaciébn de la
implementacion de programas de ensefianza para la formacion de padres y el inicio o
continuidad del infractor en su carrera educatva en centros educativos
institucionalizados en los centros juveniles, basado en el programa educativo del
Ministerio de Educacion en los niveles primario y basico con caracter obligatorio; como
medida alternativa y complementaria a la sancion, denominado politica criminal
alternativa preventiva o a la medida; segin lo preceptuado por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, la Ley de Educaciéon Nacional, la Convencién Sobre los

Derechos del Nifio y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

(i)



En relacidén al contenido; el capitulo |, hace referencia a la definicion de la ciencia de la
criminologia y la formulacidn propia del ponente enfocado a la adolescencia, la relacion
con la politica criminal y la definicién doctrinaria en materia de criminalidad juvenil; la
propuesta de un mecanismo de perspectiva de desarrolio y los modelos de la politica
criminal para establecer el recomendable al tema; se plantea una forma coadyuvante en
la reinsercién del adolescente infractor, como la atencién psicoterapéutica y la social; el
capitulo 1l, formula definiciones de los principios universales esenciales y la
implementacion de la definicién de las caracteristicas como fuente de obligaciones
vinculantes; el capitulo Ill, plantea la definicién de adolescencia para interpretar el grupo
etario contenido en la ley interna, a efecto de clarificar la edad penal para ser sujeto de
procedimiento penal, la consideracién de infraccién juvenil criminal, las teorias
primordiales a aplicar para fortalecer al adolescente y su familia, en principio para su
insercion y posteriormente para su reinsercion; el capitulo IV, hace alusién a la
definicién de adolescencia y las teorias psicolégicas y sociales mas idéneas a la
realidad social de Guatemala; el capitulo V, trata los mecanismos de atencion del
adolescente en su personalidad y caracter, como factor afectivo e intelectual; finalmente
el capitulo VI, desarrolla instrumentos y mecanismos idéneos de politica preventiva,

fortaleciendo el grupo primario familiar como principal causa de delincuencia.

La metodologia utilizada en el trabajo es la deduccion, el analisis y la sintesis; para
conceptualizar una politica criminal de desarrollo educativo integral y la doctrina de
desarrollo integral;, coadyuvado con las técnicas de investigacién bibliograficas,

observacion y empirica.

Como un instrumento efectivo en reinsercion es necesario el reglamento especifico
para configurar y determinar las funciones del equipo multidisciplinario, Ila
institucionalizacién de centros educativos permanentes gratuitos; mediante una politica

criminal que realice los objetivos del proceso de adolescente infractor.

(i)



CAPITULO |

1. La criminologia

La criminologia como ciencia, es inherente a la enciclopedia de las ciencias penales;
sequn la clasificacion propuesta por diversos autores, de las cuales no entraré a
exponer en profundidad; debido a la amplitud del tema y se pretende realizar un
conocimiento basico de como debe abordarse y crearse una politica criminal que
permita la adecuaciéon, readecuacién del adolescente infractor en la familia y la

sociedad; como parte de la ciencia penal y la criminologia.

De esa cuenta, se conoce que la dogmatica juridica define el campo del derecho penal
y el campo de la ciencia penal o criminolégica. La enciclopedia de las ciencias penales
es definida como: “Un conjunto de ciencias que se consagran al estudio del delito, del
delincuente, de las penas y las medidas de seguridad, desde distintitos puntos de vista,
en forma multidisciplinaria.” La definicién expuesta es la mas acorde parcialmente al
sistema de justicia de adolescente en conflicto con le ley penal de Guatemala, debido a
que tanto la Convencién Sobre los Derechos del Nifio como la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, regulan que el enfoque a darse es materia
especializada, debe ser multidisciplinario, atendiendo a la gravedad o no del delito para

aplicarse proporcional y racional la sancién idonea que permita el desarrollo integral del

! DR Ledn Velasco, Héctor Anibal. José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Parte
general y parte especial. Pag. 28
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delincuente juvenil, su reinsercién en el medio familiar y social, lo que permite concluir
en la existencia de una relacién directa entre la enciclopedia de las ciencias penales y
la criminologia; atendiendo a las dos clases de ciencias que son: la del mundo natural y
la normativa; entonces la clasificacidn dada por el autor Jiménez de Asua es la mas
acorde parcialmente al sistema de justicia juvenil de Guatemala, por la obligacién de

atender derechos sociales, culturales, politicos y civiles.

Para la comprension general de la politica criminal, es pertinente conocer la definicion
de criminologia y sintetizar en la criminologia juvenil; debido a la relacién directa que
ésta tiene con la politica criminal. Esta, por ser el medio para determinar los pilares
fundamentales sobre los cuales puede estructurarse una politica de Estado; que
permita abordar el fendbmeno de la delincuencia juvenil y crear el método o mecanismo
efectivo para su trato en forma preventiva o combate con la finalidad de estabilizarla o

controlarla socialmente.

La criminologia es definida como: “ciencia que estudia el delito y el delincuente con
arreglo a los principios dominantes de la Antropologia, la Psicologia y la Sociologia
Criminales. Para Lépez Rey, la ciencia complementaria del Derecho Penal que tiene
por objeto la explicacion de la criminalidad y de la conducta delictiva individual, a fin de
lograr un mejor entendimiento de la personalidad del delincuente y la adecuada
aplicaciéon de una politica criminal y de las acciones penales. Desenvolviendo y
justificando su concepto expresa que, al distinguir entre criminalidad y conducta

delictiva, se respeta la distincion existente entre el estudio de la criminalidad, como
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fenédmeno en un pueblo o grupo, y el delito, como conducta referida a una persona. En
todo caso, ambos estudios, aunque intimamente unidos, no son idénticos; y asi, un
factor de criminalidad, por ejemplo la desocupacion, no significa factor de delito
respecto a una persona determinada. Con lo de conducta delictiva se elude el término
delito, perteneciente al Derecho Penal y se puntualiza lo que interesa a esta disciplina,
partiendo del concepto de delito y volviendo a él, es la conducta que en dicho concepto
“‘encaja”. La definiciéon indica también que esa conducta aisladamente considerada no
basta, pues tendra que ser referida a la total personalidad del autor. En cuanto a la
ejecucion de las sanciones, hoy por hoy, es materia propia de la penologia (v.), aun
cuando se vaya produciendo progresiva relaciéon con la Criminologia. (v. Criminalistica,

Escuela de criminologia)”.?

En referencia a la teoria contenida en la definicion citada, considero que la primera
definicién formulada por el autor, es la mas atinada y congruente a la doctrina de
desarrollo integral; que pretende la Ley en el proceso de adolescente infractor; al
considerarse que la materia debe ser interdisciplinaria. En consecuencia, es necesaria
la intervencion de la sociologia criminal, la psicologia criminal, la pedagogia, la
antropologia, el abogado, trabajo social y psiquiatria en el tratamiento del adolescente;
porque se formula legalmente, la aplicacién de la sancién con finalidad educativa,
ejecutable con la intervencion de la familia; se plantea el objetivo del permanente
desarrollo personal, la reinsercion en la familia y la sociedad, el desarrollo de su

capacidad y el sentido de responsabilidad.

? Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo iI. Pag. 415
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El criterio, es tomando en consideraciéon a la definiciéon de la doctrina de proteccion
integral, la cual consiste en el crecimiento de mejora cualitativa en forma integral y
sistematica con el modelo garantista que contiene la Ley de Proteccién Integral de Ia
Nifiez y Adolescencia; con enfoque hacia el progreso integral del adolescente para
fomentar, cimentar y alcanzar el sentimiento de responsabilidad; basado en el modelo
de responsabilidad educativa; para educar con compromiso a él y su familia. En dicha
doctrina se establece un tratamiento especial para el nifio y la nifia, y se diferencia el
tratamiento juridico de ellos con la adolescencia transgresora de la ley penal. Esta
doctrina en mi opiniéon no es prudente la aplicacion total a la materia de adolescencia
infractora; debido a la necesidad de disciplina prudencial con sancién educativa en el
caso de consumacién de delito; con base en ello, planteo la necesidad de formular una

doctrina de desarrollo integral que trataré en el contenido capitular posterior.

En la definicion dada, se puede establecer implicitamente que en el segundo parrafo se
hace alusion a lo definido por el autor Ossorio, quien cita a Lépez Rey, exponiendo que
la criminologia es: “Ciencia complementaria del Derecho Penal que tiene por objeto la
explicacion de la criminalidad y de la conducta delictiva individual, a fin de lograr un
mejor entendimiento de la personalidad del delincuente y la adecuada aplicacién de una

politica criminal y de las sanciones penales. (Lopez Rey). (V. CRIMINALISTICA)."3 Sic.

Se puede enunciar como opiniéon particular, que de la definicion dada se adopta la

explicacién de la conducta delictiva individual; por considerar que en el tratamiento del

* Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 255
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adolescente infractor debe tomarse como base el grupo primario de la familia, la
personalidad y el caracter del adolescente para una solucion idonea de su conflictividad
social, a través de la politica criminal. Mi aporte personal es plantear una definicién
propia, enfocada a la materia objeto de este trabajo, exponiendo que la criminologia es
la ciencia que permite la adecuada aplicacién de una politica criminal ajustada a las
acciones que puede o debe tomarse, para conocer la causa de la delincuencia juvenil,
la prevencién y el tratamiento de la conducta del adolescente infractor para alcanzar su

desarrollo personal, la reinsercién familiar y social.

1.2. La criminologia juvenil

La definicion de criminologia expuesta, podria ser la base para complementar la
enunciacion de lo que significa la criminologia juvenil. Este concepto es definido por un
especialista en la materia de la forma siguiente: “significa diferentes temas relacionados
con la desadaptacion social del menor de edad, su causalidad, manifestacion y
tratamiento preventivo y correctivo”® Al respecto, mi punto de vista es que la
criminologia juvenil, consiste en la ciencia que tiene por objeto el estudio de la conducta
individual, familiar y social delictiva del adolescente, su causalidad, manifestacion,
tratamiento preventivo, y correctivo. De lo expuesto puede inferirse el uso del concepto
de adolescente, y se debe a la terminologia idénea que formula la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia, la que reconoce al adolescente como sujeto de

derecho.

* Martinez Lépez, Antonio José. Criminologia juvenil. Pag. 1
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La importancia de la criminologia juvenil, radica esencialmente en el infractor juvenil, a
quien debe identificarse en su relacion social y familiar, regular e irregular; sin embargo,
en el tratamiento real y verdadero que actualmente se realiza en Guatemala, es
simplemente el depésito en los centros de privacién de libertad o sencillamente el uso
del sistema carcelario; es decir de presidio, que no permite la formacién de la familia ni

mucho menos el fin educativo del adolescente infractor.

En sintesis, esto implica por un lado; la consumacién de delito y por el otro, la infraccion
a normas sociales y morales que pudieran influir en el mal desarrollo del adolescente;
por ejemplo: la callejizacién, drogadiccién, precocidad sexual, el abandono educacional,
la rebeldia entre otros. Estos dos supuestos deben encuadrarse dentro de la reiteracion
o habitualidad comun para poder considerarse como una infraccién a la norma penal o
la de convivencia social; en virtud, que el comportamiento desviado es simple hecho
episédico sin mayor compromiso con la formacién integral, la tranquilidad social y
familiar. Sostengo el punto de vista que la nifiez y adolescencia debe ser educada bajo
los principios de la tolerancia, la libertad, la igualdad y la solidaridad en el medio
pedagégico e instrumental; para fomentar un medio de crecimiento familiar basado en
la felicidad, amor y comprensiéon mediante el instrumento afectivo, como mecanismo de
desarrollo y personalidad; del cual se carece o desconoce en la familia y el Estado,

debido a la falta de cultura, idiosincrasia y especialidad en la materia.



En cuanto a la teoria anterior, se expone lo siguiente: “El comportamiento social
desviado, en el menor de edad, no tiene el mismo significado que en el adulto, en quien
predomina la ofensa individual y social como razén de la accién punitiva del Estado. En
el menor de edad es su propio bienestar fisico y mental lo que caracteriza el régimen
institucional para afrontar el comportamiento desviado, sin olvidar la proteccién de

derechos fundamentales de la sociedad.

Al identificar al infractor juvenil, se hace énfasis en la reiteracién, pues en la vida de
relacién del adolescente y adn en la del nifio, muchos comportamientos desviados son
simples hechos episddicos sin mayor compromiso con la formacién integral y la
tranquilidad social y familiar. En efecto; la edad evolutiva, con el significado de
aprendizaje y adaptaciéon a nuevas experiencias y los conflictos relacionados, propician
conductas desviadas como hurtos, lesiones personales, dafios en bienes ajenos, fugas
breves del hogar e indisciplina familiar y escolar, que si son puramente ocasionales y
reciben correctivos oportunos y adecuados, no comprometen los propositos educativos
de la familia y la escuela. Naturalmente la denominacion de algunas conductas
desviadas esta significando reiteraciéon, gravedad y consecuencias serias de orden
personal, familiar y social, como prostitucién, drogadicciéon, vagancias y delincuencia

juvenil propiamente dicha”.®

% Ibid. Pag. 2




Reitero, que la teoria expuesta es la fundamental para concluir que el sistema
guatemalteco, aplicado, ejecutado real y verdaderamente en los centros de privacion de
libertad en materia de adolescente infractor; es un craso error, que no amerita su
aplicacion para no seguir produciendo un dafio social arbitrario que perjudica a la
adolescencia, la familia y sociedad; mediante el fomento de la delincuencia intramuros y

extramuros, al no existir el desarrollo integral.

1.3. La politica criminal

El desarrollo de la tesis, esencialmente radica en determinar la definicion del concepto
de politica criminal; la que en forma genérica se enuncia como una obligacion politica
del Estado en la toma de decisiones afirmativas y acciones progresivas para combatir
el fenbmeno criminal. En ese sentido, se pretende configurar una acorde a la materia
especializada del adolescente en conflicto con la ley penal. El autor Cabanellas expone:
“Segun Von Liszt, que la denomina Derecho Penal dinamico, es: “El contenido
sistematico de principios, garantizados por la investigacion cientifica, de las causas del
delito y de la eficacia de la pena segtn los cuales el Estado dirige la lucha contra el
crimen por medio de las penas y de sus medidas afines”. Estas tltimas se llaman

medidas de seguridad.

Para Jiménez de Asta, el conjunto de principios fundados en la investigacion cientifica

del delito y de la eficacia de la pena, por medio de los cuales se lucha contra el crimen
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valiéndose tanto de medios penales (pena) como de los de caracter asegurativo

(medida de seguridad).

Para Liszt, la Politica Criminal debe prescindir del estudio juridico del delito o Derecho
Penal estricto y también de la supresion o aminoracion de los factores sociales que lo
determinan o facilitan, o sea de la Politica Social, para concretarse a luchar contra el

delito a través de la accion individual contra el delincuente.”®Sic.

La politica criminal expuesta, no la comparto debido al enfoque eminentemente penal;
en el sentido de pretender la aplicacion del sistema penitenciario carcelario que
reproduce la criminalidad, ya que toda conflictividad social se realiza tanto dentro como
fuera de la prision, solamente que en dos niveles: la primera que es la criminalidad
intramuros que constituye la que no afecta a la sociedad, como el caso de consumo de
drogas, abusos deshonestos, etc.; y segunda: la criminalidad extramuros que se inicia
con la fuga de presos y lo mas grave con la organizacion de extorsidén hasta afectar a la
sociedad libre, lo que implica una inoperancia del sistema y merece la aplicacién de un
sistema de derecho dindmico. La politica criminal también recibe la denominacién de
delitologia o0 como se expuso, un derecho penal dinamico; por la relacién directa con la
criminologia por constituir aquella, parte de las ciencias penales como acepcion
particular; y ésta, la general por constituir una ciencia; que no pueden separarse debido

a la interdependencia en el estudio del delito y el delincuente para configurar una

® Cabanellas. Ob. Cit. Tomo V, Pag. 299



politica eficiente en la aplicacién de la pena o medida de seguridad. En el caso
particular de la materia de adolescencia; para la determinacion de la sancion
socioeducativa especial acorde a los principios de racionalidad, proporcionalidad e
idoneidad, que garantice el respeto de los derechos fundamentales y alcance un fin

educativo que permita el desarrolio personal y familiar del adolescente.

La politica criminal para efecto de este trabajo, no sera tratada como una ciencia, sino
simplemente como una politica; que debe aplicarse por el Estado como forma o
instrumento efectivo en la respuesta a la criminalidad juvenil y la prevencion. Es decir,
un mecanismo que sirva de medio real y verdadero para conseguir el fin educativo y el
objetivo de desarrollo integral; basado en principios esenciales, universales y métodos
reales que permitan la ejecucion de la reinsercién familiar y social. La ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia en su Articulo 182 literal b), regula y especifica los
hechos que implican grave violencia y sean contra la vida, la integridad fisica, la libertad
individual o sexual de la persona; estableciendo un derecho juvenil sancionatorio

mediante medida socioeducativa con fin educativo.

En cuanto al tema el autor Binder expone que: “el conjunto de decisiones, instrumentos
y reglas que orientan el ejercicio de la violencia estatal (coerciéon Penal) hacia
»7

determinados objetivos™.’ Esta definicion es la mas acertada a la realidad politica y

social de Guatemala, porque formula la toma de decision y la bisqueda de

" Binder, Alberto M. Politica criminal de la formulacién a la praxis. Pags. 42,43
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instrumentos o reglas para el logro de objetivos; lo que implica que al formularse y
configurarse una politica criminal de esa manera significa una garantia de vida de la

sociedad a través de la fuerza coactiva del Estado.

Legislativamente se establece que la materia de adolescencia infractora, tiene una
finalidad de darle consideracién primordial al interés del adolescente y no del castigo a
través de la privacion de la libertad, porque regula formas de terminacién anticipada de
proceso y pena no superior a seis afios en casos graves o gravisimos. La politica
criminal, en esta materia debe tomarse desde el sector de la realidad como fenémeno
social; el cual se enfoca a la infraccion a reglas establecidas; que son aquellas que una
determinada sociedad y momento, la considera como crimen; mas no, aquel caso
considerado como contravencion y leve, al cual debe darse una atenciéon que tome en
cuenta la consideracion primordial de la adolescencia para asegurar su medio educativo

y cultural.

En materia de adolescencia, se plantea lo siguiente: “Entendemos por politica criminal,
las acciones legislativas y gubernativas encaminadas a prevenir y reprimir la
delincuencia. Una politica criminal sana y eficiente debe ser integral y respetuosa de los
derechos fundamentales de la persona. Integral porque no debe proyectar solo el
aspecto represivo, sino también el preventivo, considerando y valorando factores
sociales generadores y