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Estimado Licenciado Castro Monroy: (

Como asesora de tesis del bachiller: DAVID ALEJANDRO MUNOZ ORTIZ: en la
elaboracion del trabajo de tesis titulado: "PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
MEDIANTE LOS TRIBUTOS ECOLOGICOS Y LA NECESIDAD DE SU
REGULACION", me complace manifestarle que el presente trabajo de tesis satisface
los siguientes requerimientos:

a) Contenido cientifico y técnico: el bachiller Mufioz para resolver la problematica
empled apropiadamente en todas las etapas del proceso de esta investigacion, los
métodos y técnicas cientificas; apreciandose en la comprobacién de la hipétesis
planteada conforme a la proyeccién cientifica de la investigacion.

b) Metodologia y técnicas de investigacion: a lo largo del trabajo de investigacion se
hizo uso estricto de las etapas del método cientifico; asimismo, mediante el método
deductivo se parte de lo general, para llegar a lo particular sintetizandose en su
aporte personal; de tal cuenta en los primeros capitulos se exponen tanto las leyes
como doctrinas existentes para poder arribar en el Ultimo capitulo que constituye la
sintesis que se desprendi6 del anélisis de lo que hay legislado y en la doctrina de
dicha teméatica. Cabe hacer notar que también se valié del método analitico en el
desarrollo particular, para mantener la congruencia y no perder la direccién tematica.

c) La redaccidn: el ponente utilizé un lenguaje altamente técnico y una redaccion clara
y sencilla que permite la facil comprensién de la tematica. ‘



d) Contribucién Cientifica: expone los elementos técnicos y juridico-doctrinarios que™7 "

permiten el reconocimiento de la realidad nacional con respecto a la desproteccion
del medio ambiente, la falta de regulacién para obtener los recursos necesarios para
su proteccion y ante todo la prevencién mediante determinado tipo de tributos,
haciendo alusién a nuestra legislacion penal vigente como a legislaciones de
derecho comparado.

e) Las conclusiones y recomendaciones: el trabajo al haber sido desarrollado dentro
del rigor de la estructura metodoldgica formal que abarca las etapas del método y
conocimiento cientifico, l6gicamente converge en una serie de valiosas conclusiones
y recomendaciones, que podrian ser consideradas por las autoridades invocadas
para su implementacion estratégica y politica.

f) Bibliografia utilizada: el material bibliografico y documental empleado a criterio de
la suscrita es de considerable actualidad.

El bachiller DAVID ALEJANDRO MUNOZ ORTIZ, durante todo el proceso de la
investigacion y elaboracion del informe final de la misma, tuvo el empefio de hacer las

correcciones y modificaciones que la suscrita estimé oportunamente pertinentes, por lo
que:

Emito DICTAMEN FAVORABLE, pues el trabajo de tesis de mérito, cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, para ser
discutido en el Examen Publico, previo DICTAMEN del Revisor.

Atentamente,

Licenci onicalEliza
Ab¢gada'y Notayia
Colegiada Activa 7692



UNIDAD ASESORIA DE S DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Gualemala, 29 de septembre ﬁ 2011

Alentamente, pase a la LICENCIADA CORALIA CARMINA CONTRERAS FLORES, para que
proceda a revisar el trabaio de tesis de ef estudianie DAV D ALEJANDRO MUNOZ O*!i
intitutado: ”F-M(?)Er;,x,lQN DEL  MEDIC AMBIENTE  MEDIANTE  LOS  TRIBUTC
ECOLOGICOS Y LA NECESIDAD DE SU REGULACION”

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma vy fondo gm, tengan nor obj Ltr) meiorar la investigacion. asimismo, del titulo del trabaio de
fesif‘ F[ el dictamen correspondiente deberd cumplir con los reqmg.tua establecidos en el

ticulo 37 del Normatlivo para la r)d racion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jundicas v
b clales v del bxamen General Publico, el cual establece; "Tanto &l asescr como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes. su opinidn respecto del contenido
centifico y tecnico de la tesis, la metodologia vy técnicas de investigacion utilizadas. la
redaccion. los cuadros estadisticos si fueren necesarios. la contribucion cientifica de 1a misma.
tas conclusiones las recomendaciones v l t ibltograﬁa utihzada, si aprueban o desaprueban ¢l
trabajo de Investigacion y ofras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Guatemala, 26 de octubre de 2011.
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De la Unidad de Tesis b <t i ‘;
Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy P 'L;-'Diu‘ ;;;:dmk DETESIS

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala e
Su despacho.

Estimado Licenciado Castro Monroy:

Por este medio me dirijo a usted, con el propdsito de informarle que de conformidad
con el nombramiento que se me hiciera para revisar el trabajo de tesis del bachiller
DAVID ALEJANDRO MUNOZ ORTIiZ titulado "PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE MEDIANTE LOS TRIBUTOS ECOLOGICOS Y LA NECESIDAD DE SU
REGULACION", procedi a emitirle mi opinion y los arreglos que la suscrita considerd
pertinentes, los cuales fueron atendidos por el Bachiller MUNOZ ORTIZ,
especialmente en aspectos de redacci()n

interesante porque establece a través de su |nvest|ga0|on la importancia del
medio ambiente, su regulacion y proteccion, siendo necesaria la creacion de
tributos ecoldgicos que contribuyan a la proteccion del medio ambiente. Haciendo
“n analisis del marco normativo que lo regula. Se pudo evidenciar que en la
investigacion, el ponente empleo los métodos y técnicas que fueron propuestos en
su plan de investigacion aprobado, especialmente el método cientifico que a
través del andlisis y la sintesis, pudo concluir en la importancia de que se regulen
w5 lributos ecolégicos.

En consecuencia, considero que el referido trabajo tiene un contenido cientifico
y técnico y que puede contribuir a que estudiosos sobre este tema, se motiven
para profundizar ain mas en esta problematica, por lo que reitero que el Bachiller
MUNOZ ORTIZ, utilizo la metodologia y técnicas de investigacion adecuadas,
su redaccion es congruente con los hallazgos, y aceptables encuentro
.3 conclusiones, recomendaciones y la bibliografia utilizada, por lo que considero




que cumple con los requisitos que para el efecto establece el Articulo 32 del
reglamento vigente de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, y emito el presente dictamen en forma
favorable, para que pueda continuar con el tramite correspondiente, para su
posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

LICENCIADA
ABOGADA Y NOTARIA

bl b

M.A. CORALIA CARMINA CONTRERAS B{JORES DE ARAGON
Colegiada Activa 5,65

Coralia Carmina Contreras Flores
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A wiOS Y A MIINTERCESORA
*. A VIRGEN DE GUADALUPE: Quienes han guiado mis pasos, hasta llegar a
donde me encuentro hoy en dia.

A MI MADRE: Aura Marina Ortiz Chajon quien ha sido padre y
madre durante mi vida, gracias por todo lo que
me ha dado, amor brindado desde su vientre,
comprension brindad en los buenos momentos
como en los complicados y firmeza al no
permitir que desviara de mis metas y quien me
guio por el camino del triunfo.

A Ml ABUELO: Alberto Ortiz Quien ha sido mi gran apoyo,
quien durante mi carrera siempre me brindo su
mano.

A Ml ESPOSA: Quien con su amor y comprension me apoyé a

llegar al culmen de mi carrera.

A Ml HIJO: Quien es lo mas valioso en mi vida y quien me
‘ da la fortaleza para seguir adelante.

A Mi FAMILIA EN GENERAL: Quienes de uno u otra forma me han brindado
Su apoyo.

A MI ASESOR Y REVISOR DE

TESIS: Gracias por el apoyo brindado en la elaboracién
del presente trabajo de tesis.
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La Universidad de San Carlos de Guatemala,
en especial a la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales, como una ofrenda de amor sobre el
altar de sus glorias académicas.

Usted que en este dia me acompana y hace
este momento aun mas especial.
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INTRODUCCION

En relacion a la justificacién de esta problematica, se ha hablado bastante acerca de
los problemas ambientales que se han generado durante los Ultimos cincuenta afios y
ha sido también una preocupacién de los Estados, plasmada a través de una serie de
convenciones y tratados en los cuales se pone de manifiesto esa preocupacion, sin

embargo, la problematica continda en ascenso.

Entre los objetivos planteados se tiene generalmente establecer la importancia que
tiene la intervencion del Estado en el deterioro ambiental y que dentro de sus funciones
se encuentra dictar medidas tendientes a la proteccién del medio ambiente, como parte
de una proteccion a la vida de los ciudadanos, y determinar las causas y consecuencias
de ello, para establecer la necesidad de que se creen los denominados tributos
ecologicos destinados especificamente a contrarrestar esta problematica y para ello,

crear las bases correspondientes, para solventar tal situacion.

En relacidon a la hipdtesis planteada, de no establecerse un marco juridico para la
creacion de los tributos ecoldgicos, el deterioro ambiental serd cada vez mayor y esto
perjudica logicamente a la sociedad guatemalteca, derivado de la poca o nula
intervencion del Estado en proteccién del medio ambiente; es necesario indicar que
dicho presupuesto, fue comprobado en virtud que actualmente la sociedad
guatemalteca se encuentra en un evidente deterioro ambiental, lo cual ha repercutido

en la imperiosa necesidad de regular este tipo de tributos.
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En cuanto al contenido capitular se desarrolla de la siguiente manera: en el capitulo ~
primero se consigna lo referente al Derecho ambiental, tomando en cuenta sus
antecedentes, su definicion, caracteristicas y principios tanto generales como
especificos y especiales. En el capitulo segundo se establece lo relacionado al marco
juridico del derecho ambiental citando para el efecto, las normas internacionales y
nacionales. En el capitulo tercero se resume la proteccion del medio ambiente,
haciendo énfasis especial en la creacién de los tributos ecoldgicos y la necesidad de su
regulacion, razon por la cual se realiza una breve exposicion de los motivos por los
cuales es necesaria dicha regulacién. Finalmente en el capitulo cuarto se establecen
las posibles soluciones para esta problematica. La introduccién de tributos ecoldgicos
en diferentes paises de nuestro entorno econémico se esta convirtiendo en uno de los
elementos mas interesantes de debate para la articulacién de un sistema tributario
moderno que conciba al medio ambiente también como uno de los grandes objetivos

del sistema fiscal municipal.

La necesidad de captar recursos para atender las crecientes demandas de los
ciudadanos ha impulsado a los gobiernos locales a buscar nuevas fuentes de ingresos.
Sin embargo, la reforma y modernizacién de los ingresos municipales no ha seguido el
mismo ritmo ni ha tenido la misma prioridad que se ha asignado a los ingresos del
gobierno central. Los tributos locales, en particular los que se aplican sobre las
actividades economicas, son anacrénicos y el impuesto Unico sobre inmuebles presenta

un débil marco juridico.

(i1)
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CAPITULO |

1. Derecho ambiental

Es importante explicar este punto para poder llegar a los objetivos planteados dentro
del presente trabajo de investigacion, por tal motivo es relevante indicar los siguientes

aspectos.

1.1 Antecedentes

Resulta complicado hacer un breve andlisis histérico acerca del surgimiento del derecho
ambiental propiamente dicho, enfocando todos los problemas que se generan del medio
ambiente, aunque si bien es cierto, desde la misma existencia de la humanidad, el
ambiente siempre ha estado presente en el hombre y la mujer, pues tiene una
equiparacion con lo que se ha concebido como naturaleza. Por eso se dice que el
derecho ambiental es un area tan vasta que su sola introduccién u origen puede ser tan
extenso como variado. Mediante el estudio de sus antecedentes, se aprecia el esfuerzo
que requirié su creacion por parte de gran cantidad de actores que contribuyeron al
nacimiento de una de las mas eclécticas, discutidas y populares disciplinas del derecho,

tal y como se vera mas adelante en el andlisis historico que se efectua al respecto.

Es de considerar también que el hombre siempre tuvo plena conciencia de su

dependencia del ambiente. Sus primeras normas religiosas y juridicas consagraron su



proteccion. “Todas las culturas primitivas temian a los elementos naturales, Ioé ,~
edificaban, les ofrecian sacrificios para que preservaran su ambiente natural, imponian
tablues para protegerlos, se identificaban con los elementos del ambiente y los
idealizaban con su tétem. Asi lo demuestra el culto a Pachamama en América, el de
Gea y Remeter en Grecia, el de Ceres en Roma y las ensefianzas de Confucio y Lao

Tse en el Antiguo Oriente Asiatico.”

Se ha escrito que en “el libro del Génesis expone que el hombre es tierra y tierra
volvera a ser, asi como que Dios le dio al hombre el jardin del Edén para su disfrute y
aprovechamiento. De igual modo, el Antiguo Testamento ofrece la primera disposicion
ambiental conocida dentro del libro del Exodo, obligando a dejar la cosecha sin recoger
un afio cada siete. Siguiendo con los textos biblicos, cuando Dios quiso castigar a
Egipto, lo hizo degradando la salud de sus habitantes y de su ambiente, incendid sus
campos, convirtié el agua en sangre, aniquild a los peces, envid plagas de ranas,
moscas, piojos, pulgas y langostas, pero en cambio, separé las aguas del Mar Muerto

para que su pueblo pudiera escapar e hizo brotar agua del desierto para saciar su

sed.”

A pesar que el derecho ambiental, constituye una disciplina juridica de reciente
creacion como tal, el medio ambiente, ha existido desde los inicios de la misma

humanidad, y al considerar una proteccién legal, conviene sefialar que “Al principio la

! Aguilar Rojas y Alejandro Iza. Derecho ambiental en centroamérica. Pig. 44.
* Foy Valencia Pierre y Carlos Adaluz Westreicher. Derecho ambiental. Pig. 202.
2
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normativa ambiental fue disefiada para proteger la salud, la propiedad vy las buenas
costumbres, indirectamente creé las bases que dieron vida al derecho ambiental, por

medio de la historia se pueden citar los siguientes ejemplos:

a) El Codigo de Hammurabi (1700 A.C.) destacaba: XXI 248 si un sefior a alquilado
un buey y le ha roto su asta, a cortado su cola o ha danado su tendén o pezufia,

entregara la plata del quinto de su precio.

b) En la ley de las doce tablas 490 A.C. se establecia que el cuerpo del hombre muerto,
no debia ser sepultado ni cremado en la ciudad. De igual manera, Cicerén establecia

normas para los crematorios.

c) El derecho romano daba a los recursos naturales, Ia tierra, el agua, los yacimientos
minerales, la flora, la fauna, los recursos panoramicos y el ambiente, la categoria de
rescommuni, es decir, cosas de la comunidad, que pueden ser aprovechadas por todos,

excepto cuando se tratare de muy especificos derechos particulares.

d) En Espafa por ejemplo, existen antiguas normativas que contienen disposiciones
relevantes sobre la materia, las cuales se pueden encontrar en la nueva recopilacion
(1548 D.C.), Ley XV, Ley IX, Ley X, que se refieren a contaminacién

especialmente de aguas, deforestacion, reforestacion, vedas, caza, pesca, etc.
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Durante la Revolucion Francesa (1789) se di6 paso al abuso del derecho en uso y
permitid seguir adelante con las formas de depredacién, que en nuestro mundo
moderno terminarian por afectar realmente el mundo en que vivimos. Y los principios
de propiedad establecidos eficientemente para regular el uso de los bienes naturales.
Pero la estructura juridica empezd a dar sintomas de obsolescencia e inoperancia y las
leyes empezaron a disponer primero de normas de uso técnico que implicaron, antes

que nada, normas morales incorporadas al derecho positivo.

Los problemas ambientales hoy son internacionales y es precisamente la importancia
que se les ha brindado a tales aspectos, que a dado lugar a la proteccién del ambiente
y al adecuado manejo de los recursos naturales, extremo que ha dado paso a mucha
de la creacién legislativa. En el campo internacional el derecho ambiental cuenta con

gran numero de tratados, convenios, acuerdos, cartas, declaraciones y manifiestos que

lo integran.

Es de suma importancia la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, misma de la que se han
originado tanto el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, asi como el de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales y la Carta de Naciones Unidas sobre Derechos y

Deberes Econdmicos de los Estados en donde resaltan los Articulos 29 y 30.

También se consideran como importantes fuentes del derecho ambiental las diferentes

estrategias y planes de accion de las instancias internacionales tales como la Estrategia

4

P
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Mundial Para la Conservacién (ICN, PNUMA, WWF.), los planes de accion en materia ™"

ambiental de UNESCO, OMS, OCDE, OIT, FAO, Y CEE, entre otros.

En resumen, se pueden mencionar tres etapas en la historia del derecho ambiental:

1. Aquella en que la proteccién del ambiente no era sino un elemento casual en las

regulaciones referidas, a la salud, la propiedad y las buenas costumbres.

2. Posteriormente aquella, en que el ambiente era reconocido de manera sectorial

(caso de leyes forestales, regulaciones sobre caza, pesca, o mineria, por ejemplo).

3. La actual, en donde se considera al ambiente como bien juridico y se regula de

manera holistica (leyes de proteccion y mejoramiento del medio ambiente).

Por eso, se puede decir que el interés humano para proteger el ambiente y los
problemas que lo envuelven no ha sido de siempre, a pesar de que existen algunos
indicios desde hace siglos atras, sin embargo, ha sido relevante el deterioro ambiental
que se ha sufrido por parte de la humanidad, para despertar en definitiva esa
conciencia ecoldgica o ambiental y de alli favorecer la creacién e marcos normativos
mas efectivos, quizas, o la intervencién que al respecto pudieran tener la comunidad de
las naciones y los Estados en lo particular, tal y como esta sucediendo en el caso de
Guatemala. A pesar de lo anterior es en la segunda mitad del siglo XX que se ha

realizado un especial énfasis mundial hacia el tema ambientalista, y es de esta forma
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como los principales foros mundiales, regionales y nacionales, ineludiblemente han
volcado su atencion hacia la busqueda de respuestas coherentes y soluciones eficaces,

de forma que se asegure un progreso y una supervivencia humana sostenible.

“Asi en 1948 tuvo lugar en Fountainebleau, Francia, el Congreso Constitutivo de la
Union Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza, UICN, convocada por
Francia y la UNESCO, teniendo por consigna salvar el conjunto del mundo vivo y el
medio ambiente natural del hombre. En 1968, la Asamblea General de las Naciones
Unidas convocé a una conferencia mundial y como antecedentes a esta, se programé a
una reunion de expertos, la mayoria del tercer mundo, en Founex, Suiza, que concluyé

en que en el tercer mundo se estaba deteriorando la calidad de vida y adn la vida

misma.”

El denominado club de Roma integrado por un grupo de preocupados economistas,
politicos y cientificos, bajo la direcciéon de Dennis Meabon, publicé en 1972 un estudio
que causoO en esa época una gran impresion. Este estudio, titulado los limites del
crecimiento, es integrado por diversas variables en un modelo global y, llegd, a
pesimistas conclusiones, por la conjuncién del incremento progresivo de la demanda,
determinada por el aumento de la poblacién mundial, con la rigidez de la oferta

disminuida por la contaminacién y condicionada por la limitacion de los recursos no

renovables.

? Aguilar Rojas, y Alejandro Iza, Ob. Cit. Pég. 65.
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La Conferencia de las Naciones Unidas de Ambiente y Desarrollo, se reunié en 1972 en
Estocolmo, Suecia teniendo como resultado la emisién del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente que ratificaba las conclusiones del foro de Founex, al
tiempo que afirmaba la posibilidad de planificar el desarrollo de tal manera que de no
provocar danos irreversibles en el medio ambiente, paralelamente con el desarrollo de
los paises. Importante, aunque pesimista aporte Conferencia de Estocolmo lo
constituyd el informe de crecimiento cero. Poco después de Estocolmo se publicd un
informe de la fundacion Argentina Bariloche en relaciéon con el modelo latinoamericano
con propuestas de soluciones ambientales. En 1974 la Declaracién de Cocoyoc,
establecio el caracter estructural de los problemas ambientales. Esfuerzos de fechas
posteriores que deben citarse son el informe Interfuturos de la OCDE, el Okita del
gobierno japonés, asi como el Global 2000 de los Estados Unidos. Después, en 1980
la estrategia mundial para la conservacion de UICN hace un llamado a la

responsabilidad en la conservacion de los recursos.

En 1987 el informe de la Comision Mundial del Medio Ambiente denominado Nuestro
Futuro Comun arroja consideraciones sobre las estrategias ambientales a largo plazo

para lograr un desarrollo sostenible.

No puede dejarse de hacer referencia a la reuniéon convocada en julio de 1992 en
Brasil, denominada cumbre de la tierra, en la cual se proclamé y se reconocid la
naturaleza integral e independiente del planeta, y que ofrecidé un resultado muy

prometedor denominado los compromisos de Rio.  Dicha declaracion significa la
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aceptacion de ciertos principios que informan la transicién de los actuales estilos de
desarrollo a la sustentabilidad. Los Estados signatarios, se comprometieron, dentro de
la preservacion del desarrollo sostenible, a la proteccién, sobre todo el ser humano. Se
partid del principio de que toda persona tiene derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza; se incluyé el derecho de las generaciones
presentes y futuras a que el desarrollo se realice de modo tal que satisfaga sus
necesidades ambientales y de progreso y se mantuvo la potestad soberana de los
Estados de explotar sus recursos, recalcando su responsabilidad de asegurar que las
actividades que realicen dentro de su jurisdiccidon no causen dafios ambientales a otros

Estados o dreas mas alla de los limites de su jurisdiccion nacional.

Ademéas se establecid el deber de los Estados de colaborar en la conservacion,
proteccion y restauracién del ambiente y sus responsabilidades comunes en ese
sentido; de ese modo, la cooperacion internacional en la promocion y apoyo del
crecimiento economico y el desarrollo sostenible permitird abordar mejor los problemas
de la degradacion ambiental. Asi mismo, se impuso un deber especial a los paises
desarrollados, fundado en su responsabilidad en la bisqueda del desarrollo sostenible,
dada la evidente presion que ejercen dentro del ambiente global las tecnologias que

desarrollan y los recursos financieros que poseen.

Segun la legislacion ambiental de Guatemala, las referencias histéricas de la normativa
ambiental resultan ser muy remotas. Se reconoce que mucha de esa normativa fue

originalmente dirigida mas bien a proteger la salud, la propiedad y las buenas
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costumbres, entre otros. Indirectamente proporcioné los elementos que dieron vida a
una nueva rama del derecho, el derecho ambiental, como ejemplo de estas referencias

historicas, se pueden citar:

a) El Cédigo de Hammurabi (1700 A J.C.) destacaba: XXI 248. Si un sefior que ha
alquilado un buey le ha roto su asta, ha cortado su cola o ha dafado su tendén o

pezufia, entregara la plata del quinto de su precio.

b) En la Ley de las Xl tablas (490 A J.C.) se establecia que el cuerpo del hombre

muerto no debia ser sepultado ni cremado en la ciudad.
c) Cicerdn establecia normas para los crematorios.

d) El derecho romano daba a los recursos naturales, la tierra, el agua, los
yacimientos minerales, la flora y fauna, los recursos panoramicos y el ambiente, la
categoria de res communi, es decir, cosas de la comunidad, que pueden ser
aprovechadas por todos, excepto cuando se tratare de muy especificos derechos

particulares.

e) En Espana, por ejemplo, existen antiguas normas que contienen disposiciones
relevantes sobre la materia, las cuales se pueden encontrar en la Nueva
Recopilacion (1548), Ley XV Ley IX, Ley X que se refieren a contaminacién

especialmente de aguas, deforestacion, reforestacion, vedas, caza, pesca, efc.

9
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En 1948 tuvo lugar en Fountainebleau, Francia, el Congreso constitutivo de Ia
Union Internacional para la Conservaciéon de la naturaleza UICN convocada por
Francia y la Unesco, teniendo por consigna salvar el conjunto de mundo vivo y el

medio ambiente natural del hombre.

En 1968, la Asamblea General de las Naciones Unidas, convocdé a una
conferencia mundial y, como antecedente a ésta, se programé una reuniéon de
expertos, la mayoria del tercer mundo, en Founex Suiza, que concluyd en que en

el tercer mundo, se estaba deteriorando la calidad de vida y adn la vida misma.

El denominado Club de Roma, integrado por un grupo e preocupados
economistas, politicos y cientificos publicé en 1972 un estudio que causd entonces
una gran sensacion. Este estudio titulado Los limites del crecimiento en donde se
establece la problematica de la contaminacién y la limitacién que existe en cuanto

a los recursos renovables.

En 1972, se reunié la Conferencia de las Naciones Unidas de Ambiente y
Desarrollo, en Estocolmo, teniendo como resultado la emision del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente que ratificaba las conclusiones del Foro
Founex al tiempo que afirmaba la posibilidad de planificar el desarrollo de tal
manera que de no provocar danos irreversibles en el medio ambiente,

paralelamente con el desarrollo de los paises.

10
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llamado a la responsabilidad en la Conservacion de los Recursos

k) En 1987, el informe de la Comision Nacional de Medio Ambiente, denominado
Nuestro Futuro Comun, arroja consideraciones sobre las estrategias ambientales,

a largo plazo, para lograr un desarrollo sostenible.

) En 1992, reunidén que celebrada durante el mes de julio en Brasil, denominada
Cumbre de la Tierra, en dicha asamblea, relne principios que informan sobre la
importancia de procesos de desarrollos aplicados a la planificacion en que el tema
del medio ambiente abarque no sélo la sustentabilidad, sino también la abstencion

en casos necesarios.

1.2 Definicion de derecho ambiental

Existen un sin fin de definiciones que se han encontrado en distintos textos, que
haciendo un resumen de estas, se puede establecer que las siguientes retnen las
caracteristicas fundamentales del derecho ambiental y que emiten por lo tanto, un
concepto bastante completo y que son: “Es el conjunto de principios y normas juridicas
que regulan las conductas individual y colectiva con incidencia en el ambiente.”

Asimismo se le ha definido también como el conjunto de normas que regulan las

- *Lolum Enrique. La economia del medio ambiente. Pig. 104.
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relaciones de derecho publico y privado, tendientes a preservar el medio ambiente Iibre¥~

de contaminacién, o mejorarlo en caso de estar afectado.

Otra definicion indica que el derecho ambiental constituye “el conjunto de normas
juridicas regulatorias de relaciones de derecho publico o privado, tendientes a
disciplinar las conductas en orden al uso racional y conservacion del medio ambiente,
en cuanto a la prevencion de dafios al mismo, a fin de lograr el mantenimiento del

equilibrio natural, lo que redundara en una optimizacion de la calidad de vida.”

En resumen se puede decir que el derecho ambiental, como una ciencia es de reciente
creacion y pretende regular a través de sus normas, principios, instituciones, todo lo
relativo a la preservacion y conservacion del medio ambiente en el mundo y la
naturaleza, que permitan a través de su control y tratamiento, una forma especial de
sobrevivir a través del uso y no abuso de los elementos de la naturaleza que son

indispensables para la vida humana.

Por lo anteriormente expuesto, también es de considerar que el derecho ambiental es
una disciplina juridica en formacion. Es posible, no obstante, identificar las que
constituyen hoy sus principales caracteristicas, las cuales le otorgan en conjunto la
suficiente especificidad para justificar la existencia de un area especializada con dicho

nombre.

* Smayeusky Miriam y Flah Lily R. La regulacién procesal en el derecho ambiental americano. Pig. 33.

12



1.3 Caracteristicas del derecho ambiental

Se citan algunas caracteristicas que son las principales, y que son las siguientes:

Las dimensiones especiales indeterminadas, pues los distintos imperativos
ambientales hacen que el ambito espacial de éstos problemas tengan un marco

relativamente impreciso.

El caracter preventivo, puesto que si bien en Ultima instancia el derecho ambiental
se apoya en un dispositivo sancionador, sus objetivos son fundamentalmente

preventivos.

El sustrato técnico, meta juridico porque aspectos normativos sustanciales
referidos a limites y umbrales, principalmente determinan las condiciones en que

deben realizarse las actividades afectadas.

La distribucion equitativa de los costos, pues precisamente, uno de los aspectos
cardinales del derecho ambiental, es su pretension de correccién de las deficiencias
que presenta el sistema de precios, compensando los costes que suponen para la
colectividad, la transmision de residuos y subproductos de los grandes ciclos

naturales.

13
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e) La preeminencia de los intereses colectivos. El caracter fundamental publico del
derecho ambiental, no excluye sin embargo, el concurso del ordenamiento privado,
tanto en lo que respecta a las relaciones de vecindad, como a la posible exigencia
de compensaciones y reparaciones en caso de culpa contractual. De tal manera
que puede lograrse una sintesis de los caracteres publico y privado, en la nueva

categoria que impone la apariciéon de los intereses difusos o colectivos.

f) El caracter sistematico, porque el derecho ambiental es de tal naturaleza al estar
sus disposiciones y normas en general, al servicio de la regulacién de los diferentes

elementos y procesos que componen el ambiente natural y humano.

g) La indole multidisciplinario, que obedece a que el derecho ambiental se yuxtaponen
una serie de disciplinas mas o menos relacionadas. Ademas, se articula dentro de
un marco de importacion de conceptos, subyace al vinculo directo de las distintas
ramas juridicas, nexo que se presenta bajo la forma horizontal, permitiendo

influencias sectoriales reciprocas dentro de un mismo elemento juridico.

h) El caracter transnacional. Este hace referencia a que los problemas ambientales,
en muchos casos, rebasen las fronteras nacionales, porque, en el sistema natural,

los diferentes elementos, fendmenos y procesos no se limitan a fronteras

administrativas”.®

% Biondi. La proteccién juridico privada del ambiente y la responsabilidad por su deterioro. Pig. 230.
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1.4 Principios del derecho ambiental

Existe una clasificacion doctrinaria respecto a los principios, unas difieren relativamente
de otras, en cuanto a los autores, sin embargo, se resumen en lo mismo. El derecho

ambiental cuenta con los siguientes principios:

a) Ubicuidad

El derecho ambiental se dirige a todos los sujetos en cuanto usuarios o productores de
residuos contaminantes (victimas ambos, al mismo tiempo de la contaminaciéon que

globalmente se produce).

b) Sostenibilidad

El desarrollo sostenible es una formulacion estratégica, orientada hacia el futuro como
proyecto para que nuestros congéneres y sus descendientes puedan vivir con dignidad,
en un entorno biofisico adecuado guardando intrinsecamente la inspiracién sobre la
idea central de una sola tierra en las relaciones hombre-naturaleza.

c) Globalidad

El tema ambiental debe conducirse, en primer lugar, a un cambio de actitud mental para
que se pueda actuar globalmente, y, en segundo lugar, que la actuacion local y regional

mejore las condiciones ambientales y beneficie a todos, aunque la accion operativa sea

15
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local. Para el analisis del anterior principio, cita las siguientes palabras: La crisis —

ambiental que es por igual crisis de la civilizacion, replantea la manera de entender las
relaciones entre los hombres. Las injusticias sociales se traducen en desajustes

ambientales y éstos a su vez, reproducen las condiciones de miseria.

d) Subsidiariedad

Este es otro principio correlativo a la globalidad y corresponde con el planteamiento o
concepcion constitucionalista de criterio local pensando globalmente. El término
subsidiariedad segun el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, viene de
subsidiario, supletorio o secundario y subsidio, es socorro, auxilio, extraordinario o
ayuda de caracter oficial”.” Existen otras clasificaciones respecto a los principios
fundamentales que inspiran el derecho ambiental, dividiéndose en generales,
especificos y especiales, que encierran a juicio de quien escribe, todo el concepto y

contenido del derecho ambiental, y que son los siguientes:

1.5 Principios generales del derecho ambiental

a) Principio de complejidad: Su incidencia en los mas variados ambitos de la actividad
humana hace que el derecho ambiental esté integrado por distintas areas del

ordenamiento juridico. Forman asi parte del derecho ambiental, entre otros, el

7 Sénchez Torres. Derecho ambiental. Pag. 33.
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derecho de la conservacion de la naturaleza (actualmente derecho de la
biodiversidad), el derecho de la salud publica, el derecho del control de la calidad del
aire, del suelo, del agua y del suelo, el derecho de control de los subproductos de
los sistemas de produccidn -vertidos, emisiones, ruidos, olores, residuos.-, asi como
de los riesgos de los procesos de produccion y de sus materias primas y productos

(prevencion de accidentes industriales y sustancias peligrosas).

Principio de cooperacion internacional. Se refiere a que los Estados tienen el deber
de proteger el medio ambiente, no solo con los otros Estados sino también en el
territorio de su competencia, asi como aquellos que no estan sometidos a ninguna
competencia territorial, es decir que son territorios comunes de la humanidad para la
proteccion del medio ambiente, cuyo objeto es establecer el deber general de su
proteccion a través de la cooperacion internacional, y constituye una premisa logico-
juridica incuestionable, aunque no se haya enunciado demasiado a menudo en los
instrumentos internacionales, pero posee un valor general y es aplicable a todos los

sectores del medio ambiente.

El principio de responsabilidad y reparacion de los dafios ambientales: Es una
postura adoptada por muchos Estados del mundo, y que en general, estas
legislaciones incluyen en sus regulaciones, siendo que es un principio del derecho
internacional publico aunque la naturaleza y el alcance en este terreno particular, no

se resuelve tan facilmente como sucede en otros casos: Ej. Los dafios y perjuicios

17
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por guerra o conflictos, con arreglo a las normas generales del derecho internacional ™

publico. La responsabilidad de los Estados puede resultar de la violacién
internacional relativa a la proteccion del medio ambiente. El crimen internacional del
Estado se define como el hecho que resulta de una violacién, por un Estado, de una
obligacién internacional tan esencial para la salvaguardia de intereses
fundamentales de la Comunidad Internacional, que su violacion esta reconocida
como crimen por esa comunidad en su conjunto, por ende, los Estados pueden
llegar a incurrir en responsabilidad por las consecuencias perjudiciales de actos no
prohibidos por el derecho: Ej. Dafios de contaminaciéon a un medio marino por
hidrocarburo, etc., por lo que los Estados deben de cooperar con la responsabilidad
y la indemnizacién de las victimas de la contaminacién y otros dafos ambientales,
por sus actos, aunque en muchas ocasiones, existen reticencias politicas de parte
de los Estados e incluso, en ocasiones se enuncia en la rehabilitacién de las zonas

que resulten perjudicadas como consecuencia de las actividades humanas.

El Principio de participacion ciudadana: Este, es basico para un co-manejo de la
gestion ambiental, y se afirma que es el mejor medio de tratar las cuestiones
ambientales con la participacion de todos los ciudadanos interesados en el nivel que
corresponda. Este principio ha evolucionado, por la importancia que el derecho a

participar en los procesos de adopcion de decisiones relativas al medio ambiente.

18
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1.6 Principios especificos del derecho ambiental

1. El Principio de especificidad, cuando se aborda temas especificos propios del
derecho ambiental, como el derecho de las evaluaciones de impacto ambiental, de
las licencias generales, de la responsabilidad civil por danos al medio, o creador de
incentivos generales de mercado (eco auditorias, eco etiquetas, certificaciones) o
creador de nuevos mercados inexistentes hasta la fecha (trafico de emisiones),
siendo probleméticas mas complejas que las derivadas de otros aspectos también

relevantes del derecho ambiental.

2. El deber especifico de cooperar en la proteccion del medio ambiente. Esto ha sido
reconocido en la mayoria de los textos internacionales. Desde Estocolmo hasta Rio
se ha venido reconociendo expresamente en sus disposiciones, e incluye el deber
de promover la conclusion de tratados y otros instrumentos internacionales con esta
finalidad; es también seguro que este principio incluye también el deber del
intercambio de informacion relevante para la protecciéon del medio ambiente, y que
la ley del medio ambiente en el Articulo uno parte final lo establece; ademas,
supone el desarrollo de otras acciones para promover la investigacion cientifica y
tecnologica, procurar asistencia técnica y financiera a los paises necesitados, el
establecimiento de programas de vigilancia y evaluacion ambiental, etc. Esto sin
perjuicio de ambito: regional, internacional o local, a ello se debe de agregar el

deber de los Estados en notificar y asistir a otros Estados en situacion de
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emergencia que puedan provocar danos irreparables o consecuencia ambientales

altamente riesgosas.

3. De manera especifica, temas especificos que conlleven principios especificos,
como los principios de evaluacién de impacto ambiental, de precaucién y quien

contamina paga.

3.1 El Principio de evaluacién de impacto ambiental. La evaluacién del impacto de los
proyectos que pueden tener un efecto significativo sobre el medio ambiente ha pasado
de ser una mera técnica de derecho interno a configurar un principio inspirador de la
accion protectora internacional. En Guatemala, se establece como obligatorio la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, sin embargo, cabe sefalar que aun asi,
esa circunstancia no se respeta, tema que se evaluara mas adelante en el presente

trabajo.

3.2 El principio de precaucion. El llamado principio de precaucién o principio de accién
precautoria ha inspirado en los ultimos afos la evolucién del pensamiento politico y
juridico en materia ambiental. Este principio esta ligado al desarrollo de la ciencia y sus
avidencias, el mismo, deber ser aplicado y conlleva importantes consecuencias
practicas. Pese a un debate que fuertemente persiste, el principio es parte de una

nueva filosofia de la accién ambiental en el plano internacional.
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3.3 El Principio de quien contamina paga. Es el que mas se acerca al terreno de la

economia, y la ciencia en la que tiene su origen, y suele ser confundido con un criterio
de asignacion de la responsabilidad pecuniaria para la reparacion de los dafios
resultantes de la violacion de las normas ambientales, y se persigue que el causante de
la contaminacion asume el costo de las medidas de prevencién y lucha contra la misma,
convirtiéndose en Internalizacion de los costos en los procesos productivos, el que nos
lleva al saneamiento de los efectos negativos de la contaminacién sobre el medio

ambiente y que se debe pagar por ello, por o que todavia este principio retine muchos

debates.

1.7 Principios especiales del derecho ambiental

1. El principio de fragilidad del medio ambiente y los recursos naturales: Estos son una
preocupacién mundial, y se protegen con normas internas e internacionales. El
derecho ambiental Internacional para muchos es risorio, o un derecho sin futuro
practico, y debe considerarse que para otros, esta circunstancia no es correcta, es
decir, no esta acorde a la realidad, ya que unicamente compete ver el desarrollo
econémico de los pueblos que se materializa a costa de los recursos naturales y

como se deteriora el medio ambiente, para poder determinar lo aseverado

anteriormente.

2. El principio de prevencion del dafio ambiental transfronterizo. Este principio tiene su

caracter muy especifico para quien escribe, por cuanto, es adoptado como uno de
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los principios basicos internacionales. El se desglosa en dos componentes de la™~"
idea de prevencion del dafio ambiental en general y por otro la obligacién especifica
de no causar un dafo ambiental transfronterizo. Este principio también incluye la
idea del uso equitativo de los recursos y la buena fe en lo que se firma y nace de
origenes de la jurisprudencia y las sentencias que el tribunal internacional de justicia
ha brindado e inspira y esqueleta el derecho Internacional ambiental pues es una
obligacion juridicamente exigible que puede generar responsabilidad en caso de su
violacion, aunque algunas veces no suceda, sin embargo, permite establecer un
equilibrio razonable entre los intereses estatales para afrontar los dafios que cause

al medio ambiente.
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2. Marco juridico del derecho ambiental

Es de suma importancia poder definir el marco juridico del derecho ambiental con el
objeto de poder delimitar su aplicaciéon al ambito juridico interno y externo, para una

mejor observancia.

2.1 Normas internacionales

A nivel internacional se empieza a distinguir la necesidad a partir de los afos cuarenta
de la creacion de normas que contribuyan a la proteccion y conservacion del ambiente.
tratados internacionales se  ambientales, parte del derecho internacional

relacionada con cuestiones ambientales son:

1. Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion adoptado por la conferencia de
plenipotenciarios del 22 de marzo 1989.

2. Protocolo de Kyoto de la convencion, marco de las naciones unidas sobre el cambio
climatico.

3. Convenio sobre la diversidad biolégica junio de 1992.

4. Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono afio 2006.
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5. Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del convenio sobre la~ " ~
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diversidad bioldgica.

6. Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y

flora silvestres.

2.1.1 “Normas nacionales, leyes ambientales, areas de la legislacion nacional,
regional (como la de la Unién Europea) e internacional, orientadas a la proteccion
del medio ambiente. Los elementos claves de la legislacion sobre el medio ambiente
incluyen el control de la contaminacion producida por el ser humano y la proteccion
de recursos naturales como la fauna, flora y el paisaje, pero las fronteras exactas del
problema son dificiles de delimitar y otras muchas areas de la legislacion, como las
referentes a la salud y a la seguridad en el trabajo, la planificacidon del uso del suelo

y la proteccion de la herencia cultural, tienen implicaciones ambientales”.®

“De acuerdo a lo anterior, existen ejemplos de legislacién sobre el medio ambiente
que se remontan a los tiempos de los romanos y de la edad media que hoy figuran
en las leyes nacionales de casi cualquier pais, aunque su alcance y grado de detalle
varian considerablemente, aparte de que esta claro que la influencia o presion
internacional de los Estados para la conformacion de marcos normativos, de los

cuales se crean compromisos por parte de los Estados, también ha sido

¥ hpp//goesjuridica.com.htlm, (Guatemala, 26 de agosto de 2011).
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fundamental en la atencidén de politicas de algunos Estados respecto a mejorar el
medio ambiente. Lo anterior, constituye uno de los campos legislativos de mas
rapido crecimiento a nivel mundial”.® “Un &rea de la legislacion medioambiental
aborda los principios segun los cuales quien dafa el medio ambiente queda
sometido al pago de compensaciones, asi mismo indica quién puede solicitar una
accion legal ante los tribunales. Aunque importantes, tales principios contribuyen
poco a impedir los danos al medio ambiente, y la mayor parte de la legislacién al
respecto consiste, en la actualidad, en diversos tipos de regulaciéon por parte del
gobierno. Se emplean varios tipos de enfoque legal que incluyen la prohibiciéon o
restriccion del uso de ciertas sustancias y la determinacion de estandares para los
productos. Probablemente, el método mas utilizado de regulacién ambiental sea la
exigencia de licencias u otras formas de autorizaciéon para llevar a cabo ciertas
actividades, como el vertido de afluentes en el agua o la eliminacion de residuos. La
implantacion eficaz de las leyes ambientales sigue siendo un problema en muchas
jurisdicciones y hoy en dia se presta mayor atencién al uso de mecanismos
economicos, por ejemplo impuestos especiales, como medio para reforzar o

reemplazar sistemas mas convencionales de regulacién ambiental”'®

“Otro aspecto a considerar para evaluar el control que pudieran tener en forma

incipiente actualmente los Estados, como sucede en el caso de Guatemala, lo

° Tbid.
10 Ibid.
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constituye como causa la necesidad de prevenir los dafnos al medio ambiente y que =
a traves del requisito de los estudios de evaluacién de impacto ambiental que se han
impuesto forman parte de esos mecanismos de control al cual se hacia referencia
arriba, pero claramente no son suficientes”.!" “Por otro lado, el llamado principio de
precaucion que surgié en la década de 1980 como justificacion de la regulacién
medioambiental, incluso en caso de que existieran dudas cientificas acerca de las
causas exactas del dano al medio ambiente, y fue ratificado en la cumbre sobre la
tierra celebrada en 1992. Hoy en dia, en muchos paises existen leyes que otorgan al
publico el derecho a acceder a la informacion relacionada con el medio ambiente y a
participar en la toma de decisiones respecto a cuestiones que afecten a éste y, cada
vez mas, las constituciones contienen ciertos principios relacionados con el mismo.
La necesidad de garantizar una mayor consistencia entre las diferentes legislaciones
sobre el medio ambiente y lograr una integracion mas efectiva de las
preocupaciones medioambientales en otros campos de la ley, como el transporte y

el comercio, continda siendo un desafio”.'?

Como se observa, existe gran interés de la comunidad internacional por la
conservacion del medio ambiente, y esto tiene su Idgica por cuanto constituye una

situacion que atafie a todos los seres humanos, es vital para su supervivencia.

L Ibid.
"> Enciclopedia Encarta 2002.
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Por lo anteriormente expuesto, se analiza también que esta cuestién ha adquirido
una creciente importancia en los ultimos afos dada la creciente toma de conciencia,
por parte de la opinion publica, en cuanto a que muchos problemas ambientales
pueden traspasar las fronteras de los paises, o tienen un alcance tan global que no
es posible hacerles frente sélo por medio de leyes de alcance nacional. Los tratados
y convenciones entre distintos paises son hoy la principal fuente de leyes

ambientales internacionales.

“Desde comienzos del siglo XX vienen firmandose tratados sobre lo que hoy se
llamaria cuestiones ambientales. Estos aumentaron en ndmero y alcance a partir de
la 1l Guerra Mundial. Entre los ejemplos mas importantes se encuentran la
Convencidn Internacional para la Prevencion de la Contaminacién por Petrdleo de
los Mares (1954), la Convencién de Paris sobre la responsabilidad de terceras
partes en el campo de la energia nuclear 1960 y la Convencién Ramsar sobre

humedales de importancia internacional 1971”."3

La Conferencia de Estocolmo sobre el medio ambiente, convocada por las Naciones
Unidas y celebrada en 1972, aumenté la conciencia politica sobre la naturaleza
global de muchas amenazas al medio ambiente. Se intensificé la actividad

internacional, lo que llevé a la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el

Y htt//. www.onu.com.htim. (Guatemala, 27 de agosto de 2011).
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medio ambiente. A la vez, la Comunidad Econémica Europea (hoy Unién Europea)

puso en marcha un programa de iniciativas medioambientales.

2.1.2 Existen otros tratados aparte de los listados arriba sobre la problematica del
medio ambiente que han sido firmados desde la Conferencia de Estocolmo incluyen
la Convencion sobre el Comercio Internacional en Especies amenazadas de Fauna
y Flora (1973), la Convencién para la Prevencion de la Contaminacién del Mar
desde estaciones situadas en tierra (1974), la Convencién sobre la Contaminacion
Transfronteriza a Larga Distancia (1979), la Convencién para la Proteccion del Nivel
de Ozono (1985) y la Convencién para el Control de los Desplazamientos

Transfronterizos de Residuos Peligrosos y su eliminacion (1989).

En 1992 las Naciones Unidas convocaron una Conferencia global sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (conocida como Cumbre sobre la Tierra), que se celebré en
Rio de Janeiro. En ella se aprobaron dos importantes convenciones internacionales,
la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico y la Convencion sobre Diversidad

Bioldgica, que ya fueron listados arriba.

A pesar de los muchos tratados internacionales actualmente en vigor sobre el medio
ambiente, su aplicacion efectiva sigue siendo un importante desafio para la
comunidad mundial. El Tribunal Internacional de Justicia de Naciones Unidas sélo

puede desempefiar un papel limitado como arbitro de las disputas entre los

28
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diferentes paises. Las previsiones de los tratados internacionales suelen incluir
reuniones regulares de sus signatarios y mecanismos para obligar a los paises a
aportar informes detallados sobre el cumplimiento de sus obligaciones. Cada vez es
mas reconocida la importancia de la participacion de las organizaciones no

gubernamentales en el proceso.

“‘Ademas de las obligaciones formales especificadas en los propios tratados
ambientales, se estd haciendo un uso cada vez mayor de la ‘ley blanda’, en forma
de directivas, declaraciones, cédigos deontoldgicos, y otras declaraciones de
principios. Al contrario de o que ocurre con las obligaciones impuestas por los
tratados, estas no son legalmente vinculantes para los paises y son, por lo tanto,
mas flexibles y faciles de acordar. Aun asi pueden tener una influencia significativa
en la mejora de los estandares internacionales de conducta. Dos ejemplos
importantes, acordados en la cumbre sobre la tierra de 1992, son la Declaracion de
lio sobre el medio ambiente y el desarrollo, y la Agenda 21, un extenso documento
en el que se traza un programa de medidas ambientales a tomar hasta los primeros

arios del siglo Xx|”.*

'* Enciclopedia Encarta 2002. Ob. Cit.
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2.2 Normas nacionales

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala  Asamblea Nacional

Constituyente, 1986:

La Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala, como el maximo ordenamiento
juridico, establece una serie de preceptos contenidos en normas que llevan implicita la
necesidad de que a través de leyes ordinarias se desarrolle que regulan aspectos
relevantes relativos al medio ambiente (Ver anexo 1).+

b) Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del

Congreso de la Republica de Guatemala:

Es una ley que tiene como inspiracién fundamental la Declaracién de los Principios de
las resoluciones de la histdrica conferencia de las Naciones Unidas, en 1972, celebrada

en Estocolmo, Suecia.

En el Articulo 20 establece que el érgano encargado de la aplicacion de la ley, es la
Comisidn Nacional del Medio Ambiente, que dependera directamente de la presidencia
de la Republica y su funcion serd de asesorar y coordinar todas las acciones
tendientes a la formulacion y aplicaciéon de la politica nacional, para la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, propiciandola a través de los correspondientes

ministerios de Estado, Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion
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Econdmica y dependencias descentralizadas, auténomas, semiautdénomas, municipales

y del sector privado del pais.

c) Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala:

Se crea esta ley el 10 de enero de 1989, motivados por el deterioro humano que es
evidente y el latente peligro de extincién de varias especies y otras que corren el riego
de su extincion. Se basa en lo contenido en el Articulo 64 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala que declara de interés nacional, la conservacion, proteccion
y mejoramiento del patrimonio natural de la nacion y mediante una ley especifica se
garantizara la creacion y proteccion de parques nacionales, reservas, los refugios
naturales y la fauna y flora que en ellos exista, lo cual contribuya definitivamente a la

adecuada proteccion y conservacién del medio ambiente.

2.3 Instituciones que trabajan en beneficio del medio ambiente:

a) Comision Nacional del Medio Ambiente:

Esta comision se crea con la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente,
conforme el Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, y que tiene por
objeto regular la proteccién y mejoramiento del medio ambiente y de los recursos
naturales y culturales como aspectos fundamentales para el logro de un desarrollo
social y econémico del pais, de una manera sostenida, en base a la declaracion de

principios de las resoluciones de la histdrica conferencia de las naciones unidas,

31



A RCLA
,((‘,,\ Cang 9.

3,

celebrada en Estocolmo Suecia, en el afio 1972, y en tal virtud, debe integrarse a IO\Q\

programas mundiales para la proteccién y mejoramiento del medio ambiente y la
calidad de vida en lo que a su parte territorial corresponde, asi como teniendo la
ausencia de un marco juridico institucional que permita normar, asegurar, coordinar y
aplicar la politica nacional y las acciones tendientes a la prevencion del deterioro de la
naturaleza en detrimento de la humanidad. Esta comision se encuentra integrada de un
coordinador quien es quien la preside y un Consejo Técnico Asesor. Dentro de los

aspectos normativos y sancionadores que contiene la ley, se encuentran:

- La obligacion del Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
de contribuir al desarrollo socioecondmico, cientifico y tecnoldgico con la prevencion de
la contaminacion del medio ambiente, que mantenga el equilibrio ecoldgico y en cuanto
a fauna, flora, suelo, subsuelo, agua, etc.

-La prohibicién de que ingrese al pais, reservorio de desperdicios contaminados del
medio ambiente o radioactivos, en los cuales se encuentre prohibida su utilizacion, asi
como la introduccion por cualquier via de los excrementos humanos o animales, basura

¢gomiciliarias o municipales, y sus derivados.

-Para todo proyecto, obra, industria o cualquier actividad que por sus caracteristicas
puedan producir deterioro de los recursos naturales renovables o no, al ambiente o
introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales del
patrimonio nacional, serd necesario un estudio de impacto ambiental realizado por

técnicos en la materia y aprobado por la Comisién del Medio ambiente.
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b) Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

El consejo se crea juntamente con la Ley de Areas Protegidas contenida en el Decreto
4-89 del Congreso de la Republica, incluyendo las reformas hechas a esta ley

contenida en el Decreto 110-96 del Congreso de la Republica.

Conforme esta ley se crea el sistema guatemalteco de areas protegidas, integrado por
todas las areas protegidas y entidades que la administran, cuya organizacion vy
caracteristicas establece que a fin de lograr los objetivos de la misma en pro de la
conservacién, rehabilitacién, mejoramiento y proteccién de los recursos naturales del

pais, y la diversidad bioldgica, dentro de sus objetivos esta:

- Asegurar el funcionamiento 6ptimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de los
sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos.
- Lograr la conservacion de la diversidad bioldgica del pais.

- Alcanzar la capacidad de una utilizacién sostenible de las especies y ecosistemas

en todo el territorio nacional.
- Defendery preservar el patrimonio natural de la nacién.
- Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional con caracter de

unidad publica e interés social.

c) Comisiéon del Medio Ambiente del Congreso de la Republica de Guatemala

También constituye una institucion al servicio de la naturaleza, el hecho de que en
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el Congreso de la Republica, existe una comisidon que se encarga de ello;\h\t’"
Independiente de ésta comision se encuentran conformadas por diputados otras.
En cada comision se debe integrar un presidente, vicepresidente y secretario de la
comision. Cada comisién sesionara periédicamente con la presencia de la mayoria
de sus miembros y podran pedir la asistencia de funcionarios publicos, entre ellos,

ministros de estado para tratar temas especificos de la comision.

d) Ministerio de Educacion, de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, de Energia y

Minas, de Salud Publica y Asistencia Social, de la defensa, ejercito nacional

Los anteriores ministerios de Estado contribuyen dentro de sus especificas funciones
con el medio ambiente. En el caso del Ministerio de Educacién Publica, contribuye en
crear conciencia ecologica y ambiental, que hace posible que se de cumplimiento a lo
que en el ano 1996, se crea a través del Decreto 74-96 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley de Fomento de la Educaciéon Ambiental, que entre otras cosas,
tiene por objeto la promocion de la educacién ambiental, promover la educacion

ambiental y colaborar con las politicas ambientales desde sus atribuciones especiales.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, tiene especial mencion el hecho
de que contribuye a formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo
agropecuario, hidrobiologico y de wuso sustentable de los recursos naturales
renovables, todo ello de conformidad con la ley para el efecto. Ademas propone y vela

por la aplicacion de normas claras y estables en materia de actividades agricolas,
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pecuarias, hidrobiologicas, forestales y fitosanitarias, buscando la eficiencia y
competitividad en los mercados teniendo en cuenta la conservacién y proteccién del

medio ambiente.

En cuanto a la intervencion del Ministerio de Energia y Minas, tiene especial interés en
estudiar y fomentar el uso de fuentes nuevas y renovables de energia, promover su
aprovechamiento racional y estimular el desarrollo y aprovechamiento racional de
energia en sus diferentes formas y tipos, procurando una politica nacional que tienda a
lograr la autosuficiencia energética del pais, y otras que se rigen en la ley especifica,

Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.
e) Instituto Nacional de Bosques (INAB)
Es una entidad estatal que se crea con el propdsito de:

1. Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de la ley, contenida
en el Decreto 101-96 del Congreso de la Republica, Ley Forestal.

2. Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais, mediante el manejo sostenible
de los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal basada en los
recursos forestales y la proteccion y desarrollo de las cuencas hidrograficas.

3. Las demas atribuciones que le corresponden conforme la ley especifica y otras

disposiciones que le son aplicables.
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3. La proteccion del medio ambiente mediante, la creacién de los tributos

ecoldgicos y la necesidad de su regulacion

Es necesario que se realice una regulacion especifica en cuanto a tributos, que por su
naturaleza protejan el medio ambiente, esto ayudara a mejorar el cumplimiento de los
fines que el Estado, tiene instituidos en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
3.1 La proteccion del ambiente

Tal y como se ha analizado en los antecedentes del surgimiento del derecho ambiental,
es evidente que la preocupacion por el medio ambiente ha estado presente en las
diferentes etapas del desarrollo de la humanidad y como ejemplo, se puede citar lo que
se aprecia en los Articulos del Cédigo de Hamurabi, en el derecho griego y romano,
derecho bizantino hasta estos dias, aunque con més fuerza, quizas, en estos tiempos,

tal y como se vera mas adelante.

El medio ambiente, tiene un significado entorno a la vida, los recursos naturales para la
satisfaccion de las necesidades humanas y la construccion del progreso, que ha
producido un deterioro ambiental, de la naturaleza han sido objeto de la proteccién con

mayor enfasis en el caso de los estados y gobernantes recientemente, y que mediante
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normas que han promulgado dentro del &mbito de la comunidad de nacionales como en ™
lo interno de los Estados, necesariamente tiende a constituirse en una perspectiva

economicista, pues el recurso material es indispensable para acceder a esta proteccién.

Sin duda a partir de la revolucién industrial que ha producido efectos nocivos al medio
ambiente, en que los efectos de las acciones humanas adquieren magnitudes vy
caracteristicas cuyos efectos se empiezan a notar y a preocupar por sus graves
consecuencias. A pesar de que el tema ambiental es de naturaleza global porgue no
se encuentra circunscrito a un particular territorio, la realidad evidencia de que los

Estados no han sido capaces para contrarrestar estos deterioros.

Tal como lo prevén los principios que se citaron arriba, los efectos no solo se producen
en los Estados en donde se realizan acciones, sino en otros. Ejemplo de ello, es lo
que se ha dicho acerca de las emanaciones y vertimientos téxicos en un pais que
afectan el medio ambiente de los paises vecinos hasta grandes areas que abarcan

continentes enteros, lo cual es totalmente cierto.

Otro grave problema se encuentra con el poco avance en materia de evitar los indices
de deterioro ambiental que afronta Guatemala, y que sin lugar a dudas lo afrontan otros
paises del mundo, es la gran diversidad normativa sobre medioambiente, que hace que
la poblacion se enfrenta a una complejidad adicional. No solo existen diversas

competencias administrativas que limitan una eficaz proteccion al medioambiente, sino
también existen varias autoridades que tienen que coordinar para unificar criterios y dar
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soluciones a la problematica ambiental; facultades otorgadas, en la mayoria de casos,\' e
no solo de manera defectuosa y contradictoria, sino fuera de toda sistematica y de una
adecuada simplificacion administrativa, asi como la no designacién de autoridades con
autonomia que sean competentes en materia medioambiental y fiscal, tal como se
evidenciara abajo en el presente trabajo. Todo lo anterior, hace ineludible la necesidad

de una reforma medioambiental y tributaria.

Es evidente de que no existen recursos para el caso de Guatemala, para contrarrestar
la problematica ambiental. Muchos paises han implantado tributos de tipo ambiental.
Sin embargo, Guatemala no ha asumido el reto de utilizar dichos tributos para
solucionar de manera eficiente el problema de la contaminacién ambiental, por ejemplo.
Este debe ser afrontado por el gobierno, las empresas, las organizaciones ecologistas y
los especialistas en la materia, con la finalidad de generar un crecimiento econémico
sostenible. Esto quiere decir, proteger el medioambiente a través de los medios de
control social y las herramientas del derecho tributario (tributos medioambientales), el
derecho administrativo (sanciones administrativas: multas, etc.) y el derecho penal
(sanciones penales: penas privativas de la libertad, etc.). Se hace necesario que esa

proteccion ambiental conlleve los siguientes aspectos:

- La busqueda de soluciones de los desequilibrios ambientales, ocasionados por la

contaminacion de aguas, la destruccion de la capa de ozono y la tala indiscriminada

de arboles.
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Se debe hacer todo el esfuerzo por rescatar lo que se ha deteriorado, vinculando el

tema del medio ambiente con la calidad de vida actual y de las de generaciones

futuras.

Asimismo, por su caracter global, se deben generar estrategias a nivel mundial
sobre politicas de proteccion del medio ambiente.
La participacion conjunta para limpiar el orbe es una ardua tarea que compete no

sélo a una nacion.

Considerar el rapido crecimiento de la poblacién humana y el desarrollo tecnoldgico
que someten al medio ambiente a una demanda sin precedente. Esto esta
produciendo un declive cada vez mas acelerado en la calidad de éste y de su

capacidad para sustentar la vida, no sélo del hombre, sino de todos los seres vivos.

En definitiva, en nuestros dias y en el futuro no soélo se necesitan nuevas
tecnologias para incrementar la explotacién de recursos naturales, sino también,
tecnologias limpias que eviten contaminar el medio ambiente. Esta es una tarea de
todos los que habitamos el planeta. No esperemos provocar la destruccion total de

nuestro hogar y de los demas seres vivos.

Debe existir un control social ambiental. Existen muitiples mecanismos por los
cuales la sociedad (global, comunitaria, nacional, regional y local) orienta la

conducta social e individual, para reducir la contaminacion ambiental, mediante la
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prevencion, disminucion y cumplimiento de normas juridicas obligatorias (tributarias,\"‘”

administrativas, penales, civiles, etc.).

- En razon a ello, los medios de control social tienen una gran importancia, como: la
familia, la educacion, los medios de comunicacién, las costumbres, el trabajo, la
ciencia y la tecnologia, la ética y la moral y el derecho como ultimo medio de control

social.

3.2 La funcion del Estado

Como se ha establecido arriba, el medio ambiente provee el entorno necesario para la
vida humana, flora y fauna. Los recursos naturales, patrimonio de la nacién, constituyen
los elementos materiales necesarios para satisfacer los requerimientos de alimentacion,
vestido, vivienda, energia y demas productos de la poblacion actual pero también
deben de garantizar el bienestar de las generaciones futuras, esta funcién es una
competencia casi exclusiva o por lo menos, quien tiene que tener una politica rectora,

que es el Estado.

El fin del Estado es proveer el bien comun, es decir el bienestar general, tal como lo
preceptuan los articulos 1y 2 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.
En base a ello, su principal deber es proteger el medio ambiente, entorno esencial de
la vida y los recursos naturales que satisfacen las necesidades vitales de todos los

habitantes de la Republica de Guatemala.
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Como se senalé anteriormente, la proteccion del medio ambiente se encuentra
establecida en la norma fundamental del ordenamiento juridico, y luego su regulacién

ordinaria se ha desarrollado, quizas bastamente.

3.3 La realidad nacional en materia ambiental

No cabe duda que la problematica ambiental que incluye la poblacién guatemalteca, es
compleja, diversa y muy dificil de contrarrestar, por lo que se expondra mas adelante.
Aparte de ello, ha sido muy dificil poder determinar en forma concreta y en pocas lineas
gue conllevan este tipo de monografias, el hecho de describir cuales son los problemas
ambientales que encierra la realidad nacional, porque en primer lugar son muy variados
y diversos, y en segundo lugar, se tendria que realizar un estudio con un poco mayor
grado de profundidad respecto a cada uno de ellos, sin embargo, se pueden describir

en forma concreta y como principales, los siguientes:

1. En el tema de la deforestacion. En cuanto a esta problematica, es de considerar que
varia de algunos lugares en relacién a otros, desde el punto de vista forestal, es que
la extraccion es mayor que la reposicion natural y artificial. Ello se debe
fundamentalmente al consumo alto de madera para lefia y, en menor grado, a los
incendios y plagas forestales. La colonizacion es después del uso para lefia, el
factor que mas incide en la pérdida de cobertura forestal.

2. En el tema de la eerosion acelerada del suelo. La erosion de los suelos, agravada

por la deforestacion y la falta de técnicas apropiadas de conservacion de suelos, es
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especialmente severa en las areas densamente pobladas y fuertemente cultivadas ™'
del pais, como en el altiplano. Aunque en forma aproximada, se ha estimado que en
ciertas zonas del pais se pierden anualmente unas 1,416.74 toneladas de tierra por

kilometro cuadrado, lo que equivaldria a 778 piramides como el templo IV de Tikal.

El tema de la ccontaminacion por uso de agroquimicos. El uso de insecticidas,
herbicidas y fungicidas, ha dado como resultado el aumento de la produccion
agricola. Sin embargo, el uso excesivo e indiscriminado de estos agroquimicos
representa uno de los principales problemas ambientales en el pais. Ademas de
destruir las especies nocivas que son su objetivo, han destruido insectos benéficos y
productivos como las abejas en la costa sur y, a la vez, que han promovido la
proliferacion de individuos resistentes en las especies dafinas. También pueden
citarse como efectos dafinos, ademas del resquebrajamiento bioldgico, la afectacion

de la calidad de muchos alimentos, por el uso incorrecto de estos productos.

“En el tema de la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos. Los problemas
relacionados con la contaminacion ambiental en Guatemala son multiples. El rapido
crecimiento poblacional produce una presiéon muy fuerte sobre varios de los recursos
naturales del pais, que sufren sus efectos. Los problemas actuales de
rnntaminacion, pero deben ser atacados ya que no sélo representan un peligro para
la salud publica, sino también una pérdida potencial de ingresos por el uso de
recursos y por turismo. En cuanto a los alimentos, especialmente la carne y la leche,

estan contaminados con plaguicidas clorados, existen servicios de control para las
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exportaciones, pero no para el consumo interno; y asi, aquellos lotes que soﬁ:
rechazados para el exterior son consumidos internamente. A pesar que el DDT ya
no es permitido en Guatemala, continda apareciendo en los analisis de carne,
aunque en menores concentraciones. Aunque para muchos guatemaltecos el ruido
constituye un problema serio, los visitantes de ofras ciudades grandes notan
unicamente los efectos audibles de los aviones jet, ya que el corredor de
aproximacion desde el norte al Aeropuerto Internacional La Aurora, esta a lo largo

de la ciudad de Guatemala”. °

3.4 La realidad mundial respecto al deterioro ambiental

Es evidente de que a nivel internacional existe una preocupacion acerca del deterioro
ambiental y esto se ha puesto de manifiesto a través de la celebracién de distintas
reuniones, cumbres, convenciones, acuerdos que se suscriben entre los estados,
algunos de ellos, que ya se han mencionado con relacién a la proteccion legal
ambiental internacional anteriormente sefalado. En resumen, se puede determinar los

aspectos que conllevan la preocupacion mundial acerca del deterioro ambiental al

describir lo siguiente:

1. A partir de La Cumbre de la Tierra, convocada por las Naciones Unidas y realizada

en Estocolmo en junio de 1972, se inici6 una mayor toma de conciencia y

'3 Aguilar Rojas y Alejandro Iza. Ob. Cit. Pag. Pag. 106.
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preocupacion por el cuidado y protecciéon del medio ambiente. Se puede decir que la

proteccion del medio ambiente ha constituido una corriente mundial.

En la Constitucién de Cuba de 1976, se ha regulado: Articulo 27°, establece que
para asegurar el bienestar de los ciudadanos y la sociedad, el Estado protege la
naturaleza. Incumbe a los érganos competentes y ademas a cada ciudadano velar
porque sean mantenidas limpias las aguas y la atmésfera y que se proteja el suelo,

la flora y la fauna.

Constitucion de Espafia de 1978. Articulo 45°, establece que: 1. Todos tienen el
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo. 2. Los poderes publicos velaran por la
utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar
la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
inexcusable solidaridad colectiva. 3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado
anterior, en los términos que la ley fije, se estableceran sanciones penales o, en su

caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafio causado.

Constitucion de Brasil de 1988. Articulo 225° regula todos tienen derecho a un
wedio ambiente ecologicamente equilibrado, bien de uso comdn del pueblo y
esencial a la saludable calidad de vida, imponiéndose al poder publico y a la
colectividad el deber de defenderlo y preservarlo para las presentes y futuras

generaciones. 1. Para asegurar la efectividad de ese derecho, incumbe al poder
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publico: |. Preservar y restaurar los procesos ecoldgicos esenciales y proveer el
manejo ecoldgico de las especies y ecosistemas; Il. Preservar la diversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais y fiscalizar las entidades dedicadas a la
investigacion y manipulacion de material genético; Ill. Definir, en todas las unidades
de la federacion, espacios territoriales y sus componentes a ser especialmente
protegidos, siendo la alteracion y supresion solamente a través de ley, prohibida
cualquier utilizacion que comprometa la integridad de los atributos que justifiquen su
proteccion. 2. Aquél que explora recursos minerales queda obligado a recuperar el
medio ambiente degradado de acuerdo con solucién técnica exigida por el érgano
publico competente en la forma de ley. 3. Las conductas y actividades lesivas al
medio ambiente sujetaran a los infractores, personas fisicas o juridicas a sanciones
penales y administrativas, independientemente de la obligacion de reparar los dafios
causados. 4. La floresta amazénica brasilera, la mata atlantica, la sierra del mar, el
pantanal de Matto Grosso y la zona costera son patrimonio nacional, y su utilizacion
se dara en forma de ley dentro de condiciones que aseguren la preservacion del
medio ambiente, inclusive en cuanto al uso de los recursos naturales. 5. Son
indisponibles las tierras desocupadas o arrendadas por los estados, por acciones
discriminatorias, necesarias a la proteccion de los ecosistemas naturales. 6. Las
usinas que operen con reactor nuclear deberan tener sus localizaciones definidas en

ley federal, sin la cual no podran ser instaladas.

La Constitucion de Colombia de 1991, en su Articulo 79°.- Todas las personas

tienen el derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
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de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado ~
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de esos fines. Articulo.
80°.- El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ley Basica de Alemania de 1994. Articulo 20°.- (Proteccion de las bases naturales
de la vida), consiente de la responsabilidad hacia las generaciones futuras, el
Estado protegera las bases naturales de la vida mediante legislacién y en
concordancia con la ley y la justicia, por medio de acciones ejecutivas y judiciales,

todo dentro del marco del orden constitucional.

Constitucion de Ecuador de 1996. Articulo 44°. -El Estado protege el derecho de la
poblacion a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice un desarrollo sustentable. Se declara de interés publico y se regulara
conforme a la ley: a) La preservaciéon del medio ambiente, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais; b) La
prevencion de la contaminacidon ambiental, la explotacién sustentable de los
recursos naturales y los requisitos que deban cumplir las actividades publicas y
privadas que puedan afectar al medio ambiente; y, ¢) El establecimiento de un

sistema de areas naturales protegidas y el control del turismo receptivo y ecoldgico.
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3.5 Los tributos

Son las prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en el ejercicio de
su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus
fines, el Estado puede obligar el pago de los tributos, imponiendo una sancién
cuando no se contribuya de manera voluntaria; la inversiéon de los tributos debe
orientarse hacia las necesidades mas urgentes de la poblacién, entre ellas el

combate a la pobreza, mejoras en la salud, la educacion y seguridad.

3.5.1 Consideraciones generales

La obligacion de tributar data desde tiempos remotos. En cuanto al origen de los
impuestos, podria resumirse diciendo que en la edad antigua, los tributos
representaban muchas diferencias y deficiencias que no permitian su andlisis en
conjunto, generalmente, la satisfaccion de las necesidades de los Estados, se cubrian
con los recursos patrimoniales del monarca, asi como de los recursos de los pueblos
vencidos y de los monopolios que el Estado practicaba en aquellos tiempos. En el
Estado feudal, cuando los tributos tomaban mayor auge, es cuando se logra el mayor
desarrollo, segun algunos estudiosos, donde los subditos dejan de dar meras ayudas
para los gastos de aquel tiempo y se convierten en pagos obligatorios, pagos que han

subsistido a través de la historia.
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En la época contemporanea, ha decrecido tal recaudacion, lo cual se debe entre otros =~
factores, a la falta de interés de los gobiernos de efiscientizar la captacién legal de los
recursos por medio de los tributos, ocasionando déficit presupuestario y falta de

cumplimiento de las obligaciones estatales para con la colectividad.

3.5.2 Definicion de derecho tributario

“Es un conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones juridico-tributarias entre
el Estado y los contribuyentes. Giannini lo define en «Instituciones del derecho tributario
como aquella rama del derecho que expone las normas y los principios relativos a la
imposicion y a la recaudacion de los tributos, y que analiza las consiguientes relaciones

juridicas entre los entes publicos y los ciudadanos”.'®

“Segun la moderna doctrina alemana, el derecho tributario es parte del derecho
financiero a la par del derecho presupuestario y el derecho patrimonial del Estado, y es
la rama del derecho financiero que estudia el aspecto de la tributacién, como actividad

del Estado y en las relaciones de éste con los particulares y las situaciones que de
estas relaciones nacen; el derecho tributario o fiscal comprende dos grandes partes

para su estudio:

'® Diccionario Juridico Espala Calpe. S.A. Pig. 246.
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a) Parte general: Es la parte tedrica mas importante, porque en ella estan contenidos ™
aquellos principios de los cuales no se puede prescindir en los Estados de derecho
para lograr que la coaccion que significa el tributo esté regulada en forma tal que
imposibilite la arbitrariedad; en esta parte se encuentran comprendidas las normas

aplicables a todos y cada uno de los tributos.

b) Parte especial: Esta parte comprende todas las disposiciones especificas sobre los
distintos tributos que integran el sistema tributario, entendiendo por sistema
tributario el conjunto de tributos de cada pais, ejemplo ley del impuesto unico sobre

inmuebles, ley del impuesto al valor agregado, ley del Impuesto sobre la renta.

El derecho fiscal es una rama del derecho administrativo y éste, a su vez, del derecho
publico. Tiene que ver con el establecimiento de contribuciones, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y en si con cualquier concepto por el cual
la autoridad tiene derecho a percibir un ingreso para solventar el gasto publico), asi
como la relacion juridica con el contribuyente, en referencia a su correcto cumplimiento,

incumplimiento, procedimientos contenciosos y aplicacion de sanciones, en su caso”'’

“hpp//goesjuridica.com.htlm. Ob. Cit. (Guatemala 21 de junio de 2011).
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3.5.3 Naturaleza juridica de la relacién juridico tributaria

A diferencia de las otras ramas del derecho, en el derecho fiscal la obligacion de cobrar
recae en la hacienda publica y la obligacion de pagar queda a cargo del contribuyente,
es decir, es una funcion especifica del derecho fiscal. La relacion juridica tributaria es
uno de los elementos mas importantes del tributo, por ser el vinculo que une al
particular con el Estado, siendo una obligacion de dar, coloca al contribuyente como un
deudor tributario, el andlisis de la misma es de suma importancia en el derecho

tributario.

La relacion juridico tributaria corresponde al derecho publico independientemente que
tenga origen en los actos del derecho privado, constituye una institucion auténoma y
corresponde a la vinculacion que se crea entre el Estado y los particulares
contribuyentes o terceros como consecuencia del ejercicio del poder del Estado, de

exigir el pago de los tributos.

3.5.4 Caracteristicas de la relacion juridico tributaria

Dentro de las principales son las siguientes:

a) Se refiere al vinculo personal entre el Estado y los contribuyentes, cada uno en

particular atendiendo a que se cumpla el hecho generador previsto en la ley y que
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ha efectuado cada una de las personas en el momento y lugar en que este se lleve =

a cabo.

b) Siempre consiste en la obligacién de dar sumas de dinero su unica fuente es la ley,
ya que no se reconoce otro tipo de fuente, atendiendo al principio de legalidad y de
capacidad contributiva constitucionalmente establecido.

c) Surge al darse la situacién de hecho generador o hecho imponible.

d) Es autdnoma no solamente con respecto a situaciones de derecho privado como

situaciones de derecho publico, por ser un fendmeno propio del derecho tributario.
3.5.5 Los sujetos intervinientes en la relacion juridico tributaria

Estos son:

a) Sujeto activo, que es el Estado quien actlia como ente estatal encargado de exigir el

cumplimiento de la obligacion Tributaria.

b) El Sujeto pasivo, que es el contribuyente, a quien también se le denomina deudor

tributario, obligado.
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3.5.6 Elementos que conforman la relacion juridico tributaria o
Estos son:

a) El elemento personal, que lo integran tanto el sujeto activo como el sujeto pasivo de

la misma.

b) El Hecho generador o hecho imponible, quiere decir el hecho hipotético descrito en
la ley tributaria con una descripcion que permite conocer con certeza situaciones en

el momento de realizarse dan surgimiento a la obligacion juridico tributaria.

c) El denominado objeto impositivo, que corresponde a los tributos en general y que
tienen una finalidad de caracter econémico, dadc que lleva implicito que su fin es
obtener la percepcion de recursos en dinero, por parte del sujeto activo de la
relacion juridica tributaria para satisfacer sus necesidades financieras y politicas del

sujeto activo.

d) El denominado tipo Impositivo, que también se le llama elemento cuantificante, y se
refiere a la cuantia o porcentaje que resulte asignada a cada deuda tributaria, este
tipo impositivo esta debidamente establecido en la Ley, y es el valor que el
contribuyente entregara al Estado en concepto de tributo.

e) “La denominada base impositiva, que puede definirse como la magnitud que resulta

de la medicion o valoracién del hecho imponible, en todo caso, ha de existir relacién
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entre la capacidad economiza, puesta de manifiesto por el sujeto pasivo y Ié
determinacion de la base imponible; la base Imponible, como su nombre lo indica,
sirve para determinar la obligacién fiscal o tributaria. Diversos autores sefialan al
indicar que la determinacion de la obligacién fiscal consiste en la contratacion de la
realizacion del hecho imponible o existencia del hecho generador y la precisién de la

deuda en cantidad liquida y exigible”.'®

f) El elemento temporal, que lo constituye el momento en que se configura de acuerdo
a lo establecido por el legislador la descripcién del comportamiento que configura el
hecho imponible, es necesario que el legislador conceptie en la ley en cuanto al
elemento temporal en qué momento se cumple el hecho generador, y en qué
momento se cumple el pago, estos dos elementos son relacionados con el tiempo,

uno en cuanto a la realizacion del hecho generador.
3.5.7 Caracteristicas del poder tributario
Entre las fundamentales, se pueden sefalar las siguientes:
a) El poder tributario es irrenunciable, porque el Estado no puede renunciar a este

tributo especial, sin él, el Estado no puede existir; sin el poder tributario no puede

exigir a los particulares la satisfaccion de las necesidades publicas.

"* Founrouge Giulliani Carlos. El derecho financiero. Tomo L. Pig. 37.
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b) El poder tributario es originario, porque nace con el Estado mismo.
c) Es permanente, porque existira siempre que exista el Estado, aunque el Estado no
lo ejercite, este emitira leyes tributarias en cualquier época y su derecho no

prescribe.

3.5.7 Definicién legal

De conformidad con lo que establece el Articulo 9 del Cddigo Tributario, son las
prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en el ejercicio de su poder
tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines, el Estado
puede obligar el pago de los tributos, imponiendo una sancién cuando no se contribuya
de manera voluntaria; la inversién de los tributos debe orientarse hacia las necesidades
mas urgentes de la poblacion, entre ellas el combate a la pobreza, mejoras en la salud,

la educacioén y seguridad.

Los tributos son las prestaciones pecuniarias, normaimente obtenidas en dinero que el
Estado o ente publico autorizado por este obtiene, en virtud de su soberania territorial,
por parte de los particulares; estas prestaciones son obligatorias y no voluntarias,
constituyen manifestaciones de voluntad exclusiva del Estado desde que el
~ontribuyente tiene derechos y obligaciones, es decir a partir de los dieciocho afios y
con capacidad para actuar, siempre y cuando se encuentre dentro de las condiciones

para tributar.
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3.5.8 Breves antecedentes del surgimiento de los tributos propiamente dichos

Para el presente analisis histérico, se ha tomado en consideracién lo escrito por el

tratadista Hector Villegas que hace un relato acerca del origen y que dentro de los

aspectos mas importantes de resaltar, se encuentran los siguientes:

1.

Indica que en la época antigua los reyes con el objeto de incrementar su patrimonio
y el de sus subditos, se mantenian en constantes guerras con sus vecinos, pues el
resultado de las victorias era la obtencion de los tesoros del derrotado y la
adquisicion de nuevas tierras y subditos. Esta situacion de constantes guerras eran
propiciadas por los nobles o principales del reino, pues de acuerdo al botin logrado
asi era la riqueza y bienestar de que gozarian dichos personajes como en algunas
oportunidades las guerras se prolongaban demasiado, las finanzas del Rey se veran
disminuidas y a veces al borde de la bancarrota total, situaciones que hizo que el
Rey se viera en la necesidad de solicitar de los principales nobles su colaboracion

para el sostenimiento del reino y de sus ejércitos.

Las prestaciones solicitadas exclusivamente a los principales del reino, crecen con
las necesidades de las guerras a un ritmo tan vertiginoso que obligan a los reyes a

dirigirse no solo a los nobles, sino directamente hacia sus subditos en demanda de

nuevos recursos.
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3. Se ve asi que las ayudas consentidas del vasallo al sefior y en general todos los

tributos que el rey solicito de sus subditos durante la baja edad media, no por
consideraciones de interés publico sino al menos en un principio por intereses
reciprocos, siempre como consecuencia de las guerras, el rey impone su poder a los
nobles y a su subditos y lo agrega a os vencidos y para sostener a sus ejércitos,

crea impuestos que deben ser pagados por todos en forma obligatoria.

Esta ampliacion de la base contribuyente obligé a dar entrada a sus representantes
en el primitivo consejo del rey, después denominado comunes, cortes o estados
generales. Asi pues desde el nacimiento de las Cortes, la representacion de la
Sociedad Estamental tuvo participacién directa en la aprobacion de impuestos con
cierta preponderancia del Estado lano, sobre todo a partir de \a segunda mitad del
siglo XIll, sin embargo este triunfo de la idea de limitacién del poder real, no significa
afirmar la existencia de lo que, andando el tiempo, habria de constituir el contenido
del principio de legalidad tributaria, el consentimiento de impuesto se presenta como
un derecho de los subditos opuesto a la facultar de los monarcas de acudir
constantemente a ellos en demanda de recursos, pero desde el punto de vista del
subdito es fundamental un derecho de defensa, una garantia y una seguridad frente

a la arbitrariedad y abusos de los reyes.

Andando el tiempo, las funciones de las cortes, de los comunes y de los estados
generales, en un principio limitadas al consentimiento del impuesto se iran abriendo

paso y ampliando a lo largo de casi cuatro siglos de incesantes luchas con la
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monarquia, para desembocar bien entrado el siglo XVII en su completa desaparicién
bajo el absolutismo que domina el continente europeo, o en su definitiva
consolidacién bajo el reinado de Guillermo Il en Inglaterra y un siglo mas tarde, en
el resto del continente, como consecuencia del triunfo de las ideas surgidas por la

revolucioén francesa.

Como conclusién se puede decir que el origen de los tributos fue la ambicién de los
reyes y nobles por adquirir nuevas riquezas, que para obtener dicho objetivo era
necesario mantener grandes ejércitos, los cuales para su mantenimiento requerian
la utilizacion de grandes cantidades de bienes, los que al ya no poder ser
suministrados por el propia Rey hizo necesaria la peticion de colaboracidon de los
nobles, y al ya no alcanzar dicha colaboracién se impone la contribucidn obligatoria

poia el subdito, la cual después se hace extensiva para los vencidos en la guerra
para esbozar el origen de los tributos se contempla la época antigua (Egipto,
Babilonia, Grecia y Roma), la edad moderna y la edad contemporanea, ademas se

puntualizara sobre la necesidad de los tributos y su finalidad.

En la época antigua, en Egipto y Babilonia se encuentra la mayoria de los

antecedentes de los impuestos, se pagaban en servicio o en especie.

En Grecia inicialmente los griegos se opusieron al pago de los impuestos, ya que se
decia que era un acto en contra de la voluntad vy la libertad individual, pero luego

comprendieron la necesidad de cobrar los mismos, pero fueron exigentes en que se
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diera una correcta inversion de los recursos y aceptaron dos clases de impuestos; "=« - -

los primeros eran prestaciones voluntarias, en estas prestaciones los griegos
basaron sus impuestos, pero no por obligacion, sino por simple conviccion, sélo asi
podia el Estado cubrir sus necesidades. En el segundo era un sistema de imposicion
indirecta, se pagaba al comprar mercancia un ejemplo de ello tenemos el impuesto

al valor agregado actualmente.

En Roma al inicio no se pagaban los impuestos; eran los pueblos vencidos en la
guerra quienes debian pagarlos. Los romanos tomaron la actitud de no pagar los
impuestos que los pueblos conquistados debian pagar los mismos; pero al
extenderse el imperio ya no alcanzaban con esos tributos y hubo necesidad de

acudir al pueblo romano, a los ciudadanos romanos.

10.En el caso de los tributos que se pagaban en la edad media, eran cobrados por los

senores feudales, en las formas que se relacionan a continuacién: Formariage o
servidumbre matrimonial: Consistia en una cantidad de dinero que se pagaba
conforme a la estatura de la mujer; se pagaba al sefior feudal, cuando un siervo o
sierva queria contraer matrimonio con persona de otro feudo. Mano muerta:
Consistia en el derecho que tenia el sefior feudal para apoderarse de la herencia de
sus siervos que morian sin tener hijos, o los parientes colaterales no podia heredar;
pero éstos no podian heredar si no pagaban al sefior feudal el impuesto que éste les

imponia, consistia en el impuesto de herencias, legados y donaciones.
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3.6 Los tributos en Guatemala S

“Se ha tomado en consideracién para fundamentar lo relativo a la historia de los tributos
en Guatemala, lo escrito por Donald Estuardo Ramos Fernandez”'® quien ha hecho una

division de estos por épocas y en forma concreta, se refiere a los siguientes aspectos:

a) En la época precolombina. Refiere que en la civilizacion maya los campesinos
tenian que sostener a su supremo gobernante, jefes locales y sacerdotes;
construyeron los centros ceremoniales y las vias de comunicacion, los tributos
consistian en alimentos, cacao, miel, tejidos, aves, collares, conchas, otra forma de
tributar fue el trabajo de los esclavos, los tributos consistian en alimentos, ceramica

y animales.

b) En la época colonial. La conquista inicié la explotacién de los indigenas; por medio
del sistema de encomiendas o el repartimiento, que buscaba el aprovechamiento de
la mano de obra indigena por los conquistadores; pero también se obligd a los
espanoles a pagar impuestos, el primero de ellos fue el quinto real.

c) Enla época independiente. Se sustituyd los impuestos coloniales por otros, el déficit
de la balanza de pagos obligd al Estado a recurrir a préstamos ingleses: a finales del
siglo X1X se aplico una reforma tributaria y un incremento de impuestos, por ejemplo

la exportacion de café que aumentd la recaudacién por alcabala maritima, ingresos

' Ramos Ferndndez, Donald Estuardo. El derecho tributario ¥y los principios de legalidad e igualdad en
Guatemala. Pig. 44.
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que se cuadruplicaron en una década, reaparecid el trabajo forzado para la ™

poblacion indigena en las plantaciones y en la construccidn de obras publicas.

En la época republicana. Esta época constituye el surgimiento de las republicas
centroamericanas, cada una de ellas estableci6 sistemas parecidos, pero en general
los impuestos recaian a la exportacion e importacién de bienes agricolas o
industrializados, a mediados del siglo XX, en que se produce la crisis econdmica
mundial, se inician programas en donde la administracion tributaria se encuentra
ante el gran reto de la obtencién de recursos para que el Estado pueda ejecutar los
gastos indispensables que requieren los servicios, que por ley le corresponde

prestar.

Epoca contemporanea. Se aplican sistemas de ajuste estructural, que afectan a las
clases mas desfavorecidas y el alza de la carga tributaria al pequeio contribuyente
asi como al comerciante; Se iniciaron programas reguladores para combatir el
fraude fiscal, sobre todo de los grandes capitales que evaden el pago de sus
impuestos directos; en épocas pasadas como en la actualidad las politicas fiscales y
los sistemas de recaudacion se han mostrado deficientes, lo que se ha traducido en

servicios publicos con grandes carencias calidad y cobertura.
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3.7 La clasificacién de los tributos e

La clasificacion, que tiene mayor aceptacion en la doctrina como en las legislaciones
vigentes de otros paises y en el derecho positivo es la que los divide en: impuestos,
tasas, arbitrios y contribuciones especiales; estas categorias no son sino especies de
un mismo género y la diferencia se justifica por razones politicas, técnicas vy juridicas,
no sodlo las facultades de las distintas esferas de poder dependen en esta clasificacion

en algunos paises, sino que ademas los tributos tienen peculiaridades individualizantes.

3.7.1 Los impuestos

“En la antigliedad fue una prestacion hecha por los subditos al sefior feudal, luego se
transforma en servicio o stplica de los reyes al pueblo para ayudar a cubrir los gastos
de los servicios publicos, posteriormente fue una colaboracion del ciudadano y en la
actualidad se han convertido en una obligacién que se reafirma con todas las
modalidades de una prestacién obligatoria, que a la vez produce ciertos efectos
economicos y sociales; el impuesto en sentido general concurre a la consecucién de los
fines politicos, econémicos y sociales del Estado en cuanto procura los medios
necesarios para posibilitar su actividad, por medio del impuesto se puede prestar
limitadamente a la colectividad determinados servicios publicos, se entiende por

impuesto la cantidad de dinero que se destina al Estado, de caracter obligatorio para
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que sea posible proveer de servicios necesario el impuesto es un pago en dinero ™

efectuado por los contribuyentes en forma obligatoria y definitiva.” °

“Se ha dicho también que impuesto es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado en
virtud de su potestad de imperio y en la forma y manera establecida por la ley, a las
personas individuales y colectivas, de acuerdo con su capacidad tributaria sin la
existencia de contraprestacion alguna determinada con la finalidad de satisfacer los
gastos publicos, entendiéndose como tal, los fines que como presupuesto se ha fijado
el Estado, y es cierto, a pesar de que esa capacidad contributiva no se puede medir o
por lo menos no existen mecanismos legales que haga viable esa medicidn, y es alli en
donde se puede inferir que podria ser evidente para la poblacién en general, de que no
existe una igualdad en el pago de los tributos, porque no existe transparencia por parte

del Estado y que la poblacién pueda determinar que efectivamente todos hacen el pago

de los impuestos que les corresponda”.?’

Otro tema importante en materia de impuestos, es que el Impuesto es una carga
establecida por la autoridad que representa el Estado y como consecuencia a la
sociedad y sufrida por el contribuyente que puede ser el ciudadano nacional o
extranjero, es impositiva y coercitiva, a tal grado que en los Ultimos quince afios, se ha

agravado las sanciones que corresponde a la no tributacion y en relacién a los delitos

** Monterroso Veldzquez de Morales, Gladis Elizabeth. Derecho financiero. Pag. 18
1 Ibid.
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fiscales, que se pueden denotar tanto en el Cédigo Penal, como en el Cédigo Procesal ™" - -

Penal.
Los principios que inspiran los impuestos son:

a) Principio de justicia: Los contribuyentes de cada estado deben hacerlo porque con
esa accion coadyuvan al sostenimiento del Gobierno. Es decir en proporcién a los
ingresos de que gozan bajo la proteccidn del Estado, este principio se proyecta bajo
dos formas, la generalidad de los impuestos y la uniformidad de los mismos.

b) Principio de certidumbre: El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar
debe ser fijo y no arbitrario. La fecha de pago, forma de realizarse, la cantidad a
pagar, deben ser claros para el contribuyente y para todas las demas personas.
t’ara el cumplimiento de este principio es necesario especificar con precisién los
siguientes datos: el sujeto, el objeto, el monto, la forma de hacer la evaluacion de la
base, la forma de pago, la fecha de pago, quien debe pagar las penas en caso de
infraccion.

c) Principio de comodidad: Todo Impuesto debe recaudarse en la época y en la forma
en la que es mas probable que convenga su pago al contribuyente. El significado
mas amplio que puedo decir de ello es que un Impuesto cobrado inmediata o casi
inmediatamente se resiente menos que el cobrado después de la situacién que la
origin6. A mayor tiempo para el cobro, mayor es el sacrificio para el individuo que lo

paga.
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d) Principio de economia: Todo Impuesto debe planearse de modo que la diferencia de
lo que recaude y lo que ingrese en el tesoro publico del Estado sea lo mas pequefio
posible mencionaria un ejemplo tan comun, si para cobrar un impuesto se contratan
muchos funcionarios y empleados publicos lo mas seguro es que los sueldos que se

les pague devoraran la mayor parte del producto de los impuestos.

3.7.2 Caracteristicas de los impuestos

Dentro de las principales, se pueden sefalar las siguientes:

1) Se basan en el principio de legalidad. El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala lo establece y regula que corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica decretar impuestos. El pago del impuesto debe ser
obligatorio: esta obligacion surge de la necesidad de dotar al Estado de los medios
suficientes para satisfacer las necesidades publicas o sociales; asimismo deriva de
actos particulares ejecutados por los contribuyentes y que coinciden con las

circunstancias contenidas en la ley como hecho generador.

2) Los impuestos deben ser proporcionales y equitativos: la proporcionalidad de un
impuesto significa que todos aquellos individuos que van a pagarlo se encuentren
colocados en una misma situacién y circunstancia, esta radica en que los sujetos
pasivos, o sea los contribuyentes deben contribuir a los gastos publicos en funcién

de su respectiva capacidad econdémica, debiendo aportar una parte justa y
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adecuada de sus ingresos, utilidades y rendimientos; el cumplimiento de esta\ s
caracteristica se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se
consigue que cubran un impuesto en monto superior, los contribuyentes con mas
elevados recursos, esto significa que la proporcionalidad se encuentra vinculada con
la  capacidad economica; de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas progresivas para que en cada caso el impacto
sea distinto, no solo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio
reflejado cualitativamente en la disminucidn patrimonial que proceda y que debe
encontrarse en proporcion de los ingresos obtenidos que sea equitativo significa que
el impacto del impuesto sea el mismo para todos los comprendidos en una misma
situacion; la equidad esta en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben de recibir
un tratamiento idéntico. Lo anterior significa que un mismo impuesto debe guardar

una situacion igual frente a la norma juridica que la establece y regula.

Se establece a favor de la administracién activa: todo dinero que se pague
[.roveniente de los impuestos debe destinarse a cubrir el presupuesto del Estado.
De la definicion dada de los impuestos y otras definiciones doctrinarias y legales, se
encuentra en todas una idea fundamental la de que el impuesto es en esencia una
aportacion que deben los miembros del Estado, por un imperativo de la convivencia
en una sociedad politicamente organizada, para que el Estado se encuentre en la

posibilidad de realizar las atribuciones que se le han sefalado.
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4) Es una cuota privada. Se dice que es una cuota privada ya que generalmente grava™" - .
la renta privada que eventualmente puede afectar el capital. La cuota de esta

riqueza la fija la ley tributaria.

5) Es coercitiva. Se dice que es coercitiva ya que el Estado exige el cumplimiento. El

cstado las establece en el solo uso de su poder tributario.

6) No hay contraprestacién. Puesto que en el momento de pagar los impuestos, el
Estado no ofrece como contraprestacion ningln servicio personal o individual al
contribuyente.

7) Los impuestos son destinados a financiar los egresos del estado. Es su deber
satisfacer necesidades y servicios publicos a que por mandato legal esta obligado a

proporcionar a favor de la poblacion guatemalteca.

3.7.3 Clasificacion de los impuestos

Tradicionalmente se menciona la clasificacién de los impuestos directos e impuestos
indirectos. En cuanto a los primeros Cabanellas los define como “el establecido de
manera inmediata sobre las personas o los bienes, recaudados de conformidad con las

listas normales de contribuyentes por el agente encargado de la cobranza”.??

> Guillermo Cabanellas Diccionario de derecho usual. Pag. 753
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Por otra parte define el impuesto indirecto como “el que gravita sobre los objetos del
consumo o determinados servicios y que se encuentra incluido, con especial indicacion
o sin ella en el precio de aquellos o en el pago por utilizar estos; recibe su nombre por
satisfacerse de manera indirecta, esta clasificacién de los impuestos es una de las que
mayor comentario ha creado en la doctrina del derecho financiero, y dentro de ellos
tenemos una clasificacion muy importante ya que los impuestos directos pueden
clasificarse en personales y reales, personales son aquellos que toman en cuenta las
condiciones de las personas que tienen el caracter de sujetos pasivos, como por
ejemplo el impuesto sobre herencia, legados y donaciones; impuestos reales son
aquellos que recaen sobre la cosa objeto del gravamen, sin tener en cuenta la situacion
de la persona que es duefia de ella y que es sujeto del impuesto, por ejemplo el

impuesto sobre la propiedad”.®

3.8 Los denominados tributos ecolégicos

El tema en si acerca de los tributos ecologicos no se ha mencionado con mayor
propiedad en el ambito legal guatemalteco, es mas, no existen los tributos ecoldgicos.
El Estado a pesar de que tiene la obligacion de mejorar o contribuir a evitar el deterioro
ambiental, estos gastos que pudieran generarse para cumplir con esta obligacion,
deben salir de los mismos impuestos que la ciudadania aporta para el mantenimiento

del Estado mismo.

2 Ibid.
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También es indudable reconocer que el Estado no cuenta con los fondos o recursos
materiales necesarios para crear una politica ambiental de proteccion y mejoramiento, a
pesar de que como se ha descrito arriba, existen instituciones y marcos normativos
relacionados al tema de la proteccién ambiental, en la practica, en la realidad, cualquier
ciudadano puede denotar que en esta materia se encuentra desamparado, lo anterior

se puede corroborar con los resultados del trabajo de campo, que se describe abajo.

Lo anterior entonces implica que existe la necesidad de una reforma tributaria, pero no
como la que han planteado politicos y funcionarios o autoridades, que solo se menciona
pero que no se hace nada al respecto. Cabe sustentar entonces, en forma especifica

algunos fundamentos respecto a la creacion de una fiscalidad medioambiental.

Esto porque ha sido evidente el cambio acerca de los fendmenos naturales por la
depredacion que el mismo hombre ha hecho de la naturaleza, la evidente contribucion
del hombre al deterioro ambiental, afecta no solo a este que ha sido el sujeto activo de
la accion, sino también a una colectividad e inclusive a todos los paises del mundo, por

¢ilo existe una responsabilidad mundial, individual, colectiva en forma solidaria.

Ante lo anterior, existen perjuicios, especialmente una desaparicién de la contaminacién
organica, biodegradable, en beneficio de una contaminacién quimica, mas dificil de
eliminar, como en el caso de los plasticos, detergentes, pesticidas, etcétera, para citar
un ejemplo aunque los problemas ambientales son muy diversos y complejos. Una

solucion viable seria la imposicion fiscal o como se ha denominado en el plano
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internacional los tributos ecologicos o el impuesto verde; medidas de fomento en el
gasto publico; medidas de fomento en los ingresos publicos; modos de imposicion sobre
recursos naturales; entre otros. Empero, para adentrarse en el analisis de la imposicion
medioambiental que proteja de aquellos perjuicios, se deben ponderar algunas
consideraciones basicas, como el alza de costos por la imposicién ambiental, que
puede perjudicar la competitividad internacional de un pais determinado, en
comparacion de sus negocios con otros paises que no aplican politicas tributarias de

proteccion del medio ambiente, entre otros temas puntuales, tal como se explica abajo.

Sdlo cuando una sociedad haya decidido clara y responsablemente qué tipo y categoria
de organizacion tributaria esta dispuesta a promover y soportar, se puede alcanzar un
crecimiento sostenido que permita solucionar en gran medida las necesidades publicas
y la contaminaciéon ambiental que existe en el pais. Por consiguiente, un Estado sin un
adecuado presupuesto y un control efectivo en el gasto publico no podra obtener
buenos resultados en la recaudacion de tributos fiscales (tradicionales) o extrafiscales
(medioambientales), que traen consigo una fuente durable de ingresos que servira para

que éste cumpla sus fines.

En ese sentido, dicho presupuesto tiene un conjunto de fuentes de financiamiento, las

cuales se pueden resumir en:

a) los ingresos tributarios;

b) la venta de activos; y
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¢) el endeudamiento.

De las anteriores tres fuentes de financiamiento, sélo la primera constituye una fuente
permanente de recursos. La venta de activos o ingresos provenientes de la
privatizacion tiene un monto y duracién limitada. El endeudamiento constituye una
forma adelantada de captar recursos que, tarde o temprano, debera ser cancelada con

mayores ingresos tributarios.

En consecuencia, la fuente de financiamiento mas importante que tiene el Estado son
los ingresos tributarios, y es evidente de que para una politica de proteccion ambiental
no existen recursos, a pesar de que se hace necesario la misma, debe por lo tanto,

crear un impuesto en forma especifica para contrarrestar los problemas ambientales.

En cuanto a la funcion del Estado y los impuestos, se considera que otro punto
importante a considerar es perfeccionar las normas tributarias y crear las ambientales,
es decir, en el primer caso, mejorarlas de modo sustancial en la claridad y precisién de
su interpretacidn, con el objetivo que su conocimiento no siga supeditado sélo a un
grupo de especialistas, sino a todo aquel que necesite aplicarlas, y en el segundo, que

la poblacion pueda verificar que sus impuestos efectivamente estan sirviendo para algo

nositivo y en su propio beneficio, lo cual no sucede en el primer caso.

Por los motivos expuestos, se describen una serie de tributos ambientales, que se han
estado creando en legislaciones del mundo y son:
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a) Tasa sobre Residuos Sélidos Urbanos (RSU).
b) Tasa por servicios turisticos (Ecotasa).

¢; Canon de saneamiento de agua.
¢, w.anon de vertidos a los rios y al mar.
e) Impuesto sobre combustibles derivados del petréleo.

f) Impuesto sobre la contaminacién atmosférica.

La creacion de tributos medioambientales a nivel internacional esta proxima, buscando
por un lado desincentivar el consumo de bienes y servicios contaminantes por otros no
contaminantes, por otro lado, prestar servicios de tratamiento de residuos y agua, a las
empresas que contaminan a fin de reducir su impacto en el medio ambiente a niveles

permitidos, entre otras formulas.

Finalmente, es importante que se revise el sistema tributario guatemalteco, toda vez
que actualmente no guarda coherencia con el universo de tributos que existen y sus
modificatorias normativas, asi como, con la reforma verde que se propone en el
presente trabajo de investigacion, lo cual seria de mucho beneficio para la poblacion

guatemalteca, y los Estados involucrados en los problemas ambientales especificos.
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3.9 Legislacién comparada en materia de tributos ecoldgicos e,
- Argentina

Se encuentra la ley de los impuestos ambientales de la Republica de Argentina, la cual
se ha considerado por quien escribe, bastante completa y que evidentemente es
novedosa pues es de reciente creacion y tiene caracter especifica. Dentro de los

aspectos mas importantes de resaltar de esta ley se encuentran los siguientes:

1. Articulo unico. Se expide la siguiente: Ley de los Impuestos Ambientales.

Disposiciones Generales.

2. Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto, establecer contribuciones destinadas a
garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo, salud y bienestar.

3. Articulo 2. Los impuestos ambientales a los que se refiere esta ley, se aplicaran sin
perjuicio de las multas y sanciones previstas en otras leyes. El decomiso, el
secuestro y la incautacion, de los bienes a que hacen referencia los Capitulos |,
Seccidon Primera; I, y lll, de esta Ley, no libera a la persona fisica o moral de que se
trate, de sufragar los gastos en que se incurra por el manejo, traslado o destruccion
de dichos bienes, asi como del pago del impuesto respectivo. Para estos efectos, el

impuesto correspondiente se debera pagar, a mas tardar, dentro de los 10 dias
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siguientes a la fecha en que se realice el decomiso, el secuestro o la incautacién, de -~

los bienes.

Capitulo I. De la contaminacién por sustancias téxicas. seccion primera. De los
contaminantes persistentes. Articulo 3. Por los efectos ambientales, asi como los
riesgos a la salud humana y a los ecosistemas que representan los contaminantes
persistentes, estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta Seccién, las
personas fisicas y las morales que en el pais tengan en su poder las sustancias a
que hace referencia el articulo 4 de esta ley, ya sea que las produzcan, enajenen,

importen, utilicen, transporten o almacenen.

Articulo 4. El impuesto a que hace referencia esta seccion, se calculara aplicando
una cuota de $3,000.00 por cada kilogramo o litro en formulacion al 100% o, en su
caso, lo que corresponda proporcionalmente, de las sustancias que a continuacién
se sefalan y se pagara a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél en que se
tenga la posesion de dichas sustancias, excepto en tratandose de importaciones,
caso en el cual el pago se realizard en el momento en el que se presente el
pedimento de importacién para su tramite en los términos de la legislacion aduanera:
I.Aldrin. . Dieldrin. Ill. Endrin. IV. Mires. V. DDT. VI. Clordano. VII.

Haxacloro benceno. VIII. Toxafeno. IX. Heptacloro. Xl.Dieldrina. Xll. Dinoseb.

AM. Fluoroacetamida.

74



6. Articulo 5. No se pagara el impuesto establecido en esta seccién, cuando se

presente y sea aprobado por la autoridad correspondiente, un programa de
destruccion de las sustancias a que se refiere el articulo 4 de esta ley, de
conformidad con las disposiciones aplicables en la materia. Tampoco se pagara el
impuesto cuando dichas sustancias estén en posesion de la Secretaria de Salud o,
en su caso, de las autoridades correspondientes de los gobiernos de las entidades

federativas.

Articulo 6. Los ingresos que se recauden por concepto del impuesto a que se refiere
esta Seccién, se destinaran en el 70% a las secretarias de salud; de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, para la investigacion sobre las sustancias tdxicas
bioacumulables, persistentes y otras sustancias téxicas que afectan el medio
ambiente; asi como a las entidades publicas encargadas directa o indirectamente
del control de estas sustancias, de conformidad con las reglas de caracter general

que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Seccion Segunda. De las sustancias quimicas industriales toxicas. Articulo 7. Por los
efectos ambientales, asi como los riesgos a la salud humana y a los ecosistemas
que representan las sustancias quimicas industriales tdxicas, estan obligadas al
pago del impuesto establecido en esta Seccién, las personas fisicas y las morales
que enajenen en el territorio nacional o importen al pais dichas sustancias quimicas

industriales tdxicas. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 15% al valor que
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las sustancias quimicas industriales toxicas tengan en el mercado. En el caso de
que dichas sustancias se encuentren diluidas 0 combinadas con otros productos, el

impuesto se pagara considerando el valor total del producto de que se trate.

Articulo 8. Para los efectos de esta seccion, se consideran sustancias quimicas
industriales toxicas, las siguientes: i. captafol. ii. clorobencilato. iii.fosfamidén. iv.
binapacryl. v. clordimeformo. vi. edb (1,2-dibromoetano). vii. hch  (mezcla de
isdmeros). viii. paration metilico. ix.lindano. x. pentaclorofenol. xi. metamidofos. xii.

metilparatién. xiii. monocrotofos.

10. Articulo 9. El impuesto se calculara mensualmente y se pagara a mas tardar el dia

17 del mes siguiente a aquél al que corresponda el pago.

11. Articulo 10. Los ingresos que se recauden por concepto del impuesto a que se

refiere esta Seccidn, se destinaran en el 70% a las secretarias de Salud; de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Fesca y Alimentacidn, para la investigacion sobre las sustancias toxicas
bioacumulables, persistentes y otras sustancias téxicas que afectan el medio
ambiente; asi como a las entidades publicas encargadas directa o indirectamente
del control de estas sustancias, de conformidad con las reglas de caracter general

que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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12.Capitulo II- Del Deterioro de los Ecosistemas Forestales. Articulo 11. Por el deterioro

que causa la explotacion de los ecosistemas forestales sobre los suelos, el agua y el
habitat de las especies silvestres, estan obligadas al pago del impuesto establecido
en este Capitulo, las personas fisicas y las morales que aprovechen o sean
tenedoras de productos forestales maderables en el territorio nacional, ya sea que

los transporten, comercialicen o almacenen.

13.Articulo 12. El impuesto a que hace referencia este capitulo, se pagara en el

momento en que se realice el aprovechamiento o se descubra la tenencia de los
productos forestales maderables sin la documentacion a que se refiere el articulo 13
de esta ley y se calculara aplicando las siguientes cuotas por metro cubico: (ver

anexo 2).

14. Articulo 13. No se pagara el impuesto establecido en este capitulo, cuando los

contribuyentes cuenten con la documentacion que acredite la legal procedencia de
los productos forestales maderables resultado del manejo sustentable, de
conformidad con lo previsto en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
Tampoco se pagaré este impuesto cuando el aprovechamiento o la tenencia de los

citados productos se realice con fines de autoconsumo por personas fisicas.

15. Articulo 14. Los ingresos que se recauden por concepto del impuesto a que hace

referencia el presente capitulo, se destinaran a las autoridades federales y de los
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gobiernos de las entidades federativas, encargadas de la inspeccién y vigilancia
fiscal y forestal, asi como al Fondo Forestal Mexicano, para la promocién de la
certificacion del manejo forestal sustentable y a la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, de conformidad con las reglas de caracter general que al
efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En ningun caso, la parte
de la recaudacion que se destine a los gobiernos de las entidades federativas podra
ser inferior del 30%. La recaudacién que se obtenga por este impuesto no formara
parte de la recaudacion federal participable a que se refiere la Ley de Coordinacién

Fiscal.

16. Capitulo Ill. De la Pérdida de Componentes de la Biodiversidad Articulo 15. Por el

peligro que representan a la biodiversidad la pérdida de sus recursos genéticos, el
decremento de sus poblaciones y la introduccién de especies exdticas, estan
obligadas al pago del impuesto establecido en este Capitulo, las personas fisicas y
las morales que, en el pais, realicen el aprovechamiento extractivo o sean tenedoras
de especimenes de fauna o flora silvestres consideradas en riesgo de acuerdo a la
..oy General de Vida Silvestre y los incluidos en la Convencidn sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, ya sea que los

transporten, enajenen, almacenen, importen o exporten.

17.Articulo 16. El impuesto previsto en este capitulo se pagara dentro de los 10 dias

siguientes a la fecha en que se lleve a cabo el aprovechamiento extractivo o se

descubra la tenencia, importaciéon o exportacion, de los especimenes a que hace
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referencia el mismo, sin la documentacién a que se refiere el articulo 17 de esta ley,
aplicando una cuota correspondiente al valor actualizado del dltimo espécimen
similar de la misma especie que haya sido objeto de comercio de manera legal en
nuestro pais. Cuando no se tenga registrado el valor al que haya sido enajenada la
especie de que se trate en México, se considerara el valor mas alto al que haya sido
enajenada en el extranjero. En el caso de que no se tenga registro de la especie
correspondiente, se pagara una cuota equivalente al valor mas alto de entre los
especimenes de la misma familia taxonémica que hayan sido objeto de comercio en

los ultimos 180 dias en el territorio nacional o en el extranjero.

18. Articulo 17. No se pagaré el impuesto a que se refiere este capitulo, cuando se

cuente con la documentacion que acredite la legal procedencia de los especimenes
resultado del manejo sustentable, de conformidad con lo previsto por la ley y la
Convencion mencionadas en el articulo 15 de esta ley. Tampoco se pagara este
impuesto cuando las personas fisicas realicen el aprovechamiento extractivo con
fines de subsistencia de acuerdo a la Ley General de Vida Silvestre o sean

tenedoras como resultado de este tipo de aprovechamiento.

19. Articulo 18. Los ingresos que se recauden por concepto del impuesto a que se

e este capitulo, se destinaran al fortalecimiento de las actividades de
inspeccion y vigilancia contra el comercio ilegal a cargo de las autoridades federales
y locales; a los gobiernos de las entidades federativas, con el fin de que brinden

apoyo, asesoria técnica o capacitacion, dirigido a la regularizacién del
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habitat, a la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad para
la investigacion relacionada al Sistema Nacional de Informacién sobre la
Biodiversidad de México, y a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. En ningun caso, la parte de la recaudacion que se
destine a los gobiernos de las entidades federativas podra ser inferior del 30%. La
recaudacién que se obtenga por este impuesto no formard parte de la recaudacion

federal participable a que se refiere la Ley de Coordinacién Fiscal.
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CAPITULO IV N

4. Necesidad de que se regulen los tributos ecoldgicos en el ordenamiento

juridico guatemalteco

Entre las soluciones que se proponen para solucionar este problema es de suma
importancia que se tome en cuenta lo preceptuado en el presente capitulo y asi poder

lograr un mejor enfoque dentro del &mbito juridico guatemalteco.

4.1 Presentacion de los resultados del trabajo de campo

El trabajo de campo consistié en la realizacién de entrevistas a personas en general,
abogados y funcionarios del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, respecto del
tema central del presente trabajo de investigacion, por lo que se presenta a
continuacion los resultados (ver anexo 3).

4.2 Bases para regular los tributos ecolégicos

En base a lo anteriormente expuesto, se hace indispensable que se cree un marco

normativo que regule los fundamentos y la estructura de los impuestos ecoldgicos o

ambientales, que debe contener como minimo lo siguiente:
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1. Se debe tomar en cuenta que el sistema tributario no posee figuras fiscales N
enfocadas al cuidado del medio ambiente, también que la normatividad se encuentra
dispersa y presenta dificultades en la conformacién de lo que esté trabajo a

catalogado como la aproximacion al sistema tributario ambiental en el pais.

2. La experiencia internacional presenta los diferentes mecanismos (incentivos o
impuestos tributarios), utilizados como politicas publicas empleadas en la
conservacion y proteccion del medio ambiente, por lo que en el caso de Guatemala,
no puede quedarse a la zaga en esos avances que han sido positivos para las

sociedades que los han implementado.

3. En general luego del andlisis de los sistemas tributarios latinoamericanos estos
contienen algunas figuras tributarias ambientales pero se evidencia la complejidad y
la deficiente efectividad de estas medidas, las cuales han sido complementadas por
normas sancionatorias a las actividades contaminantes; para mejorar el disefio de
los impuestos ambientales en el sistema tributario guatemalteco hay que realizar
una evaluacion exhaustiva de modelo econdémico y el impacto en las actividades

generadoras de renta y su efecto en el cuidado y preservacion del medio ambiente.

4. Se debe tener plena conciencia que los grandes problemas medioambientales han

existido siempre debido a la concepcion equivocada de los seres humanos de
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pensar que el planeta les pertenece, lo cual les da derechos sobre él y no razonar
en la posibilidad de ser parte de este gran ecosistema natural, pero cuando éstos
han adquirido dimensiones realmente alarmantes se ha manifestado la

responsabilidad social.

Para calificar un tributo como ecoldgico se debe analizar su estructura, de modo que
en ella se refleje la finalidad de incentivar la proteccién del medio ambiente, no ser
tan evidente la necesidad de gravar para recaudar, en la configuracién de los
tributos ambientales o ecoldgicos, se debe reflexionar, desde las diferentes
perspectivas o posibilidades del sistema tributario, si soporte un tributo mas, ya que
el tamafio de la carga tributaria generada y las bases imponibles potenciales tienen
dimensiones finitas, de manera que la capacidad de los paises para elevar los
ingresos, tiene su limite; dependiendo del nivel y distribucion de la carga tributaria,
esta capacidad variard, pero existe un punto de saturacidon mas alla del cual tendra
lugar un alto grado de aversién tributaria y cualquier iniciativa para elevar los

ingresos tributarios fracasara.

Definir y sustentar un tributo ambiental, tanto juridicamente como econémicamente,
es complejo debido a las consecuencias directas e indirecta en la economia, como
las repercusiones negativas en algunas actividades generadoras de rentas, también

se presenta un rechazo politico el cual se debe negociar, ya que la aplicacién
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depende su aceptacion politica, y asi poder llegar a terminar y establecer el indice ™

econdmico mas adecuado para ser gravado.

La utilizacion de la extrafiscalidad como medida de proteccion del medio ambiente
es una de las soluciones mas adecuadas hasta ahora, la posibilidad de la fiscalidad
explicita en los estatutos tributarios o normas tributarias ambientales de cada pais,
que contenga en forma compilada todo sobre la tributacion ambiental, para asi evitar
la complejidad e inestabilidad juridica que en la actualidad poseen los cdodigos

tributarios, se hace evidente.

También hay que resaltar el analisis exhaustivo de documentos técnicos sobre los

temas tributarios ambientales, el objetivo es tratar de contrastar la normatividad y

imposicion ambiental mediante una revisidon de experiencias comparadas para asi
poder hacer una comparacion con la legislacién guatemalteca sobre los impuestos
ambientales y concluir la posible existencia de un sistema tributario ambiental en el

pais.

Dentro de los impuestos ambientales que han surgido a nivel internacional y que
pudiera ser impuesto en Guatemala, se encuentra el impuesto que grava la
contaminacién atmosférica. Este es una de las tipologias de ecotasas mejor

estudiadas por la literatura hacendistica y de los mas introducidos en los diferentes
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sistemas fiscales, y consiste en gravar las emisiones a la atmdsfera de diferentes ="
gases, concretamente las emisiones de CO2, NOX y SOX. Este impuesto es
bastante conocido en diversos ordenamientos juridico-tributarios europeos, como los
de Suecia, Finlandia, Noruega o Dinamarca, habiéndose convertido en una figura

clave para llevar a cabo la reforma fiscal ecolégica.

10. En cuanto al sujeto pasivo de esta clase de impuesto seria aquella persona, fisica o

juridica, que realiza la actividad degradante del medio natural. E! sujeto
contaminante se identificaria, pues, con alguno de los siguientes agentes: e
Productor de actividades contaminantes. ¢ Consumidor de productos contaminantes.

* Titular de los bienes patrimoniales con los que se realiza la actividad contaminante.

.La base imponible de un tributo ecolégico es la medida del dafioc ambiental que se

pretende desalentar. La determinacion de la base imponible de este tipo de tributo
ecologico es una tarea exclusivamente de cardcter técnico, al venir constituida por
unidades fisicas bien del producto bien de las emisiones, determinandose de

acuerdo con la aplicacion de un método de estimacion directa.

12. Adicional, cuando no sea posible la aplicacion de la estimacién directa en

determinadas regulaciones legales, como la francesa, se establecen dos

procedimientos secundarios para la determinacion de la base imponible: de una
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parte, un procedimiento de estimacion objetiva de la base y, de otra, uno de
estimacion indirecta basada en calculos o estimaciones preexistentes en poder de la

administracion tributaria.

13.En relacion con el tipo de gravamen, la fijacion de la tarifa del impuesto es uno de
los aspectos mas complejos del disefio de un tributo ambiental, al punto de que la
disyuntiva entre la utilizacion de un tipo de gravamen unico o con varios tramos ha
sido objeto de un profundo debate doctrinal. Asi, esta dualidad en cuanto a su
fijacion del tipo de gravamen tiene su reflejo por ejemplo en Espafa donde Aragdn

establece un tipo unico mientras que Castilla-La Mancha sefiala varios tramos.

14.La cuota integra, expresada en unidades monetarias, se obtendria aplicando a la
base imponible la tarifa establecida. De esta cuota integra dos son los aspectos
concretos que han de analizarse para la determinacién de los posibles efectos
distributivos de la tributacion medioambiental (elemento fundamental para
determinar la posible progresividad, proporcionalidad o regresividad del tributo): su
posible traslacion a los consumidores finales y, por otro lado, qué porcién o parte de

elia podia afectar directamente a determinados grupos de referencia.

15. Los tributos ecoldgicos, entonces, pueden ser: ¢ Impuesto sobre emisidon de gases a

la atmodsfera ¢ Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales ¢ Impuesto sobre
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depdsito de residuos radiactivos  Impuesto sobre depdsito de residuos peligrosos W
Tasa por servicios administrativos en materia de proteccion ambiental » Tasa para la

prevencion y control de la contaminacién.

16.Dos son los objetivos que buscan estos tributos: prevenir el deterioro del medio
natural y restaurar los dafios ocasionados en dicho entorno. Para conseguir estos
dos objetivos se opta por un caracter finalista de los tributos en lugar de la busqueda
de una neutralidad fiscal, ya que la recaudacién obtenida con estos tributos se
destina a compensar el impacto que origina la propia actividad humana en el
entorno natural y se utiliza para sufragar las acciones incluidas en las politicas
medioambientales concretas, ya sean proyectos, ayudas o fondos destinados a

situaciones de emergencia, aplicando el principio de “quien contamina, paga”.

17.Lo importante por ejemplo, de gravar el impuesto sobre la emisién de gases a la
atmosfera es que persigue gravar a todas aquellas empresas que exploten
instalaciones en las que se desarrollen actividades que realicen emisiones a la
atmosfera, tratando de esta manera de internalizar los costos externos que se

derivarian de la utilizacion de la atmosfera.

18.La introduccién de este tipo de impuestos en el sistema fiscal guatemalteco va a

tener reducidos efectos positivos sobre el medio ambiente debido a que se persigue
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luchar contra un problema de carécter regional/nacional (como es la lluvia 4cida) y ~7:.
un problema transnacional (como seria el efectos invernadero). Asi, en los tributos
ecologicos que se pretenden establecer, se opta exclusivamente por gravar los

gases causantes de problemas de tipo regional/nacional.
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CONCLUSIONES

Los problemas ambientales han existido siempre y desde tiempos muy remotos,
derivado de la realidad que afrontan las sociedades por las contaminaciones, por
lo tanto, ha sido manifiesto en la comunidad de naciones, como es el caso de el

Estado de Guatemala.

Efectivamente existe una proteccion internacional y nacional en el marco juridico

respecto al derecho ambiental.

En el caso de Guatemala no existe una diversidad de leyes que permitan que el

derecho ambiental se aplique de forma concreta.

En Latinoamérica ya se han iniciado a implementar los impuestos ecoldgicos,
estos han sido de suma importancia ya que gravan en forma concreta aspectos

relacionados con los problemas que se originan del medio ambiente.

Los tributos ambientales o ecoldgicos no existen en el ordenamiento juridico
guatemalteco, el Estado no cuenta con recursos actualmente para cubrir las
recesidades que esta problematica encierra, pues es evidente que no alcanza ni
para el pago de los sueldos de los empleados y funcionarios publicos, lo cual
tiene como consecuencia el deterioro ambiental en perjuicio de la sociedad

guatemalteca.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debe de hacer frente a esta problematica, sin ninguna
duda tomando en cuenta los recursos y medios legales idoneos; bajo una estricta

aplicacion de su ordenamiento juridico.

Se debe de realizar un estudio y analisis completo de la normativa ambiental
vigente aplicable en el Estado de Guatemala y debe de ponerla en aplicacién

dentro de la sociedad, para lograr una correcta proteccion del medio ambiente, a

nivel nacional.

Es necesario proponer con urgencia nacional una serie de normativas que
permitan la implementaciéon y desarrollo del derecho ambiental, dentro de la

sociedad guatemalteca.

El Estado como ente supremo vy fiscalizador de los tributos tiene que
implementar verdaderos mecanismos, para la proteccién y desarrollo del medio
ambiente; los cuales deben de ser distribuidos y aplicados de acuerdo a la

recaudacion legal en materia de tributos ecolégicos.

Es sumamente importante que el Estado de Guatemala, realice el disefio y la
aplicacion de tributos ecoldgicos, los cuales deben de seguir unas pautas de

actuacion clave en la busqueda de objetivos y de las metas a alcanzar, asi como
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de los beneficios medioambientales que podian derivarse de dicho tributo o de

su impacto sobre la economia.
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ANEXO |
Articulo 1°. Proteccion de la persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien comun.
De acuerdo a la descripcién de esta norma constitucional, se establece que el Estado
tiene la obligacion de garantizarle a los ciudadanos, el bienestar y dentro de los cuales,

puede citarse lo relativo al medio ambiente.

Articulo 2. Deberes del Estado. El deber del Estado es garantizarles a los habitantes de
la Repubilica la vida, |a libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de

la persona.

Dentro de los deberes, que encierra la seguridad, la paz, conlleva también considerar
que la conservacion del medio ambiente, es garantizar al ciudadano una vida en paz,
sin alteracion del orden comun de la vida, la seguridad y el desarrollo integral de la

persona.

Articulo 3°. Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su
concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Dentro de las garantias, también esta la ambiental, porque si no existe una forma de
vida sana, adecuada, de acuerdo con los principios naturales, no existe paz, y por lo

tanto, no hay proteccion de la vida.
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Articulo 64 respecto al patrimonio natural. Se declara de interés nacional la
conservacion, proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la nacién. El Estado
fomentara la creaciéon de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales
son inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en

elios exista.

Articulo 93 que establece el derecho a la salud. El goce de la salud es derecho

fundamental del ser humanos, sin discriminacién alguna.

Articulo 97 Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional, estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el
equilibrio ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion.

~:liculo 118. Régimen econdmico y social.  Principios del régimen econémico y social.
El régimen economico social de la Republica de Guatemala, se funda en principios de
justicia social. Es obligacién del Estado orientar la economia nacional para lograr la
utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza
y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribuciéon del ingreso nacional.
Cuando fuere necesario, el Estado actuard complementando la iniciativa y la actividad

privada, para el logro de los fines expresados.
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Articulo 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado: "

a) Promover el desarrollo econémico de la nacién, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza.

)  Promover en forma sistematica la descentralizacion econémica, administrativa,
para lograr un adecuado desarrollo regional del pais.

c) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente.

d) Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais,
procurando el bienestar de la familia.

e) Fomentar y proteger la creacidbn vy funcionamiento de cooperativas,
proporcionandoles ayuda técnica y financiera necesaria.

f) Otorgar incentivos, de conformidad con la ley, a las empresas industriales que se

establezcan en el interior de la Republica y contribuyan a la descentralizacion...”.

Articulo 125. Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad y
necesidad publicas, la explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales y
demas recursos naturales no renovables. El Estado establecerda y propiciara las

condiciones propias para su explotacion, exploraciéon y comercializacion.

Articulo 126. Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y

requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion,
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incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales, silvestres no cultivados, y demés‘k“‘i‘:i‘—»’a—'"
productos similares, y fomentard su industrializacién. La explotacién de todos estos
recursos, correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o
juridicas. Los bosques y la vegetacién en las riberas de los rios y lagos y en las

cercanias de las fuentes de agua, gozaran de especial proteccion.

Articulo 127. Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce se otorgara en la

forma establecida en la ley especifica que regulara esta materia.

Articulo 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las aguas
de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier
otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al servicio
de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan obligados a
reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias de

acceso.
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ANEXO 2

PRODUCTO 5

PINO:

Madera en rollo y escuadria 1,000.00
Celulosa 450.00
Chapa vy triplay 880.00
Postes, pilotes y morillos 700.00
Lena 350.00
Carbon 400.00
Durmientes 1,700.00
OYAMEL:

Madera en rollo y escuadria 800.00
Celulosa 420.00
Postes, pilotes y morillos 1,000.00
Lena 250.00
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OTRAS CONIFERAS:

Madera en rollo y escuadria 1,360.00
Celulosa 400.00
Chapa y triplay 700.00
Postes, pilotes y morillos 1,150.00
Lena 250.00
ENCINO:

Madera en rollo y escuadria 1,570.00
Celulosa y lefa 400.00
Postes, pilotes y morillos 1,000.00
Carbon 800.00
Durmientes 1,850.00

OTRAS LATIFOLIADAS:
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Madera en rollo y escuadria 1,500.00
Celulosa 380.00
'Postes, pilotes y morillos 400.00
Lefa 450.00
Carbon 800.00
Durmientes 1,850.00
COMUNES TROPICAL:
Madera en rollo y escuadria 1,680.00
Celulosa 350.00
Chapa y triplay 1,400.00
Postes, pilotes y morillos 1,000.00
LeRa 525.00
Carbén 1,200.00
G 1,850.00
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PRECIOSAS:

Madera en rollo, escuadria, chapa vy triplay 4,660.00
Postes, pilotes y morillos 1,050.00
Lena 1,000.00
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ANEXO 3 S

Cuadro No. 1

PREGUNTA: ;CONSIDERA USTED QUE LA POBLACION GUATEMALTECA

ArRONTA PROBLEMAS DE CARACTER AMBIENTAL ACTUALMENTE?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, junio 2011.

De conformidad con los resultados del cuadro anterior, es evidente de que la poblacién
entrevistada esta de acuerdo en sefalar que existe deterioro ambiental y problemas
generados del ambiente que no se han solucionado y que corresponde al Estado su

deber de crear las politicas 0 mecanismos necesarios para ello.

Dentro de los problemas que refirieron en la entrevista, algunos sefialaron los
problemas que se generan de los desechos hospitalarios que van a dar al relleno
sanitario y que alli no existe un control ni municipal ni nacional y que cuando llueve o
por las noche, personas que habitan en las cercanias, pueden dar fe de que los olores

son fétidos y que pueden ocasionar enfermedades, lo cual no ha sido considerado por
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los gobiernos de turno y no se espera de 10 hagan a pesar de que se encuentra en un ’

ano electoral, y muchos de los politicos no se han pronunciado al respecto.

Cuadro No. 2

PREGUNTA: ;CREE USTED QUE EL ESTADO HA SIDO EFICIENTE PARA

CONTRARRESTAR LOS PROBLEMAS DE CARACTER AMBIENTAL?

Respuesta Cantidad
Si 00
No 20
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, junio 2011.

De cenformidad con la pregunta anterior, esta tiene relacion con la anterior o la numero
uno, por cuanto, la totalidad de los entrevistados estén de acuerdo en determinar que el
Estado no ha tenido una intervencion eficiente, sino al contrario, no ha intervenido y por

ello, los problemas ambientales cada vez se hacen mayores.
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Cuadro No. 3

PREGUNTA: ;,TIENE CONOCIMIENTO SI EL ESTADO DE GUATEMALA TIENE UNA

POLITICA AMBIENTAL PARA CONTRARRESTAR LOS PROBLEMAS QUE EXISTEN?

Respuesta Cantidad
Si 00
No 20
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, junio 2011.

La mayoria de los entrevistados estuvieron de acuerdo en sefalar que el Estado no
cuenta con una politica para contrarrestar los problemas ambientales, porque es
evidente de que no tienen conocimiento de que haya hecho algo para contrarrestarlos,
y a pesar de que varios saben que existe el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales, no se sabe que es lo que hacen, por lo menos, la mayoria de la poblacion.

Cuadro No. 4

PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE LA DIVERSIDAD DE LEYES AMBIENTALES,
HACEN POSIBLE QUE LA POBLACION EN GENERAL LAS DESCONOZCA Y POR

LO TANTO, PUEDA INCURRIR EN CONDUCTAS PROHIBITIVAS QUE ALLI SE

ENCUENTRAN?
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Respuesta Cantidad o

Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, junio 2011.

De conformidad con el cuadro anterior, la mayoria de los entrevistados manifestaron
que desconocen personalmente todas las leyes ambientales, y esto facilmente puede
denotarse en la mayoria de la poblacion, si se considera el grado de analfabetismo y
nivel educativo cultural que existe, aunado a la falta de interés del Estado de propiciar

los cambios necesarios para evitarlo.

Cuadro No. 5

PREGUNTA: ; TIENE CONOCIMIENTO DE ACCIONES QUE HAYA EJECUTADO EL

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES PARA MEJORAR LOS

PROBLEMAS AMBIENTALES EN GUATEMALA?

Respuesta Cantidad
Si 00
No 20
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Total: 20 R

Fuente: Investigaciéon de campo, junio 2011

De conformidad con lo anterior, la mayoria de los entrevistados manifestaron que no
tienen conocimiento de las acciones que realiza el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, porque no se le ha informado por los medios de comunicacion, a pesar de
que algunos saben que existe, no se sabe que progresos ha tenido en materia
ambiental, considerando unos, que se convierte en otro ministerio burocratico mas que
representa solo gastos materiales, econémicos y humanos para el Estado sin que se

haya evaluado su funcionamiento en beneficio de la poblacién guatemalteca.

Cuadro No. 6

PREGUNTA: ;CREE USTED QUE EL ESTADO DE GUATEMALA NO CUENTA CON

LOS RECURSOS ECONOMICOS PARA CONTRARRESTAR LA PROBLEMATICA

AMBIENTAL?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Totak 20
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Fuente: Investigacion de campo, junio 2011.

La mayoria de los entrevistados manifestaron que efectivamente consideran que el
Estado no cuenta con los recursos disponibles para atender los problemas ambientales,
pues si es evidente de que no le alcanza ni para pagarles a los actuales empleados y
funcionarios publicos, mucho menos para atender en forma especifica asuntos como los

tratados en el tema ambiental.

Cuadro No. 7

PREGUNTA: (SABE S| DE LOS IMPUESTOS QUE PAGAN LOS GUATEMALTECOS,

SE DESTINAN MONTOS PARA ATENDER LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN

GUATEMALA?

Repuesta Cantidad
Si 00

o 20
Total. 20

Fuente: Investigacién de campo, junio 2011.
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El total de los entrevistados manifestaron que no tienen conocimiento y creen que no es k

asi, el hecho de que el Estado destine fondos especificos para atender los problemas
generados del medio ambiente.

Cuadro No. 8

PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE EL ESTADO DEBE CONTAR CON UN

PRESUPUESTO ESPECIFICO PARA ATENDER LOS PROBLEMAS AMBIENTALES?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: investigaciéon de campo, junio 2011

De conformidad con la pregunta anterior, el total de entrevistados consideraron que si

debiera el Estado de Guatemala, o los gobiernos de turno, destinar determinados

montos de dinero para atender los problemas generados del medio ambiente.
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Cuadro No. 9

PREGUNTA: jHA ESCUCHADO SOBRE LOS IMPUESTOS ECOLOGICOS O

AMBIENTALES QUE SE HAN CREADO EN FORMA ESPECIFICA PARA ATENDER

ESTA MATERIA?

Respuesta Cantidad
Si 02
No 18
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, junio 2011.

De conformidad con la pregunta y fundamentalmente la respuesta anterior, es evidente
de que la mayoria de los entrevistados no conocen de los denominados impuestos
ambientales o tributos ecolégicos, si bien es cierto, entienden el concepto como tal,
pues sugiere que se trata de pago de impuestos con fines ecolégicos o ambientales,

desconocen que en el ordenamiento juridico guatemalteco se encuentren regulados.
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Cuadro No. 10

PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE EL ESTADO DEBE CREAR UN IMPUESTO
AMBIENTAL PARA CONTRARRESTAR ESTA PROBLEMATICA QUE BENEFICIO EN

FORMA DIRECTA A LA POBLACION GUATEMALTECA?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, junio 2011.

De conformidad con lo anterior, es evidente de que la poblacién entrevistada, y
posiblemente la no entrevistada, desearian que existiera un impuesto especifico que se
estableciera precisamente para atender los problemas del medio ambiente, lo cual

indiscutiblemente es de beneficio para la poblacién en general.
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