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En cumplimiento a la resolucién emanada de esa jefatura de esa Unidad, de fecha
quince de febrero de dos mil once, procedi a ASESORAR el trabajo de tesis de la
Bachiller CLAUDIA LORENA OBANDO BARRAZA, sobre el tema intitulado “LA
PROSTITUCION INFANTIL EN GUATEMALA”, me permito informarle lo siguiente:

1.

Por haberse considerado conveniente, en el transcurso de la investigacion se
modifico la intitulacién de la tesis por “LA PROSTITUCION INFANTIL EN

 GUATEMALA".

El trabajo de investigacion de la sustentante, es de contenido técnico y cientifico, al
establecer un amplio contenido juridico y doctrinario en relacién a la prostitucion
infantil.

La metodologia y técnicas utilizadas en la realizacién del trabajo de tesis, fueron
acordes para el desarrollo de cada uno de los capitulos, introduccién, conclusiones y
recomendaciones, para lo cual utilizé los métodos siguientes: analitico, sintético,
inductivo y deductivo, y las técnicas de investigacion adecuadas.

De acuerdo a lo expuesto en el cuerpo capitular, el trabajo evidencia una adecuada
redaccién, lo que permite entender los elementos que analiza la sustentante, los
criterios técnico-juridicos que fundamentan cada argumento, asi como el uso
adecuado de las reglas gramaticales de acuerdo a lo estipulado por la Real
Academia Espafiola de la Lengua.

Contribucién cientifica: Respecto a las conclusiones y recomendaciones, el trabajo
realizado es coherente, ya que las conclusiones reflejan adecuado nivel de sintesis,
puesto que se establecieron los elementos centrales que configuran los supuestos
tedéricos y la reflexion doctrinaria para fundar y definir los principios doctrinales en
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tomo a cada capitulo realizado. El trabajo de tesis asesorado contiene aportes de
Caracter técnico dentro del marco legal guatemalteco, utilizando la sustentante un
lenguaje altamente técnico-juridico en cuanto a la prostitucion infantil en Guatemala.

6. Bibliografia: El trabajo evidencia un adecuado uso de la informacion bibliografica
actualizada.

En mi calidad de asesor declaro expresamente que no soy pariente dentro de los
grados de ley de la citada Bachiller, y que no existe circunstancia impeditiva para actuar
en la precitada calidad.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos del
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, por lo que resulta procedente dar el
presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado.
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INTRODUCCION

Guatemala es gestor de una diversidad de problemas sociales; la prostitucién infantil, es
uno de ellos y probablemente uno de los flagelos que tiende a extender sus tentaculos
de manera rapida y prolongada.

La actividad sexual comercial en contra de los nifios, nifias y adolescentes, constituye
una forma de violencia muy silenciosa; sin embargo, el Estado y otras organizaciones de
tipo civil, se estan ocupando de desarrollar politicas y programas que contribuyan a su
erradicaciéon, siendo abordadas desde el ambito social, mediatico y politico. Esas
acciones promueven atencion integral, humana y especializada para las victimas, y en
algunos casos, a sus familiares. Esto con la intencion de avanzar en los procesos de
justicia y evitar que delitos de esta naturaleza se queden en la impunidad.

Con la presente investigacion se pretende dar a conocer de manera objetiva y practica,
la problematica que presenta la prostitucion infantil, al mismo tiempo, que plantea
procedimientos que serviran de guia a todos aquellos que de alguna u otra manera se
encuentren involucrados, o simplemente para informarse de manera concreta de los
procedimientos que deben realizarse en el momento de tratar o exponérse a una
problemética de esta naturaleza.

Considerando lo antes mencionado, la suposicion fundamental en la que baso mi
investigacion queda planteada de la siguiente forma: La falta de legislacion y
preocupacion de las instituciones gubernamentales, es la causa principal de la existencia
y aumento de la prostitucién infantil en Guatemala.

El objetivo general de la investigacion es, realizar el estudio juridico sobre la efectividad
de la legislacién guatemalteca, para evitar el incremento de prostitucion, y las medidas
de proteccién a los derechos humanos de los menores de edad; entre los especificos:
determinar las limitaciones institucionales para la deteccién y seguimiento de la
problematica; establecer la efectividad y seguimiento de los procedimientos legales en

()
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materia de prostitucion infantil; identificar los programas y medidas de intervencion de las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales referentes a la prostitucién infantil.

El presente trabajo de investigacion esta conformado por cuatro capitulos, refiriéndose el
primero, a las definiciones de prostitucion infantil y todos sus elementos; el segundo,
contempla una completa descripcion de las politicas y programas de intervencién en
Guatemala; en el tercero, se desarrolla la tematica legal relacionada con los organismos
responsables los procedimientos necesarios para entablar denuncias y; para finalizar
con un cuarto capitulo, el cual analiza el marco legal relativo a la proteccién contra la
prostitucion infantil.

Se analizé la doctrina y la legislacion relacionada, haciendo uso de la técnica
bibliografica y documental, deduciendo y sintetizando lo que a criterio fue de relevancia,
a través del método inductivo y deductivo. También se consider6 las posturas que los
organismos internacionales presentan ante este tipo de actividades.

Se espera, que a raiz de este estudio, la sociedad guatemalteca, victimas y otros
interesados en la problematica, adquieran conocimiento respecto de las acciones a
realizar en caso de vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
han sido atrapados por esta terrible situacién. Ain mas, que la sociedad guatemalteca
cree un grado de conciencia tal, que la cultura del silencio o tolerancia hacia esta
problemaética, quede en el rezago.

(i)
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CAPITULO |
1. La prostitucién infantil

Todas las personas, por naturaleza, poseen un derecho humano relacionado con la
seguridad e integridad; de acuerdo con las palabras de Kofi Annan, anterior Secretario
de las Naciones Unidas, esa seguridad se traduce en: “La certeza en el goce de todos
los derechos humanos™'; aplicando el concepto a la poblacién infantil, significa que los
menores de edad no deberian sentirse preocupados en ningin sentido de la palabra,
temiendo a que sus derechos sean menoscabados y violados; por lo tanto, este asunto
podria tener una connotacién exclusiva para la persona inocente, cuya integridad y
libertad no puede ni debe vulnerarse por el Estado; quien debe tener la conciencia de
gue obrar correctamente no puede significar vulneradién de sus derechos, al respeto de
su integridad fisica, siquica y moral; a ser tratado con el debido respeto a su dignidad; a
no sufrir apremios fisicos o mentales ni a sufrir tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; a que se investiguen y se sancionen (as transgresiones a estos derechos; y
a una justa reparacion; es decir, solo por el simple hecho de ser nifio, le asisten todos los

derechos que las leyes ordinarias y tratados internacionales pueden ofrecerle.

Entre una gama de problemas sociales que aquejan a la sociedad guatemalteca, puede
mencionarse el fenémeno de la prostitucion, el cual puede describirse como una

actividad en la que las personas ofrecen su cuerpo con fines comerciales;

' Annan, Kofi, Discurso pronunclado en reunién cumbre de las Naciones Unidas.
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especiaimente, si existen necesidades economicas basicas que no pueden ser
sufragadas por otros medios; o por el contrario, cuando la actividad comercial beneficia a

terceros, cuyo fin es tnicamente pervertir o degradar a otro ser humano.

En Guatemala, desafortunadamente, los nifios y nifias no reciben la seguridad y
proteccion necesarias, por lo que sus derechos no siempre pueden ser reclamados. Un
sin nimero de violaciones se comenten en contra de ellos, sin que se realicen medidas
definitivas que pongan un alto a todos esos delitos. Uno de ellos es la llamada
prostitucién, la cual, segin la Real Academia de la Lengua Esparfiola, implica dos
posibles acciones: “Accién y efecto de prostituir” y “Actividad a la que se dedica quien
mantiene relaciones sexuales con otras personas, a cambio de dinero™. Es evidente,
que en este caso, este delito resuita ser una combinacién de ambas definiciones, ya que
los menores de edad por si mismos, seguramente no decidirian involucrarse en
semejante actividad; por lo tanto, se necesita de otra persona, adulto, para inducir,

persuadir y forzar a un menor a practicar la sexualidad por dinero.

Para efectos de esta investigacion, el delito de prostitucion infantil, recibe también el
nombre de explotacion sexual infantil, explotacién infantil y/o abuso infantil; por lo que de

aqui en adelante se tomara de manera indistinta.

2 www.rae.es Diccionario de la Lengua Espafiola. (15 de marzo de 2014)
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En Guatemala, las acciones que se han realizado en torno a este tema han ido en
aumento, conforme los afios han pasado; sin embargo, no ha sido suficiente para
eliminar dicha problemética. En cuanto al marco legal se refiere, se ha generado una
serie de leyes que bien podrian contribuir a la reduccién del fenbmeno; sin embargo, no
se ha velado por el cumplimiento de las mismas; es decir, no han venido a constituirse
en pilares sélidos y de desarrollo; por lo que no constituyen una garantia para el sector
mas vuinerable a este flagelo. En otro sentido, la importancia de la erradicacién de este
tipo de problema radica en que la nifiez se constituye en el futuro de la sociedad, por lo
tanto, le estariamos legando al mundo futuro una sociedad flena de secuelas de tipo

mental y emocional, lo que lamentablemente redundaria en escaso desarrollo social.
1.1. Definicion

Para tipificar el delito de prostitucién, es importante definirlo, pues ello brinda un mayor
conocimiento relacionado con los detalles del mismo. Para ello se ha tomado la opinién
de algunos organismos internacionales, asi como de juristas y otras entidades

entendidas en la materia.

Para el Programa de Nifios de Centroamérica, PRONICE “La explotacion sexual con
fines comerciales a nifias, nifios y jovenes es uno de los componentes de la vida
cotidiana en donde personas sin escrupulos, jugando diversos roles, violan

groseramente los derechos individuales y colectivos de un namero incalculable de

€ASing )

[2)
S
X

e

I~

=2

S



EMI 01
Text Box


personas menores de edad, sometiéndolas a condiciones de alta vulnerabilidad™. En
ningin momento la definicion intenta sugerir que la prostitucién sea una actividad que la
nifiez y adolescencia decide realizar por libre voluntad y elecciéon; de acuerdo con la-
definicion, se sugiere que la induccién a la misma, generalmente, es realizada por

adultos ajenos a la familia.

La Oficina Intermacional de Trabajo, OIT, indica que “La explotacion ‘sexual comercial
constituye una violacion fundamental a los derechos de la nifiez y la adolescencia, es
una modalidad de abuso sexual que implica la victimizacién de una persona menor de
edad, ligada a una transaccién comercial expresada en dinero o especie; es una forma
contemporanea de esclavitud y una actividad forzada y'daﬁina que genera ingresos a un
lamentable costo humano™. Es decir, que esta es una actividad cuyo fin material es el
dinero, por lo tanto, el que participa en la compra del servicio adquiere un derecho, el
cual, puede decirse que pone en desventaja a un menor de edad; puesto que las
relaciones de poder ejercidas, no proveen al menor de edad, la oportunidad de
defenderse, por lo que este queda sujeto a la voluntad y deseos del adulto que ofrece el

servicio y/o del que lo contrata.

Para el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, “Se entiende como
explotacién sexual, cualquier contacto de naturaleza sexual entre un menor de edad y

una persona mayor de edad, ain cuando éste sea réalizado con el aparente

% Saadeh, Myrelia. Prostitucién y pornografia infantil “un secreto a voces”. Pag.1.
4 OIT. Explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en Guatemala. Pag. 21.
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consentimiento del menor. Esta concepcién va un tanto més all4 de las anteriores,
pues hace la salvedad en cuanto a que el nifio, nifia o adolescente, podria consentir en
el acto; sin embargo, la ley es especifica, debido a que existe una relacién de poder,
misma que conlleva cierto tipo de esclavitud, pues en alguna medida debe brindar el

servicio de manera satisfactoria.

Luz Marina Acosta, en infqrme presentado a la OIT, indica que la explotacion sexual de
los menores de edad es: “Una de la violaciones mas crueles contra los derechos de las
nifias y niflos, porque deja uno de los traumas mas profundos que afectan casi para
siempre el futuro de su personalidad™. Esta definicion concuerda con que el tipo de
sociedad se hereda; es evidente que esa generaéién no se encontrara en las mejores
condiciones emocionales para tomar una posicion de liderazgo e intentar sacar adelante

a Guatemala.

En informe presentado por la presidencia de la reptblica de Paraguay, en el afio 2005, el
fenémeno se define como: “Una actividad esenciaimente econémica, de caracter
comercial y mercantil, que somete a Nifios, Nifias y Adolescentes al trabajo de comercio
y de la industria del sexo, en ‘el 4mbito nacional e internacional”. Como puede
observarse, esta definicién va mas all4 de la explotacion sexual tradicional, pues incluye
otros elementoé que son caracteristicos del crimen organizado, entre los cuales se

incluye la industria pornogréfica, el turismo sexual, el trafico de nifias, nifios y

® Caballeros Mana, Ester. Nifias y adolescentes prostituidas: caso Guatemaia. Pag. 14.
® Acosta, Luz Marina. Prélogo del informe sobre la explotacion sexual de nifias y adolescentes.

Pag. 7.

7 www.iin.oea.org, consultada el 24 de junio de 2013.
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adolescentes para fines puramente sexuales; y para culminar: sexo y pornografia a

través de las nuevas tecnologias de la comunicacion.

La Defensoria de los Derechos del Nifio, de la Procuraduria de los Derechos Humanos
de Guatemala, hace alusion a que el reclutamiento de nifias para la prostitucion no es un
fen6meno nuevo en Guatemala, ya que los proxenetas siempre han utilizado nifias para

incrementar las ganancias de sus negocios.

El Estado de Guatemal_a no s6lo ha tolerado esa pré&iw sino, en determinados
periodos, la ha legalizado tal el caso del Reglamento sobre prostitucion, emitido el 31 de
diciembre de 1881, autorizaba a las duefias de los establecimientos para que
contrataran libremente a muieres que quisieran ejercer el oficio, siendo requisitos: el
estar saludables y ser mayores de catorce afios de edad®. De acuerdo con esto, puede
observarse que la raiz de la problematica se gest6 muchos afios atras. Resulta 16gico
pensar, que esa practica se ha heredado y fortalecido a través de los afios por personas

sin escrupulos que no valoran la vida ni la condicién de los menores.

Guillermo Cabanellas, define el término como: “Comercio sexual por precio. Corrupcién o
deshonra de la mujer. Degradacion de cualquier indole™; en pleno siglo: XXl1, la

degradacién y la deshonra, no se limita a mujeres, y menos a mujeres adultas. La

8 Procuradurla de los Derechos Humanos. Centro de documentacién y biblioteca. Pag. 22.
® Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 262.
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poblacion mas vulnerable, son los nifios, nifias y adolescentes, quiénes resultan ser

mayormente damnificados.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, con relacion a la prostitucion en los
menores de edad, establece en el Articulo 34: “Los Estados parte se comprometen a
proteger al nifio contra todas las formas de explotacién y abusos sexuales... para
impedir: a) la iniciacién o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal; b) la explotacién del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales
ilegales; c) la explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornogréficos”. El
compromiso asumido por todos los paises que aceptaron este documento, va mas alla

del control del fenébmeno como tal, especifica su prevencion.

La misma Convencién de los Derechos del Nifio establece: “Los Estados parte tomaran
todas las medidas necesarias para impedir el secuestro, la venta o trata de nifios para
cualquier fin o en cualquier forma”. Al parecer, el interés de la Convencién se ve
reflejado en la necesidad de proteccion contra toda forma de explotacion, lo cual
pretende evitar cualquier menoscabo en el desarrollo propio de eSte grupo de personas.
En este punto, se indica expresamente la obligacion del Estado, de proteger contra

cualquier tipo de abuso que pueda cometerse en contra de los menores.

Como una forma de proporcionar proteccion juridica de manera mas integral, en cuanto
a las distintas maneras de explotar a los menores de edad, y como una contribucién a su

eliminacién, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobd dos Protocolos
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facultativos, uno de ellos relacionado especificamente con la explotacion sexual:
Protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de
nifios en la pornografia. Este, orienta a los actores hacia la determinacion de los
crimenes que surgen a raiz de esas diversas violaciones de los derechos de los
menores de edad; hace énfasis en la necesidad de fomentar la conciencia social de las
naciones, asi como, de la cooperacién internacional, ’para la contribucién con actividades

orientadas a su erradicacion.

En otras palabras, el Protocolo contempla un fin supremo: velar porque se adopten
medidas apropiadas que protejan los derechos e intereses de las posibles victimas de
prostitucion infantil; por otro lado, se constituye en una garantia en los procedimientos

judiciales para las victimas de los delitos tipificados.

El Protocolo en mencion establece en el Articulo 2, inciso b), que prostitucion infantil es:
“La utilizacion de un nifio en actividades sexuales a cambio de remuneracién o de
cualquier otro tipo de recompensa”. En este punto, cabe mencionar que la definicion
agrega otro elemento, no necesariamente un bien ecuménico, pero presenta el

sometimiento y las relacion de poder, mismas que resultan nocivas.
1.2, Causas

No existe ninguna razdn que haga véalida la comisién de esta clase de delitos; sin

embargo, los criminales aprovechan cualquier dificultad en la vida de los menores para
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inducir y obligar, con la promesa de un mundo mejor, al emprendimiento de esa clase de
actividad. Algunas de las causas son el abandono, los malos tratos fisicos y
emocionales, la facilidad de obtener dinero facil y rapido, la pobreza, la decadencia de la
familia como institucion y la falta de acceso a la educacion, entre otras. Es importante
mencionar, que nunca habia alcanzado proporciones tan alarmantes. La prostitucion
infantil se ha convertido en un modo de vida que lleva a los menores a caer en manos de

organizaciones delictivas®.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, cita como causas

fundamentales las siguientes:
1.2.1. Marginacién social y extrema pobreza

Se dice que “La pobreza en la familia de las victimas, se considera la causa numero uno

generadora del fenémeno™’

, puesto que, en general se carece de las condiciones
necesarias de subsistencia y hace que los nifios trabajen para mantener la economia
familiar. Esta situacion so6lo puede resolverse con una decidida voluntad estatal de

desarrollar a la nacién y proteger la familia.

1% www.unicef.org, consultada el 13 de febrero de 2013.
" Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia. Protocolo: Detecci6n y atencién integrai a nifas,
nifios y adolescentes victimas de explotacién sexual comerclal. Pag. 13.
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1.2.2. Redes de explotadores sexuales

Existe células organizadas por hombres o mujeres que trabajan en todo el planeta para
usar a los nifios y nifias en sus propdsitos econdémicos. Son personas cuyo fin es
perpetrar delitos relacionados con la explotacion sexual con la idea de obtener una
ganancia econoémica; generalmente se confabulan con la idea de “Encubrir, consentir y
facilitar la impunidad; suelen ser taxistas, duefios y/o administradores de bares y hoteles,
centros nocturnos, algunas empresas turisticas, productores y distribuidores de material

pornogréfico, salas de masajes y estudios fotograficos, entre otros™'?

. Que se constituyen
en una red criminal muy bien estructurada, lo cual les permite detectar victimas con
mucha facilidad, con la intencibn de promover, facilitar o realizar actividades de

explotaciéon sexual comercial.

De acuerdo con el Cédigo Penal, Articulo 202 Ter, este tipo de personas puede
legalmente, ser considerado como un tratante, accion que es considerada un delito, ya
que contribuyen en la “Captacién, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas
con fines de explotacién”; la declaracién se torna bastante contradictoria en el momento
en el que se trata de menores de edad, ya que la explotacién sexual comercial de
personas menores de 18 afios, no esta tipificada de manera especifica como delito. A
pesar de lo anterior, es evidente que la poblacidn en general, tiene conocimiento de lo

nocivo y prohibido de la actividad.

'2 secretaria de Bienestar Social de la Presidencia. Protocolo: Deteccién y atenci6n integral a nifias,
nifios y adolescentes victimas de explotacién sexual comercial. Pag. 12.
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1.2.3. Negligencia del Estado y de la sociedad

Es muy comin que una situacion tan delicada como lo es el tema en cuestion, que la
sociedad, entidades e instituciones, descarguen sobre la familia del menor o la misma
victima la responsabilidad de detener ese tipo de actividad. Quienes piensan de esa
manera, probablemente no han considerado el hecho de que se desafian aparatos de
crimen organizado que una persona comun y corriente no podria enfrentar; y menos aun,

una persona en situaciéon de vulnerabilidad, como lo es un menor de edad.

1.2.4. Cultura del silencio

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, cita en otro estudio realizado
durante 2006, llamado Explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en
Guatemala, indicando que “La tradicién del silencio ha permitido que este problema goce
de muchas raices y se asiente en una serie de componentes culturales con profunda
orientacion en un pasado que ampara la subordinacién y abuso de adolescentes, nifios y

nifias™3

. Resulta evidente el hecho de que la exposicién a una actividad como lo es la
prostitucién, resuftara en un hecho vergonzoso, del cual ninguna persona, familia o

victima se atrevera a mencionar; de ahi su fortalecimiento y la impunidad existente.

'? Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia. Explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes en Guatemala. 2006. Pag. 9.
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Por otro lado, el mismo estudio sefiala la desigualdad de género, situacién que tiene y
que fortaleci6 sus raices en el pasado, ha contribuido a que personas en condicién de
vulnerabilidad sean vistos como objetos y no reciban la proteccion que les corresponde.
De aqui que “El mayor porcentaje de hombres asegura que no haria nada frente a un
caso de explotacién sexual comercial, ya sea porque no es su problema o porque es una
situacién comun™*: confirmando que las personas en situacion de vulnerabilidad,
continian en el desamparo; peor aun, el escaso grado de compromiso que los

habitantes de una nacién azotada por diversos flagelos, tiene por los miembros

vulnerables de su sociedad. A continuacién se menciona lo siguiente:

1.2.5. Violencia intrafamiliar

Alfred Adler, en una de sus obras indica: “Una de las influencias mas frecuentes en la
mente de un nifio es el sentimiento de represidn ocasionado por el maltrato o los
excesivos castigos de un padre o una madre. Esto lleva al nifio a luchar por un
sentimiento de liberacién, y a veces esto se expresa en una actitud de exclusion
psiquica™®. Es comin escuchar el deseo de liberaciéon que ansian algunos menores,
pues creen que saliendo del seno familiar les garantizara una mejor condicion de vida;

no saben que se encuentran en situacioén de vulnerabilidad total.

'4 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia. Explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes en Guatemala. 2006. Pag. 11.
'S Adler, Alfred. Comprender la vida. Pag. 176.
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Vale la pena mencionar que la situacién es un detonante aprovechado por personas sin
escripulos, pues se valen de la condicion de fragilidad fisica y emocional de los infantes
o adolescentes, para hacer ofrecimientos plagados de falsas promesas: trabajo en el
exterior del pais, en el mundo de la moda, dinero facil y abundante y en el menor tiempo
posible, pareciera que algunos menores atrapados en la situacién lo hacen por libre
voluntad y eleccién; sin embargo, la inexperiencia evidente, la inseguridad y la flaqueza,

los convierten en una facil presa.
1.2.6. Migraciones

“Este es un fenébmeno bastante frecuente en Guatemala, ya que con la idea de mejorar
econdmicamente, las familias se desintegran . Actualmente, las migraciones no se
limitan a las cabezas de familia, pues fa juventud, en ocasiones, con la idea de lograr
independencia econémica o de contribuir significativamente con el sustento de la familia,
deciden viajar desde el interior y/o hacia otros paises; esta accion los convierte en
blancos faciles, puesto que es aprovechado por personas sin escripulos para inducir a
la comisién de este tipo de actos; lo mas terrible de todo, es que en algin m&mento, si
no es que desde el principio, se desencadena una relacioén de poder, y adolescente, nifia
0 nifio caen en una condicién de esclavitud, sin contar con la ayuda necesaria para salir

de todo ello.

Para una muestra, basta con mencionar los datos estadisticos presentados por la

Direccién General de Migracion, durante 2011; “el flujo migratorio logré una cifra de 230

13


EMI 01
Text Box


659718, la cual es bastante considerable. Esta por deméas mencionar, que los hogares en
los que se han producido migraciones, sus miembros experimentan problemas
psicolégicos y de integracion social, provocados por la ruptura familiar; algunos de estos
desafios son: depresiones, abandono de los hijos, problemas con pandillas, inclusién en

la drogadiccion, y otros seriamente vinculados con la prostitucion.

1.2.7. Factores culturales

Es propio de cada cultura, establecer normas relativas al sexo y a la sexualidad. Estas
se hacen notar en los papeles de género, relaciones matrimoniales, sociedade‘s,
amistades y familia. Dicha normativa, determina frecuentemente las practicas sexuales,
costumbres matrimoniales, castigo, comportamientos sexuales no aprobados, actitudes

hacia prostituciéon, homosexualidad, anticoncepcion, y educaciéon en cuanto a sexualidad.

De acuerdo con lo anterior, se infiere que el fendbmeno en estudio, bien podria ser sujeto
de desdén, debido a las tipificaciones que, histoéricamente, la sociedad a realizado
conforme a la condicién de género; es decir, al parecer esta es una situacion que haya
sido considerada de menor importancia, debido a que en el pasado, ocurria

generalmente a las mujeres.

18 www.migraci6n.gob.gt, consuttada el 15 de febrero de 2013.
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1.3. Efectos

La practica de la prostitucién en un menor de edad deja una serie de secuelas de por
vida, debido a que los abusos que sufren interfieren con el desarrollo normal y saludable
de su sexualidad. Sin embargo, la secuela que se hereda por la proliferaciéon de este tipo
de crimenes, no se limita al dafio individual, puesto que la sociedad sufre deterioro y
menoscabo; especialmente si el fenébmeno no puede ser controlado, desde ningtin punto

de vista.
1.3.1. Fisicos

En cuanto al dafio fisico se refiere, “Los niflos pueden tener desgarros vaginales,
secuelas fisicas, producto de torturas, dolores, infecciones de transmisién sexual o

embarazos no deseados”!’

. Una situacion parecida, tiene consecuencias funestas, pues
los menores no son Unicamente utilizados, sino que también deben cargar con asuntos
relacionados con la salud; como si no fuera suficiente el tener que encontrarse en

condiciones de desigualdad y vulnerabilidad.
1.3.2. Psicolégicos

Respecto al dafio psicol6gico, los menores pueden presentar varios sintomas: por

ejemplo “Depresién, confusiéon de la personalidad o de la orientacién sexual, problemas

7 www.derechosdelnifio.org, consultada el 26 de marzo de 2013.
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de conducta tales como agresividad y enojo, problemas para dormir, pérdida de
seguridad en si mismos, desconfianza u odio hacia los adultos™'®. El maltrato y el abuso
a los que son sometidos graban una huella, la cual dificilmente sera eliminada de su

vida.

La situacion presenta algunas dificultades emocionales, las cuales van desde la

depresion y el estrés, hasta intentos de suicidio y desérdenes de personalidad.

Vale la pena mencionar, que durante la edad escolar, el menor crea una brecha entre los
adultos y su persona, pues adquiere una nueva forma de aprecio por la vida
construyendo su estima. Su filosofia del mundo y de la vida se convierte en una

experiencia diferente a la de los adultos.

Por naturaleza la sexualidad como proceso intemo, lleva a una persona hacia su
independencia; sin embargo, cuando ésta se altera, por una u otra razén, toda la
personalidad entra en crisis, tanto que se pierde, en la mayoria de los casos, el deseo de
conservar la vida. Cualquier intrusién en el desarrollo sexual, compromete gravemente
su integridad y sus emociones; como ser individual, se encuentra en un desfase que no

le permite autonomia personal.

Algunas de las consecuencias que se tornan evidentes, ante tal hecho, son por ejemplo:

el fracaso escolar, muestra de alguna forma de perturbacibn que afecta el

Bwww. derechosdelnifio.org, consultada el 26 de marzo de 2013.
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comportamiento, aversion manifiesta en asuntos relacionados con la sexualidad, y en los

peores casos precocidad y/o perversion sexual.

Uno de los mas grandes efectos colaterales descubiertos, resulta ser el desarrolio de
sentimientos de culpabilidad y responsabilidad por lo que se esta pasando. Estos se
manifiestan con frecuencia en la adolescencia: dificultades con la identidad femenina,
rechazo de la imagen corporal, estados depresivos graves, trastornos alimentarios como
anorexia y bulimia. Por el contrario, cuando se es adulto, se presentan crisis afectivas
frecuentes, depresiones, disfuncién sexuales en la relacién conyugal marcadas por la

frigidez o en peores condiciones, por la crueldad.

Es comun que un menor que ha padecido la situacion, se aisle socialmente y se vea a si
mismo como un rechazado o inadaptado social. No faciimente encaja de nuevo en la

realidad que le rodea.

1.3.3. Sociales

La discriminacion es una de las secuelas que el padecimiento de este problema social
trae aparejado; pues resulta muy dificil que la sociedad en general, acepte a una 0 a un
individuo que se halla visto envuelta de una situacién de esta magnitud. Otro resuitado
desfavorable resulta ser las escasas oportunidades de trabajo, acentuando de ese

modo, la pobreza , extrema pobreza, asi como condiciones de salud con desventaja.
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1.4. Factores de riesgo en el proceso de prostitucion de la nifiez y adolescencia en

Guatemala

Como se ha descrito anteriormente, los dafios que sufre la nifiez y adolescencia
dedicada a la prostitucién son de valor incalculable. Es muy probable que los dafios
inmediatos estan relacionados exclusivamente con asuntos de la salud fisica; por lo
general existen “...Relatos estremecedores contados por nifios y nifias donde han sido
abofeteados, pateados, golpeados hasta dejarlos inconscientes, quemados con

cigarrillos y violados por negarse a trabajar”™®.

Resulta imposible pensar que una persona sometida a esa clase de abusos, sea capaz
de salir por si misma, de un trauma de tan gran magnitud; es de esperar que su
desenvolvimiento en la sociedad no sera para nada normal. No estd demas pensar que
su vida como adulto serd miserable, sin mayores expectativas; en otras palabras, sin
aspiraciones. En el peor de los casos, se convierten en personas, cuyas habilidades
para relacionarse con otras se ven reducidas y limitadas al grado de convertirse en un

peligro latente para el contexto que le rodea.

Otro factor que es muy delicado de tratar, es el relacionado con la vulnerabilidad que los
menores de edad presentan ante enfermedades de transmisién sexual, entre las que se
incluyen la infeccién con VIH/SIDA, virus de papiloma humano, sifilis, gonorrea y otras.

Esto se debe a que son sometidos en condiciones desprotegidas, por personas

'® OIT/PEC. Op. Cit. Pag. 5.
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iresponsables, cuyo Unico fin es conseguir placeres personales. Por otro lado, ia
inexperiencia en cuanto a asuntos sexuales se refiere, ademas de la posicion de
sujecion a la que se encuentran sometidos les impide a menudo negociar relaciones

sexuales seguras.

La falta de acceso a la educacién les impide conocer asuntos relacionados con las vias
de transmisién; por lo tanto, nunca toman precauciones para asegurarse de no contagiar
a otros, porque en la mayoria de los casos, ni siquiera estan informados de su propio

padecimiento, por lo que, sus enfermedades se convierten en una bomba de tiempo.

Los embarazos no deseados, se convierten en otro factor de riesgo, ya que las menores
de edad son sometidas a abortos, lo cual pone en riesgo su vida. En otros casos, los
bebés nacen en condiciones infrahumanas de vida, pudiendo en el futuro repetir el ciclo

de la madre.

Psicolégicamente hablando, este es el tipo de impacto que resulta mas dificil de medir y
superar ya que menoscaba la autoestima, produciendo sentimientos de vergiienza,

culpabilidad; tanto, que no consideran qtje vale la pena su rescate.

La situacion, de acuerdo con expertos, recoge como consecuencia otros habitos y
comportamientos tales como: “Habitos clandestinos def comportamiento y mentiras,
ausencia de un sistema de valores o adaptacién a otros muy distintos de los que Ila

sociedad ha estandarizado, adquisicion de patrones de conductas negativas, carencias

19


EMI 01
Text Box


de habilidades sociales, problemas de empatia failta de sensibilidad social, problemas de
disciplina en la escuela, inadaptacion escolar: fracaso y abandono de la escuela,
decisiones equivocadas sobre su futuro, incapacidad para conseguir metas
normalizadas, rol de victima, nulo acceso a la cultura en general, la calle la ve como un
espacio de libertad, inadecuada comprensién hacia lo externo a él, falta de identificacion
con el grupo de iguales en la escuela, necesidad de alardear, de no tener miedo, de

alcanzar algun éxito"?.

De acuerdo con esta acotacion, los menores de edad involucrados en este tipo de
problema, presenten patrones de conducta anormales; por lo que, se encuentran en
situaciones de marginacién, convirtiéndose en personas conflictivas, lo cual hace que
prontamente sean etiquetados como dificiles, inadaptados y/o delincuentes. Lo peor de
todo resulta que con el tiempo, los menores formaran una familia, tendran hijos, quienes
a su vez reproducirdn el mismo proceso de marginacion, debido a que esa primera
generacion, no recibi6 la ayuda social y psicolégica que necesitaba para romper con ese

proceso.

Expertos indican que algunas caracteristicas que “Incrementan o predisponen a la
violencia, y como derivado a la delincuencia, se transmiten por medio de los genes, y

esa es la razén por la que se heredan'!

. Sin embargo, los mismos expertos indican que
el factor biolégico o genético, no incide por si solo en la criminalidad de los jovenes,

estos deben ir acompafiados de otros tales como sociales y/o ambientales, ya que el

2 yasquez Gonzalez, Carlos. Factores de riesgo en la conducta delictiva en la infancla. Pag. 123.
21
ibid, pag. 124.
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delito es una accion que se comete en contra de una sociedad, y no es el hecho de un
individuo aislado, hablando en el sentido de que para que una persona delinca, necesita

una comunidad o sociedad, en donde la falta sea cometida.

En otro contexto, Maria Ignacia Arruabarrena, indica que, “En estos supuestos, los
padres muestran unos sentimientos negativos, hostiles o crueles hacia el nifio, que en su
forma mas extrema lleva al abuso psicolégico del nifio, a través del cual éste es
humililado, atormentado y denigrado sistematicamente, lo que se puede manifestar a
través de una tendencia irracional a culpabilizar automéaticamente al nifio de los
problemas, dificultades o fracasos de la familia; atribuir a los nifios caracteristicas
negativas, denigrarles como persona, tratarles injustamente y castigarles

severamente™?.

Aun cuando la postura, esta directamente relacionada con la familia y algunos abusos
que en ella se cometen; sin embargo, no esta del todo lejos, en cuanto a que es
basicamente el mismo trato que reciben los nifios, nifias y adolescentes, que han
participado en este tipo de actividades, ya sea por sus captores, parientes cercanos,
familiares y/o usuarios de los servicios degradantes a los cuales éstos son sometidos;
por lo tanto, el resultado es el mismo, indices de violencia y una vida llena de

sentimientos de inferioridad y/o deseos de venganza.

2 Anruabarrena, Maria Ignacia. Violencia y familia: un programa de tratamlento para familias con
problemas de mailtrato /o abandono infantil. Pag. 187.
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Definitivamente que una vida liena de experiencias cargadas de violencia, tales como el
hambre, enfermedades, abandono, maltrato, incesto, violacion, rechazo y discriminacion;
también, puede orillar a un menor de edad a involucrarse en el mundo de la prostitucion,
pensando que en la actividad, podria encontrar libertad, en todo el sentido de la palabra;
sin embargo, esta por demas mencionar que su ingreso al mundo de la prostitucién, solo
generara otras formas de violencia que deterioraran ain mas el sentido de la vida,

limitandoles las posibilidades de un desarrollo integral.

Para autores como Vicente Garrido, es vital determinar el origen de un delincuente,
averiguando sobre los factores que podrian estar fomentando la conducta antisocial o
delictiva y, para ellos, el primer indicador esta relacionado con “Medidas compuestas del
funcionamiento familiar, asi como la separacion de padres e hijos. Por uitimo, se
menciona la clase social”®. Las condiciones familiares, cualesquiera que estas sean, se
convierten en un factor determinante de la suerte que muchos menores de edad corren
al permanecer en las calles, desprotegidos y sin oportunidades de salir, pues vive en una
sociedad en la que el fendbmeno es latente; sin embargo, no cobra la importancia

necesaria como para que sea detenido de raiz.

Oftros efectos que caracterizan a las victimas de prostitucion son: “Sufren debido a la
estigmatizacién o al conocimiento de que fueron traicionadas por una persona en la que
confiaban. Otros sufren de pesadillas, insomnio, desesperanza y depresién. Las

personas que trabajan con nifias y nifios explotados comparan estos sentimientos a

2 Garrido Genovés, Vicente. La prevenci6n de la delincuencia: el enfoque de la competencia social.
Pag. 216y 217.
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aquellos que presentan las victimas de tortura. Para sobrellevario, algunos nifios y nifias

"24 Lamentablemente, es una situacién

intentan suicidarse o se refugian en las drogas
comun, debido a que no es usual que se extienda un servicio que asegure que las
victimas seran rehabilitadas completamente. Desafortunadamente, muchos de estos
nifos y jovenes, contindan trabajando en dicha industria o desgraciadamente, regresan

en el futuro.

Interés verdadero, cambio de actitudes y afirmacion de valores, es lo que se necesita
para comenzar a romper este ciclo de violencia perpetrado en personas inocentes,
indefensas y en posicion de vulnerabilidad total. Sin dejar de mencionar la necesidad de

cumplir y hacer cumplir la ley, en beneficio de estos seres indefensos.

1.5. Antecedentes de la prostitucion infantil en Guatemala

La prostitucion infantil, como un tema a desarrollar, resulta ser dificil de tratar,
probablemente porque representa situaciones deplorables y reprochables, no solamente
por lo que en si representa, sino también por lo que significa para cualquier sociedad en

la que se produzca dicho fenémeno.

De acuerdo con Unicef, el problema en Guatemala estd relacionado con “Factores
estructurales como la pobreza, migracion y falta de programas de apoyo entre otros. Se

trata de viejas formas de entender y vivir las relaciones de género y generacionales; de

24 www.conacmi.org/centro_de_documentacion.html. El maltrato y abuso sexual infantil: definicién
y clasificacién. Consuitado ef 24 de junio de 2013.
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viejas concepciones acerca de la sexualidad y del poder masculino, dentro de las cuales
mujeres, adolescentes, nifios y nifias pueden ser fuente u objeto de placer?. En otras
palabras, puede decirse que probablemente las raices de esta problemética se
encuentran en factores culturales, mas que aquellos de tipo social; posiblemente su
incremento o proliferacién se deba a que Guatemala vive en una cultura en la cual los

rasgos machistas se encuentran presentes.

Otro factor, que ha contribuido considerablemente al desarrolio de la problematica, esta
relacionado con la cultura de lo prohibido, lo cual implica guardar silencio y convertirse
en complice, la situacion es algo vergonzosa, y a ninguna persona le gusta hablar
abiertamente de asuntos inmorales de tal naturaleza. En Guatemala, la actitud de
silencio contribuye a que el fenébmeno siga creciendo y fortaleciéndose, acuerpando la

subordinacion y el abuso infligido a los infantes y adolescentes.

Es comln, también, que las personas descarguen sobre los menores de edad, el
estigma de prostituta o prostituto, haciéndoles ver como personas anormales que sufren
de una desviacion sexual, por lo tanto, indican que “Son culpables de la situacion que los

denigra como seres humanos™.

Un aspecto que ha contribuido enormemente al incremento de la problematica, esta

relacionado con la inexistencia de leyes que castiguen los delitos; por lo tanto, los

ZUnicef. La explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adoiescentes en Guatemala: ¢Un
grobloma nuestro? Pag. 2.
Save the Children Suecia. El cliente pasa desapercibido. Pag. 9.
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usuarios y los criminales que generan la prostitucion son eximidos de toda

responsabilidad, permitiendo que la impunidad gobierne.

Relacionado con lo expresado en el parrafo anterior, vale la pena mencionar la
existencia de redes organizadas que lucran con los menores de edad, “Muchas de ellas
se encuentran operando en las zonas fronterizas, aprovechando las migraciones que

surgen en el interior del pais, a raiz de la pobreza y falta de trabajo"’.

Para terminar de fortalecer a las grandes redes del crimen organizado, se suma la
tecnologia y el auge que ha tenido, especiaimente en asuntos relacionados con la
pomografia infantil, pues los servicios que los explotadores ofrecen, se han diversificado;
por lo tanto, el peligro que los menores de edad de edad corren no se limita a aquellos
menos favorecidos y en situaciones de mayor vulnerabilidad sino que el problema se ha
extendido a todas las esferas, pues cualquier menor podria ser sujeto de secuestro y

explotacion, para satisfacer la demanda de los clientes.

De acuerdo con la Relatora de las Naciones Unidas M'Jid Najat Maalla, en informe
presentado en enero de 2013, acerca del caso Guatemala: “La venta y la explotacion
sexual de nifios es un fenbmeno cada vez mas internacional debido al desarrolio de las
tecnologias de la informacién, las redes de trata, el turismo y las migraciones. Se

requieren redes sélidas a nivel regional e internacional para hacer frente a esos delitos

Z OITNPEC. Explotacién sexual comercial de personas menores de edad y su urgente atencién.
Pag. 3.
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mediante la coordinacién y la cooperacion en los ambitos del intercambio de informacion
y conocimientos especializados, la difusidbn y armonizacién de las practicas y la

prestacion de apoyo técnico y financiero™®

. Se confirma lo expresado con anterioridad,
evidenciando la proliferaciéon, en cuanto a uso se refiere, de las tecnologias de la
informacién y comunicacion para el desarrollo de estas redes organizadas se hace cada
vez mas frecuente; por lo tanto, los tentaculos de estas grandes organizaciones pueden

abarcar alin a menores que aparentemente no se encuentran en riesgo.

En otro sentido, a nivel regional, Guatemala tiene un memorando de entendimiento con
El Salvador, con la intencién de proteger a las victimas de la trata de personas y del
trafico ilicito de migrantes; medidas que de alguna manera contribuyen a un mejor
control de los menores que transitan por areas fronterizas. Segln informes de la
Secretaria Contra la Violencia Sexual de Guatemala, también forma parte de la Coalicion
Centroamericana Contra la Trata de Personas junto con Belice, Costa Rica, E| Salvador,

Honduras, Nicaragua y Panama.

Actualmente, esta Secretaria, esta examinando un programa de proteccién y asistencia
integral para la “Repatriacién y la reintegracion de los nifios interceptados por las

autoridades de los Estados Unidos y México mediante acuerdos bilaterales con esos

»29

paises™”. Sin duda alguna, los esfuerzos daran frutos dignos.

2 M Jid, Najat Maalla. Informe de la relatora especial, sobre la venta de nifios, la prostitucién Infantil
!sla utilizacion de nifios en la pornografia.

Ministerio de Relaciones Exteriores. Acciones del Estado en beneficio de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes. Pag. 2.
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El pals ha establecido asimismo una “Unidad que trabaja con la INTERPOL y depende

de la Subdireccién de Investigacion Criminal de la Policfa Nacional Civil™*°.

A pesar de esos esfuerzos, la Relatora Especial observa la falta de cooperaciéon
internacional, sobre todo en lo que respecta a la jurisdiccion extraterritorial, la
extradicion, la asistencia judicial reciproca y la incautacién y el decomiso del producto de
actividades relacionadas con los casos descritos en el Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion

infantil y la utitizacion de nifios en la pornografia.

Otro elemento que vale la pena resaltar es el tabu a la sexualidad. Es de todos conocido,
el hecho que a los menores de edad no se les permite la oportunidad de educarse e
informarse acerca de temas relacionados con su cuerpo; por consiguiente, se convierten

en presa facil de personas inescripulosas y sin opciones de velar por si mismos.

El constante ingreso de extranjeros a las fronteras de Guatemala, también se convierte
en factor de riesgo, para la proliferacion de bares y centros nocturnos, en donde es
comun que se brinde servicios de tipo sexual de toda naturaleza, por lo que esto viene a
fortalecer, los deseos de mantener en existencia, cual si fuera mercaderia, a grupos de
jovenes listos para ser expuestos a todo tipo de degradaciones; sin esperanza de ser
rescatados, pues el crimen organizado, lieva sus tentaculos hasta personas de mucho

poder y jerarquia.

% hitp://www.interpol.int/es/Pa%C3%ADses-miembros/Am%C3%Agricas/Guatemala.
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1.5.1. Mitos relacionados con la explotacién sexual comercial

Actividades tan deplorables como la prostitucion de los menores de edad, se vuelve
aceptable cuando las personas que son movidas por intereses turbios, por no decir,
totalmente econémicos, justifican el delito como una accién voluntaria por parte de los
involucrados; cuando que, en realidad, los abusadores son los que se aprovechan de las
relaciones de poder que un adulto puede ejercer sobre un menor de edad, que por el

solo hecho de ser menor, ya se encuentra en una situacion de desventaja.

A la gama de proposiciones que los explotadores indican, respecto de la posicién de los
menores y adolescentes involucrados en ese tipo de actividades se les llama mitos, pues

estos son totalmente sujetos de confirmacion. Entre algunos de ellos se encuentran:

- “Los menores que ejercen en esta actividad, ganan mucho dinero™!. Para ello se ha
indicado que cualquiera que sea la forma de explotacion sexual comercial, es una
violacién de los derechos humanos del menor de edad en cuestion; la actividad esta
muy lejos de ser considerada un trabajo.

~“Que los menores se aprovechan de los hombres, los seducen y les sacan el dinero™2

Queda claro que la desigualdad de edad y desarrollo fisico, es suficiente para sefialar al

verdadero responsable de este delito.

*1i Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comerclal de Niftos, Nifias y Adolescentes. San
José, Costa Rica. Pag. 2.

%2 )| Congreso Mundlal contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes. San
José, Costa Rica, Pag.4.
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- “Que los menores de edad disfrutan de la actividad™3. La Gnica forma de retener a un
menor de edad, realizando ese tipo de actividades es bajo amenazas y cualquier tipo

de abuso; por lo tanto, no podria haber disfrute al hacerio.

- “Se les hace un favor pagando pbr sus servicios, asi pueden mantener a la familia™*.
La utilizacion de menores de edad en un delito de esta magnitud, especialmente
relacionada con transacciones comerciales, no es una obra de caridad, es un abuso;

por lo tanto, su dignidad se ve menoscabada con cada acto de sumisién que realizan.

- “Es un problema causado Ginicamente por turistas extranjeros™®. Aunque la explotacién
sexual comercial, es un problema de envergadura mundial, en Guatemala, responde en

mayor medida a la demanda de clientes y explotadores locales.

-“Son prostitutas y prostitutos y ese es su trabajo™°. Como ya se mencion6
anteriormente, la actividad es una clara violacién a los derechos humanos, por lo tanto,

nunca sera considerada como un trabajo.

31 Congreso Mundlal contra la Explotacién Sexual Comerclal de Nifios, Nifias y Adolescentes. San
José, Costa Rica, Pag.4.

“n Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de Nlfios, Nifias y Adolescentes.San
José, Costa Rica, Pag.4.

11 Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes. San
José, Costa Rica, Pag.4.

*11 Congreso Mundlal contra la Explotacién Sexual Comerclal de Nifios, Nifias y Adolescentes. San
José, Costa Rica, Pag.4.
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- “Las personas que estan ligadas a los delitos, no presentan en su conducta el minimo
respeto por la seguridad, y menos, por la integridad de seres humanos que se
encuentran totalmente vulnerables, por el solo hecho de ser nifios, 0 de encontrarse
necesitadas de elementos basicos para su subsistencia material asi como sicolégica

y/o emocional. Esa es la razén por la que se convierten en una presa facil.

Lamentable resulta, que a pesar de todas las acciones encaminadas a la erradicacion de

este tipo de delitos, todavia no se haya logrado mucho, y que, por el contrario, las cifras

continian en aumento.
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2. Politicas y programas de intervencién en Guatemala, dirigidos a la niflez y

juventud prostituida

Como una nacién responsable de sus ciudadanos, Guatemala ha adquirido el
compromiso con la niflez y la adolescencia de detener el fenémeno de la explotacion
sexual comercial, para lo cual ha considerado aspectos relacionados con la prevencién,

atencién y sancién de acciones relacionadas con esta situacion.

En cuanto a prevencién se refiere, las autoridades encargadas del ramo indican que las
acciones estan orientadas a reducir la vulnerabilidad de la nifiez y la adolescencia
mediante la promocioén de politicas sociales universales, la eliminacioén de la economia
ilicita que se produce entorno de la explotacién sexual, y la generacién de una cultura de
rechazo social hacia los explotadores. Es decir, que dichas acciones no se limitan a la
prevencién, sino que tienen un alcance mayor, el cual podra, conforme la sociedad

adquiera mayor conciencia, detener en un mayor grado este flagelo.

2.1. Plan nacional de accién en contra de ia explotacién sexual comercial de

nifios, nifias y adolescentes

El fenémeno de la explotacién sexual comercial en los menores de edad ha existido

siempre en todo el mundo, sin embargo, ha sufrido un aumento bastante considerable a

31
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partir de la década de los setenta y ochenta, eso debido a las guerras y conflictos
armados internos, lo cual ha provocado un deterioro social por lo que la economia se
volvié inestable, aumentado asi los niveles de pobreza, mismos que inciden en la

proliferacion de este problema.

A raiz de esa situacion, durante la década de los noventa “La explotacion sexual
comercial de personas menores de edad, se convirti6 en un fendmeno social de gran
envergadura, y también existia el conocimiento de que esta problematica se estaba
expandiendo e incrementando en el resto del mundo, por lo que habia que reaccionar de
inmediato, con el fin de abordarla e investigaria, para establecer los mecanismos de
proteccion y atencién a las victimas y la persecucion de los victimarios™’. De esa cuenta,
representantes del Gobierno de Suecia, UNICEF, otras instancias de Naciones Unidas y
representantes de organizaciones internacionales unieron esfuerzos para organizar y

convocar al Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios.

Fue asi como en el afio de 1996, 119 gobiemos representados a través de la sociedad
civil y organismos internacionales, se reunieron en el mes de agosto, en Estocolmo,
Suecia. El producto de esa reunién, fue el compromiso de todas las naciones

participantes para la elaboracion de un plan nacional de accién, a mas tardar en el afio

% OIT. El panorama de la respuesta institucional a la explotacién sexual comercial en América
Central y Reptblica Dominicana: La experiencla Guatemalteca. Pag. 10.
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2000, que incluyera aspectos relacionados con la prevencion, atencién y proteccién de

victimas de explotacion sexual comercial®®.

La participacion de Guatemala en el Congreso, encabezada por el Secretario de
Bienestar Social, ademas de los representantes de las organizaciones no
gubermamentales de derechos humanos de la nifiez, representa un compromiso en el
cumplimiento e implementacion de las recomendaciones expuestas en la Declaraciéon y

en el Programa de Accion del Congreso.

Como resultado del compromiso, los participantes en el Primer Congreso Mundial,
divulgaron los resultados y los compromisos adquiridos por Guatemala, y organizaron un
seminario sobre el tema, con la intencién de socializar los acuerdos, ademas de
organizar una Comisién para dar seguimiento a los mismos. El resultado de la reunion,
produjo la Comisién por la Procuraduria de Derechos Humanos en 1997. Desde este
espacio se realizé una investigacion para “Mapear la problematica de la explotacion
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en Guatemala y se realizaron

actividades de sensibilizacion e incidencia con las autoridades gubernamentales™®.

La tarea de realizar el compromiso no fue nada facil, pues durante 1998, la Procuraduria
de Derechos Humanos se retiré del proceso como coordinadora de los esfuerzos recién

iniciados; fue asi, como en 1999, se inici6 el proceso de elaboracion del Plan Nacional

¥ OIT. Ob. Cit. Pag. 10.
% OIT. Ob. Cit. Pag. 10.
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de Accion contra la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, esta

vez, con el apoyo de la Procuraduria General de la Nacién.

El disefio del plan de accidén implicd, como es de suponerse, la integracion y articulacion
de diversas instituciones, por lo que se formé un grupo y posteriormente se elabor6 el
Plan, para lo cual se llevaron a cabo talleres con la idea de profundizar en el
conocimiento del tema; ademas de utilizarlos como base para el respectivo'diagnéstioo

de situacion sobre la explotacién sexual comercial de personas menores de edad en

Guatemala y la redaccion y socializacion del Plan por el Grupo Articulador, nombre que

recibié el grupo de personas que iniciaron semejante empresa.

De acuerdo con Maria Eugenia Villareal, citada en el documento, “En el afio 2001, el
Grupo Articular completé el Plan Nacional de Accion, concebido como una Politica
Publica, la cual fue adoptada por la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, con
una duracién de 10 afios™. La importancia de una politica ptblica radica en el hecho de
que, el Estado, por medio de organismos y entidades relacionadas, utiliza o coloca a
disposicién de los responsables, una buena cantidad de recursos; esto, con la idea de
socializar utilizando todos los medios posibles, el contenido de la politica para un

efectivo resultado.

Fue asi como, con la intencién de enfatizar la necesidad de erradicar la explotacion

sexual comercial, de nifios, nifias y adolescentes, se implementé el Plan Nacional de

“OIT Ob. Cit. Pag. 10.
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Accién en contra de la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes.
En ese momento, la razén principal obedecié al establecimiento de acciones estratégicas

en contra del aumento de la actividad.

Sus principales lineas de accién apuntaron a prevenir y fortalecer capacidades a nivel
institucional; atender a las victimas, de manera econ6mica, sicolégica y juridica;
garantizar la aplicacion de la justicia; e investigar sobre esta problemética social. El Plan
fue ejecutado por la Secretaria de Bienestar Social, institucion que se encarga ademas
de brindar atencién directa a los nifilos, nifias y adolescentes que ingresan en los Centros

de proteccion y abrigo.

“La Comision o Grupo Articulador, tomé sobre si la responsabilidad bajo la supervision
de la Procuraduria General de la Nacion hasta el afio 2003 y posteriormente bajo la
coordinacion de la Secretaria de Bienestar Social, siendo esta la entidad rectora de
proteccion de la nifiez; sin embargo, en el afio de 2006 se convirtié en la subcomision
contra la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes, formando parte de la
Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia, la cual se establecié en el afio 2003, con

la promulgacién de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia™’.

La comisién o subcomision, en su momento desempefié un papel de mucha relevancia y
fue reconocida por entidades nacionales; por lo tanto, contd con el respaldo absoluto de

organismos internacionales como lo son la UNICEF, ECPAT, OIT, Embajada de Estados

41 OIT. Ob. Cit. Pag. 10.
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Unidos y Canada entre otros. Por otro lado, el Plan en si mismo no conté con un
presupuesto especifico asignado por parte del gobierno, su cumplimiento se realiz6
gracias al apoyo internacional que a través de las organizaciones no gubernamentales
que integraban el Grupo, quienes ejecutaron las actividades en coordinaciéon con las

instituciones gubernamentales.

Algunas entidades gubernamentales desconocen el contenido de la Politica Publica
Integral y el Plan de Accién Nacional, y no la han incluido en sus planes de trabajo ni en
sus presupuestos. “Tampoco la Politica Publica Integral ha sido tomada como referente
en los procesos de elaboracion de las Politicas Publicas Municipales a favor de la Nifiez
y Adolescencia™?. Lo que implica que las situaciones antes mencionadas impidieran el

cumplimiento de las metas y acciones estratégicas establecidas.

Como cualquier entidad de carécter temporal, los primeros sintomas de agotamiento de
la subcomision se comenzaron a notar durante el afio 2006, donde la participacion
institucional se debilitd; sin tomar en cuenta que el constante cambio de autoridades y la
falta de un plan de trabajo con estrategias y objetivos claros, también contribuyeron con

la decadencia de la comisién.

Durante los afios de 2007 y 2008, la subcomision enfrenté un verdadero conflicto, pues
en ese momento, las autoridades de la Secretaria de Bienestar Social eliminaron la

Unidad contra la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, instancia

‘2 CIPRODENI. Plan naclonal de accién contra la explotacién sexual comercial de la nifiez y
adolescencia. Pag. 15.
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responsable de la convocatoria y liderazgo de la Subcomision, a partir de entonces ya no

se volvié a convocar a las instituciones que la conformaron.

Es asi como los esfuerzos y avances logrados en la materia, vuelven a quedarse

estancados, sin que el gobiermno en turno, se ocupe de agendar la situacion.

2.2. Politica publica de proteccién integral y el plan de acciéon nacional para la

nifiez y la adolescencia 2004-2015

Las Politicas de Proteccion Integral se entenderan como “El conjunto de acciones
formuladas por el Estado y la sociedad para garantizar a la nifiez y adolescencia el pleno
goce de sus derechos y libertades™®. Se incluye toda accion encaminada al
fortalecimiento y defensa de los derechos de un grupo tan vulnerable, como lo es el de

los nifios y los adolescentes.

Segun lo establece la Ley de Proteccién Integral de la nifiez y la Adolescencia, Decreto
N° 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Articulo 82, las politicas de
proteccién integral de la nifiez y adolescencia son las siguientes: a) politicas sociales
basicas, garantizan a todos los nifios, nifias y adolescentes el pleno goce de sus
derechos ;b) Politicas de asistencia social, garantizan a los nifios, nifias y adolescentes
en situaciones de extrema pobreza o en estado de emergencia, el derecho a un nivel de

vida adecuado, a través de programas de apoyo y asistencia a la familia; ¢) politicas de

“® Secretarfa de Bienestar de la Presidencia de la Republica. Politica PGblica de Proteccién Integrai y
Plan de Acclén Naclonal para la Nifiez y la Adolescencla de Guatemala. Pag. 1.
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proteccién especial, garantizan a los nifios, nifias y adolescentes amenazados o violados
en sus derechos su recuperacién fisica, psicolégica y moral; y las d) politicas de
garantias, garantizan a los niflos, y adolescentes sujetos a procedimientos judiciales o

administrativos, las garantias procesales minimas.

Una de las acciones encaminadas a la prevencion de la explotacién sexual comercial de
los menores de edad, consiste en la promulgacién de la Politica Publica de Proteccién
Integral y el Plan de Accién Nacional para la Nifiez y la Adolescencia, durante el aiio de

2004; se constituye en una garantia de proteccién especial y de asistencia social.

El instrumento, es de tipo politico y la estrategia consiste en una aplicacién a mediano y
largo plazo; es de entender que un fenémeno que ha sido uno de los flagelos de la
sociedad, no desaparecera con extrema rapidez; por lo tanto, fue programada para ser

ejecutada y observar los resultados durante un periodo de 14 afios.

De acuerdo con la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, la
politica estd “Dirigida a construir las condiciones necesarias para que la presente y
futuras generaciones de nifios, nifias y adolescentes puedan disfrutar de una vida digna,
a partir del cumplimiento de sus derechos humanos, en materia de salud, educacién,
recreacion y proteccion; asi como del desarrollo social, fortalecimiento y proteccion a sus

familias™*. Tienen por objeto, entre otras cosas, hacer efectivos los derechos de los

4 secretaria de Bienestar de la Presidencia de la Repliblica. Politica Piblica de Proteccién Integral y
Plan de Accién Nacional para la Nifiez y la Adolescencia de Guatemala. Pag. |.
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nifios y los adolescentes comprendidos entre cero y 18 afios de edad, y asegurarse, que
las acciones estén encaminadas para establecer un marco de proteccion de manera

integral, de la presente generacién, asi como de las venideras.

Los derechos de la nifiez y adolescencia, relacionados con la tematica de la
investigacion, contemplados en la Politica Publica de Proteccion Integral son: “derecho a
la vida, la familia, nombre, nacionalidad, salud, educacion, cultura y recreacion; gozar de
identidad, libertad, igualdad, respeto y dignidad; crecer con un nivel de vida adecdado;
organizarse, participar, opinar y ser tomados en cuenta; ser protegidos de la
discriminacion y exclusién; ser protegidos de toda forma de maltrato, violencia y abuso;
ser protegidos de todas las formas de explotacién econémica; ser protegidos de toda
informacién y material perjudicial para su bienestar; y ser protegidos del trafico,

secuestro, venta y trata; ser protegidos del VI H/SIDA™S.

En donde existen derechos, también habra responsabilidades; esta politica no es la
excepcion; por lo tanto, también enumera las obligaciones a las que la nifiez y
adolescencia estan sujetas: “desarrollar a_ctitudes de consideracién, solidaridad,
tolerancia, comprension y respeto con los ancianos, adultos, adolescentes y otros nifios
y nifias, sin distincién de vinculo familiar, sexo, posicién econémica y social, étnica y
discapacidad fisica, mental o sensorial; respetar y obedecer a sus padres, tutores o

encargados, contribuyendo a la unidad y lealtad familiar; apoyar a sus padres en su

5 Secretaria de Bienestar de la Presidencia de la Reptiblica, Politica Pablica de Proteccién Integral y
Plan de Accién Nacional para la Nifiez y la Adolescencia de Guatemala. pag. 13.
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ancianidad, discapacidad o enfermedad, en la medida de sus posibilidades; actuar con
honestidad y responsabilidad en el hogar y en todas las etapas del proceso educativo;
participar en las actividades escolares y de su comunidad; cumplir con los tratamientos
médicos, sociales, psicolégicos o de otra indole que sean necesarios para su bienestar;
conocer y promover la Constitucion Politica de la Republica, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y los derechos humanos en general; buscar proteccién ante sus
padres o encargados o ante las autoridades competentes, de cualquier hecho que
lesione sus derechos; no abandonar la casa de sus progenitores o aquella que ellos o la
autoridad les hubiese asignado, sin la debida autorizacién de ellos, salvo cuando su

integridad fisica y mental esté en riesgo grave de sufrir algtn tipo de dafio™®.

De acuerdo con lo anterior, los menores de edad y adolescentes han recibido, por parte
de la politica, una asignacién de auto proteccion; aunque parezca inaudito, de acuerdo
con la politica, se debe educar a la poblacion afectada para que pueda reclamar su
derecho en el momento en que se sienta vulnerada; lo que permite, un mejor control, en
aquellas areas que por distintas circunstancias pudieran encontrarse fuera de cobertura,
por lo tanto, apoyados en el conocimiento de la politica, un menor de edad podria verse

animado y apoyado para reclamar sus derechos.

Por otro lado, no puede negarse que la efectividad de los derechos de la nifiez y
adolescencia esta de la mano con el desarrolio humano, dentro de lo cual se incluye la

superacién de la pobreza y la inclusion en la educacién; también, es importante hacer

“ Secretaria de Bienestar de la Presidencia de la Reptiblica. Politica Péblica de Proteccién Integral y
Plan de Accién Nacional para la Nifiez y la Adolescencia de Guatemala. P4ag. 14.
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notar el interés y la participacion activa de las persona, en la busqueda de su bienestar,
sin dejar de lado la propia participacién de la nifiez y adolescencia como sujetos de

derecho.

El bienestar de los nifios, nifias y adolescentes esta intimamente ligado al bienestar de
sus familias y comunidades; las Politicas Publicas y Sociales deben sellar los espacios
de exclusion y permitir la educacion, para evitar la ignorancia, las enfermedades, la
mortalidad prematura, la explotacion econémica, el maltrato y violencia intrafamiliar, el

abuso y negligencia, la discriminacion y exclusién social.

Otro aspecto que vale la pena mencionar es, que esta politica promueve mayor
coordinacion, articulacién, coherencia e integralidad en las acciones emprendidas por las
entidades gubemamentales, organizaciones no gubemamentales y la cooperacion
internacional; esto permite, de alguna manera, sostenibilidad de las acciones para

asegurar el cumplimiento y respeto a los derechos de los menores de edad.

De acuerdo con lo expresado anteriormente, se vislumbra una Guatemala que piensa y
actia conforme a los intereses y derechos de los niflos y adolescentes; ya que, la
politica debe o esta basada en aspectos relacionados con el contexto social, econémico

y juridico, con la idea de mantenerla actualizada y vigente.
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2.3. Politica nacional de prevencién de la violencia juvenil

La politica busca desarrollar una nueva conciencia ciudadana, responsable y
comprometida con su pais. Busca ademas, el desarrollo de una nueva escala de valores
basada en la autoestima y el respeto al otro y a la otra, y a la sociedad en general. El fin
primordial de la politica es la construccion de una cultura de paz, y de democracia

participativa.

De acuerdo con la Comision Presidencial Coordinadofa de la Politica del Ejecutivo en
materia de Derechos Humanos, las directrices que sirven de marco a la politica
“Deberan interpretarse y aplicarse en el marco general de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion de los
Derechos de los Nifios, y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y en el contexto de
las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores, Reglas de Beijing; asi como de otros instrumentos y normas relativos a los

derechos, los intereses y el bienestar de todos los menores y jovenes™’.

Se hizo necesario normar cualquier clase de contenido de tipo sexual, a los que un
menor de edad podria estar expuesto; por consiguiente, de acuerdo con la politica, se
establecié un mandato a los medios de comunicacién, mismo que implica el cuidado y la

proteccion de los menores de edad en este tipo de actividades. La situacion antes

“7 Copredeh, Politica nacional de prevencién de la violencia juvenil. Pag. 18.
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mencionada se registra en el capitulo IV, Procesos de Socializacion, de la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, para lo cual se citan los siguientes

articulos:

Articulo 43: “Debera instarse a los medios de comunicacion en general, y a la television y
el cine en particular, a que reduzcan al minimo el nivel de pomografia, drogadiccion y
violencia en sus mensajes y den una imagen desfavorable de la violencia y la
explotacién, eviten pr&sentacfones degradantes especiaimente de los nifios, de la mujer
y de las relaciones interpersonales, y fomenten los principios y modelos de caracter
igualitario”.

Articulo 44: “Los medios de comunicacion deberan percatarse de la importancia de su
funcién y su responsabilidad sociales, asi como de su influencia en las comunicaciones
relacionadas con el uso indebido de drogas y alcohol entre los jovenes. Deberan utilizar
su-poder para prevenir el uso indebido de- drogas mediante mensajes coherentes-con un
criterio equilibrado. Deberan fomentar campafias eficaces de lucha contra las drogas en

todos los niveles”.

De acuerdo con los articulos sefialados, Guatemala deberia crear regulaciones a los
servicios de intemet para contribuif con su cumplimiento; sin embargo, resulta
inquietante que los proveedores de estos servicios, los operadores de telefonia movil, los
motores de bisqueda y otros agentes pertinentes del sector privado, no han adoptado

un cbdigo de conducta ni tengan la obligacion legal de denunciar las violaciones,
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determinado, con la idea de realizar una investigacion o iniciar un proceso civil.

Otros articulos que resultan ser de interés, se localizan en el capitulo antes mencionado,

Jos cuales estan relacionados con la educacion:

Articulo 23: “Debera darse informacién a los jévenes y a sus familias sobre la ley y sus
derechos y obligaciones con respecto de la ley, asi como sobre el sistema de valores
universales, incluidos los instrumentos de las Naciones Unidas”.

Articulo 24: “Los sistemas de educacién deberan cuidar y atender de manera especial a
los jovenes que se encuentren en situacion de riesgo social. Deberan prepararse y
utilizarse plenamente programas de prevencion y materiales didacticos, planes de

estudios, criterios e instrumentos especializados”.

‘Articulo 25: “Deberéa prestarse especial atencion a la adopcién de politicas y estrategias
generales de prevencién del uso indebido por los jovenes: del alcohol, las drogas y otras
sustancias. Debera darse formacion y dotarse de medios a maestros y otros
profesionales a fin de prevenfr y resolver estos problemas. Debera darse a los
estudiantes, informaciéon sobre el empleo y el uso indebido de drogas, incluido el

alcohol”.

Articulo 26: “Las escuelas deberan servir de centros de informacion y consulta para

prestar atencién médica, asesoramiento y otros servicios a los jovenes, sobre todo a los
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que estdn especialmente necesitados y son objeto de malos tratos, abandono,%"‘u.c-

victimizacién y explotacion”.

El programa de sensibilizaciéon ha sido orientado prioritariamente a las autoridades de la
Policia Nacional Civil, alcaldes y corporaciones municipales, gobemadores, autoridades
municipales, departamentales y nacionales del Ministerio de Educacién. Asimismo, dicha
estrategia debera contemplar mecanismos para coordinar con el Organismo Legislativo,
el Organismo Judicial, el Ministerio Publico y la Defensa Publica Penal, a efecto de que

la sensibilizaciéon pueda darse también con las autoridades y administradores de justicia.

Zf. Plan nacional para la prevéncién y erradicacién de la violencia intrafamiliar

y contra las mujeres

De acuerdo con el plan, la sociedad se enfrenta con altos indices de violencia
intrafamiliar- y  violencia contra las mujeres, es- un problema social, que afecta no
solamente a quienes la sufren, sino a la sociedad en su conjunto. La magnitud del
problema en Guatemala, es dificil de cuantificar, debido a que existe una falta de
registros estadisticos fiables y actualizados que registren dichos abusos. Las razones de
su inexistencia son diversos, pero la causa principal consiste en la cultura de silencio con
que la sociedad guatemalteca, por no decir grupos vulnerables, ha vivido a lo largo de

las generaciones.
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La violencia, en cualquiera de sus formas, fisica, emocional y sexual, pone en riesgo
integridad y la vida de las personas, impidiéndoles una plena incorporaciéon a la vida
sogcial, cultural, econdmica y laboral; suficiente razén para realizar cualquier esfuerzo de

erradicacion.

En casos de la violencia contra la mujer, los datos estadisticos demuestran que existe
mayor violencia dentro del niicleo familiar, pero también en espacios como: el trabajo, la
calle, la comunidad y la escuela. El acoso sexual hacia las mujeres se presenta
especialmente en centros de estudio y de trabajo; sin dejar de mencionar ataques
sexuales de conocidos y desconocidos en la calle. Asi lo muestran las 158 denuncias

de asesinatos de mujeres, ocurridos en Guatemala*,durante el afio 2003, cifra que en
los dltimos afios ha aumentado. Entre otros tipos de violencia, existe la pornografia

infantil y la prostitucion forzada.

Debido a que la violencia va en-aumento y que los intentos para eliminaria no han sido
del todo eficientes, se generd el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la

Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres, 2004-2014.

Durante el afio 2003, se convocé a instancias pablicas y privadas para llevar a cabo la
primera consulta en apoyo a la propuesta del Plan Nacional de Prevencion y

Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y contra la Mujer; luego de la consulta, se

“8 Datos del Departamento de Estadistica del Ministerio Publico, correspondientes al primer trimestre del
afio 2003. ,
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observé la necesidad de articular el Plan con otras politicas publicas, con el fin de que
fuera integrador. El proceso de articulacion tomé como fundamento, la Politica Nacional
de Promocion y Desarrollo de las ‘Mujeres Guatemaltecas y el Plan de Equidad de
Oportunidades 2001-2006; también fue considerado el Plan Estratégico de CONAPREVI,
2001-2006 y su Plan Operativo 2002.

El Plan forma, la articulacién de las politicas publicas, a través del cual se proporcionara
impulso a las acciones que den cumplimiento a los instrumentos nacionales e
internacionales en pro de la defensa de los derechos humanos de las mujeres. Es un
instrukmento mediante el cual, se pretende lograr la erradicacién de cualquier forma de
violencia contra la mujer contando con el apoyo de instituciones tanto del &mbito publico
como privado. Este, tiene como finalidad la fijacidn de directrices politicas y acciones
centradas en prevenir, atender, sancionar y reducir la violencia intrafamiliar y en contra

de las mujeres, en un periodo de aproximadamente 10 afios.
2.4.1. Marco legal de PLANOVI

El plan esta basado o fundamentado, mas especificamente, en un marco legal
internacional y nacional muy amplio; se compone con: la Convencidon sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer, el Protocolo Facuiltativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, el Programa de Accién Regional para
las Mujeres de América Latina y el Caribe 1995-2000, la Declaracién y Plataforma de
Accion de la Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing, Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar Decreto No. 97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, el
Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar.
Acuerdo Gubernativo nimero No. 831-2000 y la Ley de Dignificacion y Promocion
Integral de la Mujer Decreto No. 7-99 del Congreso de la Republica de Guatemala.

2.4.2. Descripcion del plan y ireas estratégicas

El Plan Nacional es una guia general de las acciones estratégicas, que consta de ciertas
areas estratégicas, en las cuales, cada una cuanta con sus propios objetivos generales y
especificos, que implementadas en su conjunto y-en- el periodo estipulado, permitiran
iniciar el proceso de prevencion de la violencia intrafamiliar y violencia contra la mujer,

buscando la reduccibn y erradicacion de la problematica.

El PLANOVI, surge como inspiracion de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de
la Violencia Intrafamiliar y en contra de la Mujer (CONAPREVI), que en funcidn de lo
establecido en el Acuerdo Gubernativo 831-2000, Reglamento de la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, indica segin el Articulo 11, “Las
atribuciones de CONAPREVI son: Impulsar las politicas publicas y su ejecucion,
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relacionadas con la prevencién, atencién, sancién y erradicacion de la violencia
intrafamiliar y en contra de la mujer, a nivel nacional y dictar las disposiciones que se

requieran para su implementacion”.

Para lograr la misién del Plan, se plantearon cuatro areas estratégicas de trabajo, las
cuales, permiten un avance en la prevencion y reduccion de la violencia intrafamiliar y Ia

violencia contra la mujer en un periodo de 10 afios, de 2004 a 2014.

2.4.3. Area de investigacion, anélisis y estadistica

El area de Investigacion, andlisis y estadistica fue estructurado para la creacién de
investigaciones cualitativas y cuantitativas que permitan realizar un andlisis que
produzca propuestas de modelos de intervencion que contribuyan a la prevencién y

reduccion de la violencia.

También, genera un sistema institucional nacional de registro de denuncias y atencion
de las victimas de violencia intrafamiliar y la violencia contra la mujer, con el prop6sito de
usar las estadisticas en la elaboracién de soluciones para la problematica existente.;
incluye también: investigacion, diagnésticos y creacién de un sistema de registro de

atencién de denuncias.
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“El objetivo principal o general de esta area en especifico, es profundizar el conocimiento
acerca de la problematica de la violencia intrafamiliar y contra las mujeres, para poder

encontrar soluciones viables™”.

2.4.4. Area de prevencién de la violencia intrafamiliar y la violencia contra la mujer

El area, promueve acciones enfocadas a prevenir el problema, educar a la poblacion en
general y capacitar a los encargados de direccionar y operar la justicia. Para lo antes
mencionado, se vale de la comunicacién social, tales como: Informacién, capacitacion y
educacién y la apertura de espacios y mecanismos de interlocuciéon con la sociedad civil.
“El objetivo de esta area es el fortalecimiento de los procesos de prevencion,

sensibilizacion y educacion™.

2.4.5. Area de atencién Integral a sobrevivientes de violencia intrafamiliar

Es el drea encargada de la atencién y comprobacion de la calidad de los servicios
otorgados a las sobrevivientes de violencia. Para poder brindar la mejor atencién de las
victimas se deben tomar en cuenta los aspectos culturales de cada victima, con el fin de

no violar ninguno de sus derechos.

““Coordinadora Nacional para la Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres
(CONAPREVI). Plan nacional de prevencién y Erradicacién de la violencia intrafamiliar y contra las
mujeres (PLANOVI) Guatemala 2004-2014. Pag. 42.
% CONAPREV!. Op. Cit.; Pag. 43.
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El area trabaja en relacion con lineas especificas, las cuales consisten en Ia""'°'f"
implementacién de un modelo de atencion integral para mujeres sobrevivientes de
violencia, sus hijas e hijos; la apertura y sostenibilidad de albergues temporales para
mujeres sobrevivientes de violencia, sus hijas e hijos; la promociéon de programas de
apoyo integral a sobrevivientes de violacion sexual durante el tiempo de Conflicto
Armado; la busqueda de seguridad de sobrevivientes; la conformacién de redes de
apoyo; la creacién y ejecucion de programas de atencion y rehabilitacién para los
victimarios; y la creacion y ejecucion de programas de atencién para adolescentes

victimas de violencia y ejecutores de la misma.

“El objetivo principal de esta area es el de mejorar la calidad de los servicios de atencion

de las instituciones en general™".

2.4.6. Area de fortalecimiento institucional del Estado

Se encuentra enfocada en el fortalecimiento del sistema y del Estado para que las
entidades e individuos estén en la plena capacidad de cumplir con las obligaciones o

compromisos que en el marco legal y juridico se les han asignado.

Concordando con lo antes mencionado, las acciones del area estan enfocadas a revisar

el marco juridico nacional, para identificar o crear normas institucionales que permitan

S'Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres
(CONAPREVI). Plan nacional de prevencién y Erradicacién de la violencia Intrafamiliar y contra las
mujeres (PLANOVI) Guatemala 2004-2014. P4g. 44.
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atender y prevenir la violencia; coordinar y dar seguimiento a las acciones del Plan
Nacional; ampliar la presencia de instancias que atienden a victimas de violencia
intrafamiliar y contra la mujer en el interior de la republica; asignar el presupuesto; y dar

inicio al disefio de un sistema de monitoreo del plan.

“El objetivo de esta area estratégica es fortalecer a las instituciones del Estado que se
encuentran encargadas de la prevencion y erradicacion de todo tipo de violencia contra

la mujer™2,

2.4.7. Estrategias transversales

Para que el Plan logre tener los resultados esperados, o en otras palabras, para que
tenga éxito, se hace inevitable se efectiien o incluyan ciertas estrategias transversales,
tales como la vinculacién al proceso de descentralizacion, la multiculturalidad y Ila
coordinacion interinstitucional.

2.4.8. Vinculacion al proceso de descentralizacion

“La implementacion de las acciones deben vincularse a los cinco niveles de

descentralizacion del Estado: Nacional, Regional, Departamental, Municipal vy

%2 CONAPREVI. Op. Cit. P4ag. 45.
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Comunitario, para asegurar la cobertura y la fortaleza de la participacion ciudadana™3, lo
que implica que las acciones independientes y descentralizadas, para asegurar la

efectiva cobertura de la participacion.
2.4.9. Multiculturalidad

“Debe considerarse en todo momento, que el pais presenta caracteristicas multiétnicas,
multiculturales y multilingiies, por lo que para garantizar el acceso de toda la poblacién a
la justicia y los servicios, deben tomarse en cuenta estas caracteristicas a la hora de
implementar las acciones™; se debe considerar también, que existe una gran diversidad
cultural en la cual la atencidbn debe ser especialmente enfocada en todas las

caracteristicas.
2.4.10. Coordinacidn interinstitucional

“‘Aunar esfuerzos y evitar duplicidad de acciones, se considera una estrategia
fundamental la promocion de la coordinacién interinstitucional e intersectorial que
deberan ser promovidas por la CONAPREVI"™®, lo que significa que debe existir uﬁa
buena coordinacién, para evitar el uso ineficiente de los factores que intervienen en la

erradicacion y prevencion de la violencia intrafamiliar y contra la mujer.

®Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres
(CONAPREVI). Plan nacional de prevencién y Erradicacién de la violencia Intrafamiliar y contra las
mujeres (PLANOVI) Guatemala 2004-2014. Pag. 45.

* Ibid. Pag. 45.

* Ibid. Pag. 45.
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Ante la falta de informacién centralizada y de recursos suficientes, como personal
calificado, capaz de ofrecer a las victimas orientacion adecuada a los nifios, la Relatora
Especial de las Naciones Unidas, esta preocupada por los solapamientos en la labor de

esas instituciones, que muchas veces son el primer contacto de las victimas.

En lo que se refiere al seguimiento de la eficacia de los sistemas de proteccion antiguos
y actuales, como las politicas nacionales, las instituciones y los programas de las
organizaciones de la sociedad civil, la Relatora Especial no obtuvo informacién sobre los
resultados efectivos de esa actividad, pese a que la mayoria de las politicas incluyen el
principio de la supervisidn y la evaluacién. La falta de examenes periddicos de los
progresos y los obstaculos mediante indicadores claros y la rendicion de cuentas sobre
la asignacién de los presupuestos impiden evaluar los efectos de la labor de las

instancias interesadas en el ambito de la prdteccién de la niflez.
2.5. Marco legal de las politicas y programas

La gestacién de politicas y programas en un Estado, enfocadas en la proteccion de los
derechos humanos de grupos vulnerables, tiene como fundamento figuras de corte
internacional; razén por la cual, en algin momento, obliga a los Estados firmantes a
agotar una serie de recursos para con tal de contribuir efectivamente al desarrollo de una
sociedad mas arménica. En el caso Guafemala, dichas politicas se apoyan en las

siguientes convenciones o plataformas:
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2.5.1. Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer

El Decreto Ley N0.49-82, se fundamenta en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y “reafirma el principio de la no discriminacién y proclama que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede
invocar todos los derechos y libertades proclamadas en esa declaracion, sin distincion

‘alguna y por ende, sin distincion de sexo™*.

Todas las naciones firmantes de la Convencion, tienen la responsabilidad de generar
politicas publicas que permitan la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra las mujeres. Al ser parte, el Estado de Guatemala adquirié el compromiso de
modificar el marco juridico con la intenciobn de permitir la plena satisfaccion de los

derechos de las mujeres, sin importar la edad.

La Convencién consta de 30 articulos que muestran todo tipo de mecanismos que
contribuyen a la eliminacién de cualquier forma de discriminacion y violencia en contra
de la mujer. En el Articulo 2, se establece que “Los Estados Parte condenan la
discriminaciéon contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién

contra la mujer”. Es importante notar la preocupacion que la comunidad internacional, en

% Red de la no Violencia contra las Mujeres. Compendio de instrumentos legales internacionales y
nacionales a favor de las mujeres. Pag. 7.
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general, muestra al interesarse por incluir en las agendas de trabajo temas relacionados

con la proteccion de seres humanos vuinerables.

2.5.2. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las

Formas de Discriminacién contra la Mujer

Guatemala ratific6 el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de
Todas Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, ei 30 de abril de 2002; reconoce la
competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, para
recibir y tomar en consideracion todas las denuncias presentadas por individuos que
aleguen ser victimas de una violacion. Cabe mencionar que el Protocolo tiene caracter
obligatorio y la responsabilidad de brindar informes de avance en la materia a las

entidades intermacionales correspondientes.

2.5.3. Convencioén Interamericana -para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer

Es conocida como Convenciéon de Belem Do Para, por haberse adoptado en una ciudad
brasilefia con ese nombre, fue creada por la Organizacion de Estados Americanos con el

fin de combatir la violencia contra la mujer.

La Convencion esta conformada por 5 capitulos y 25 articulos, en ella se establece el

ambito de aplicacion, los derechos que protege, los deberes de los Estados, los
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mecanismos interamericanos de proteccién y las disposiciones generales de la misma.
Los dos primeros capitulbs delimitan lo que representa la violencia y que se pretende

defender.

El Capitulo | define la violencia contra la mujer “como cualquier accién o conducta,
basada en su género que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a

la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.”

En el Capitulo ll: Articulo 3, establece que “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito piblico como en el privado”, 1o que implica que la defensa

en contra de las acciones que impiden el pleno ejercicio de los derechos, es importante.

2.54. Pfograma de Accién Regional para las Mujeres de América Latina y el
Caribe 1995-2000

El programa fue aprobado durante la conferencia preparatoria de la Conferencia Mundial
de la Mujer, en Mar del Plata, Argentina. Delimita tres objefivos principales: consolidar el
pleno respeto de los derechos humanos, civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales de las mujeres de la region, en un marco que otorgue prioridad a la
eliminacion de Ia violencia y de la discriminacién en virtud del sexo, asi como a los
derechos de las mujeres mas pobres y de las desarraigadas, teniendo en cuenta las
diferencias étnicas; promover acciones que hagan manifiesto todos los tipos y formas de

violencia contra las mujeres y que conduzcan a su eliminacion; y sensibilizar a los
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medios de comunicacion sobre el impacto de la difusién de la cultura de la violencia, con
la finalidad de erradicar la imagen de las mujeres que en ellas se presenta, la cual es
fruto de la discriminacion, estos objetivos pretenden modificar la visidn que tiene la
sociedad, en cuanto a la mujer y el trato que se le da, para poder por tanto, educar a

todos los individuos e incluirlos en el cambio hacia el pleno respeto de la mujer.

2.5.5. Declaracién y Plataforma de Accién de la Conferencia Mundial de la Mujer
de Beijing

La Declaracién consta de una seccion relacionada al tema de la violencia contra las
mujeres, reconociendo por tanto, que su eliminacion es indispensable para permitir la
igualdad, el desarrollo y la paz mundial. La Plataforma reconoce el derecho de las
mujeres a controlar y decidir sobre asuntos relacionadas con su sexualidad, incluyendo

la salud sexual y reproductiva, libre de coercién, discriminacion y violencia.

2.5.6. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

En la Constitucion politica de la Republica de Guatemala, se plantea en el Articulo 2, “Es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”, lo que claramente

incluye a las mujeres, debido a que son, también, habitantes de la Republica.
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En el Articulo 4 constitucional, se especifica que debe existir igualdad y libertad, “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. EIl
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta
fraternal entre si”, en este Articulo se pone en manifiesto que las mujeres deben ser
tratadas en igualdad de condiciones, no importando su estado civil y que no deben ser

sometfidas a tratos inhumanos.

2.5.7. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar

Luego de la ratificacién del Decreto Legislativo No. 69-94 Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, el Congreso de la
Republica de Guatemala en 1994; posterior a ello, emitié en 1996, la Ley para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar.

La ley regula la aplicacion de medidas de proteccién utiles para garantizar la vida,

integridad, seguridad y dignidad de las victimas de violencia intrafamiliar.

Asimismo, en el Articulo 2 de dicha ley, se estipula que se debe brindar proteccion
especial a mujeres, nifios, nifias, jovenes, ancianos y ancianas y personas con
discapacidades, teniendo en consideracién las circunstancias especificas de cada caso

en particular.
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Esta es la primera ley aprobada en Guatemala que fue creada para proteger a las
victimas de violencia familiar. Es una ley de caracter procesal y es un recurso

indispensable para la seguridad de las victimas de violencia intrafamiliar.

2.5.7.1 Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Intrafamiliar

En el reglamento se genera la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar y en contra de la Mujer y le faculta como ente coordinador, asesor e
impulsor de politicas publicas concemientes a disminuir la violencia intrafamiliar y en

contra de la mujer.

2.5.8. Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, Decreto No. 7-99
del Congreso de Ia Republica de Guatemala

Ley aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala en 1999 y sus objetivos
son “Promover el desarrollo integral de la mujer y su participacion en todos los niveles de
la vida econémica, politica y social de Guatemala; y promover el desarrollo de los
derechos fundamentales que con relacién a la dignificacién y promocién de la mujer que
se encuentran regulados en la Constitucibn Politica de la Republica, e instrumentos
internacionales a favor de la defensa de las mujeres”, lo que se persigue con esta ley, es
que las mujeres puedan ser integradas y puedan por tanto, desarrollarse integraimente

en la sociedad.
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3. Organismos responsables y procedimientos para denuncias relacionadas con

prostitucion infantil

Guatemala, es un pals que se ha caracterizado por vivir una cultura de silencio;
probablemente se deba a las varias décadas de conflicto ammado interno, durante el cual

las personas no podian expresarse con libertad.

En cuanto a realizar denuncias de hechos delictivos cometidos en contra de nifios, nifias
y adolescentes, también puede decirse que no ha sido una practica comun; este hecho

bien puede obedecer a negligencia, indiferencia e ignorancia de la ley.
3.1. Denuncia

Una de las formas que contribuyen a la erradicaciéon de los abusos de comercializacion
sexual en contra de menores, esté relacionada con la tipificacion de responsabilidades
penales a individuos que de alguna u otra manera se ven involucrados en este tipo de
actividad; con la idea de sentar precedentes en la sociedad, para lograr su erradicacion
en el menor plazo posible, proveyendo de alguna manera, seguridad a una gran cantidad

de menores y adolescentes que se ven atrapados en los lazos de esta terrible situacion.
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Primero es conveniente e importante definir el vocablo denuncia, pues este tiene
connotaciones legales, asi como coloquiales. Para Guillermo Cabanellas por ejemplo,
significa “Acto por el cual se da conocimiento a la autoridad, por escrito o verbalmente,
de un hecho contrario a las leyes, con objeto de que ésta proceda a su averiguacion y
castigo™.Queda expresa la idea de que se realiza la denuncia para que la autoridad

competente, tome cartas en el asunto y procure frenar dicha infraccién a la ley.

La Real Academia de la Lengua Espafiola, define el vocablo como “Notificacion que se
hace a la autoridad de que se ha cometido un delito o de que alguien es el autor de un
delito™®. El aviso se realiza ante autoridad competente, pues es tnicamente ella quien

puede gmitir fallos sobre presuntos implicados.

Cabanellas, también hace otra acepcién del vocablo: “Noticia o aviso, por escrito o de
palabra, que acerca de un delito o falta se hace a la autoridad, para que esta proceda a
la consiguiente averiguacion del hecho y castigue al culpable™®. Aunque incumplida con
frecuencia, por ignorancia unas veces y por temor en otros casos, constituye obligacién

civica y moral que no deberia de dejarse a un lado.

Los menores de edad, encontrandose en una posicion de vulnerabilidad y en total
desventaja contra un adulto, ni siquiera le surge la idea de comunicar a alguien el abuso

al que esta siendo expuesto, probablemente porque siendo la accién, de naturaleza

57 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 95.
% Real Academia de la Lengua Espafioia. Diccionario de la Lengua Espaitola, 2001.
% Cabanellas. Op. Cit. Pag.95.
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delicada, los aduitos prefieren no enfrentarse a otra persona, para evitar problemas.
Ademas, los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran siendo abusados de esta
manera, no poseen una personalidad definida, criterio propio y estima suficientemente
elevada, como para enfrentar el hecho, sin pensar que es culpable de ello. De lo
contrario, no se veria sujeto a tal situaciéon. Por tal razén, se ha dispuesto que las
denuncias relacionadas con abusos de tipo sexual comercial sean realizadas por un

adulto.

De acuerdo con el Articulo 297 del Codigo Procesal Penal, “Cualquier persona debera
comunicar, por esdrito u oraimente, a fa Policia, al Ministerio Pablico o a un tribunal el
conocimiento que tuviere acerca de la comisiébn de un delito de accién publica...”.
Aunque la ley indique que puede ser cualquier persona, también especifica que debe |
identificarse debidamente; de ahi que probablemente los adultos prefieren no realizar la
denuncia, pues su nombre saldria a la luz a la hora de realizarse los procesos, y eso
podria provocar represalias contra el denunciante; por lo tanto, se prefiere no apoyar al

menor.

Por otro lado, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, en al Articulo 29,
indica que: “Comunicaciéh de casos de maltrato. Los casos de sospecha o confirmacion
de maltrato contra el nifio, nifia y adolescente detectados por personal medico y
paramédico de centros de atencién social, centros educativos y otros deberan
obligatoriamente comunicarlos a la autoridad competente de la respectiva localidad, sin

perjuicio de otras medidas legales”. Desafortunadamente, es un mandato que no se

63


EMI 01
Text Box


aplica en los casos de explotacion sexual comercial, porque lo que menos hacen los
menores es recurrir a la escuela 0 a un centro asistencial; por el contrario, viven en el

abandono o del todo aislado, sin conseguir comunicacién con el mundo exterior.

3.2. Procedimiento para denuncias

De acuerdo con la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, Articulo,
cualquier persona que tenga conocimiento, sufra amenaza o violacién a sus derechos o
a los de otra persona, tiene la responsabilidad civil de presentar una denuncia ante
6rgano competente. Para los casos de agresiones de tipo sexual, el Articulo 17 de la Ley
de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, ha establecido que los nifios, las nifias
y adolescentes tienen derecho a pedir ayuda y a poner en conocimiento de cualquier
autoridad un caso de violacion o riesgo de violacion a sus derechos, quien estara
obligada a tomar las medidas pertinentes, para que se inicien las investigaciones del

caso.

Las denuncias pueden realizarse de manera oral o escrita, como ya se menciond; puede
ser en presencia de abogado o no; puede ser miembro del grupo familiar, o cualquier
testigo del hecho; personal de servicio de salud o médicos, quienes, por razones de
ocupacion, tengan contacto con el o la menor y para quienes la denuncia tendra caréacter
de obligatoria, de acuerdo con el Articulo 298 del Cédigo Procesal Penal. Quien omitiere
hacer esta denuncia, sera sancionado segun lo establecido en el Articulo 457 del Cédigo

Penal. También, estan obligadas a presentar la denuncia pertinente, las organizaciones
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no gubernamentales cuyo fin primordial es la proteccion de los derechos de los menores,

eso de acuerdo con el Articulo 298 del Cédigo Procesal Penal.
3.3. Instituciones encargadas de recibir denuncias

Partiendo de lo anterior, Guatemala ha realizado algunos ajustes que permiten que el
fenbmeno en estudio pueda, en cierto grado, ser erradicado; para ello, ha creado
instancias que contribuyen al control de situaciones relacionadas con la explotacion
sexual comercial de los menores de edad, entre las que se mencionan: La Policia
Nacional Civil, El Procurador de los Derechos Humanos, El Ministerio Puablico, a través |
de la Fiscalia de la Mujer, oficina de atencién permanente y oficina de atencion a la

victima y La Procuraduria General de la Nacion.

La Procuraduria de los Derechos Humanos, ademas de recibir y presentar denuncias,
inspecciona las instituciones, promueve los derechos del nifio y coopera con los
organismos publicos y otras instituciones nacionales de derechos humanos de la regién.
Sin embargo, de acuerdo con la Relatora de las Naciones Unidas, “No ofrece suficiente
acceso a los niffos, lo cual podria mejorarse mediante el establecimiento de mas oficinas
locales y un aumento de los recursos. También deberia fomentarse la confianza de la
comunidad en la institucion™. La atencién ante la demanda es deficiente y
probablemente, insatisfactoria. Las denuncias se pueden realizar al nimero telefénico

1546.

% M'Ji. Op Cit. Pag. 28.
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3.4. Proceso de la denuncia

Tomando como base el Articulo 17 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, indica que “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a pedir ayuda
y poner en conocimiento de cualquier autoridad en caso de violacidn o riesgo de
violacién de sus derechos, la que estara obligada a tomar las medidas pertinentes”; deja
sin lugar a dudas, que el acto de denuncia es un derecho que asiste a la infancia y
adolescencia; sin embargo, por vivir en una cuitura de silencio, tal cual se ha explicado
anteriormente, se hace dificil, especialmente que un menor se atreva a expresarse para
reclamar su derecho. Para ello, entidades como El Organismo Judicial, El Ministerio
Pablico, Policia Nacional Civil y la Procuraduria de los Derechos Humanos, han
realizado distintos procesos de divulgacion con el fin de fortalecer la cultura de la

denuncia por medio de charlas, programas de prevencién y/o medios escritos.

En el momento de recibir la denuncia, cada entidad, realiza un procedimiento diferente, a

saber:
3.4.1. Procuraduria de los Derechos Humanos

Resulta ser muy particular en el momento de recibir las denuncias, debido a su
naturaleza protectora; no hace uso de formalidades, tanto asi, que las denuncias pueden
realizarse via telefonica y de manera anénima, rompiendo el esquema de debida

identificacién. Esto con el fin de fortalecer la cultura de denuncia.
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3.4.2. Policia Nacional Civil
El caso de las denuncias realizadas en la Policia Nacional Civil, deben seguir un
protocolo, el cual les permite generar un ambiente de confianza a las victimas. El

proceso se resume de la siguiente forma.

- “El oficial que recibe la denuncia, debe presentarse ante la victima y tratario con mucho

respeto, cortesia y amabilidad.

- Debe garantizar a la victima o al denunciante, privacidad en la entrevista, en el

testimonio y en el manejo de la informacién con los medios de comunicacion.

- Debe dar muestras de credibilidad ante el relato y también debe saber escuchar.

- Debe tener presente que las victimas menores de edad, no poseen madurez fisica ni
mental para entender a cabalidad lo que ha pasado y que no puede mentir sobre un

hecho que no ha vivido.

- Debe asegurarse que la victima no se sienta culpable, evitando formular interrogantes

o preguntas que produzcan o lleven sentimientos de vergiienza y culpabilidad.
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- Debe alentar y orientar a la victima y al acompaiiante de ésta, acerca de las
instituciones u organismos de la sociedad civil que aborden esta problemética, para su

atencion social y emocional.

- En la investigacion, el agente de policia actuara con responsabilidad. Ya que es un
proceso complementario del testimonio, el cual sirve para el fortalecimiento del
expediente, mismo que reviste de gran importancia; ademas, sirve de base para dar

paso al proceso juridico™".
3.4.3. La Sala de Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia

De acuerdo con el Acuerdo Numero 31-2003 de la Corte Suprema de Justicia, la Unidad
de Gestion e Informacion, es la oficina por medio de la cual, la Sala de la Corte de
Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia, recibe las denuncias; al igual que en la
Procuraduria de los Derechos Humanos, éstas pueden presentarse de varias maneras:
verbal, telefénica, 0 mediante un fax. Cualquier persona, incluyendo los menores de
edad y los adolescentes, pueden presentar una denuncia. También puede y debe
hacerlo, entidad o autoridad relativa a toda forma de violencia contra los nifios, nifias o
adolescentes sin importar el contexto de desempefio de la entidad. Un oficial a cargo se
encarga de tomar la denuncia y trasladarla al Juzgado de la Nifiez y Adolescencia

correspondiente, para que se dicten las medidas inmediatas de proteccion al nifio.

81 UN, Respuestas del Estado de Guatemala al cuestionario solicitado por el Secretario General,
relativo a ia violencla contra la nifiez, 2004. Pag. 16.
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En el Libro Il, Titulo Unico, Capitulo Ii, secciones de la { a la V, de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, se establecen las medidas de proteccién para la
nifiez y la adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos. E! proceso se
inicia cuando la Comisién Municipal de la Nifiez y Adolescencia respectiva o un juzgado

de Paz presentan la denuncia.
3.4.4. Juzgados de Paz

De acuerdo con el informe citado anteriormente, en el interior del pais, “cualquier
persona puede presentar una denuncia relativa a la violacion de derechos que esté
siendo objeto un nifio 0 una nifia, especiaimente en los Juzgados de Paz, donde se

cuenta con oficiales oriundos de la zona donde se ejerce la jurisdiccion™2.

En general, Guatemala cuenta con al menos seis lineas telefénicas, atendidas por
diversas instituciones, en las que las victimas, incluso los nifios, pueden denunciar casos
urgentes y recibir asesoramiento: los de la Procuraduria de Derechos Humanos, 1555; la
Procuraduria General de la Nacién, 1546; la Policia Nacional Civil, 110; el Ministerio
Publico, 1570; el Ministerio de Relaciones Exteriores, 1552; y la Direccion General de
Migraciones, 1573. Otra linea directa, 1561, a cargo del Centro de Recopilacién, Andlisis
y Difusion de Informacién Criminal de la Policia Nacional Civil y centrada en denuncias

de trata de personas, la cual se establecié en octubre de 2012.

*2UN, Respuestas del Estado de Guatemala al cuestionario solicitado por el Secretario General,
relativo a la violencia contra la nifiez, 2004. Pag. 17.
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3.5. Entidades del Estado responsables de la prevencién

El sistema de proteccién infantii de Guatemala es bastante complejo; incluye varios
agentes, como la Secretarfa contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas,
SVET, la cual se encuentra adscrita a la Vicepresidencia y tiene el la obligaciéon de
coordinar la labor de las distintas instituciones estatales en el ambito de la prevencién, el

enjuiciamiento y la sancién de los delitos cometidos hacia los nifios y nifias®®.

Otros ministerios o instituciones, como la Secretarfa de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente de la Republica, se encargan de promover y apoyar las actividades

educativas, en el &mbito de salud y desarrolio comunal en beneficio de los nifios.
3.5.1. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

La atencion a los nifios y las mujeres victimas de la explotacion sexual y la violencia
estan contenidos dentro del mandato de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, SBS, la cual se encarga de formular, coordinar y poner en
practica las politicas publicas enfocadas en la proteccion del nifio y la nifia y en contribuir

al bienestar de las familias y la comunidad®*,

83 SVET. informe sobre cumplimiento ai Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos
del nifio relativo a la venta de niflos, la prostitucién Infantil y la utilizacién de nifios en la
gomograﬁa. 2012. Pag. 6.

Secretaria de Bienestar Social de 1a Presidencia. Informe sobre la atencién psicosoclal a personas
victimas y sobrevivientes de trata con fines de explotacién sexual. Pag. 1.
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También se ocupa de tomar todo tipo de medidas para que se apliquen sanciones y
medidas de proteccion de los nifios en conflicto con la ley, de acuerdo con lo estipulado
en el Articulo 259 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, siendo

responsable de “administrar los centros especiales para adolescentes™>.

3.5.2. Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

Esta entidad, también esta dedicada a apoyar actividades que se realizan con caracter
educativo, de la salud y del desarrollo comunitario, de los nifios menores de seis afios de
edad; también, vela por los nifios de la calle y otros que se encuentran en situaciones de

vulnerabilidad. Promueve también, igualdad de derechos en la educacion y la salud.

3.53. Ministe_rio de Educacién

El Ministerio- de Educacién, por su parte, se encarga de ensefiar y sensibilizan a los
nifios acerca del peligro que representa la trata de personas. También le corresponde,
crear y promover programas relacionadas con la educacion sexual y todos los derechos
de los nifios; ademas, le corresponde la divulgacion de las leyes relacionadas con la
seguridad e integridad de la nifiez y adolescencia, sensibilizandolos acerca del peligro
que representa la trata de personas, abordando esta cuestion en los planes de estudios

escolares.

% www.sbs.gob.gt/ejes-de-atencion/proteccion, consuitada el 12 de marzo de 2013.
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3.5.4. Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Con relacion a situaciones que involucren trabajo infantil, la institucion que se encargan
de ello es la dependencia para la Proteccion de los Adolescentes Trabajadores, del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Se encarga de generar y realizar programas de
proteccién de los adolescentes que trabajan y en coordinacion con la Comisién Nacional
de la Nifiez y la Adolescencia, asigna fondos para programas que se ocupan de la niflez
y de la adolescencia. La actividad de explotacion sexual comercial, no se constituye en
una actividad que pudiera ser considerada como un trabajo, pues viola en todo sentido,

los derechos humanos de la nifiez y adolescencia.

El Ministerio, a través de la Unidad de Protecciéon a la Adolescencia Trabajadora, es
responsable de la ejecucion de proyectos y programas que se encargan de la nifiez en
situaciéon laboral; ello de acuerdo con lo establecido en el Articulo 94 de La Ley de

Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia.
3.5.5. Vision Mundial de Guatemala
Institucidn, cuyo fin primordial esta enfocado en el bienestar de la nifiez, por lo que se

defiende y aboga contra toda injusticia cometida en contra de los nifias, nifias y

adolescentes; asi como para toda su familia.
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“Vision Mundial estd comprometida con una politica de didlogo, campafas y promocién
de la justicia a nivel local, nacional e internacional. Junto a organizaciones y busca influir

para aicanzar el empoderamiento ciudadano y el bienestar de los menores de edad™®.

3.6. Entidades del Estado responsables de la atencion directa de menores en

" gituacion de vulnerabilidad

El fenbmeno de abusos sexuales en contra de los menores, es un fendbmeno con el cual,
la sociedad guatemalteca tiene que lidiar; por esta razén, el Estado ha creado una serie
de instituciones cuya funcion principal es atender, es decir, ayudar de manera integral a
niflos, niflas y adolescerites que han pasado por este tipo de practica. La intencion es
permitir una recuperacion, fisica, econdmica, sicologica, a través de servicios

especializados.

3.6.1. Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social

Consiente de la presencia de un fendmeno tan envilecedor, el Estado de Guatemala, por
medio del Ministerio de Salud y Asistencia Social, se propuso contribuir con la mejora de
la atencién médica de las personas victimas de violencia sexual. Para ello, durante el
aflo de 2005, elabord El Protocolo de Atencion a la Victima de Violencia Sexual en el

Nivel lll del Ministerio.

® www.visionmundial.org.gt, consultada el 8 de marzo de 2013.
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La implementacion del Protocolo tiene como propésito socializar y sensibilizar a
prestadores de salud de ocho hospitales nacionales del 1l nivel de atencién; en el
abordaje integral de las victimas de violencia sexual. Dicha accién, ha permitido la
sensibilizacion de aquellos responsables de la toma de decisiones del Organismo
Judicial y proveedores de salud, en la necesidad de incorporar la atencion a victimas de
la violencia sexual en los servicios de emergencia. Ello incluye disponer del protocolo de
atencion ademas de un estuche con medicamentos para los casos de violencia sexual;
También ha servido para construir alianzas estratégicas con las instituciones que prestan

apoyo a las victimas de violencia sexual en la jurisdiccién de salud.

3.6.2. Hogar San Gabriel

El albergue fue inaugurado en 2011 bajo la gestion de Alvaro Colom y su misién
corresponde a “Servir como hogar temporal para victima de trata de personas ya sean
- nacionales como internacionales, en un espacio seguro, contando con un entorno
favorable, mediante tratamientos médicos, psicol6gicos, asi como el asesoramiento
juridico™’. Es el primer hogar en Guatemala, cuya intencion es albergar victimas de trata

de personas.

3.6.3. Hogar Seguro Virgen de la Asuncién
Es una institucion administrada por la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia;

alberga y atiende a aproximadamente unos 700 menores de edad, “Muchos de elios,

® noticias.com.gt, consultada el 13 de marzo de 2013.
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pues habrian sido rescatados de casas hogares en las que se pretendia darles

ilegalmente en adopcion, o bien, porque se encontraban en situaciones donde

peligraban sus vidas™®.

En una visita realizada por la Relatora Especial de las Naciones Unidas, al hogar, habia
nifios y nifias enviados por los juzgados; observé también, la gran diversidad de perfiles
de estos, entre los que habia victimas de maltratos fisicos y/o abusos sexuales, casos
de abandono, nifios que vivian o trabajaban en la calle, casos de conflicto con la ley y
victimas de trata. Puede notarse que el nimero de personas que esta entidad atiende,
es muy extensa; sin embargo, por seguro no representa una cifra significativa del tofal de

casos que ocurren en Guatemala.

La Relatora Especial, resalta que “No es posible brindar asistencia y cuidados eficaces y
especializados en un entorno en el que conviven nifios. con necesidades tan diversas.
Asimismo, observa los efectos que la escasez de recursos, tanto humanos como
financieros, y la ubicacion del hogar, en las afueras de la capital, tienen en la educacion
y otros servicios sociales que son esenciales para el prdceso de recuperacion y
reintegracion de los nifios™®. Por constituirse este, en un fendmeno de complejo manejo,
es evidente que los recursos a invertir, para que las entidades funcionen

satisfactoriamente, son de gran envergadura; sin embargo, la problematica,

% reportaje.com, consultada el 13 de marzo de 2013.
 MJid. Op. Cit. P4g. 7.
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generaimente no se encuentra como punto a tratar, en la agenda publica; por lo tanto, la

asignacion respectiva de recursos, se torna escasa.
3.6.4. Hogar Manchen

Institucién cuyo funcionamiento se realiza en La Antigua Guatemala, departamento de
Sacatepéquez, su funcion es la atencion de victimas de abusos sexuales. Cuentan con
profesionales de la Psicologia, pero no los suficientes para cubrir las necesidades del

hogar.

3.6.5. Asociacion para la Eliminacién de la Prostitucién, Pornografia, Turismo

Sexual de Niiios, Nifias y Adolescentes en Guatemala, ECPAT

“El trabajo de Asociacion para la Eliminacion de la Prostitucion, Pormografia, Turismo
Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes en Guatemala, se centra en la proteccién de los
nifios y la prevencion de la explotacion sexual comercial de los nifios a través de
sesiones de capacitacion para los funcionarios y organizaciones involucradas en la lucha
contra la explotacién sexual comercial, los programas de coordinacion que prestan
atencion directa a los nifios victimas de explotacion sexual comercial, la investigacion y
el desarrollo de la literatura y otros materiales del sujeto, consultoria técnica, la
promocion de politicas pt’xbliéas de proteccion social y de organizacion y cabildeo de

reformas legales para ayudar a los nifios y jovenes victimas™°.

™ www.ecpat.net, consultada el 23 de marzo de 2013
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Esta es una institucion de origen internacional, que promueve el Cédigo de Conducta
contra el turismo sexual infantil en las zonas con mayor incidencia y participa en las
actividades de sensibilizacién y fomento de la capacidad y la distribucién de material
informativo. ECPAT Guatemala, también apoya iniciativas para ayudar a las victimas de
explotaciéon sexual comercial y combatir la trata de nifios; promueve campafias radiales
de sensibilizacién en las fronteras con México, El Salvador y Hdnduras, con turistas y en
los aeropuertos. También, es responsable de la implementacion de proyectos regionales

contra la explotacidon sexual comercial y del desarrollo cursos de formacion, en
coordinacion con la Organizacion de Estados Americanos y las Fuerzas de Paz a nivel

latinoamericano. Es una oficina a cargo de la vicepresidencia de la Republica.

3.6.6. Programa de Atencion, Movilizacién e Incidencia pdr la Nifiez y Adolescencia

PAMI

Es una organizacién no gubemamental guatemalteca, fundada en 1989 con el propésito
de fortalecer la capacidad técnica y administrativo y financiera de otros grupos
organizados en las areas de salud integral, materno infantil y desarrollo comunitario. Sin
embargo, a finales de 2010, desarrolla un nuevo planteamiento estratégico relacionado
con el accionar politico, coherente, comprometido con la nifiez, adolescencia y sus

derechos.
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Se le reconoce por su trabajo a favor de la promocion, defensa y exigibilidad de los
derechos de esta parte vuinerable de la poblacion y por el impacto logrado en el

mejoramiento de sus condiciones de vida.

De acuerdo con lo que establece su misidon “Son una institucién que se define como co-
responsable en el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia. Potenciando
la participacion protagdnica de los menores de edad y promoviendo el cumplimiento de
sus derechos, con el fin de contribuir a que disfruten de una vida digna. Ei marco politico

de accion es la Convencién sobre los Derechos del Nifio™ .

En los afios 2007 a 2011, el programa adopta un socio: Taksvarkii Ry de Finlandia, con
la intencién de implementar un proyecto de prevencion del abuso sexual y la explotacion
sexual comercial en 11 municipios del pais, instaldndose el mismo nimero de Redes
Juveniles y Semilleros que hacen un trabajo de pares para la prevenciéon de dichos

fendmenos que afectan a la nifiez.

Otro de sus proyectos se titula: Entre amigos, mismo que busca la implementacion de
una estrategia de movilizacion y comunicacion social con fines preventivos del trafico de
personas menores de edad en los departamentos fronterizos de San Marcos,

Suchitepéquez, Jutiapa, izabal, Solola y Quetzaltenango.

" www.pami-guatemala.org (22 de marzo de 2013).
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3.6.7. Comisién Nacional Contra el Maitrato Infantil, CONACMI

La Comision Nacional Contra el Maltrato Infantil, CONACMI, es una organizacién civil
que nacié en 1994. Se form6 a partir de que un grupo de personas representantes de
diferentes organizaciones, entendieron el nivel de envergadura de la problemética de
maltrato y abuso sexual y decidieron generar acciones coordinadas; desde ese entonces
ha desarrollado acciones en las diferentes regiones del pals, relacionadas con la
prevencién y la atencién de la nifiez y adolescencia, cuyos derechos se han visto
vulnerados. Desde el principio, La Comisién Nacional Contra el Maltrato Infanfil, ha

articulado esfuerzos con diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

La institucién considera que “La Unica forma de tener incidencia en el trabajo que realiza,
es a través de la articulacion de esfuerzos. Es por eso, que la coordinacion entre
diferentes organizaciones tanto gubemamentales como no gubemamentales, es

considerado como un eje transversal en todas las acciones™?.

Sus principales areas trabajo estan relacionadas con la prevencién y atencién a través
de la coordinacién interinstitucional; atencion directa a niflas y nifios maltratados y/o
abusados sexualmente, a través del centro de atencién psicosocial; investigacién directa
e indirecta de la problemética de maltrato y abuso sexual infantil; sistemas de

informacién, por medios orales y escritos y capacitacion en temas relacionados.

72 www.conacmi.org (22 de marzo de 2013).
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En resumen, puede decirse que un gran conjunto de profesionales de la salud,
psicologos, asistentes sociales y ciudadanos interesados en la problematica, concentran
esfuerzos y se ocupan de los nifios en los centros de acogida para evaluar sus casos y
prestar asistencia segtin sus necesidades. En ocasiones, la familia de la victima, recibe

también formacion practica a través de las escuelas para padres.

Es necesario que la sociedad guatemaiteca tome conciencia de la problematica que
aqueja a la nifiez y adolescencia; pero, mas importante, el hecho de ocuparse creando

espacios que permitan resolver en alguna medida el problema.
3.7. Entidades del Estado responsables de la sancién

Algunos organismos que tienen en cuenta las necesidades de los nifios, como la Oficina
de Atencion a la Victima, perteneciente al Ministerio Publico, y el Centro Metropolitano
~de Justicia, colaboran con todos los mecanismos de proteccién de la infancia para
facilitarles el acceso a ellos, la pronta resolucién de los casos y la centralizacion de la

informacién.

La Relatora Especial de las Naciones Unidas, en su informe de 2013, observa la
necesidad de aplicar esta buena practica en todo el pals. Por ejemplo, “Los Juzgados de
la Nifiez garantizan la proteccion judicial de los nifios victimas de explotacién sexual,

trata y otros delitos™>.

™ MJid, Op. Cit. P4g. 26.
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3.7.1. Ministerio Publico y sus Fiscalias

La Unidad de Trata de Personas de la Fiscalia contra el Crimen Organizado, se encarga
de investigar aquellos delitos que violan el orden ptblico, entre los cuales se encuentra
la trata de personas. Promueve por tanto, el enjuiciamiento de los autores de esos

delitos y orienta a la Policia Nacional Civil en la investigacién de los mismos.

“Las investigaciones penales y los enjuiciamientos estan a cargo del Ministerio Publico a

través de sus unidades especializadas, como la Unidad de Trata de Personas de la

Fiscalia contra el Crimen Organizado y la Unidad de la Nifiez y Adolescencia Victima,

adscrita a la Fiscalia de la Mujer”™.

Aunque el Ministerio Publico tiene una seccién en cada uno de los 22 departamentos del
pals, “Solo esta presente en el 20% de los municipios. Ademas, esas secciones, las
fiscalias comunes, son criticadas por su. falta de capacidad y la inexistencia de
estructuras para invéstigar y juzgar los delitos relacionados con la explotacién sexual™®.
denuncias, la mitad de las cuales se refieren a abusos sexuales contra menores de

edad.

™ www.mp.gob.gt/Organizacion%-y-funciones-del-MP.pdf., consultado el 13 de marzo de 2013.
7 www.unicef org/guatemala/spanish/recursos_20294.htm, consultado el 13 de marzo de 2013.
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Algunos organismos que tienen en cuenta las necesidades de los nifios, como la Oficina
de Atencién a la Victima, perteneciente al Ministerio Publico, y el Centro Metropolitano
de Justicia, colaboran con todos los mecanismos de proteccion de la infancia para
facilitar el acceso a ellos de las victimas, la pronta resolucion de los casos y la

centralizacion de la informacion.

El Protocolo de Coordinaciéon Interinstitucional, firmado en 2010, por el Ministerio
Publico, el poder judicial y la Procuraduria General de la Nacién, con el apoyo técnico
del UNICEF, pretehde incrementar el apoyo brindado a los nifios y adol'esoentes que son
victimas de amenaza o transgresion de sus derechos; su objetivo es simplificar los
procedimientos judiciales y mejorar el acceso al sistema judiciai y su eficacia para

reducir todo lo posible la revictimizacién’.
3.7.2. Corte Suprema de Justicia y juzgados respectivos

La proteccién judicial de los nifios, se realiza a través de los Juzgados de la Nifiez y la
Adolescencia, cuyas sentencias se apelan ante la Corte de Apelaciones de la Nifiezy la
Adolescencia. “Se han establecido Juzgados de Paz moéviles, con competencia en los
ambitos civil, familiar y laboral a fin de dar acceso a la justicia en todo el territorio de los
departamentos de Quetzaltenango y ciudad de Guatemala™’, en noviembre de 2012 se
crearon juzgados especializados en delitos de femicidio y otras formas de violencia

contra la mujer, violencia sexual, explotacion y trata de personas.

78 Unicef. Observaclones del Comité de los Derechos del Nifio. Parrafos. 30 y 31.
77 www.0j.gob.gt/index.php/juzgados-moviles, consultado el 13 de marzo de 2013.
82



EMI 01
Text Box


een,

EACHLIg

3 “,\\\JEHS/,;,

Para sacar a los niflos de las situaciones peligrosas de explotaciéon y maltrato e
ingresarlos en instituciones publicas o privadas separadas de los establecimientos de
reclusion o intemamiento para nifios en conflicto con la ley se requiere una autorizacion
de la Procuraduria General de la Nacion y una orden del juez, esto de acuerdo con el
Articulo 108 de La Ley de Proteccion Integral de la nifiez y Adolescencia. Dado que esta
decisién es una medida de Gitima instancia, es preciso también haber agotado todas las
demdas opciones de acogida y el ingreso debe durar lo menos posible y tomarse en

consideracion el interés superior del nifio.

Los Juzgados de la Nifiez garantizan la proteccion judicial de los nifios victimas de

explotacién sexual, trata y otros delitos.
3.7.3. Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil, en particular el Departamento Especializado en Nifiez y
Adolescencia, tiene por objetivo coordinar, capacitar y orientar a sus miembros y a la
poblacion en general acerca de la proteccion de los nifios y adolescentes y de la
prevencion, la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos relacionados con la nifiez y
la adolescencia’®; para ello, trabaja conjuntamente con la unidad de investigacién de los

delitos de trata de personas de la Division de Investigacion Criminal.

™ Secretaria contra fa Violencia sexual, Explotacion y Trata de Personas. Informe. P4g. 8.
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La Defensoria de la Nifiez y de la Juventud investiga las denuncias de las supuestas
violaciones de los derechos del nifio. Si estas infringen el derecho penal, son remitidas al

Procurador General, en donde se inicia el procedimiento judicial que corresponde.
3.7.4. Ministerio de Gobernacioén

Este Ministerio, ayuda a proteger y promover los derechos de las victimas de la trata, y
en particular los de los nifios. Coordina, define y supervisa a las instituciones publicas
que atienden a los migrantes extranjeros y guatemaltecos; otra de sus misiones es
coordinar, capacitar y orientar a sus mierﬁbros y a la poblacién en general, acerca de la
proteccién de los niflos y adolescentes; y de la prevencion, la investigacion y el
enjuiciamiento de los delitos relacionados con la nifiez y la adolescencia; para ello,
colabora también con la unidad de investigacion de los delitos de trata de personas de la

Division de Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil.
3.7.5. Procuraduria General de la Naci6n

En la Procuraduria, la Defensoria de la Nifiez y de la Juventud investiga las denuncias
de presuntas violaciones de los derechos del nifio. Si estas parecen infringir el derecho

penal, las remite al Procurador General, que inicia un procedimiento judicial.

En este sentido la Relatora Especial, en su informe, hizo la observacion en cuanto a que

“no se asignan suficientes recursos a esta institucion, lo que dificulta el desempefio de
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sus funciones. Ademas, mostré preocupacioén por la informacién sobre la parcialidad
politica, la atencion insuficiente prestada a la supervision y la prevencién, y la faita de

seguimiento de las violaciones detectadas™.

También hizo notar que todas las partes interesadas sefialaron que una dificultad
importante para realizar las investigaciones era la falta de conocimientos técnicos y de
recursos humanos, ﬁnanciéros y materiales en la Procuraduria General de la Nacién;
que no disponia de secciones locales en todo el pals. “Los verdaderos horarios de
trabajo de los juzgados de paz, no resultan ser de 24 horas sino de 8; por lo tanto,
contribuyen a la generaci6n de retrasos importantes en la tramitacién de las causas™®.

Otro de los problemas que la relatora not6, estad relacionado con la resistencia a
denunciar los delitos de explotacion sexual de nifios, debido al temor a represalias, a la
proteccién insuficiente de las victimas, sus familiares y los testigos, a la tolerancia social,

a la larga duracién de las investigaciones y a las demoras en los procesos judiciales.

Por otro lado, se hizo notar que “La corrupcién y la impunidad de algunos funcionarios de
las instituciones publicas, entre ellos algunos jueces y agentes de policia, planteaban

una dificultad adicional™®'.

La Procuraduria General de la Nacién, a través de su Unidad de Rescate de Nifios,

evallia las situaciones de riesgo de estos, autoriza su traslado a Juzgados de la Niflez y

™ M'Jid. Op. Cit. P4g. 14.
% M Jid. Op. Cit. P4g. 14.
& M"Jid. Op. Cit. P4g. 14.
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solicita medidas de proteccion. En los casos de maltrato, determina si el nifio puede ser
acogido por otro familiar que no tenga contacto con el autor de dicha accion, o si debe
ser enviado temporaimente a un hogar infantil. A pesar de todo lo anterior, la
Procuraduria General de la Naciéon no se encarga de enjuiciar al responsable, sino que

debe informar de la situacién al Ministerio Publico.

3.7.6. Procuraduria de los Derechos Humanos

La Procuraduria estd facultada para recibir e investigar las denuncias que se le
presentan; si detecta un delito, debe notificar los hechos al Ministerio Publico o a los

juzgados, segtin proceda.

Preocupa en particular a la Relatora Especial que no haya investigaciones y juicios en

relacién con la pornograffa infantil en linea, lo que se atribuye a la inexistencia de leyes

adecuadas y la falta de competencia técnica de las autoridades encargadas de aplicarla

legislaciéon en este ambito.

En comentario realizado por la Relatora Especial de las Naciones Unidas, “Reconoce la
labor realizada por el Gobierno para mejorar la situacién de los nifios vulnerables
mediante el establecimiento de instituciones que se encarguen de promover y proteger
sus derechos. Sin embargo, esta preocupada por el elevado nimero de instituciones
existentes, la falta de atribuciones claras, que da lugar al encubrimiento de algunos de

los mandatos, la coordinacion insuficiente entre las instituciones a nivel local y central y
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la escasez de recursos financieros y de personal cualificado. Asimismo, observa que sus
actividades se realizan a corto plazo, lo cual no favorece el establecimiento de

mecanismos sostenibles e integrados de proteccion de la infancia™2.

De acuerdo con lo anterior, es de suponer que todo el esfuerzo que se esta realizando
para lograr la reduccion del fenémeno de la prostitucion infantil, resulta ser productivo;
sin embargo, es insuficiente, pues la problematica es de gran envergadura y
proba_blemente la sociedad ni las autoridades se encuentran listos para hacerle frente
con todo. Aln asi, puede notarse los grahdes avances, comparado con la situacion que

se ha vivido en el pasado.
3.8. Acciones interinstitucionales

Cémo sucede en cualquier ambito, mientras mas actores existan para tratar situaciones
de mucha delicadeza, mas dificil resulta la.coordinacion de las partes; la complejidad del
sistema de proteccién de la nifiez, no es la excepcién; sin embargo, se ha logrado
grandes avances, gracias a la colaboracion y compromiso de algunas entidades

gubernamentales.

Tal es el caso de la Comisién Interinstitucional contra la Trata de Personas, CIT,
conformada por los Ministerios de Relaciones Exteriores, Gobernacién, Educacién,

Cuitura y Deportes, Salud Publica y Asistencia Social, y Trabajo y Previsién Social, asi

%2 Mm-Jid Op. Cit. Pag. 16.
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como la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia y la Comision de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, quienes bajo el mandato de la Secretaria
Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, realiza actividades de

consulta, gestion y formulacién de iniciativas para luchar contra la trata de personas.

En lo relacionado con la proteccién de las victimas de agresiones y/o abusos sexuales,
“Existe un acuerdo entre el Ministerio de salud, a través de los hospitales, el Ministerio
Publico, El Instituto Nacional de Ciencias Forenses y la Procuraduria de los Derechos
Humanos™®. Las autoridades y/o personal médico est4 obligado a presentar las
denuncias respectivas en caso de sospecha y/o confirmaciéon de abusos de tipo sexual;

ademas de motivar a las victimas y/o familiares a denunciar este tipo de agravios.

A nivel departamental, existen, también, iniciativas para descentralizar las funciones de
la Comision y promover el desarrollo fuera de la capital. Paralelamente a esta estructura,
-e| gobierno ha establecido consejos de desarrollo integrados por representantes de las
autoridades y de la poblacién a fin de propiciar un acercamiento entre el Gobiemno y la
ciudadania. Los consejos estan organizados a diversos niveles, comunitario, COCODE;
municipal, COMUDE; y departamental, CODEDE; para promover y proteger los derechos

de los nifios mediante politicas y programas.

También a nivel municipal, las Juntas Municipales de Proteccién a la Nifiez y

Adolescencia, que dependen de la Procuraduria, reciben y registran las denuncias de

8 www.sosmujeres.com/wp-content/descargas/acuerdovs.pdf, consultada el 6 de abril de 2013.
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violaciones de derechos del nifio, remiten esas denuncias a las autoridades
competentes; también, realizan actividades de sensibilizacion sobre los derechos del

nifio; y brindan apoyo a otras iniciativas.

El propésito de estas juntas, que estan integradas por voluntarios calificados, es
subsanar la ausencia o las deficiencias del poder judicial en algunos municipios y

resolver litigios que no requieren procedimientos judiciales®.

También, se ha conformado a nivel nacional, la Red de Protecciéon a la Nifiez y
Adolescencia, la cual comprende a instituciones del gobiemo y otras no
gubemamentales, cuya dedicacién reside en la proteccion de los derechos de los nifios y

nifias en los municipios.

Existe también, otras organizaciones de la sociedad civil que trabajan en redes. En este
sentido, La Relatora de las Naciones Unidas expres6 su opinidn al respecto, indicando
“Que le preocupa que, por ser tan amplio el marco de colaboracién interinstitucional,
pueda reemplazar a las instituciones del Estado y hacerlas ineficaces y por que pueda
también exacerbar la competencia por los escasos fondos disponibles. Asimismo,
expresa inquietud por la falta de coordinacibn entre esos 6rganos y otras partes

interesadas, tanto en la capital como en los departamentos™®.

8 www.pami.gt.org, consultada el 15 de marzo de 2013.
8 M Jid. Op. Cit. P4ag. 15.
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De acuerdo con lo anterior, puede interpretarse que el exceso de coordinacion
interinstitucional, podria resultar en un perjuicio, mas que en beneficio, debido a que los
escasos recursos disponibles, podrian quedarse en la parte de planificacion, y no servir
en la parte operativa, que a la larga es lo que mas interesa; sin embargo, no se niega la
buena voluntad que existe por parte de los actores, en la intencién de lograr erradicar
este flagelo que azota a la sociedad guatemalteca, y que vulnera los derechos de
muchos de los nifios, niflas y adolescentes; quienes por derecho supremo, deben gozar

de las mejores condiciones de vida.
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CAPITULO IV

4. Marco legal relativo a la proteccién contra la prostitucion infantil

La legislacion guatemalteca, cuenta con un marco juridico que se encarga de proteger a
la nifiez; sin embargo, se debe considerar que ésta, también se encuentra protegida por
convenios y tratados internacionales, los cuales generan mayor responsabilidad por

parte del Estado.

4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es el instrumento juridico mas
importante del pais, en ella se plantea, segin el Articulo 1, que el bien comiin es su
objetivo principal, para lo cual la proteccion de la familia y el individuo es indispensable,
esto quiere decir que para poder lograr el objetivo principal de la Constituciéon, es
indispensable que los individuos y sus nuicleos familiares estén protegidos, ya que dicha

proteccién podria permitir un desarrollo integral de la sociedad.

De igual forma, en el Articulo 2, se determinan los deberes del Estado, los cuales
consisten en la garantia de la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de todos los habitantes de la Republica; ello implica que se debe velar

por la proteccion integral de la persona.
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Segun el Articulo 3, se estipula que el individuo debe ser tratado de tal forma que se
respete tu dignidad humana; bajo este sentido se puede inferir diciendo que los nifios al

constituirse en seres humanos, también se encuentran protegidos por la Constitucion.

De acuerdo con el Articulo 47, se describe a la familia como la base o el fundamento de

la sociedad y por ende, es necesario que se le proteja social, econémica y juridicamente.

Dichos preceptos constitucionales definen la base sobre la cual los derechos de los
nifios es construida, ya que deja un precedente para todo el accionar que genere su

cumplimiento.

El Estado de Guatemala debe, bajo el Articulo 3, garantizar y proteger la vida desde su
concepcion, y segun el Articulo 51, se compromete a proteger la salud fisica, mental,
moral y les garantiza el derecho a la alimentacion, salud, educacién, seguridad y

prevision social a todos los nifios que forman parte de la Republica.

Es indiscutible que si toda la normativa se cumpliera como debe de ser, la delincuencia

sexual y pornografica en menores de edad no existiria.

4.2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

En el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se establece

que todas las ratificaciones de los distintos convenios y tratados internacionales que
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realice el Estado de Guatemala deben ingresar a la legislacion nacional; indicando por
tanto, el principio general en materia de derechos humanos, en cuanto a que “Los
tratados y convenios aceptados y ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre

el derecho interno”.

La Gaceta Jurisprudehcial 18, expediente 280-90, sentencia 19-10-90, de la Corte
Suprema de Justicia, establece que “El hecho de que la constitucion haya creado esa
supremacia sobre el derecho interno debe entenderse como su reconocimiento al
progreso que en materia de derechos humanos se ha dado”; el primer parrafo del
Artlculb 44 constitucional establece que “Los derechos y garantias que oforga la
constitucidon no excluyen otros que aunque no figuren expresamente en ella son

inherentes a la persona humana...”.

La jurisprudencia le confiere a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, rango constitucional, para el sostenimiento de la unidad del ordenamiento

juridico para poder interpretario de manera integral.

Por lo antes mencionado, ademas del marco juridico nacional, se presenta un conjunto
de normas internacionales que brindan proteccion especial y preferente hacia los nifios,
nifias y adolescentes y que por tanto apoyan u obligan a que las leyes internas se

modifiguen y se enfoquen en su defensa.
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E! Articulo 3, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, deja en claro que
todo individuo tiene derecho a la vida, libertad y seguridad de su persona; la anterior

declaracion, evidentemente, incluye a los nifios y les garantiza tales derechos.

El Articulo 5, de la citada Declaracion, prohibe el hecho de que la persona sea sometida
a torturas, a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, lo cual, evidentemente
incluye toda forma de violencia fisica 0 abuso sexual en contra de nifios o nifias, debido
a que la ley establece una garantia de proteccion a todos, sin distincion alguna. Por otro
lado, también enmarca en el Articulo 8, la posibilidad de recurrir a un recurso efectivo

ante tribunal competente, cuando dichos derechos, hayan sido vulnerados.

El Articulo 25, del mismo documento, sugiere asistencia especial sin distincion, ademas
de proteccion social, cuidados y asistencia especial, para cualquier nifio, nifia o

adolescente.
4.3. Convencion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos del Nifio

La Convencion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos del Nifio, es un documento
cuyo interés particular reside en la necesidad de brindar proteccién a una parte de la
human.idad cuyas caracteristicas la vuelven vulnerable ante ciertas situaciones. Los
derechos de la infancia estan completamente estipulados en esta Convencion. Fue
ratificado por el Estado de Guatemala, el 6 de junio de 1990, segin Decreto nimero 27-

90 del Congreso de la Republica
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La Convencién esta formada por 54 Articulos, los cuales reconocen el hecho que los
nifios son individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental, social y de
expresion; es decir, que gozan de multiples garantias como cualquier ser humano adulto;
sin embargo, por su condicién de vuinerabilidad, necesitan una proteccion que sea
garantizada por organismos al cuidado de los mismos. Por la anterior razén, La
Convenci6on sobre los Derechos del Nifio es utilizada como medi6 de pfotecéi"én de la
infancia y ha promovido que los Estados firmantes, procuren el cumplimiento de los

compromisos en ella establecidos.

Tomando en cuenta que el Estado de Guatemalé forma parte de dicha Convencion y que
de acuerdo con el Articulo 19, debe procurar “Adoptiar las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas que protejan a la nifiez contra toda forma de abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal 0 de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”; se refiere a que el Estado
estd obligado a utilizar gran parte de los recursos para velar por el bienestar de la
infancia; este aspecto deja implicita la idea de incluir cualquier esfuerzo para crear y

modificar leyes en bien de la nifiez.

El mismo Articulo, en el inciso 2, indica que dichas medidas deben ser constituidas por
“Procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para

otras formas de prevencién y para la identificacién, notificacién, remision a una
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institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos
de malos tratos al nifio y, segin corresponda, la intervencion judicial’; esa declaracion
conlleva una declaracion que deja clara la idea en cuanto a que el Estado debe
encargarse de generar programas con caracter de integralidad; deben estar orientados a
una cobertura completa con la posibilidad de cubrir todo tipo de violaciones que puedan
suscitarse en contra de los menores; esto, permitiria la debida aplicacién y respeto hacia

esos derechos.

El Articulo 34 de la Convencion, establece especificamente, que los Estados Parte o
firmantes, se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y
abuso sexuales, por lo que se deben tomar medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que impidan: “La incitacion o la coaccién para que un nifio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal”; lo que quiere decir que, el apoyo hacia cualquier
actividad que denigre a la infancia debe estar prohibida. “La explotacion del nifio en la
prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; y la explotacion del nifio en espectaculos
0 materiales pornograficos, son maneras especificas de violaciones a los derechos de
los menores de edad; por lo tanto, los mecanismos, politicas y/o programas, deben
enfocarse no solo en la proteccion de los menores, sino mas bien, en la prevenci6n dela

comision de dichos delitos.

Los Articulos 35 y 386, especifican que los Estados estan obligados a tomar todas las
medidas que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para

cualquier fin y ademas, deben procurar impedir cualquier forma de explotacién que
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perjudique su bienestar. Esta situacion se ve reflejada especialmente en zonas
fronterizas, por lo que cobra muchisima importancia y deberfa monitorearse frecuente y

profundamente.

La Convencién determina un minimo de normas que deben existir, para poder proteger a
los nifios en el mundo, esto incluye una confirmacion de su derecho a la protecciéon

- contra toda forma de violencia.

El Comité de las Naciones Unidas recomend6 en el apartado de observaciones, la
prohibicién del castigo fisico en el hogar e instituciones. El Comité se reunioé para discutir
el informe del Gobierno del Reino Unido, el cual defendia explicitamente el castigo
razonable para los nifios. El Comité manifest6é preocupacion sobre la ley que permite, en
muchos paises, el castigo razonable en la familia. “El Comité esta preocupado por
medidas legislativas y otras relacionadas con la integridad fisica de los nifios que no son
compatibles con las disposiciones y principios de la Convencion®®. La razén es que esta
situacion conduce a muchos de los menores de edad a las calles; pues la idea es dejar
de padecer tratos inhumanos; sin embargo, la nifiez y adolescencia puede escapar de
ese flagelo, pero se encuentra mas vulnerable de caer en manos de gente sin

escrupulos, que con engafios, los envuelve en los tentaculos de la prostitucion.

El Comité indica la necesidad de realizar esfuerzos extraordinarios para solucionar los

actos de violencia en la sociedad. “El Comité recomienda que el castigo fisico en las

% Comité de fa ONU. CRC/C/15. Add. 34. 1995.
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familias debe ser prohibido a la luz de las disposiciones establecidas en los Articulos 3 y
19 de la Convencién. Tales medidas ayudarian a cambiar la actitud hacia el castigo
fisico en la familia y a promover la aprobacién de la prohibicién legal del castigo fisico del

nifio”®’.

En Guatemala, también se debe cumplir con lo que regula o estipula dicha Convencién,
ya que toda forma de castigo violento, genera desintegracién social y contribuye a que
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sean violados con mayor facilidad y sin

menor castigo.

4.4. Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacién de

Nifios en la Pornografia

-Es un documento cuyo fin Gltimo describe que “Para asegurar el mejor logro de los
propésitos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la aplicacion de sus
disposiciones, seria conveniente ampliar las medidas que deben adoptar Ioé Estados
Parte a fin de garantizar la proteccion de los menores contra la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia”; es decir, se convierte en
un documento que orienta a legislaciones nacionales, que no contemplan dentro de sus
leyes, estatutos relacionados con esta clase de delitos, e invita de alguna manera a tener

una apertura en cuanto a la tipificaciéon y al establecimiento de sanciones. Fue aprobado

8 Comité de la ONU. CRCIC/15. Add. 34. 1995.
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de acuerdo con la Resolucion A/RES/54/263 de la Asamblea General de las Naciones

Unidas y entr6 en vigor el 18 de enero de 2002.

Como se observa, permite proporcionar a la infancia proteccion juridica contra las peores
formas de explotacion. El Protocolo, hace énfasis en la importancia que tiene el fomento
de una mayor conciencia publica; ademas, invita a la cooperacién internacional a

involucrarse en actividades para combatirlas.

La creacion del Protocbl_o se debié a dos razones fundamentales: primero, a que en La
Convencion sobre los Derechos del Nifio se reconoce el derecho del nifio a la proteccién
contra la explotacion econémica y la realizaciéon de trabajos que puedan ser peligrosos,
obstaculizar su educacion o afectar su salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
0 social; por otro lado, algunos Estados Parte ven con preocupacion la reciente
proliferacion de actividades relacionadas con el secuestro, venta de nifios, su
prostitucion y su utilizacion -en la-pornografia. Es por ello que se dispuso a crear una
norma, que ayudara al fortalecimiento de los derechos de proteccibn de los menores de
edad, tipificando los delitos y sanciones para controlar de manera mas eficaz esta

problematica.
En detalle, el Protocolo contempla aspectos, que adoptados desde un enfoque global,

contribuiran a la facil erradicacion del problema en mencién, por lo que se cita a

continuacion:
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En el Articulo 1, “Los Estados Partes prohibiran la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la pomografia infantil, de conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo”,
significando que todos los firmantes deben cumplir con lo estipulado por el Protocolo; es
mas, este tiene caracter de cumplimiento obligatorio, por lo que resulta imperante su

inclusiéon en las agendas politicas de los Estados Parte.

Segun el Articulo 2, y para los efectos del Protocolo, se define que “a) Por venta de
nifios se entiende todd acto o transaccion en virtud del cual un nifio es transferido por
una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracion o de cualquier otra
retribucion; b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacién de un nifio en actividades
sexuales a cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucién; ¢) Por pornografia
infantil se entiende toda representacién, por cualquier medio, de un nifio dedicado a
actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representaciéon de las partes
genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales”; este articulo delimita cuales
son-{os aspecto que competen al Protocolo, definiendo de manera especifica, cada una

de las posibles acciones que violan los derechos de los menores de edad.

El Articulo 3, estipula que “Todo Estado Parte adoptarA medidas para que, como
minimo, los actos y actividades que a continuacién se enumeran queden integramente
comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han cometido dentro como fuera de

sus fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente™
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- En relacién con la venta de nifios, en el sentido en que se define en el Articulo 2, debe
entenderse por ofrecimiento, entrega o aceptacion por cualquier medio, de un nifio,

cuando los fines sean explotacién sexual, lucro de érganos y trabajo forzoso del nifio.

- Consentir indebidamente, en calidad de intermediario, en asuntos relacionados con la
adopcion de menores, violando leyes y/o estatutos internacionales aplicables en

materia de adopcion.

- También queda especificado el hecho de que los Estados Parte, aplicaran la misma
normativa en los casos de tentativa y complicidad; por lo tanto debe castigar con penas

adecuadas a la gravedad del asunto.

En relacion con el Articulo 4, se dice que “Todo Estado Parte adoptara las disposiciones
necesarias para hacer efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos a que se refiere
el parrafo 1 del Articulo 3, cuando esos delitos se cometan en su territorio 0 a bordo de
un buque o una aeronave que enarbolen su pabellén”, lo que implica que el Estado debe
hacer cuanto le es posible y de acuerdo con su jurisdiccién cuando se cometan delitos
en buques y aviones y sean en su territorio. El criterio a seguir incluye la implicacion de

penas, para las siguientes situaciones:

- Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado o tenga residencia habitual

en su territorio.
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El Protocolo es claro cuando menciona que “Nada de lo dispuesto en el presente
Protocolo excluira el ejercicio de la jurisdiccion penal de conformidad con la legislacion
nacional”, queriendo decir que el protocolo no se coloca por encima de la legislacion

nacional y su jurisdiccion.

En Articulo 5, se indica que “Los delitos a que se refiere el parrafo 1, del Articulo 3, se
consideraran incluidos entre los delitos que dan lugar a extradicion. Por lo tanto,
cualquier tratado de extradicion celebrado entre Estados Parte, debera incluir estas
acciones como parte del tratado, para que si en el futuro, de conformidad con las

condiciones establecidas, cuando se cometen esos delitos, la extradicion sea permitida.

Por otro lado, si alguno de los paises involucrados no posee un tratado de extradicion
con el otro pais, podra invocar el Protocolo como base juridica para la extradicion
respecto de esos delitos. La accién estara sujeta a las demas condiciones estabiecidas
en la legislaciéon del Estado requerido”, implicando que, cuando un Estado desea realizar
una extradicion, pero el otro no es firmante del protocolo, se puede invocar a este, para
que la extradicion sea realizada; indicando que se respetara la legisiacion del Estado,

siempre y cuando se reconozca que los delitos permiten la extradicion.

En el Articulo 6, se estipula que “Los Estados parte prestaran toda la asistencia posible
en relacién con cualquier investigacion, proceso penal o procedimiento de extradicion
que se inicie con respecto a los delitos a que se refiere el parrafo 1 del Articulo 3, en

particular asistencia para la obtencion de todas las pruebas necesarias para esos
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procedimientos que obren en su poder’; y que “Los Estados Parte cumpliran las
obligaciones que les incumban en virtud del parrafo 1 del presente Articulo de
conformidad con los tratados u otros acuerdos de asistencia judicial reciproca que
existan entre ellos. En ausencia de ellos, los Esfados Parte se prestaran dicha asistencia
de conformidad con su legislacion”. El Articulo permite aclarar la participacion

y apoyo que debe existir entre los Estados, en relacion con los delitos contra la nifiez y

los procesos de extradicion.

El Articulo 7, especifica que los Estados parte deben adoptar medidas para incautar o
confiscar bienes materiales o de cualquier naturaleza que sean utilizados para la
comision de esa clase de delitos referidos por el Protocolo, asf como las utilidades
obtenidas con base en ellos. Daran curso a peticiones realizadas por otros Estados
Parte, para que se proceda a la incautacion o confiscacion de los bienes o las utilidades
a que se refiere en el comentario anterior. Adoptaran medidas para cerrar, temporal o
definitivamente, los locales utilizados para cometer esos delitos”, sobreentendiendo que
de acuerdo con la legislacion de cada Estado, se tomaran las medidas para confiscar
todo aquello que este vinculado con la violacién de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

El Articulo 8, es claro al establecer que “Los Estados parte adoptaran medidas
adecuadas para proteger en todas las fases del proceso penal, los derechos e intereses
de los nifios victimas de las practicas prohibidas por dicho Protocolo”. Por tanto debe

reconocerse la vuinerabilidad durante los procedimientos y deberan adaptarios, de forma
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que se reconozcan sus necesidades especiales; incluidas aquellas para declarar como
testigos. Los nifios deben ser informados en cuanto a sus derechos, su papel durante el
proceso y la marcha de las actuaciones y la resolucion de causa; brindar la debida
asistencia durante todo el proceso a los nifios victimas y a sus familiares, para evitar que
sean motivos de represalia; la intimidad e identidad de los nifios victimas debe ser
protegida, por lo que sera necesario adoptar medidas de conformidad con la legislacion
nacional para evitar la divulgaciéon de informacién que pueda conducir a la identificacion
de esas victimas; asegurarse de que los procedimientos cumpliran los requisitos de

celeridad y debido proceso.

En el mismo Articulo, se dice que los Estados parte garantizaran el inicio de los procesos
de investigacion, ain cuando exista dudas acerca de la edad real de la victima;

garantizando de esta forma la busqueda de la verdad.

También queda explicita la idea de que los Estados parte deben garantizar que cualquier
procedimiento penal atienda al interés superior del nifio, lo cual significa que se debe

buscar el bien supremo del nifios en todo momento.

Los Estados parte también deben adoptar medidas que aseguren una formacion
apropiada, particularmente en los ambitos juridico y psicolégico, de las personas que
trabajen con victimas de los delitos ya estipulados; ello implica que todo individuo que
trabaje con nifios afectados, debera estar totalmente capacitado en sus respectivas

areas de trabajo, para contribuir eficazmente a la rehabilitacion de las victimas; también
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se menciona la necesidad de brindar proteccion a estos profesionales; esto quiere decir
que El Estado debe velar por la seguridad de los grupos o instituciones que trabajen a
favor del bienestar infantil; esto con el fin de asegurar los procesos en favor de las

victimas.

El Articulo 9, comprende el mandato de que los Estados parte deben adoptar, reforzar
aplicar y buscar los mecanismos necesarios para divulgar [as leyes creadas, las medidas
administrativas, las politicas y los programas sociales, destinados a la prevencién de los

delitos a que se refiere el Protocolo.

Otro aspecto contemplado en el Articulo esta relacionado con la idea de hacer esfuerzos
por sensibilizar al publico, a fin de reducir el mercado de consumidores que lleva a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pomografia, y
estimando también que es importante fortalecer la asociacibn mundial de todos los
agentes, asi como mejorar la represion a nivel nacional”, lo que implica que si todos los
paises trabajan juntos por erradicar los abusos a los dereéhos de los nifios, nifias y
adolescentes, los esfuerzos se veran fortalecidos; por ende, los resultados seran
satisfactorios. La sensibilizacion del publico en general, incluidos los nifios, es posible
mediante el uso de los medios apropiados, la educacion, el adiestramiento acerca de las
medidas preventivas y los efectos perjudiciales de los delitos a que se refiere el

Protocolo.
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Al cumplir las obligaciones impuestas por el Articulo, los Estados parte alentaran la
participacion de la comunidad y, en particular, de los nifios y de los nifios victimas, en
tales programas de informacién, educacién y adiestramiento, incluso en el plano
intemmacional; tomaran todas las medidas posibles con el fin de asegurar toda la
asistencia apropiada a las victimas de esos delitos, asi como su plena reintegracion
social y su plena recuperacion fisica y psicoldgica. En este articulo se pretende asegurar
que el Estado actuara en favor de la erradicacion de cualquier acto prohibido, haciendo

uso de medidas que refuercen aseguren y sensibilicen a la poblacion.

En el Articulo 10 se habla de que Los Estados parte adoptaran todas las medidas
necesarias para fortalecer la cooperacién intemacional mediante acuerdos multilaterales,
regionales y bilaterales, para la prevencion, la deteccidon, la investigacion, el
enjuiciamiento y el castigo de los responsables de actos de venta de nifios, prostituciéon
infantil y utilizacién de nifios en la pomografia o el turismo sexual. También deben
- promover la cooperacion internacional y la coordinacion entre sus autoridades y las
organizaciones no gubermnamentales nacionales e internacionales. Eéto con la idea de
lograr controles de manera regional y si fortalecerlos procedimientos cuando se

traspasan las fronteras.
4.5. Declaracion de los Derechos del Nifio

En esta Declaracion y segin el Principio 1, se garantiza que todos los nifios y las nifias

gozan de todos los derechos enunciados en ella sin distincion alguna por la condicién
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propia del nifio, permitiéndole por tanto, tener una proteccion de su libertad y dignidad
humana. En el Principio 8 de dicha Declaracién, se indica que se debe proteger a los

infantes contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion.
4.6. Cédigo Penal

El Cédigo Penal guatemalteco tipifica los delitos y sanciones relacionados con el abuso
que los menores pueden sufrir; cumpliendo asfi su funcién, al proteger a los niflos y
adolescentes. Entre los delitos que regula se puede encontrar los siguientes: En los
Articulos del 144 al 149, se mencionan las penas 0 sanciones que se pueden aplicar en
caso de causar lesiones o dafios a otros individuos; aunque no se menciona
especificamente, es evidente que los menores y adolescentes se encuentran en el grupo

de agraviados que se mencionan en esos articulos.

Los Articulos antes mencionados, son de caracter un tanto general, es decir, que trata
asuntos relacionados con abusos de tipo sexual contra cualquier persona. Sin embargo,

en cuanto a la prostitucion infantil y los temas relacionados, se considera lo siguiente:
4.6.1. Venta de nifios

El Codigo Penal fue reformado por medio de los Articulos de la Ley Contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas; ley que surge luego de la firma del Protocolo

para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifio

107


EMI 01
Text Box


bl
L)

BCULTR

Para ello, en el Articulo 47 se adiciona el Articulo 202 Ter al Cédigo Penal: considera la
venta de personas como una forma de trata, y que ésta accién sera castigada con pena
de prision de 8 a 18 aflos; y recibird una mulita de trescientos mil a quinientos mil
quetzales. El Articulo 48, adiciona el Articulo 202 Quarter, mismo que establece una
pena de seis a ocho afios de prisibn a aquellds individuos que se benefician
econémicamente ofreciendo a una persona a terceros. La pena se aumenta en el doble,

si las victimas son menores de 14 afios.

Es objetivo primordial de esta ley consiste en la realizacién de esfuerzos para prevenir y
combatir de manera mas eficaz la trata de personas, tanto a nivel nacional, como

internacional, tomando como base los derechos humanos reconocidos.
4.6.2. Prostitucion infantil

-~ El Libro Segundo Parte Especial, Titulo I, Capitulo V del Cédigo Penal, realiza un
resumen de todo lo relacionado con la corrupcion de menores: asi en el Articulo 188
establecia una pena que va de dos a seis afios, para aquellas personas que valiéndose
de cualquier medio, facilite o favorezca la prostitucion o corrupcion sexual dé un menor
de edad. Sin embargo, el Articulo 32 de la Ley Contra la Violencia Sexual, reformé el
articulo teniendo como titulo: Exhibicionismo sexual y el contenido esta relacionado con
“Quien ejecute o hiciere ejecutar a otra persona, actos sexuales frente a personas
menores de edad o persona con incapacidad volitiva 0 cognitiva, sera sancionado con

pena de tres a cinco afios de prisién.”
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El Articulo 191, 192 y 193 del Cddigo Penal, establecia que cualquier actividad sexual
con menores de edad en la que ellos reciban una remuneracion, eran castigadas con
multas que iban desde trescientos a dos mil quetzales; aqui no se establecian penas
relacionadas con prision. Para ello la Ley Contra la Violencia Sexual, en el Articulo 38,
plantea una reforma al Articulo 193 del Cédigo: “cualquier persona que realice un acto
sexual con un menor de edad a cambio de un beneficio econémico o de cualquier
naturaleza para un tercero, recibira una condena de prision que puede ir de cinco a ocho

aftos”.

4.6.3. Utilizacién de nifios en la pornografia

En el Articulo 194 del Cédigo Penal, se establece que “la produccién, fabricacién o
elaboracion de matenrial pornografico que contenga imagenes o la voz real o simulada de
personas menores de edad realizando acciones pornograficas o eréticas, antes de la
reforma eran sancionados con pena de prision de seis a diez afios y multa de cincuenta
mil a trescientos mil quetzales”. Por su parte, la Ley contra la Violencia Sexual, en el
Articulo 40, reforma el Articulo 194 y establece la pena de prision de seis a diez afios y

multas de cincuenta mil a quinientos mil quetzales.

También se adiciona, por medio del Articulo 41 de la Ley contra la Violencia, el Articulo
195 Bis. del Cédigo Penal, el cual castiga la publicacién, reproduccién, exportacion,
distribucién, transporte, exhiba, elabore propaganda, difunda o comercie por cualquier

forma através de cualquier medio, de material pornografico, cuyos actores sean menores
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de edad. Se les aplica una pena de seis a ocho afios en prisién y multas de cincuenta mil

a quinientos mil quetzales.

De acuerdo con el Articulo 42 y 43 de la Ley contra la Violencia Sexual, también se
agrega al Cédigo Penal los Articulos 195 Ter. y 195 Quarter, los cuales contemplan
sanciones de dos a cuatro afios y de seis a diez affos; con multas de cien mil a
quinientos mil quetzales respectivamente, a personas con posesion de material
pornogréfico que incluya personas menores de edad; ademas, se penaliza a todo aquel
que organice, promueva o fac;ilite la realizacién de actividades de prostitucion vinculadas

con el turismo.

Se agrega también al Cédigo Penal el Articulo 195 Quinqués, el cual estipula las

sanciones de manera mas especifica, conforme a un rango de edad preestablecido.
4.7. Otras leyes y reglamentos que protegen a la nifiez

Ademas de lo antes mencionado, todo el marco juridico relacionado con la promocion y
la proteccion de los derechos del nifio se conforma por aproiimadamente 22 leyes y
reglamentos que han sido promulgados recientemente y que contemplan y modifican los

c6digos ya establecido®.

www.unicef.org, consultada el 11 de marzo de 2013.
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la nifiez y la adolescencia, afio 2003; la cual se encarga de la proteccion a los nifios y

adolescentes, les protege contra los abusos fisicos, sexuales y emocionales; la Ley de
adopciones, afio 2007, la cual contempla las adopciones internacionales irregulares, y se
concentra en el interés superior del nifio, procurando por tanto, la estabilidad, las
adopciones nacionales o el mantenimiento del seno familiar con el fin de evitar cualquier
actividades relacionadas con la trata de infantes; la Ley contra la delincuencia
organizada, afio 2008, que tipifica el delito de delincuencia organizada y define lo que
esto significa, también establece medidas para preveniria, combatirla y erradicaria; la
Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, afio 2008, cuyo fin
es la erradicacion de violencia fisica, psicolégica, sexual, econémica o de cualquier otro
tipo en contra de las mujeres, dicha ley lucha contra la violencia sexual, explotacion y
trata de personas, y por lo tanto, contempla la proteccion de las nifias en situacién o en
riesgo de prostitucion; y también se encuentra la Ley del Sistema de Alerta Alba-
Kenneth, afio 2010, esta regula la coordinacion operativa con caracter urgente entre las
instituciones publicas para localizar, recuperar y proteger a los nifios contra las

desapariciones y la trata de infantes.

4.7.1 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

El Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, surge debido a
que “es deber del Estado garantizar y mantener a los habitantes de la nacién en el pleno

goce de sus derechos y de sus libertades, siendo su obligacion proteger la salud fisica,
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mental y moral de la nifiez y la adolescencia, asi como regular la conducta de

adolescentes que violan la ley penal”.

El Cédigo de Menores dejé de responder a las necesidades de regulacién juridica en
rhateria de la nifiez y la adolescencia, y por tanto, se hizo necesario instituir una nueva
ley gue sirviera como promotora de un debido accionar del Estado, en relacion con la

proteccién de la juventud y la nifiez.

Los objetivos se plasman detalladamente en los primeros Articulos de la ley, y estén
relacionados con el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia, dentro del marco
democratico y con un pleno respeto a los derechos humanos. Segun Otto Rivera “Este
marco normativo se constituye en el bastion que soporta la nueva doctrina de protecciéon
integral de la nifiez y adolescencia, contenida en la Convenciéon Sobre los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas™®, lo que implica que la mencionada ley integral permite la
gestaciéon de una doctrina nueva, que mejora en cierta medida, la proteccién de la nifiez

y la adolescencia.

La ley, en el Articulo 5, garantiza que en toda accion y decisién que se tome en relacion
con la nifiez y la adolescencia, debe estar enfocada en velar por sus intereses y su
integridad. Tiene que asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos de los menores,

respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cuitural y lingtistico, teniendo

® Rivera, Otto. Gestién de Politicas Municipales para la Atencién de Nifiez y Adolescencia en
Guatemala: La Primera Infancia. Analisis de Situacion. Guatemala. Instituto Nacional de Administracién
Publica. 2008. Pag. 6.

112

S


EMI 01
Text Box


M‘,ULTA/} N
WEASY, N

Ay
o

o

(7

siempre en cuenta su opinién de acuerdo con su edad y madurez. Y determina que en
ningdn caso su aplicacion mermara los derechos adquiridos en otros cuerpos legales

nacionales o internacionales.

Segun el Articulo 9, es obligacion del Estado, como ente regulador del compbrtamiénto Yy
la vida social, garantizar la supervivencia, seguridad y desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes; también, menciona que los menores tienen derecho a la
proteccion, cuidado y asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollio fisico,

mental, social y espiritual. Estos derechos se reconocen desde su concepcion.

En el Articulo 11, se estipula que se garantiza a todo nifio, nifia y adolescente su
derecho a “Ser protegido contra toda forma de descuido, abandono o violencia, asi
también a no ser sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes”, lo que
significa que el nifio debe ser protegido de cualquier situacién que violente su integridad

y dignidad.

El Estado garantiza que los nifios, nifias y adolescentes gocen y ejerzan sus derechos
en la medida de su desarrollo fisico, mental, moral y espiritual dentro del marco de las

instituciones del derecho reconocidas en la legislacion.

De acuerdo con el Articulo 13, el Estado tiene por obligacién “respetar los derechos y
deberes de los padres o de los representantes legales, de guiar, educar y corregir al

nifio, nifia o adolescente, siempre que estos no vulneren su dignidad e integridad
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personal como individuos, siendo responsables penal y civilmente de los excesos, que
como resultado de sus acciones y omisiones, incurrieren en el ejercicio de la patria
potestad o tutela, esto incluye los medios de correccién o castigo violentos”, lo que
quiere decir que el Estado respeta a los representantes de los nifios, siempre que ellos

actien bajo la ley y no violenten la dignidad de los menores.

La Ley de Proteccién Integral de Ia Nifiez y Adolescencia establece en los Articulos del
15 al 17, que se debe garantizar “el derecho al respeto y la dignidad de los nifios, nifias y
adolescentes, como individuos y miembros de una familia, poniéndolos a salvo de
cualquier tratamiento inhumano, violento, aterrorizador, humillante o constrictivo. Y
reconoce su derecho a pedir ayuda y poner en conocimiento de cualquier autoridad en
caso de violacién o riesgo de violacién de sus derechos, la que estara obligada a tomar
las medidas pertinentes”. El Articulo estipula que el Estado de Guatemala debe
garantizar el derecho de los nifios y nifias a no ser objeto de cualquier forma de
-violencia, crueldad y opresion; ya sea por accibn u omision a sus derechos

fundamentales, y a ser protegidos contra toda forma de maltrato”.

También, en los Articulos del 53 al 55, se establece que “el Estado esta obligado a
~adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de abuso fisico y sexual
incluyendo la incitacion o la coaccién para que se dedique a cualquier actividad sexual,
su utilizacién en la prostitucion, espectaculos o material pornografico, promiscuidad

sexual, el acoso sexual de docentes, tutores, entre otros y que se les proteja de toda

114



EMI 01
Text Box


D
@f?

CRTE)
<

A
“;_\\\l ERSY;

ACULT,

informacién y material impreso, visual, electrénico o de audio que pueda ser perjudicial o
nocivo para su adecuado desarrollo fisico, mental y social. Cualquier persona que tenga
conocimiento sobre un hecho de estos debera comunicario de inmediato a la autoridad
competente mas cercana, quien a su vez debera realizar las diligencias pertinentes a
efecto de que se sancione drasticamente a los que resultaren responsables de los
mismos, lo que implica que se deben tomar todas las medidas del caso para poder

eliminar cualquier tipo de violacion u omision de los derechos de los nifios.

En relacién directa con la prostitucion infantil y temas relacionados, la Ley establece en
el Articulo 56, el derecho de los nifios y adolescentes a recibir protecciéon contra toda
forma de explotacién y abuso sexual, o que incluye la incitacién para que participen en
cualquier actividad de esa naturaleza; su utilizacion en la prostitucion, espectaculos o
material pornogréfico; la promiscuidad sexual; y el acoso sexual de docentes, tutores y

responsables.

En el Articulo 85, se establece una Comisién Nacional de la Nifiez y de la Adolescenciay
se le hace responsable de la formulacion de politicas de proteccién integral de la nifiez y
la adolescencia y de trasladarlas al sistema de consejos de desarrollo urbano y rural y a

los ministerios y dependencias del Estado para su incorporacién.
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4.7.2. Ley de Adopciones

La Ley de adopciones, Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se instituy6 para establecer que “el Estado reconoce y protege la institucion
de la adopcion y declara de interés nacional la proteccion de los niflos huérfanos y

abandonados”.

También para cumplir con el hecho de que le Estado debe velar por la familia ya que
esta es definida como la ‘“institucion social permanente, constituye la base de la
sociedad, por lo tanto su conservacion es vital para el crecimiento integral y desarrollo
del nifio, por lo que el Estado debe adoptar medidas que respondan a los derechos
fundamentales del nifio, principalmente a su mantenimiento en el seno familiar y
preferentemente con su familia de origen”, lo que implica que el estado debe buscar el
bienestar de las familias, ya que estas pueden generar cambios en los individuos que se

-forman.

La Ley se constituye en un ordenamiento juridico cuyo objetivo es “Dar primacia al
.interés superior del nifio frente a cualquier otro, que sea acorde a los principios
contenidos en la doctrina de proteccion integral de la nifiez para que exista un
procedimiento agil y eficiente; asi como la implementacion del Convenio Relativo a la

Proteccién del Niﬂo y a la Cooperacion en Materia de Adopcioén internacional”.
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La Ley se encuentra relacionada también con la prostituciéon infantil, debido a que con
esta se pretende limitar toda adopcion que pueda generar dafios en los menores de
edad, al momento de delimitar que individuos pueden adoptar, se protege a los nifios de

sufrir cualquier violacién de sus derechos.
4.7.3. Ley Contra la Delincuencia Organizada

La Ley o Decreto Numero 21-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, se cre6
considerando que “La delincuencia organizada es un flagelo que actualmente ha
colocado a los habitantes de la Republica en un estado de indefensiéon, por su
funcionamiento organizacional, lo que hace necesario la creacién de un instrumento

legal para perseguir, procesar y erradicar a la delincuencia organizada”.

La delincuencia organizada afecta a toda la nacion, pero mas profundamente a la nifiez,
ya que son ellos quienes no fienen la fuerza suficiente como para defenderse, es por ello
que en el Decreto, Articulo 12, se estipula que “Si los miembros de grupos delictivos
organizados utilizaren a menores de edad para cometer las actividades delictivas, se les
aumentara la pena en una teroera parte”, el Articulo protege a los menores, en tanto a
que si forman parte de organizaciones criminales, sus reclutadores reciben un castigo

mayor.
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4.7.4. Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer

El Decreto Numero 22-2008 del Congreso de la repiblica de Guatemala, fue creado

considerando: “Que las mujeres guatemaltecas tienen derecho al reconocimiento, goce,
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ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y las libertades consagradas en la

Constitucion Politica de la Republica e instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos; y que el problema de violencia y discriminacion en contra de las
mujeres, niflas y adolescentes que ha imperado en el pais se ha agravado con el
asesinato y la impunidad, debido a las relaciones desiguales de poder existentes entre
hombres y mujeres, en el campo social, econémico, juridico, politico, cultural y familiar,

por lo que se hace necesario una ley de prevencion y penalizacion”.

La Ley se encarga de promover los derechos de las mujeres, y por tanto de las nifas,
quienes sufren de maltratos y quienes son obligadas a realizar trabajos que denigran su

integridad y les provocan dafios psicolégicos, fisicos y morales.

La Ley tiene como objeto, garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la
proteccion y la igualdad de todas las mujeres ante la ley; especiaimente en relacién con

su condicion de género, en las relaciones de poder y en el ambito pablico o privado.

Se establece en el Articulo 1 que quien agreda o cometa acciones discriminatorias, de
violencia fisica, psicologica, econdémica o de menosprecio a sus derechos sera castigado

dependiendo de la falta o violacion cometida.
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Asi mismo se establece, en el Articulo 3 inciso n, que la violencia sexual esta
relacionada con acciones de violencia fisica o psicolégica cuya finalidad es vulnerar la
libertad e indemnidad sexual de la mujer, incluyendo la humillacién sexual, la prostitucion
forzada y la denegacién del derecho a hacer uso da métodos de planificacion familiar,
tanto naturales como artificiales, o a adoptar medidas de proteccion contra

enfermedades de transmision sexual, para {o cual existe un castigo.

También, segin el Articulo 7, se penalizan los actos de violencia fisica, sexual o

psicolégica contra las mujeresv, categoria bajo la cual se incluyen las nifias.

El Decreto referido, determina la creacion de juzgados especializados en la atencién de
victimas de violencia, los cuales atienden las 24 horas del dia y son controlados por
parte de la Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y
contra las Mujeres, Conaprevi. También se determina la creacion de centros de apoyo

para las-mujeres sobrevivientes de la violencia.
4.7.5. Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth
Debido a que en la actualidad, muchos niftos, nifias y adolescentes son secuestrados o

sustraidos de sus hogares con el fin de venderlos o de obligarlos a realizar trabajos que

denigran su persona, la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, fue creada.
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La Ley se cre6 considerando “que los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho
a la proteccién contra el secuestro, el trafico, la venta y la trata para cualquier fin o en
cualquier forma; y ya que no existe un sistema que actué inmediatamente ante la

desaparicion o sustraccion de un nifio”.

La Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Decreto Nimero 28-2010, del Congreso de la
Republica de Guatemala, fue aprobada el 10 de agosto de 2010 y en ella se establece
que en caso de sustraccién o desaparicion de un nifio, nifia o adolescente se de inicio a

las acciones de busqueda y localizacién en forma inmediata.

El Articulo 4 establece que el Sistema de Alerta Alba-Keneth es un “conjunto de
acciones coordinadas y articuladas entre instituciones publicas, que permitan agilizar y
lograr la localizacién y resguardo del nifio, niia o adolescente que ha sido sustraldo o
que se encuentra desaparecido y la recuperacion y resguardo del mismo”, lo que
significa que se apoya en entidades publicas que se encargan de velar por la nifiez. Se
dice en el mismo Articulo que “todas las instituciones publicas tienen la obligacion de

realizar en forma inmediata y urgente las acciones que les sean requeridas”.

En el Artfculo 5, se determina la creacién de la Coordinadora Nacional del Sistema de
Alerta Alba-Keneth, “con el objeto de coordinar, impulsar y ejecutar todas las acciones
dirigidas a la busqueda, localizacién y resguardo inmediato del nifio, nifia o adolescente

que ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido”.
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En el Articulo 7, se especifican las funciones de la Coordinadora Nacional del Sistema |
de Alerta Alba-Keneth. Y determina que entre estas se encuentran: “integrarse
inmediatamente cuando ocurra la desaparicibn o sustraccion de un nifio, nifia o
adolescente; coordinar, impulsar y ejecutar las acciones de busqueda, localizacion y
resguardo, cuando la situacién lo requiera, de toda persona menor de edad que se
encuentre desaparecida o haya sido sustraida; divulgar por todos los medios de
comunicacién radial, televisivo, escrito y social, las fotografias de las personas menores

de edad que hayan sido sustraidas o se encuentren desaparecidas.

Para estos fines, se utilizara todo tipo de medios de difusion a efecto de anular la
capacidad de movilidad de las personas que acompafien al nifio, nifia o adolescente
sustraido o desaparecidos; enviar alertas a todas las autoridades en las fronteras,
_puertos y aeropuertos del pais, con el fin de evitar la salida del pais del nifio, nifia o
adolescente que ha sido sustraido o que ha desaparecido; coordinar con las
instituciones publicas y autoridades locales la realizacidn de acciones especificas para la
conformacién de equipos de blsqueda y localizacién del nifio, nifia o adolescente que ha
sido sustraido o que se encuentre desaparecido; y elaborar un informe circunstanciado
de las acciones ejecutadas en las primeras seis horas de desaparecido o sustraido un

nifio, nifia o adolescente”.

El sistema de alerta ayuda a que los nifios, nifias y adolescentes no tengan que sufrir la

separacion de sus familias, trabajos forzados ni cualquier violacién de sus derechos.
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CONCLUSIONES

1. Las politicas y programas creados para la erradicacion de la prostitucion infantil,
son viables en teoria; sin embargo, no resultan efectivos, debido a que no han
sido socializados de manera integral; ademas, las instituciones responsables, no
cuentan con los recursos econdmicos y humanos para una satisfactoria

aplicacién.

2. Las instituciones publicas y privadas encargadas de brindar apoyo a las victimas
de prostitucion, en las areas de prevencion, atencién directa y sancién, no
cuentan con los recursos necesarios para brindar una buena atencién ni

cobertura.

3. El problema de la prostitucién infantil enfrenta raices en una cultura machista de
tolerancia social, corrupcion y con cultura de silencio; contribuyendo ello a la
proliferacion de centros nocturnos y/o casas, en donde a puerta cerrada se
cometen las mas grandes violaciones a la integridad fisica de los niflos, nifias y

adolescentes desprotegidos.

La pobreza y pobreza extrema, la violencia intrafamiliar, hogares desintegrados,
falta de fuentes de trabajo, analfabetismo y redes criminales organizadas: se

constituyen en las mas grandes causas del fenémeno de la prostitucion.

123


EMI 01
Text Box


124


EMI 01
Text Box


RECOMENDACIONES

La Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y trata de personas debe
asegurarse que se implemente efectivamente el Plan Nacional de Accioén contra la
Explotacién Sexual Comercial de Personas Menores de Edad y se designen los
recursos necesarios, tanto humanos como financieros, para que se prevenga,

sancione y erradique esta problematica.

El Estado debe promover el fortalecimiento de las instituciones, tanto publicas
como privadas, que atienden a las victimas en su recuperacién y reincorporacion a
sus hogares y a la sociedad. De la misma manera, los servicios de atencién de las
personas menores de edad deben garantizarle la proteccion integral respetando y

restituyéndoles todos sus derechos.

El Ministerio de Educaciébn en alianzas interinstitucionales, debe trabajar
intensamente en la promocién de una cultura de rechazo y no tolerancia social
hacia esta forma de violencia que afecta a los nifios, nifias y adolescentes mas

vulnerables y desprotegidos.

El Estado de Guatemala, debe combatir los factores que hacen vulnerables a las
nifias, nifios y adolescentes hasta quedar atrapadas en el comercio sexual. En
otras palabras, implementar programas y politicas para mejorar las condiciones
individuales, familiares y sociales que colocan en mayor riesgo a  grupos

especificos de nifios, nifias y adolescentes
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