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Guatemala, 1 de Agosto de 2014.
FACULTAD DE CIENCIAS

Doct SJURIDICAS ¥ SOCIALES
octor Y LT L
Bonerge Amilcar Mejia Orellana p
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis !

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 06 AGN. 2014 l J
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UNIDAD DE ASESQORIA DE TESIS
Hora:
e Firma:
Doctor Mejia Orellana:

Con el debido respeto me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle que <n
cumplimiento a la resolucién emitida en su oportunidad en la que se me nombré como
Asesor de la Tesis del Bachiller WILLIAN ERIBERTO OROZCO FUENTES, intitulado
“CREACION DEL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE
PAJAPITA, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS, PARA COADYUVAR AL
ORDENAMIENTO MUNICIPAL”.

a)

Manifiesto a usted, que el estudiante realizdé un analisis documental y juridico e¢n
materia administrativa dentro de la tematica que abordd se incluye el estado, el
municipio, el marco legal del mismo, el juzgado de asuntos municipales, jurisdicciony
competencia, asi como la importancia de la creacidon del juzgado municipal,
exclusivamente delimitado al municipio de Pajapita, departamento de San Marcos y
el marco legal de su creacion.

Con respecto al contenido cientifico mi opinion es que éste oscila en la recoleccion
de la informacién del municipio de Pajapita, la que sera de gran apoyo a los
habitantes del municipio ya que se incluye parte de su monografia; abarcé las
instituciones juridicas relacionadas a los temas desarrollados, definiciones vy
doctrinas y el marco legal de la materia, lo cual es fuente de investigacion para otros
trabajos en la rama administrativa. Ademas considero que éste trabajo es un aporte
a nuestra sociedad y a la comunidad juridica por su estudio analitico.

El presente trabajo se ha desarrollado cientifica, juridica, social, historica,
técnica y metodolégicamente, utilizando los métodos inductivo y deductivo, ya
que se determina las consecuencias por la falta un Juzgado Municipal,
debiendo tomar en cuenta que la redaccion e investigacion del presente trabajo
se realiz6 partiendo de lo general a lo particular, descubriendo no solo el
problema sino también la necesidad que se produce por la falta de un ente
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Lic. Edgar Leonel De Le6n Barrios
Abogado y Notario
6. Avenida 0-60, zona 4 Torre Profesional I Oficina 304 A. Tels. 2335- 2319
e mail edgardeleonb@hotmail.com

municipal que sirva de medio para resolver los problemas de ilegalidad que se da
cuando la autoridad resuelve empiricamente.

d) En la conclusién discursiva se explica que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

faculta a las municipalidades a través del ejercicio de su autonomia para obtener las
herramientas con las que haga ejecutar sus ordenanzas y cumplir sus disposiciones; que la faita
de un Juzgado de Asuntos Municipales en el municipio de Pajapita, Departamento de San
Marcos no ha permitido la aplicacion legal de sus disposiciones municipales, para ordenar y
controlar la administracion municipal; que la creacién del Juzgado de Asuntos Municipales es de
suma importancia para el fortalecimiento de las finanzas municipales, y que la importancia de su
existencia y buen funcionamiento es ahora mayor que antes, debido a la ampliaciéon de las
competencias de los municipios.

e) Por lo anterior, dejo constancia que el presente trabajo en su contenido incluye la redaccién,

técnicas de investigacion, metodologia, conclusion discursiva y bibliografia las que quedaron de
acuerdo con los temas tratados en el presente trabajo, el cual es de interés para poderlo discutir
en el examen Publico y considero se han cumplido con los requisitos establecidos en el articulo
31 del normativo para la elaboracion de tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y
el Examen Publico; por lo que es pertinente emitir DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el
presente trabajo asesorado.

En virtud de lo anterior expresamente bajo juramento declaro que entre el estudiante y el
infrascrito asesor NO EXISTE PARENTESCO dentro de los grados de ley.

Aprovecho para suscribirme, de usted,

Atentamente,
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ASUNTOS MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE PAJAPITA,‘ DEPARTAMENTO DE SAN
MARCOS, PARA COADYUVAR AL ORDENAMIENTO MUNICIPAL. Articulos: 31, 33 vy 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion, plasmado en una tesis, es el producto de un
analisis personal de varios afios, experimentando el problema de la falta de un Juzgado
de Asuntos Municipales, que pueda coadyuvar al ordenamiento de la administracion
municipal, ya que por ‘la falta de éste, el municipio no ha podido resolver el caos

administrativo que se vive y que no ha permitido el desarrollo integral del municipio.

La presente investigacion es de caracter cualitativo, y pertenece a la rama del derecho
administrativo y su contribucion cientifica oscila en la recoleccion de la informaciéon sobre
el municipio de Pajapita, que sera de gran apoyo para los habitantes del mismo; abarcé
las instituciones juridicas que se relacionan con el tema, lo cual puede servir de base
para otras investigaciones sobre el mismo, constituyendo un aporte a nuestra sociedad y

a la comunidad juridica por su estudio analitico.

La Municipalidad de Pajapita, siendo el ente administrador de los bienes del municipio,
~ constituye el objeto de la investigacion ya que el Juzgado municipal viene a coadyuvar a

una mejor'administracion, constituyéndose como el sujeto de la misma.

Por lo anterior, considero de sumo interés la creacion del Juzgado de Asuntos
Municipales para mejorar la administracibn municipal y una efectiva recaudacion

tributaria en el municipio.
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HIPOTESIS

La creacion del Juzgado de Asuntos Municipales del municipio de Pajapita,
Departamento de San Marcos, para coadyuvar al ordenamiento municipal, permitira a la
municipalidad descongestionar el actuar del Alcalde municipal y obtener una mejor
recaudacion tributaria, mediante la aplicacion coercitiva de las ordenanzas,
disposiciones y leyes municipales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hip6tesis planteada se comprobé haciendo el analisis juridico realizado a las normas
constitucionales y municipales, especificamente al Articulo 259 de la Constitucion
Politica de la Repulblica de Guatemala, como base legal de la creaciéon del Juzgado de
Asuntos Municipales; asi como los Articulos del 161 al 171 del Decreto 12-2002, del
Congreso de la Republica, C6digo Municipal.

A los articulos del Cédigo Municipal se les hizo un analisis comparativo respecto a la
situacion actual del municipio y el beneficio que obtendrian por un lado los habitantes del
municipio y la sociedad en general, al tener un ente coercitivo municipal a donde
presentar sus requerimientos, demandas o quejas en contra de la mala administracion
de los servicios publicos, asi como la violacion de sus derechos individuales, y por otro
lado la municipalidad obtendria mejores ingresos al obligar a los usuarios y vecinos en
general al cumplimiento de sus obligaciones para con la municipalidad, por medio de la
actuacion del juzgado en ejercicio de su competencia.


EMI 01
Text Box


iNDICE
Pag.
It OdUCCION. .. . e i
CAPITULO |

1. B ES a0 . 1

1.1, ASPECIOS gENEIaAlES. ... 1

1.2. ASPeCtos NiStOMCOS. .. ..o 1
1.3, CONCEP 0. e 4
1.4, OrgaAnISIMO. .. ..o e e e e e e 7
1. IMPORANCIA. ... . 7

CAPITULO1I

2 Bl MUNICIDIO. . o e 11
2.1.Generalidades. .. . ... e e 11
2. 2. Aspecto histérico del Municipio de Pajapita ......................o i 12
2. 3. Localizacion y extension del municCipio.. ..o 14
2. 4. Derecho municipal. ... ..o e 14
2. 5. Gobierno MuUNICIpal. ... ... s 15
2. 6. Definicion de municipio. ... 15
2.7.Importancia..... ... R 17
2. 8. Elementos ... 19
2. 8. 1 B ermtorio. . o 19
2.8.2.Lapoblacion............oo i e 19
2.8. 3. Laautoridad...... ..o 19
2.8.4. Organizacidon comunitaria. ... s 20

2.9. Fines del muniCipio ...... ..o 21
2.10. RegulacCion legal. .. ... e 22

2. 10 1. Principales leyes que estudian al municipio..................... ............ 22

2.10. 2. Legislacion de caractergeneral..................cooii i 22


EMI 01
Text Box


A Jife
s ot
; .
L -Z
&
0y
£ B -
%
>
Z,

X v,
wTELR, G

Pag.

2. 10. 3. Legislacién concerniente al desarrollo urbano...................... ....... 22

2. 10. 4. Legislacion concerniente al ramofiscal......................oc 23

2. 10. 5. Legislacién concerniente al ramo civil y notarial........................... 23

2. 10. 6. Legislacion relacionada a la administracion financiera.................. 24

2.10. 7. Legislacién que se refiere al medio ambiente y salud................... . 24

2.10. 8. Legislacidn penal........ ... 24

2.10. 9. Legislacién relacionada con el area laboral .............................. . 25

M La municipalidad. ... 25

2.11. 1. Antecedentes histOriCos..............oi i 25

2. 11. 2. Concepto de municipalidad..................c 26

2. 11. 3. Definicion de municipalidad...................oo 27

2.11. 4. Naturaleza juridica............coooi i 27

2. . D, FINES. i 28

2.11.6. Autonomia municipal............ . 28

2. 11. 7. Caracteristicas de la autonomia municipal...................ccccceeeeeen. 29

2. 11. 8. Administracion municipal.................. 30

2. 11. 9. Funciones del Concejo Municipal................cooiii 31
CAPITULO 1ii

3. Juzgado de Asuntos Municipales. ... 39

3.1. Antecedentes histOriCoS. ... 39

3.2 D iNICION. .. o 40

3.3, EXpediente. . ... oo 41

e, IMIPUBS 0. .. e 41

3.0, JUBZ. o 41

3.8, JUZGAAO. .. e 42

3.7, OblGaCION. ... 42

3.8, OrdENANZA. ... i e 42

G TS TR 1= T T 42

3.10.Caracteristicas del Juzgado de Asuntos Municipales............................ ... 43


EMI 01
Text Box


3. 11.
3.12.
3. 13.

3. 14.

IMPOIANCIA ... e, 51
FUNCIONAMIENTO ... 52
PHINCIDIOS. .o 54
3. 13. 1. Principio de supremacia constitucional......................coooi i 54
3. 13. 2. Principio de legalidad administrativa...........................coo 55
3. 13. 3. Principio del debido proceso............coovi i 56
3.13. 4. Principiode juricidad................ocoi i 57
3. 13. 5. Principio de igualdad y equidad de género.....................cocoeeenn . 58
3. 13. 6. Principio de inmediacion................cooo i 59
Procedimiento administrativo ante el Juzgado de Asuntos Municipales............ 59
3.14.1. CaracteristiCas. ... ...ccovr i 59
3.14.2. Procedimiento administrativo ..............ccoiiiiiiiiii i, 59
3.14.3 Autoparamejorfallar................co 60
3.14.4. Aplicaciones de leyes supletorias..............ooooeei i 61
3.14.5. Resolucién final del Juzgado de Asuntos Municipales ..................... 61
3.14.6. El recurso de revocatoria............ FR SRR 61
3.14.7. Procedimiento de interposicion del recurso de revocatoria.................. 62
3.14.8. Resolucion final del concejo municipal...........ccoooiiieei 63
CAPITULO IV

4. Creacion del Juzgado de Asuntos Municipales del Municipio de Pajapita,

departamento de San Marcos, para coadyuvar al ordenamiento municipal............ 65
4.1. Consideraciones preliminares...........ccoovvi ittt 65
4.2. Importancia de su creacion en el municipio de Pajapita............................... 65
4.3. Juez de Asuntos Municipales...........ccooiiiiiir i G7
4.4, ANtECEdENtES. ... 67
4.5, DefiNiCION. ... 68
4.6. Estructura del juzgado de asuntos municipales............cocoooiciiii 69 -
4.7. Juez de Asuntos MUNICIpales. ... ..ot 69

4.8. Requisitos para ser Juez de Asuntos Municipales.................cc.oovviiiin 70


EMI 01
Text Box


CONCLUSION DISCURSIVA

BIBLIOGRAFIA

4.9. Andlisis del perfil del juez de asuntos municipales..................ccooviies e
410, SECTE A0 ..ot
A1, OfiCial. . e
412, NOtfICAOT. .. e e e e
4.13. Elemento de la Policia Municipal................cocooo
414, COMPEIENCIA. .. .ottt e e
4.15. Jurisdiccién administrativa del Jugado de Asuntos Municipales
4.16. Ventajas del Juzgado de Asuntos Municipales...............ccoooiiiiiiiin .
4.17. Relacién del Juzgado de Asuntos Municipales con otras

dependencias administrativas de la municipalidad ................................

4.18. Proyecto de Acuerdo del Concejo Municipal para crear el Juzgado de
Asuntos Municipales

4.19. Propuesta de proyecto de reglamento interno para el funcionamiento

del Juzgado de Asuntos Municipales de Pajapita........................cooo



EMI 01
Text Box


INTRODUCCION

El tema central de estudio de la presente tesis, se refiere exclusivamente a la creacion
del Juzgado de Asuntos Municipales del Municipio de Pajapita, Departamento de San
Marcos, para coadyuvar al ordenamiento municipal, enmarcando el presente trabajo de

investigacion dentro del ambito del derecho administrativo.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala determina que los municipios son
instituciones auténomas y que para la ejecucién de sus ordenanzas y el cumplimiento de
sus disposiciones, las municipalidades podran crear de conformidad con la ley su
Juzgado de Asuntos Municipales, para prestar servicios publicos eficientes; en la
actualidad el Municipio de Pajapita, Departamento de San Marcos no tiene Juzgado de
Asuntos Municipales, generando dificultades en materia de competencias para la

Corporacién Municipal.

La creacion del Juzgado de Asuntos Municipales del Municipio de Pajapita,
Departamento de San Marcos, se justifica en el respeto y defensa de los derechos e
intereses de la poblacion y el cumplimiento de las normas dictadas o emitidas por el
Concejo Municipal; esto hace necesario que la calificacion y sancion de las conductas
violatorias de esas disposiciones emitidas por parte de la autoridad municipal; asi como
de las demas leyes que regulan la administracion municipal y que estan vigentes sean
competencia de las autoridades locales, y los funcionarios que deben conocer las
violaciones a las ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones municipales al
Cédigo Municipal, la Constitucién Politica de la Re'publica y cualquiera otra ley inherente
a la administracion municipal sean entes especializados y facultados legalmente para

aplicar el procedimiento administrativo municipal.

La hipotesis planteada es que la creacion del Juzgado de Asuntos Municipales, permitira
"~ descongestionar el actuar del alcalde municipal y obtener una mejor recaudacion

tributaria, mediante aplicacion coercitiva de las leyes y ordenanzas municipales.

(i)
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El objetivo general de la investigacion radica en analizar juridica e institucionalmente
creacion del Juzgado de Asuntos Municipales en el municipio de Pajapita, departamento

de San Marcos.

Los objetivos especificos son: a) conocer la forma de resolver los conflictos que le
competen al Juzgado de Asuntos Municipales en el municipio de Pajapita, departamento
de San Marcos; b) determinar los beneficios que se produciran en el municipio de
Pajapita, por la creacidon del Juzgado de Asuntos Municipales; ¢) analizar la
competencia; nombramiento y los requisitos para ser Juez de Asuntos Municipales; y d)
analizar las disposiciones legales vigentes y las infracciones que conocera el Juzgado

de Asuntos Municipales.

El presente trabajo de investigacion esta contenido en cuatro capitulos, en el primero
se relatan los aspectos relativos al Estado; su creacion y evolucién hasta nuestros
dias; el capitulo segundo, contiene lo concerniente al municipio; al derecho municipal; su
definicion; las atribuciones del Gobierno Municipal; el capitulo tercero, se refiere
exclusivamente al desarrollo del tema de la institucion del Juzgado de Asuntos
Municipales; principios; procedimiento administrativo ante el Juzgado de Asuntos
Municipales; caracteristicas; por ultimo el capitulo cuarto, desarrolla el tema de la
creacion del Juzgado de Asuntos Municipales en el Municipio de Pajapita, Departamento
de San Marcos, la importancia de su creacion; la estructura del Juzgado de Asuntos
Municipales; requisitos para ser Juez de Asuntos Municipales; la competencia; las
ventajas que trae tanto para la Municipalidad de Pajapita como para el municipio en si el

Juzgado de Asuntos Municipales.

Los métodos utilizados el analitico sintético e inductivo, las técnicas de investigacion que
se emplearon son las bibliografica documentales, seleccionando cuidadosamente y

sintetizando el material recomendado; asi como el estudio juridico y doctrinario.

La presente investigacion pretende ser de utilidad para encontrar una solucion a este

caos administrativo de acuerdo a la realidad social y econémica del municipio.

(i)
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CAPITULO |
1 El Estado:

1.1. Aspectos generales

El Estado no es el mismo desde su origen. Es un fenémeno que ha estado en constante
evolucién, desde su organizacién burda primitiva hasta las dimensiones mas complejas
como las que vivimos. De acuerdo a historiadores y antrop6logos connotados, la
sociedad humana ha pasado de su estado primitivo que data mas o menos 5000 arios
pasando por el estado feudal hasta llegar al Estado Nacién que actualmente vivimos en
forma independiente de los demas, reconociendo la personalidad juridica de cada uno
de los que conforman la raza humana.

El licenciado Francisco Porria Pérez dice, que como resultado de la reflexion analitica
de la sociedad humana, entendemos que esta se encuentra en la base del estado, lo
cual nos da a conocer que la misma esta establecida en un territorio delimitado que le
corresponde, independientemente de ofras sociedades estatales que se encuentran
también viviendo en sus respectivos territorios. |

De lo anterior advertimos que la existencia de una sociedad humana implica
necesariamente la presencia en la misma de un orden normativo de la conducta y de la
estructura del grupo social; dichas normas de conducta forman en su conjunto un
sistema arménico de normas de derecho.

Para definir la nocidn cientifica de estado, decimos que: el Estado “Es una sociedad

humana, establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por un
orden juridico.”

1. 2. Aspectos historicos

Para establecer los aspectos histéricos del Estado el licenciado Porraa Pérez, relata
1
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Los hechos politicos mas importantes que dieron origen al Estado, los cuales resume a
continuacion:

Asia Oriental: Es a partir del siglo VIll, a. J. C., que se da la existencia de sociedades
politicas gobermadas por un monarca. La monarquia se perpetuaba hereditariamente,
por lo que las familias titulares del poder se les conoce como dinastias imperiales. En
aquel tiempo se suponia al emperador como representante del cielo y sefior absoluto de
todos los hombres, aunque respondia ante el pueblo con la concordancia de sus actos
con las leyes. !

Antiguo Oriente: Existieron culturas humanas de gran esplendor como Egipto, Persia,
Israel. Etcétera. Al existir por milenios, estos pueblos contaron con inagotables hechos
politicos, sin embargo ésta época se caracterizé por tener un Estado despético o
teocratico. Al ser despético, la autoridad era tan regia que la capacidad de las personas
en el derecho privado estaba restringida, asi como la capacidad para actuar dentro del
derecho pulblico se limitaba a los individuos pertenecientes a una clase o casta
privilegiada. Y al ser teocratico significa que existia una relaciéon entre el soberano de la
comunidad politica y la divinidad.

Grecia: Dos organizaciones politicas se dieron en la cultura griega, la espartana y la
ateniense. Con el tiempo, los habitantes de la polis tomaron parte en a las tareas del
Gobierno, reconociéndoseles como hombres libres. No obstante no participaron en un
plano de igualdad pues la sociedad se dividia en cuatro clases: segin su fortuna y los
derechos y deberes estaban en proporcion a su riqueza. La caracteristica fundamental
de la organizacién politica griega es la potestad absoluta en relacién con la misma, con
la organizacién politica, que su capacidad para participar en ella es a través de la
elaboracién de las leyes. Ya formuladas las leyes eran impuestas a los individuos que no
tenian libertad en el sentido actual.

Roma: Su fundaciéon data del afio 750 a. J. C. En sus comienzos el gobiermno era

1 Pormia Pérez, Francisco, Teoria del Estado, 322. Edicion, ed. Pormia, México, 1999 Pags.48-88
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monarquico electivo y se dividia en dos clases: los patricios y la plebe. Los patricios era
la clase aristocratica tenia derechos politicos y que al reunirse en diez grupos formaban
las curias. En el afio 506 a. J. C., aparece la Republica como forma de gobierno, pero es
a finales del siglo Il a. J. C. que empieza el ocaso de la Republica. Al fracasar la
Republica se instaura el imperio como régimen monarquico absoluto que perdura hasta
la caida de Roma en el aiio 476 d. J. C. Cabe decir que tratandose de las relaciones de
Derecho Publico existia una esfera de derechos de los hombres, pero limitada ya que el
hombre no siempre tenia calidad de persona. Esta situaciéon perduré incluso después de
haber adoptado el Cristianismo.

Edad Media: Tuvo su fortalecimiento con la caida del imperio romano de occidente en el
afio 476. En ésta época siguen influyendo las ideas del imperio romano recogidas por
Carlomagno, aunque dentro de las comunidades politicas desaparece el monismo
politico. En la época feudal se acentGa el dualismo; es decir, al lado del poder del
soberano existia la justicia popular. El poder se fue dividiendo de tal manera que se
afirmé la posicion de los seiiores feudales dentro de la comunidad politica.

Estado Moderno: A finales de la Edad Media se hicieron esfuerzos por unir al estado,
territorial y administrativamente, puesto que ésta se encontraba dividida a causa del
feudalismo. Con el Renacimiento surgié la concepcion del Estado Moderno, al igual que
revalorizd la razén humana la colocé como centro del universo. Se supera el dualismo; el
Estado esta por encima de la Iglesia; desaparece el feudalismo. En ésta época nace el
absolutismo que logré nivelar las diferencias entre las clases y los ciudadanos, llegaron
a tener igualdad juridica con sus variantes desde 1789 hasta nuestros dias. La
estructuracion constitucional del Estado Moderno es de una comunidad nacional
organizada de acuerdo a las funciones correspondientes, ademés de contar con un
orden juridico que regula las elaciones entre el Estado y los individuos reconociendo la
libertad individual y sometida al poder del Estado de manera limitada siempre con el fin
de obtener el bien comun.

Ciertamente. Massimo Severo Giannini, establece en su obra Derecho Administrativo

que las guerras a finales del siglo XV impulsaron a Espaiia, Francia e Inglaterra a
3



EMI 01
Text Box


constituirse en Estados. Por lo tanto, el nacimiento del Estado comprende el periodo
desde finales del siglo XV, hasta el siglo XVII. 2

Posteriormente, durante los siglos XVII, XVIIl y XIX el Estado Constitucional tuvo su
origen con J. Locke, Montesquieu, Rousseau, T. Jefferson y el abate Siéyes, conforme a
lo establecido por el Diccionario de Historia Universal |, ediciéon de 1980, en su pégina
35, el cual indica que entre las exigencias del pensamiento liberal constitucional, debia
poseer una constitucion no otorgada, introducir la division de poderes y garantizar los
derechos fundamentales.

El Estado es una realidad politica. Es un hecho social de naturaleza politica, en el que
los hombres se agrupan con sus semejantes, estableciendo entre si una serie de
relaciones, una intercomunicacion de ideas y de servicios, fundamentalmente por la
divisién de tareas. Tales hechos sociales han existido desde la aparicion del hombre y
seguiran existiendo mientras exista la humanidad”.

1. 3. Concepto

Existen distintas concepciones de la palabra Estado, desde su magnificaciéon hegeliana,
al decir que todo lo que el hombre es, se lo debe al Estado hasta la consideraciéon de
Marx de ser un instrumento de dominio de una clase sobre otras; sin embargo, también
se le puede entender como el territorio que cuenta con organizacion juridica para
gobernar a la sociedad integrante del mismo, en pro de la convivencia, la armonia, la
paz social y el bien comun.

En realidad, ;Qué es el Estado?. Muchos han tratado de dar respuesta a ésta pregunta
suscitando ofras preguntas. La palabra Estado, etimolégicamente nace de la voz latina
status, la cual toma un sentido politico de unidad politca moderna; con Nicolas
Maquiavelo, notable hombre de Estado y pensador florentino (1469-1527). En 1513, a
éste filésofo se le atribuye Ila introduccién del Estado con su obra EIl principe,

2 Severo Giannini, Massimo. Derecho administrativo. Ministerio para las administraciones publicas (MAP),
Madrid, 1991. Pag. 47.
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estableciendo que los Estados y soberanias que han tenido y tienen autoridad sobre los
hombres fueron y son, o republicas o principados. En ésta obra, examiné las causas de
la grandeza y decadencia de los estados y en atencién a ellas propuso una serie de
medidas a seguir por los gobernantes para la adquisicién, conservaciéon y fomento de su
poder.

Se puede también definir al Estado como poder; es decir, como el 6rgano superior,
soberano e independiente por encima del cual no existe autoridad superior o, como
estructura social; o sea, el pueblo. Maquiavelo, en sus reflexiones sobre el poder, lo
considera como uno de los ingredientes fundamentales de la comunidad politica, y en
que al convertirse en soberania, dio origen al Estado moderno.

Francisco Porraa Pérez, nos da la siguiente idea: el Estado como ente cultural tiene por
objeto la obtencién de un fin. Ya sabemos que todo producto de la cultura se caracteriza
por llevar dentro de una finalidad, aquello para lo cual es creado por el hombre. Siendo
el Estado una institucion humana, tiene naturalmente un fin. No puede dejar de tenerlo.
Los hombres que componen el Estado, los gobernantes y los gobernados, al agruparse
formando la sociedad estatal, persiguen un fin. El Estado encierra en su actividad una
intencion que es la determinante y el motor de toda su estructura.

El fin sera el que determine las atribuciones, la competencia material de los diferentes
érganos del Estado, y en funcién de esa competencia se crean érganos. En éste fin esta
la raz6n ultima del Estado y su diferencia especifica con otras sociedades. 3

Como concepto formal; el Estado es unico; denotando una idea abstracta que se
proyecta diferentemente a través de sus distintos elementos y que también l6gicamente
son formales en los diversos estados histéricamente dados.

Eduardo Couture define al Estado como: el Cuerpo politico de la nacién; persona juridica

de derecho publico, constituida por la comunidad de los habitantes de un territorio

3 Ibid. Pag. 198
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determinado, organizada con arreglo a su constitucion para el cumplimiento de sus fines

especificos™*

Para el tratadista Guillermo Cabanellas, Estado: “Es la sociedad juridicamente
organizada, capaz de imponer la autoridad de la ley en el interior y afirmar su
personalidad y responsabilidad frente a las similares exteriores. Conjunto de los poderes
publicos, acepcion en que se asimila al gobierno, del cual se diferencia en cuanto éste
constituye la encarnacion personal de aquel, su érgano ejecutivo”.®

El Estado es una comunidad organizada en un territorio definido, mediante un orden
juridico, servido por un cuerpo de funcionarios, definido y garantizado por un poder
juridico, auténomo y centralizado que tienden a realizar el bien comun, en el ambito de
esa comunidad”.®

Para Rafael Martinez, el Estado: “Es la organizacion juridica de la nacién, en cuanto es

‘ésta una entidad concreta, material, compuesta de personas y de territorio™ ’

La Constitucion Politica de La Republica, en su Articulo primero establece que el Estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia y que el fin supremo
es la realizacién del bien comin.

La Republica de Guatemala tiene una extension territorial de 108,889 kildbmetros
cuadrados, el idioma oficial es el espaiiol, la moneda el Quetzal y un tercio de la
poblacion es indigena.

Guatemala esta dividida en ocho regiones, cada regién abarca uno o mas departamento
que poseen caracteristicas geograficas, culturales y economicas parecidas. Cada
uno de sus Departamentos se divide en municipios, estos en aldeas y caserios.

4 Couture, Eduardo. Vocabulario juridico. Pag. 265

5 Cabanellas de Torres, Guillermo. Dicclonario de derecho usual. 112, Ed. Corregida y aumentada P4g. 168
6 Diccionario juridico Espasa. Pag. 657

7 Martinez Morales, Rafael. Derecho administrativo. Pag. 25
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El Departamento de San Marcos se encuentra situado en la regién VI o regién sur
occidental; la cabecera departamental es San Marcos, se encuentra a 2,397 metros
sobre el nivel del mar, a una distancia de 252 kilbmetros de la ciudad capital de
Guatemala cuenta con una extension territorial de 3,791 kildbmetros cuadrados, con los
siguientes limites departamentales: al norte con el Departamento de Huehuetenango, al
sur con el océano Pacifico y el Departamento de Retalhuleu, al este con el
Departamento de Quetzaltenango; y al oeste con los Estados Unidos Mexicanos. El
Departamento posee una variedad de climas debido a su topografia.

1.4. Organismo

El Diccionario Manual de la Lengua Espafiola conceptia el organismo como: “Conjunto
de oficinas, dependencias o empleos que forman un cuerpo o una institucién dedicados
a un fin determinado™: ®

Asimismo el diccionario enciclopédico Vox de la editorial Larousse, nos da dos
conceptos similares diciendo que es: “El conjunto de leyes, usos y costumbres por que
se rige un cuerpo o instituciéon social. Y también como el conjunto de oficinas,
dependencias o empleos que forman un cuerpo o institucién”. °

El jurista Manuel Ossorio, en su diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales,
en la pagina 663, al referirse a organismo, nos da dos conceptos similares: serie de
leyes, reglamentos, costumbres, usos y practicas que regulan la composicion, actividad,
funcién y relaciones de una institucién o cuerpo social. Y también como una entidad
compuesta de diversas ramas, dependencias u oficinas al servicio de una finalidad

1.5. Importancia

Desde los inicios de la humanidad el hombre tuvo la necesidad de socializar y

8 Diccionario Manual de la lengua espaitola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L mencionado por

hitp://es thefreedictionary.com/organismo™>organismo</a>. consultado el 7 de agosto 2014.
9 Diccionario enciclopédico Vox 1. © 2009 Larousse Editorial, S.L mencionado por

http://es thefreedictionary.com/organismo">organismo</a. consultado el 7 de agosto 2014
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comunicarse, formando distintos lazos con otros individuos y demostrando que la unién
hace la fuerza, para poder obtener mayor calidad y cantidad de recursos, y con la
posterior generacién de distintas comunidades que derivaron en amplios grupos sociales
que fueron organizandose en Tribus y Sociedades Primitivas que sentaron las bases de
una Sociedad Organizada, tal como la conocemos ahora en el mundo modemo.

Esta forma de ordenarse y cooperar para lograr un objetivo en comin tiene como
principal caracteristica la realizacion de un sistema de sociedad en el que los distintos
miembros cumplen un rol en particular, o bien realizan acciones cooperativas entre si,
pero persiguiendo una finalidad en comun, pudiendo o no depender de otros grupos e
inclusive actuando como un conjunto a la hora de realizar intercambios o unirse a
nuevas organizaciones.

La tarea que hemos descrito en el mundo moderno esta comprendida por
las instituciones y organismos en general, teniendo tanta variedad de ellos, como
objetivos que se proponen, y contando como principal espiritu la gestién de distintas
tareas para obtener unrendimiento y productividad mejor, aplicandose a un area
determinada que es‘el campo de accién de esta organizacién en particular.

En el mundo moderno las grandes sociedades conforman los Estados, mediante la
ejecucion de distintas Metodologias de Eleccion, se utiliza a la Democracia como la
forma en la cual los ciudadanos se encargan de elegir a sus representantes y las ideas
que mas los representan mediante la Emision del Voto, siendo ésta una herramienta que
forma parte de las Leyes Estatales fundamentales.

El rol del Estado entonces es garantizar la organizacién de la sociedad, actuando en
forma Soberana y Autonoma, y adoptando distintas medidas que busquen un
crecimiento y Bienestar Social, correspondiéndose ademas a las funciones del Poder
Ejecutivo como la fuente de cumplimiento de las leyes, el Poder Legislativo que se
encarga de la promulgacion de las mismas, y por otro lado el Poder Judicial que las
interpreta.
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En todo Estado de Derecho la organizacién esta dada por su Carta Magna o bien
mediante la oficializacién de su Constitucion Nacional, en ella se indican los Derechos y
Garantias fundamentales, ademas de designar los Poderes Estatales, sus incumbencias
y limitaciones, ademas de las Garantias Constitucionales que gozaran sus ciudadanos.

" De este modo, se podria decir que el Estadoes quien dirige los destinos de
una nacién determinada, ademas de tomar decisiones que se deben considerar como un
beneficio para la mayoria de los ciudadanos en pos de un progreso social y econémico,
siempre amparandose y cumplimentandose en las leyes enunciadas y promulgadas.

Esta forma de grupos sociales debe contar ademas con un esquema a modo
de organizacién interna que permita establecer no solo metodologias de trabajo sino
también la garantia de un orden y sistematizacién, para poder obtener el mayor
beneficio posible de los recursos o servicios a producir, realizandose tareas coordinadas
en un grupo de al menos dos individuos. A su vez, estos organismos pueden o no
depender de otras sociedades similares, teniendo el caso de las actividades en funcién a
otra organizacién mayor, como también lo es el caso de aquellas que funcionan en
forma autérquica, siendo quizd el mas reconocido el de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) generalmente destinadas a fines benéficos o solidarios, y en
contraposicién a las otras, no persiguen una finalidad econémica (es decir, sin fines de
lucro). 1

Estado es un territorio y la poblacidon de un pais o nacién, y funciona a través de un
sistema de organizacion social, que procura mantener la paz y reducir las
desigualdades entre los ciudadanos, mediante el conjunto de poderes publicos que
estan regidos por una Constituciéon y las leyes existentes.

Para la economia de un pais es importante el estudio de las funciones del Estado y de
sus instituciones gubernamentales, que forman parte del convivir nacional, sin embargo,
el exceso de autoridad ha demostrado altos niveles de corrupcién y una administracion
poco eficiente de los recursos publicos.

10. http://www.importancia.org/organismo.php#ixzz2yPzDyenB
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Es vital el estudio del Estado y sus funciones con el mercado de bienes y servicios del
sector privado, para analizar las politicas econdmicas y los problemas iﬁstitucionales,
evitando el déficit fiscal y los desequilibrios macroeconémicos en la administraciéon
publica.

El conocimiento sobre el funcionamiento del Estado y de sus instituciones permite
disefiar politicas ptblicas de calidad y resolver sus problemas nacionales, para facilitar el
desarrollo econémico de un pais y su bienestar ciudadano.

Para que se cumpla con las metas y objetivos establecidos por la administracion publica,
es necesario que en un pais se respete y se cumpla con la Constitucion y las leyes
creadas para un orden constituido.

10
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2. El municipio

2. 1 Generalidades

El municipio es producto ineludible del sentido gregario de la humanidad, y representa la
personificacion jurfdica de un grupo social humano interrelacionado por razones de
vecindad permanente en un territorio dado, con un gobierno auténomo propio, sometido
a un orden juridico especifico con el fin de preservar el orden publico, asegurar la
prestacion de los servicios publicos indispensables para satisfacer las necesidades
elementales de caracter general de sus vecinos y realizar las obras publicas locales y las
demas actividades socioeconémicas requeridas por la comunidad. '

Al respecto Manuel Ossorio, indica lo siguiente: “El municipio es tambien llamado
municipalidad, es juridicamente una persona del derecho publico, constituida por una
comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus propios
y particulares intereses y que depende siempre, en menor 0 mayor grado, de una
entidad publica superior, el Estado provincial o nacional.” 12

El autor Jorge Mario Castillo Gonzalez, menciona que los fundamentos necesarios para
la existencia del municipio son: poblacién, territorio y autonomia municipal. De estos
elementos, el de mayor importancia es la poblacién, segun puede observarse en los
pequefios municipios, donde éste elemento crea las relaciones vecinales y el municipio,
técnicamente, no existe sin esas relaciones. En los grandes municipios, donde se
asientan grandes ciudades, tales relaciones se pierden y se mantienen, débiimente, a

nivel de barrio o de colonia urbana.”*®

11 Fermnandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo y Administracién publica. 4°. Ed. ed. Porria. 2006. P4g. 246

12 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. 12. Edicion electronica. Datascan S.A.
Guatemala, C. A. Pag. 609

13 Castillo Gonzalez, Jorge Mario: Derecho administrativo. Ed. 1991, Pag. 294
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El Decreto nimero 12 -2002 del Congreso de la Republica, que contiene el Cédigo
Municipal, en el Articulo dos, indica que el municipio es la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los
asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de
vecindad, multietnicidad, pluriculturidad y multilingiiismo, organizado para realizar el bien
comun de todos los habitantes de su distrito.

Asimismo el Articulo siete, del Decreto 10-2002, Cédigo Municipal, preceptia: “El
municipio, como institucion auténoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos, y de conformidad
con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingtes. Su representacion la
ejercen los 6rganos determinados en este Cédigo.”

2. 2. Aspecto histérico del municipio de Pajapita

Pajapita, municipio situado en la parte sur del departamento de San Marcos bien
llamado Tierra de los almendros, La villa quieta y Valle Tropical de la amistad, por
su apacible tranquilidad y como la mayoria de los municipios de Guatemala, tienen su
origen en la época de la colonia, ya que en la Epoca Colonial Espafiola, el actual
territorio de Pajapita, pertenecié al corregimiento de Quetzaltenango. Para la época
posterior a la independencia, el departamento de San Marcos, como la regién sur
occidental de Guatemala formé parte del Estado de los altos y de todos los intentos y
movimientos para la formacion del Sexto Estado de la Confederacién Centroamericana,
hasta que el 8 de mayo de 1849 se firmo un convenio entre el General Mariano Paredes,
Presidente de la Republica de Guatemala y el General Agustin Guzman, jefe de las
tropas altenses, en la ciudad de Antigua Guatemala, donde los territorios separados se
reincorporaron a la nacién.

El municipio de Pajapita se asenté sobre los terrenos de las fincas llamadas Belén y

Bolivar, fueron compradas con la firma Notteboon, luego pas6 a formar un Caserio y
12
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después Aldea, hasta que se convirtié en el municipio que es hoy. La causa principal por
la cual se fund6 como municipio fue el paso del ferrocarril y la creacién de su estacién
en el afio de 1906, lo cual produjo un crecimiento demografico y comercial que permitié
que fuera declarado como Municipio por Acuerdo Gubernativo sin nimero del 31 de
Marzo de 1920 suscrito por el Presidente de la Republica Manuel Estrada Cabrera. Las
tierras del sur-occidente del Pais y las vecinas de México eran de Manjaa o sea el
Abuelo del agua, este dispuso que el valle mas fértil y acariciado por sus rios tan
sonoros era el valle que él llamé tierras de Pajapan que quiere decir lugar entre agua,
por estar rodeado de rios. '

Poco a poco la palabra se fue modificando llamandola después pajapa que era la parte
mas desarrollada de la zona, mas tarde le llamaron Pajapita, que era el diminutivo de
Pajapa que quiere decir: Pajapa chiquita la cual pertenecia a San Joaquin Progreso, en
las fechas de 1910.

Los fundadores de este municipio de Pajapita fueron los sefiores: Luis Figueroa Morales
y Manuel Figueroa Morales, quienes iniciaron y realizaron todos los tramites para la
creacion y declaracion de Municipio, el cual no ha sufrido ninglin traslado desde su
fundacion.

Los primeros pobladores del municipio fueron personas originarias de Alemania y
Espafia y algunas personas oriundas del departamento de Retalhuleu.

La fundacién del municipio de Pajapita, segin el Acuerdo Gubernativo mencionado,
comprendié las aldeas Pajapita, Nahuatan, Pajapa y San José Belice, como parte
integral del nuevo municipio, la primera mencionada fue declarada la Cabecera
Municipal, habiéndose segregado del municipio Nuevo Progreso, antes llamado San
Joaquin y El Progreso. Se dio un rapido crecimiento demografico y comercial debido en
gran parte a la creacion de la estacion del ferrocarril.

13
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2. 3. Localizacién y extension

El municipio esta localizado en la parte sur del Departamento de San Marcos, limita al
norte con los municipios de El Tumbador y Nuevo Progreso; al sur con los municipios de
Coatepeque (Quetzaltenango) y Ayutla; al este con los municipios de Coatepeque
(Quetzaitenango) y Nuevo Progreso; y al oeste con los municipios de Ayutla y Catarina.

Se le conoce como lLa villa quieta, por su ambiente apacible hasta los afios de 1980.
Siendo hoy La puerta grande a Centroameérica, por ser el primer municipio que
encuentra el turista o viajero que viene de México.

Al municipio se puede accesar por dos vias, viniendo de la ciudad capital y otros
departamentos, del sur del pais, asi como viniendo de la frontera con los Estados Unidos
Mexicanos, sea por el Carmen frontera, en el Municipio de malacatan y ayutla, por medio
de la carretera inter americana CA-2 a la altura del kilometro 240; viniendo de la
Cabecera departamental se deben recorrer 68 kilbmetros por medio de la ruta nacional
3.

El municipio tiene una extension territorial de 84 kilometros cuadrados, que representa el
2.22% de la extension territorial departamental. *

2. 4. Derecho municipal

El derecho municipal como parte del derecho administrativo, dice Adolfo Korn Villafafie,
fundador de la Escuela de La Plata, citado por Antonio Maria Hemandez: “En sintesis,
podemos decir que el derecho municipal es una rama cientifica autbnoma del derecho
publico politico, con accién publica, que estudia los problemas politicos, juridicos y
sociales del urbanismo y que guarda estrecho contacto con el derecho administrativo,
con el derecho impositivo, con el derecho rural, con la historia institucional y con la

ciencia del urbanismo.” ¥

14 Direccién Municipal de Planificacién, Municipalidad de Pajapita, Monografia completa, 2010
156 Hemandez, Antonio Maria, Derecho municipal, parte general. Primera edicién: 2003. Instituto de
investigaciones juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. P4g. 1
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El Derecho municipal, es la parte del derecho publico que estudia lo relativo al municipio.
Se trata del enfoque'de la ciencia juridica destinado a investigar el origen histérico, la
naturaleza, definicion, elementos y fines de la institucibn municipal, asi como su
insercion en el Estado, sus relaciones, competencias y demas aspectos del gobierno,
administracién y finanzas locales. “El derecho municipal es el derecho de la ciudad.

De ahi su linaje, adentrado en la historia humana, que alcanza momentos de esplendor y
luminosidad en Grecia y Roma y en la Edad Media y que hoy estd en permanente
evolucion, ya que marchamos a Ecimene polis, la ciudad mundializada. Por eso es un
Derecho antiguo y nuevo de vigencia universal, ya que la ciudad es la obra por

antonomasia del hombre” '©

2. 5. El Gobierno Municipal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como ley suprema del Estado de
Guatemala, fundamenta la exclusividad del gobiemo municipal al Concejo Municipal; el
cual estd integrado por el Alcalde Municipal quien lo preside, por los Sindicos y
Concejales Municipales. Partiendo de la division administrativa de la Republica de
Guatemala, nuestro territorio se divide en Departamentos y cada uno de éstos en
municipios, de ahi la importancia del Gobierno Municipal, ya que es a través de los
miembros del Concejo Municipal, que dicta los acuerdos, disposiciones y ordenanzas
municipales que regiran la administracién del Municipio.

2. 6. Definicién de Municipio

Segun el Articulo segundo, del Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la Republica, el municipio es definido como: “La unidad basica de la
‘organizacién territorial del Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en los
asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de
vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingliismo, organizado para realizar el

16 Heméndez, Antonio Maria. Ibid. Pag. 1
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bien comun de todos los habitantes de su distrito”.

Segin Manuel Ossorio, “Es una persona de derecho publico, constituida por una
comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus propios y
particulares intereses, y que depende siempre, en mayor y menor grado, de una entidad
publica superior, el Estado.”"’

Entre el concepto Doctrinario y el concepto Legal generalmente debe existir
coincidencia: El Concepto legal contenido en el Cédigo Municipal, en los Decretos 1183
y 58-88, ambos del Congreso de la Reptblica, la definicion es: Municipio es el conjunto
de personas individuales que residen en un distrito municipal (art. 1°.)

El concepto doctrinario comin es: Municipio. es la persona juridica, constituida por una
comunidad humana asentada en determinado territorio, dotada de autonomia, pero
dependiente de otra persona, superior el Estado.

Existia una polémica con el concepto doctrinario y el legal, pero, con la promulgacién del
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica podemos decir que se alinearon los
conceptos, eliminandose toda polémica entre ambos conceptos. 18

El mismo el Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, del Congreso de la Republica, tiene
regulado en el Articulo primero, “El objeto de dicho cédigo, es el de desarrollar principios
constitucionales, que se refieren a la organizacion, gobierno, administracion, y
funcionamiento de los municipios...y el contenido de las competencias que
correspondan a los municipios...”

La divisibn administrativa del territorio de la Repulblica de Guatemala encuentra su
fundamento en él Articulo 224 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
en el que se indica: “El territorio de la Republica, se divide para su administracién en
departamentos y éstos en municipios...”

17 Osorio, Manuel, Ob. cit. pag. 609
18 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo, 1991, Pag. 294
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Ahora se entiende por Cabecera Municipal, el centro del poblado donde tiene su sede la
Municipalidad. El distrito municipal es la circunscripcion territorial a la que se extiende la
jurisdiccion del municipio, siendo la Municipalidad, la institucion facultada para
administrar el municipio, brindandole servicios y beneficios de una marera organizada,
esta administracion se da partiendo de la autonomia que le da la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, misma que permite elegir en los municipios sus propias
autoridades, atender los servicios publicos locales, obtener y disponer de sus recursos
los cuales permitiran el cumplimiento de sus fines.

En relacién al ejercicio del poder en los municipios, la Constitucion Politica de la
Republica establece en su Articulo 254, que: “El gobierno municipal sera ejercido por un
concejo el cual se integra con el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente
por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos”.
Dentro de la estructura de la administracién municipal, el Alcalde es el funcionario
ejecutivo de la misma, es el representante legal de la municipalidad, y como tal debe
tener las siguientes calidades: ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito
municipal, debe saber leer y escribir, estar en el goce de sus derechos politicos y sera
electo directa y popularmente en cada municipio.

Todos los alcaldes de las 338 municipalidades del pais, gozan del derecho de antejuicio,
el cual es un derecho inherente al cargo, inalienable, imprescriptible e irrenunciable, este
derecho es de rango constitucional, y persigue que los funcionarios publicos no puedan
ser detenidos ni sometidos a procedimiento penal, sin que previamente exista
declaratoria de autoridad competente 'que ha lugar a formacidbn de causa, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la ley de la materia.

2. 7. Importancia

Es sabido que las caracteristicas de los sistemas de gobierno han ido evolucionando a lo
largo de cada una de las historias de cada region, asi como lo ha hecho el marco de sus
atribuciones y responsabilidades, incluyendo sobre todo, a los servicios publicos.
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Es preciso reconocer que el objetivo principal de los servicios publicos, en cualquiera de
sus tres é6rdenes de gobierno, es lograr ciertos niveles de bienestar, incluso si se
emplean como instrumento para la coincidencia de prioridades de los gobernantes.
(Garcia; 1993). Sin embargo, cualquiera que sean los fines particulares que se persigan,
es importante no dejar de lado la cobertura y la calidad de la prestacion de los mismos,
indicadores dificiimente medibles, debido a la naturaleza del concepto de prestacion de
servicios publicos.

Con relacién al municipio, es prudente hacer mencién a la conceptualizacién de lo que
representa a partir de la percepciéon de Ochoa (s.f.), quien lo describe como una
identidad sociopolitica, ya que puede ser analizado a partir de dos vertientes: como
sociedad vecinal y como entidad politica. En otras palabras y con origen en lo
estudiado previamente, se puede exponer como definicion particular, que el municipio es
un espacio territorial constituido por un grupo de pobladores que representan el mismo
interés de demanda de bienestar y calidad de vida, velado y administrado por ellos
mismos.

En cuanto a los servicios publicos, se puede expresar que son las actividades o
encomiendas atribuidas de manera automatica a cierto nivel de gobierno, al momento de
ejercer la posesion del mismo, es decir, existe una variedad de factores politicos,
sociales, culturales y econémicos que influyen directamente en la optimizacién del
funcionamiento de este tipo de acciones. Esto es; el objetivo principal del Estado es
lograr el bienestar comin y uno de los instrumentos para hacerlo es a través de la
prestacion de servicios publicos, situacion que alberga la suma importancia de la
adecuada articulacion entre el municipio como institucion y el rol que le corresponde
como gestor de los servicios publicos.” Actualmente las municipalidades son las
responsables constitucionalmente a prestar estos servicios publicos, lo que le permite
cumplir con los fines del Estado contribuyendo asi a que su poblacién se beneficie
logrando el bien comun de todo el municipio.

19 Mejia Corona, Yazmin Denise, presentado por gestién de serviciosmunicipales.blogpot.com. El Colegio
del Estado de Hidalgo, marzo 2011
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2. 8. Elementos

Los elementos que conforman el municipio son los que han aceptado todos los autores,
siendo ellos los siguientes:

2. 8. 1. El territorio

Es el espacio territorial en el que se asienta el municipio, considerando todas las aldeas,
caserios, colonias, cantones, parajes, lotificaciones, etc.

Es importante sefalar dentro de este elemento que es sumamente necesario e
imprescindible conservar y cuidar el entomo ambiental, asi como elaborar planes y
propuestas para el desarrollo ordenado del territorio. Considero que este es el elemento
central para definir la propuesta de desarrollo, de alli que se hace imprescindible
conocerlo a fondo y manejarlo adecuadamente ya que su conocimiento es de
importancia para el desarrollo integral y el ordenamiento del municipio. 2

2. 8. 2. La poblacion

Este elemento se compone por un conjunto de personas que habitan el municipio en
cada uno de los lugares poblados identificados. 2!

Al habitar continuamente en el mismo territorio se adquiere la calidad de vecino, que
otorga determinados derechos y obligaciones, tal como lo establece el articulo 13 del
Cédigo Municipal, por mas de un afio, 0 quien alli mismo tiene el asiento principal de sus
negocios e intereses patrimoniales de cualquier naturaleza .

2. 8. 3. La autoridad

Es aquella que se otorga a las personas electas para ejercer los cargos en el Concejo

20 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Ob. Cit. P4g. 398,
21 1bid., Pag. 398
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Municipal. Se refiere a hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos,
resoluciones y demas disposiciones que emanen de este cuerpo. % El Alcalde es el
representante del gobierno municipal y su autoridad se basa en la legitimidad que la
eleccion le ha conferido.

2. 8. 4. Organizaciéon comunitaria

Es el establecimiento de diversas formas de organizacién de los habitantes del
Municipio, es importante para el proceso de discusion de los problemas y la toma de
decisiones. El Concejo Municipal que actia a su vez como Consejo de Desarrollo, esta
obligado a incentivar la participacion organizada de la poblacién, tal como establece el
articulo 11 del Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica, el cual se denomina
Consejo Municipal de Desarrolio (COMUDE).

El Articulo ocho del Cédigo Municipal regula los elementos del municipio. Integran el
municipio los elementos basicos siguientes:

- La poblacion.
- El territorio.

La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo Municipal
como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de la circunscripcion.

- La comunidad organizada.

- La capacidad econémica.

- El ordenamiento juridico y municipal, y el derecho consuetudinario del lugar.
- El patrimonio del municipio.

22 Ibid., Pag. 399
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2. 9. Fines del municipio

La doctrina sefiala como fines generales del municipio los siguientes:
a) Urbanismo;
b) Recoleccion de basura;

c) Limpieza y barrido de calles;

d) Servicio de agua potable;

e) Transporte urbano;
f) Drenajes;

g) Colectores;
h) Mercados, etc.

i) Cumplir y velar porque se cumplan los fines y deberes del estado.

j) Ejercer y defender la autonomia municipal
k) Impulsar permanentemente el desarrollo integral del Municipio

I) Velar por su integridad territorial, el fortalecimiento de su patrimonio econémico y la
preservacién de su patrimonio natural y cultural

m) Promover sistematicamente la participacién efectiva, voluntaria, y organizada de los
habitantes, en la resolucién de los problemas locales;?® siendo la organizacién de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo, los comités de vecinos, etc.

23 ibid., Pag. 399
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2. 10. Regulacion legal

Todas las leyes que han sido promulgadas por el Congreso de la Reptublica de
Guatemala, que es el ente facultado para tales actos juridicos, tienen incumbencia en la
actividad administrativa municipal, ya que por ser una Institucion de derecho piblico
tiene su fundamento en la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala,
promulgada el treinta y uno de mayo de mil novecientos ochenta y cinco. Sin embargo,
en conjunto las leyes del pais estan clasificadas de manera que cada acto ciudadano y
del estado como también del municipio, estén reguladas.

2. 10. 1. Principales leyes que estudian el municipio

En virtud de que el analisis que se realiza en esta investigacién es de caracter juridico
administrativo es necesario establecer el marco legal en que se basan las diferentes
instituciones del municipio; por lo que, se enumeran las leyes en diversas materias
pertinentes al mismo.

2. 10. 2. Legislacion de caracter general

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

b) Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal

¢) Decreto 1-85 del Congreso de la Republica, Ley Electoral y de Partidos Politicos

d) Decreto 119-96 del Congreso de la Republica, Ley de lo Contencioso
Administrativo.

2. 10. 3. Legislacion concerniente al desarrollo urbano

a) Decreto 14-27 del Congreso de la Republica, ley de parcelamientos urbanos
b) Decreto 5-86 del Congreso de la Reptblica, ley preliminar de urbanismo.

¢) Decreto 70-86 del Congreso de la Republica, ley preliminar de regionalizacion
22
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d) Decreto 52-87 del Congreso de la Reptblica, ley del sistema de desarrollo urbano

y rural.

e) Decreto 120-96 del Congreso de la Reptiblica, Ley de Vivienda y asentamientos
urbanos.

f) Decreto 132-96 del Congreso de la Republica, Ley de Transporte.

2. 10. 4. Legislacion relacionada al ramo fiscal

a) Decreto 121-96 del Congreso de la Republica, Ley de Arbitrio del Ornato Municipal.
b) Decreto 26-92 del Congreso de la Repliblica Ley del impuesto sobre la renta.

c) Decreto 27-96 del Congreso de la Republica, Ley del impuesto al valor agregado
e) Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario.

f) Decreto 75-97 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto Gnico Sobre
Inmuebles.

2.10. 5. Legislacion civil y notarial

a) Decreto 106 del Congreso de la Republica, Cédigo Civil

b) Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, Ley el Organismo Judicial.
c) Decreto 314 del Congreso de la Reptublica, Cédigo de Notariado.

d) Decreto 90-2005 del congreso de la Republica, Ley del Registro Nacional de las
Personas.

23


EMI 01
Text Box


QUL
RCLTA N
&

2. 10. 6. Legislacion relacionada a 1a administracion financiera

a) Decreto 11-32 del congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto de Fomento
Municipal.

b) Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.
c) Decreto 57-92 del Congreso de la Republica; Ley de Contrataciones del Estado.

d) Decreto 101-98 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto.

2. 10. 7. Legislacion que se refiere al ambiente y la salud

a) Decreto 68-86 del Congreso de la Republica, Ley de Proteccién y Mejoramiento
Medio Ambiente.

b) Decreto 101-96 del Congreso de la Republica, Ley Forestal.

c) Decreto 4-89 del Congreso de la Republica, Ley de Areas Protegidas.

d) Decreto 90-97 del Congreso de la Republica, C6digo de Salud.

2. 10. 8. Legislacién penal

a) Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, Cédigo Penal.

b) Decreto 40-94 del Congreso de la RepUblica, Ley Organica del Ministerio Publico.

c) Decreto 39-89 del Congreso de la Republica, Ley de Armas y Municiones.
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2. 10. 9. Legislacion relacionada con el area laboral
a) Decreto 1441, Cédigo de Trabajo.
b) Decreto 1-87 del Congreso de la Republica, Ley de Servicio Municipal.

c) Decreto 44-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Plan de Prestaciones
del empleado Municipal.

d) Ley de Servicio Civil.

Todas estas leyes tienen relacion con la administraciéon municipal, en virtud de que tanto
estas como el Juzgado de Asuntos Municipales son creados por el Congreso de la
Republica de Guatemala, y cada una de las leyes rigen el accionar tanto del
administrado con el administrador y viceversa.

2. 11. La Municipalidad

2. 11. 1. Antecedentes historicos

En cuanto al origen de la municipalidad en Guatemala, segin el -historiador Diaz
Vasconcelos, el ayuntamiento (nombre colonial del municipio) se originé en la voluntad y
disposicién del conquistador don Pedro de Alvarado, quien venia actuando como
teniente del gobernador Hernan Cortés, sefialandose como fecha de fundacién de la
primera municipalidad llamada Santiago de los Caballeros, sobre los restos de la ciudad
indigena de Iximché, capital de los cachiqueles, el 27 de julio de 1524. Cortés habia
ordenado a Pedro de Alvarado que en cada una de las villas fundadas hubiese dos
alcaldes ordinarios y cuatro regidores, todos los cuales debian ser cadeneros y
nombrados. Con semejante instruccién el teniente Alvarado decide organizar el gobierno
civil, no obstante que en ese momento de la conquista la fundacién no es mas que un
campamento militar. El primer municipio de Guatemala, por lo tanto, fue un campamento
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militar.

Del nombramiento se pasa a la eleccion de autoridades municipales de parte de los
vecinos, con la idea de que es mejor que los propios indigenas designen a quienes
deben dirigirlos y darles érdenes. Los espafioles tienen la idea de que es mejor que los
propios indigenas, debidamente organizados, cobren a los indigenas los tributos y los
induzcan a realizar obras publicas”.

Carlos Arturo Soto Martinez, guatemalteco, estudioso de la realidad del area rural, en su
documento “El Municipio como Gobierno Local en Guatemala”, mencionado por el
maestro Castillo Gonzalez, refiere que el primer ayuntamiento (nombrado) se integré con
el Alcalde, Regidor, Oficial de Hacienda, Fiscal, Escribano Real, Escribano Publico y
Pregonero. Este primer municipio, en 1527 se traslada al Valle de Almolonga,
ejerciendo las funciones de organizacion territorial, recaudacioén de impuestos y control
militar.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945, en el Articulo 201,
declara que: “Los municipios se rigen por corporaciones municipales auténomas, y las
corporaciones como los alcaldes, son electos en forma directa y popular”. A partir de
esta declaracion, el municipio de Guatemala goza de autonomia, hasta la fecha.

La Constitucion de 1985 declara que los municipios constituyen instituciones autonomas,
destinadas a ejecutar las siguientes funciones: 1.- Elegir a sus propias autoridades, 2.-
Obtener y disponer de sus recursos, 3.- Atender los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. #

Estas funciones se materializan cuando el municipio dicta ordenanzas y reglamentos,
segun el Articulo 253 constitucional.

2. 11. 2. Concepto de municipalidad

Es la corporacion auténoma integrada por el Alcalde, Sindicos y Concejales, todos

24. Castillo Gonzélez, Jorge Mario, Ob. Cit. Pags. 293
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electos directa y popularmente en cada Municipio, de conformidad con la ley de la
materia, que ejerce el gobierno y la administracién de los intereses del municipio, tiene
su sede en la cabecera del distrito municipal, y es el érgano superior deliberante y de
decision de los asuntos municipales, cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones. El gobierno municipal
corresponde al Concejo o Corporacién Municipal, el cual es el responsable de ejercer la
autonomia del municipio. El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las
politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

2. 11. 3. Definicion de municipalidad

Para Guillermo Cabanellas, municipalidad es: los Concejales o individuos de un
municipio y algunos paises de América, el edificio en que se desenvuelven las tareas
municipales.?® Juridicamente una persona de derecho publico, constituido por una
comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus propios y
peculiares intereses y que depende siempre, en mayor o menor grado de una
entidad publica superior, el Estado provincial o nacional. Por su parte la Enciclopedia
Juridica Ameba nos dice que podemos hablar que la municipalidad no es sélo el edificio
municipal sino que es el conjunto de personas encabezadas por el alcalde, concejales y
sindicos electos libremente por sufragio universal, que velan por la autonomia del

municipio y por hacer cumplir los fines propuestos para el desenvolvimiento de la misma.
26

2. 11. 4. Naturaleza juridica

La municipalidad es una institucién de derecho publico, caracterizada primordiaimente

por la autonomia que le brinda el Estado de Guatemala, especificamente en lo
relacionado a sus funciones como ente regulador de la administracion de un municipio;
es decir, tiene facultades especiales en cuanto a la administracién, manejo y desempefio

25. Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual, Pag. 336.
26. Enciclopedia juridica Omeba, Pag. 960, 961
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de la gestién municipal.
2.11. 5. Fines

Los fines estan intimamente relacionados con el gobierno y la administracion que ejerce
la municipalidad a través de sus autoridades electas como expresamos anteriormente,
podemos mencionar como fines generales los expuestos en el Articulo 68 del Decreto
Ley 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, que se refieren a las
competencias propias del municipioy el Articulo 35 de la misma ley, que se refiere
basicamente a las competencias generales del Concejo Municipal, las cuales se
detallaran mas adelante.

2. 11. 6. Autonomia municipal

Manuel Ossorio dice que es: La Potestad de que dentro del Estado, pueden gozar
municipios, provincias, regiones u otras entidades de él para regir intereses peculiares
de su vida interior, mediante normas y érganos de gobierno propios. Pero en este Gltimo
sentido, la autonomia supone la unidad de los entes autbnomos dentro del Estado
Unico. Se trata simplemente de una descentralizacion administrativa y politica, que no
debe confundirse con lo que en un estado federal representan las provincias o estados
miembros, que son no autdbnomos, sino independientes, salvo en las facultades a que

hayan renunciado para delegarlas en el estado federal. %

La teoria moderna sostiene que el municipio esta subordinado al Estado y sin embargo,

es autonomo frente al Estado. 1945 es el afio en que se institucionaliza la autonomia
municipal dentro de los limites administrativos. Esta autonomia no comprende la
competencia de emitir sus propias leyes.

Legaimente, el Concejo Municipal esta facultado para dictar reglamentos municipales, de
acuerdo al inciso i) del articulo 35 del Cédigo Municipal. Este Codigo en su Articulo tres,
define la autonomia municipal con caracter técnico administrativo de la siguiente

27 Ossorio Manuel, Ob. Cit. Pag. 98
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manera: “En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccién, su fortalecimiento econémico y la emision de sus ordenanzas y
reglamentos. Para el cumplimiento de sus fines que le son inherentes coordinara sus
politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del
ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podra contrariar, disminuir o
tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala™.

La existencia de la autonomia municipal requiere de tres elementos: a) eleccién de
autoridades municipales; b) administracion propia del municipio y ¢) patrimonio y
finanzas propias. El constitucionalismo apoya la autonomia municipal, requiriendo que
se establezca su estabilidad juridica. En esta forma, la autonomia municipal adquiere
categoria constitucional, aunque no con la debida precisiéon, los elementos de la
autonomia figuran en los Articulos 253 inciso a) y 254 (eleccién de autoridades); 253
inciso ¢) y 254 primer parrafo (administracién propia); y 253 inciso b) y 257 (patrimonio y
finanzas propias), todos de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala.

2. 11. 7. Caracteristicas de la autonomia municipal

Entre las principales se pueden mencionar las siguientes:

- Poseer personalidad juridica.

- Elegir a sus autoridades: el alcalde y la Corporacién Municipal.

- Ejercer por medio de sus autoridades, el gobierno y la administracion.
- Obtener y disponer de sus recursos patrimoniales.

- La atencion de los servicios publicos locales.

- El ordenamiento territorial de su jurisdiccion.

- El cumplimiento de sus fines propios.
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- La emisién de sus ordenanzas y reglamentos.

2. 11. 8. Administracion municipal

Uman Rodriguez dice que: “Administracion Municipal es la coordinacion de hombres y
recursos naturales para lograr los objetivos propuestos por la organizacién”,® conocido

como el Gobierno Municipal.

El Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que:
el Gobierno Municipal sera ejercido por el Concejo Municipal, el cual se integra por el
Alcalde, los Sindicos y los Concejales, electos directamente por sufragio universal y
secreto para un periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos, por 1o que podemos
establecer que el Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo Municipal en pleno,
misma que es la maxima autoridad en el municipio, electa libre y popularmente, el cual
esta integrado por el Alcalde, Sindicos y Concejales Municipales, estos ultimos su
namero estd determinado por la ley y se basa en el nimero de habitantes, de
conformidad con el Articulo 206 del Decreto 1-85 del Congreso de la Republica, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, como se explica a continuacion:

Los municipios con mas de 100,000 habitantes, tendran tres sindicos, diez concejales
titulares y cuatro concejales suplentes.

Los municipios con menos de 100,000 habitantes y mas de 50,000 habitantes, tendran
dos sindicos, siete concejales titulares y un sindico y tres concejales suplentes.

Los municipios con menos de 50,000 habitantes y mas de 20,000 habitantes, tendran

dos sindicos, cinco concejales titulares, un sindico y dos concejales suplentes.

Los municipios con menos de 20,000 habitantes tendran un nimero de dos sindicos,
cuatro concejales titulares, un sindico suplente y dos concejales suplentes.

28 Rodriguez, Uman, Hacia una gestién democrética para el nuevo milenio, Pag. 2
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2. 11. 9. Funciones del Concejo Municipal

El Articulo 33 del Cédigo Municipal, establece que al Concejo Municipal le corresponde
con exclusividad ejercer el gobierno del municipio, velar por la integridad de su
patrimonio, es un 6rgano colegiado, ademas es el 6rgano superior y deliberante de los
asuntos del municipio, su conformacion total se define con la presencia del Alcalde,
Concejales y Sindicos, electos por su municipio, quienes en el ejercicio de su funciones
también emitira sus propios reglamentos y demas disposiciones que garanticen la buena
marcha de la administracion municipal, tal y como lo establece el Articulo 34.

A continuacién se describen las principales funciones que la ley asigna a este 6rgano
colegiado, siendo las siguientes:

- Atribuciones del Gobierno Municipal

El Articulo 35 del Decreto 12 -2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
fundamenta las atribuciones generales del Concejo Municipal, las cuales se resumen
asi:

a) Lainiciativa, deliberacion, decision y ejecuciéon de los asuntos municipales: siendo el
maximo érgano de gobiemo del municipio, el Concejo posee todas las facultades
para ocuparse de todos los asuntos del mismo, tomando las decisiones
convenientes al respecto.

b) La emision y ejecucion de ordenanzas y reglamentos municipales: estas
resoluciones, deberan ser aprobadas por el Concejo Municipal, observando la
normativa legal vigente y las competencias respectivas.

¢) La preservacion y promocion del derecho de los vecinos y de las comunidades a su
identidad actual, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y costumbres: el
respeto y la preservaciéon de las diferentes culturas en la comunidad, es una de las
competencias que promueven la gobernabilidad y la convivencia pacifica, por lo que
la corporacion no debe descuidar este aspecto.
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d) La promocioén y desarrollo de programas de salud y saneamiento ambiental: el
Articulo 95 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sefiala que la
salud es un bien publico y que todas las personas e instituciones estan obligadas a
velar por su conservacion y restablecimiento.

e) La creacion del cuerpo de Policia Municipal y la prestacion de los servicios
respectivos: de acuerdo a las necesidades y posibilidades del municipio.

f) El Concejo Municipal debera crear la Policia Municipal, la cual se podra encargar de
coadyuvar a ejecutar las ordenanzas, reglamentos y disposiciones municipales.

g) De conformidad con el Articulo 161 del Cédigo Municipal también podra crear segun
sus recursos y necesidades el juzgado de asuntos municipales y nombrar al Juez
respectivo.

- Financieras

a) La fijacioén de las rentas de los bienes municipales, sean éstos de uso comun o no:

b) las tarifas que se deberan pagar por el uso de los bienes del municipio, deberan ser
determinadas y aprobadas por el Concejo Municipal.

¢) La fijacion de las tasas por servicios publicos locales: para ello debera tomarse en
cuenta las necesidades del municipio, especialmente los gastos para prestar el
servicio, asi como las posibilidades econémicas del vecindario para poder pagar por
dichos servicios.

d) La fijacion de contribuciones por mejoras o aportes compensatorios: o sea los pagos
que hacen los propietarios de los inmuebles que se benefician con una obra
municipal, por ejemplo una calle asfaltada o adoquinada, un colector de drenajes, un
programa de banquetes o bordillos. El monto de la contribucién que pagaran todos
los beneficiados no podra ser mayor del costo total de la obra.
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e)

9)

h)

)

Proponer la creacion, modificacion o supresion de arbitrios: la misma, debera ser
cursada al Organismo Ejecutivo, quien trasladara el expediente con su respectiva
iniciativa de ley al Congreso de la Republica, quien dara la aprobacion final.

Exoneracion del pago de arbitrios, tasas y multas: también es la Corporacién o
Concejo Municipal la Unica facultada para acordar el perdén o rebaja de multas y
recargos por la falta de pago de arbitrios, tasas y contribuciones, siempre que lo
adeudado se cubra en el tiempo que sefiale el Concejo Municipal. Tal decisiéon se
tomara con el voto favorable de las 2/3 partes.

La aprobacién, control de ejecucién, evaluacion y liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del Municipio: la Municipalidad tiene un presupuesto anual. El
Alcalde asesorado por las comisiones de finanzas y probidad y los funcionarios
municipales, elaborara el proyecto de presupuesto para someterio al pleno del
Concejo Municipal en.la primera semana del mes de octubre de cada afio. El
Concejo Municipal lo discutira y le podra hacer las modificaciones que considere
necesarias, en concordancia con las politicas publicas municipales. Debera estar
aprobado el 15 de diciembre de cada afio.

Aprobacion de préstamos y empréstitos: los préstamos son los créditos recibidos de
los bancos nacionales e internacionales y los empréstitos son créditos a través
de la emision de bonos.

La adjudicacion de contratos: le corresponde al Concejo Municipal adjudicar la
contratacion de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la municipalidad,
de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, exceptuando aquéllas que
corresponde adjudicar al Alcalde.

Venta, permuta y arrendamiento inscribible de bienes municipales: el Concejo

Municipal es el facultado para aprobar la venta, permuta y el arrendamiento

inscribible de bienes municipales. Es inscribible el arrendamiehto cuando: lo pida

uno de los contratantes; obligatoriamente cuando sea por mas de tres afios o se
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b)

d)

b)

haya anticipado la renta por mas de un afio. En estos casos debera constar el
contrato en escritura publica. También le corresponde aprobar la cesién en
usufructo, de bienes del municipio.

Administrativas

La aprobacion del plan de trabajo municipal corresponde al Concejo Municipal

aprobar el plan de trabajo, los programas y proyectos de la municipalidad. El mismo,
debera ser elaborado por las dependencias municipales con la coordinacion del
alcalde.

Creacién de dependencias, empresas y unidades administrativas: se deberan crear
las dependencias especificas, que sean necesarias para un mejor funcionamiento
de la municipalidad y un mejor servicio a la poblacién.

Organizacion de cuerpos técnicos, asesores y consultivos: cuando sea necesario
para el municipio, deberan crearse dichos cuerpos, asi como el apoyo que se estime
necesario a los consejos asesores indigenas de la alcaldia comunitaria.

Designar mandatarios judiciales y extrajudiciales que representaran a la
municipalidad ante los tribunales de justicia o en la solucién de conflictos por la via
extrajudicial.

Regulacion y atencion de los servicios
El establecimiento, planificacién, programacion, reglamentacién, control y evaluacion
de los servicios publicos municipales: para ello se debera tener siempre en cuenta la

preeminencia de los intereses publicos.

Planificacion y ejecucion
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c)

d)

g)

h)

)

Planificacion y aprobacion de la ejecucion de obras municipales: como el caso de los
servicios publicos, el Concejo o Corporacién Municipal decide que obras se van a
ejecutar dentro del nuevo presupuesto y asigna las partidas necesarias.

Ordenamiento territorial y desarrollo

La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio, para la
formulacién e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y de los
planes de desarrolio urbano y rural del municipio: para ello, se debera identificar y
priorizar las necesidades de las comunidades y las respectivas propuestas de
solucion a la problematica que presentan.

Elaboracion, aprobacion y ejecucion de reglamentos y ordenanzas de urbanismo.

La autorizaciéon de las licencias de construccién de obras publicas o privadas: en
este caso y para cumplir con esta atribucién, se podran emitir las licencias de
construccién respectivas, siempre y cuando las obras estén dentro de la
circunscripcién del municipio.

La promocién de programas de vivienda y de reforma urbana.

Aprobacion y control de lotificaciones, urbanizaciones y fraccionamientos llevados a
cabo por el Estado y los particulares. EI Cédigo Municipal establece que las
lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y cualquier otra forma de desarrollo
urbano y rural debera contar con la respectiva licencia municipal. Se debe tomar en
cuenta que antes del otorgamiento de la escritura de promesa de venta o compra
venta por parte de los lotificadores o urbanizadores, se debe obtener dicha licencia y
cuyo numero de identificacion y fecha de emision, debera hacerse constar en el texto
de la misma, requisito sin el cual el Registro General de la Propiedad no operara su
inscripcion.

Acordar la intervencién de colonias, lotificaciones y fraccionamientos: en el caso de
incumplimiento de los propietarios de los proyectos, se debera acordar la
35
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k)

intervencién de los mismos, con el fin de que se le proporcione al vecino lo ofrecido.

La divisién del territorio municipal en aideas, caserfos, colonias, barrios, zonas, etc,
se debera realizar tomando en consideracion las tradiciones y costumbres para
evitar conflictos potenciales. La division territorial del area urbana debera hacerse
con fines de darle direcciones catastrales.

Promocion de la organizacion y participacion ciudadana

m) Propiciar la participacion de los vecinos en la identificacion de las necesidades

locales y la formulacién de propuestas de solucién: es necesario que los vecinos
participen en establecer sus necesidades en materia de servicios, para elaborar los
planes de trabajo en base a las necesidades reales y sentidas de la poblacién, y

~ luego de establecidas, se debe también motivar la participacion en las soluciones.

p)

q)

r

s)

Priorizar la ejecucion de obras y la prestacion de servicios.

Promover la participaciéon organizada del vecino.

Propiciar convenios de ayuda y cooperacion con asociaciones de municipalidades y
otras organizaciones afines.

Coordinacion con los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural: El Concejo Municipal
debe mantener una estrecha comunicacién, coordinacion y participacién con los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, a nivel nacional, regional, departamental,
municipal y comunitario. Debe tratar de coordinar sus programas de trabajo con los
planes a nivel departamental y regional y por otra parte, debe llevar las demandas
del municipio a los niveles mencionados.

La elaboracion y mantenimiento del catastro municipal.

Autorizar el proceso de descentralizacion y desconcentracién del gobiermno
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municipal, con el propésito de mejorar los servicios.

t) La fijacion de sueldos y gastos de representacién del alcalde, las dietas por
asistencia a sesiones del Concejo Municipal y cuando corresponda, la remuneracién
a los Alcaldes Comunitarios o Alcaldes Auxiliares.
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CAPITULO Il
3. Juzgado de Asuntos Municipales
3.1. Antecedentes historicos

Guatemala, como pais, aln 50 afios después de la independencia politica de Esparia se
regia por las leyes espariolas, pero, a través del tiempo fue creando sus propias leyes
que regirian la conducta de sus habitantes.

El Licenciado Ronald David Ortiz Orantes, en su tesis de graduacién menciona que el §
de diciembre de 1839, se emiti6 el Decreto nimero 73, la Ley Constitucional del
Supremo Poder Judicial del Estado de Guatemala, en el cual se contempld la creacion
de los juzgados municipales, los cuales no eran presididos por jueces sino por alcaldes,
quienes tenian competencia para conocer en sus territorios las demandas civiles y
criminales que eran diligenciadas en juicio oral hasta que surgiera la contencién en la
fase de instruccion, cursandolas luego al juez competente respectivo.?®

El 31 de diciembre de 1840 cobran vigencia las ordenanzas municipales de la Ciudad de
Guatemala, se regulan en ellas la organizacion, funcionamiento, competencias de las
corporaciones municipales, de los juzgados de asuntos municipales, con su personal
compuesto de escribanos y escribientes, es decir, funcionarios y empleados menores.

El 18 de febrero de 1901, por el Acuerdo Gubernativo, se crea la plaza de Juez de
Policia Municipal y se suprimen los Comités de Ornato y del Agua Acatan
reconociéndose una jurisdiccion econdmica-coactiva y de apremio para hacer efectivas
sus disposiciones.

Un afio después, es decir el 2 de enero de 1902, mediante otro Acuerdo Gubernativo se
les denominé Juzgados de Policiay Ornato suprimiendo la denominacién de Juez

29 Ortiz Orantes, Ronald David, La urgente necesidad de reglamentar el Juzgado de Asuntos Municipales de
Villa Nueva, Guatemala, P4ag. 2.
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de policia municipal. *°

Fue hasta el 14 de mayo de 1947, cuando el Congreso de la Republica de Guatemala,
promulgé el Decreto 378, por medio del cual se les llamé Juzgados de Asuntos
Municipales, los cuales tenian funciones y procedimientos especificos.*!

Esta denominacién ha trascendido hasta nuestros dias, y la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, promuigada por la Asamblea Nacional Constituyente, el 31 de
mayo de 1985, establece en su Articulo 259 la potestad de la municipalidades de crear
su propio juzgado de asuntos municipales, con el fin de que éste ejecute sus ordenanzas
y el cumplimiento a sus disposiciones. Esta disposicién constitucional fundamenta la
promulgacién del Decreto 12-2002, Cédigo Municipal, el que en su articulo 133 regula la
creacion de los juzgados de asuntos municipales, segun los recursos y necesidades de
las municipalidades, regulandose al mismo tiempo los aspectos mas importantes como
lo son su organizacién, competencia y procedimiento a seguir en este 6rgano
administrativo, confirmando el nombre de juzgado de asuntos municipales.

3. 2. Definicion

Es la dependencia municipal encargada de la ejecucion de las ordenanzas y del
cumplimiento de sus disposiciones, resoluciones, acuerdos y reglamentos emitidos por
el Concejo Municipal en pleno.

Guasp, dice que: Los juzgados de asuntos municipales son 6rganos de la jurisdicciéon
ordinaria y estan encargados de administrar justicia en sentido estricto. *2

Para la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), el juzgado de asuntos
municipales es: la dependencia municipal, encargada de la ejecucién de las ordenanzas

30 1bid. P4g. 3

31 Fuentes Fuentes, Idonaldo Arevael, Necesidad del funcionamiento del juzgado de asuntos municipales en
las municipalidades de segunda, tercera y cuarta categoria. Pag. 4

32 Buenaventura Peliisé, Prats, Nueva enciclopedia juridica. Pag. 767
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y del cumplimiento de sus disposiciones, resoluciones, acuerdos y reglamentos emitidos
por la corporacién. 3

3. 3. Expediente

Negocio o asunto que se ventila ante los tribunales sin caracter contradictorio, como los
de la jurisdiccién voluntaria. Actuacioén administrativa sin caracter contradictorio.
Conjunto de antecedentes y documentos relativos a un asunto. 3

3. 4. Impuesto

Es la contribucion, gravamen, carga o tributos que se han de pagar casi siempre en
dinero por las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades mercantiles y
profesionales liberales, para sostener gastos del estado y las restantes corporaciones
publicas También es el gravamen que pesa sobre determinadas transmisiones de bienes
inter vivos o mortis causa o por el otorgamiento de ciertos instrumentos publicos' %

3.5. Juez

En sentido amplio llamase asi todo miembro integrante del Poder Judicial encargado de
juzgar los asuntos sometidos a su jurisdiccion. Tales magistrados estan obligados al
cumplimiento de su funcién de acuerdo con la Constitucion y las leyes, con las
responsabilidades que aquella y estas determinan, * En sentido restringido dice el
autor, suele denominase juez quien actia en forma unipersonal, a diferencia de los
que actdan colegiadamente y que suelen llamarse ministro, vocales, camaristas o
magistrados.

33 Manual de administracién municipal. ASIES, Pag. 11

34. Ossorio, Manuel. Diccionario de clencias juridicas politicas y sociales. P4ag. 396
35 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. P4ag. 475
36 lbid. Pag. 522. ‘ '
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3. 6. Juzgado

Tribunal de un solo juez.
Término o territorio de su jurisdiccion.
Local en que el juez ejerce su funcién. ¥’

3. 7. Obligacion

Deber juridico normativamente establecido de realizar u omitir determinado acto, y a
cuyo incumplimiento por parte del obligado es imputada, como consecuencia una

sancién coactiva; es decir, un castigo traducible en un acto de fuerza fisica organizada.
38

3. 8. Ordenanza

Conjunto de preceptos referentes a una materia.

La hecha para el régimen de los militares y buen gobierno de las tropas.

Suelen recibir también el nombre de ordenanzas las disposiciones que se dictan por un
municipio para el gobierno de la respectiva ciudad y su término jurisdiccional. 3°

3.9. Tasa

Es definida por Tamagno, recogiendo la opinién de la mayoria de autores, como una
relacién de cambio, en virtud de la cual se pagaria una suma de dinero contra la
prestacién de un determinado servicio publico. Igual idea mantiene Ramirez Gronda al
sefialar que la tasa es el pago de un servicio pablico por el usuario.*

Capitant advierte que la tasa representa un concepto opuesto al impuesto, ya que

37 Ibid. Pag. 533
38 Ibid. P4g. 661
39 Ibid. Pag. 931
40 Ibid. Pag. 931
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constituye un procedimiento de reparticion de las cargas publicas sobre la base del
servicio prestado al beneficiario de ese servicio. 4!

3. 10. Caracteristicas del Juzgado de Asuntos Municipales

Es de rango constitucional:

Al hablar de rango se entiende la clase, categoria, lugar que se ocupa dentro de una
jerarquia; y, al hablar de Constitucion, se entiende que es la norma suprema de un
Estado, en la cual se establece su forma o sistema de Gobierno. “Ley fundamental de la

organizacién de un Estado.” 42

Especificamente la base constitucional de creacion de los juzgados de asuntos
municipales, se encuentra en el Articulo 259 de la Constitucioén Politica de la Republica
de Guatemala, el cual indica: Para la ejecucion de sus ordenanzas y el cumplimiento de
sus disposiciones, las municipalidades podran crear, de conformidad con la ley, su -
Juzgado de Asuntos Municipales y su Cuerpo de Policia de acuerdo con sus recursos y
necesidades, los que funcionaran bajo 6érdenes directas del alcalde.”

El objetivo es organizar juridica y politicamente al Estado, a los municipios como
responsables de la promocién del bien comun y asi poder satisfacer las necesidades de
la sociedad. Otro objetivo es fortalecer al Concejo Municipal en la ejecucién de sus
ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones.

La existencia del Juzgado de Asuntos Municipales libera a los alcaldes, sindicos y
concejales de la presion de vecinos, familiares, amigos, simpatizantes, para que les
solucionen problemas administrativos obviando las disposiciones acordadas por el
Concejo Municipal, ya que los pueden y deben remitir al juzgado de asuntos municipales
para que éste resuelva conforme a derecho, sin presiones de ningun tipo y liberando a
estos funcionarios de esa presion ejercida por los vecinos. Dandole a los habitantes del

41 Ibid. Pag 931
42 Ibid. P4gs. 147, 208 y 550
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municipio un cambio de actitudes en la observancia de las leyes y reglamentos
municipales y a la administracion muhicipal un indicador de la viabilidad técnica y de
su grado de modernizacion.

La creacion del juzgado municipal hara que los habitantes del municipio de Pajapita,
departamento de San Marcos tengan un cambio en su conducta, por el temor de
aplicacién de sanciones pecuniarias, especialmente al cumplimiento de sus obligaciones
legales con el Municipio, incluyendo los pagos de tasas, arbitrios y contribuciones por
mejoras, lo que significa un importante incremento de sus ingresos por concepto de
multas por transgresiones de normas o disposiciones administrativas.

- Tiene régimen legal ordinario:

La regulacién ordinaria de la creacion, y funcionamiento de los Juzgados de Asuntos
Municipales se ha venido dando desde hace muchos afios, aunque se derogan leyes en
las cuales se encuentra contenida la creacién y funcionamiento del juzgado de asuntos
municipales se ha mantenido esta institucion municipal, tal el caso del actual Cédigo
Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica, en el que en su
Articulo 177, se establece que queda derogado el Decreto nimero 58-88, aunque se
abrogo6 la ley, sigue vigente la institucion.

La regulacién ordinaria actual y vigenfe es el Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica, en el se encuentra todo lo que se refiere a su creacion,
ejercicio de la jurisdiccién administrativa, requisitos, nombramiento y remocién del Juez,
competencias, y lo referente al procedimiento administrativos, todo lo anterior de los
juzgados de asuntos municipales.

- Es un 6rgano administrativo:

Los juzgados de asuntos municipales, se constituyen en érganos administrativos,
sancionadores, dotados de poder jurisdiccional, que conocen de las faltas o infracciones
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administrativas, y por encontrarse dentro de la estructura de la municipalidad son parte
de la administracién publica.

El Juzgado de Asuntos Municipales, en su calidad de érgano de la administracién
municipal, estd sujeto a los principios de legalidad y juricidad, por lo que sus
resoluciones son susceptibles de control en la via administrativa y judicial de la siguiente
forma:

1) Via gubernativa o administrativa, se conocen los recursos administrativos de:

a) Revocatoria, regulado en los Articulos 156 Codigo Municipal, Decreto 12-2002, y
7 de la Ley de o Contencioso Administrativo, Decreto 119-96, ambos decretos del
Congreso de la Republica.

b) Revocatoria de oficio, se regula en los Articulos 156 Cédigo Municipal,
Decreto
2- 2002, y 6 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96, ambos
Decretos del Congreso de la Republica. '

c) Reconsideracion, se establece en los Articulos 182 de la Ley del Organismo
Judicial, Decreto 2-89; parrafo segundo y 169 Cédigo Municipal, Decreto 12-2002,
ambos decretos del Congreso de la Republica.

2) Recursos judiciales ordinarios

a) El proceso contencioso administrativo se regula en los Articulos 158 del Cédigo
b) Municipal, Decreto 12-2002 y 18 de la Ley de lo Contencioso Administrativo,
Decreto 119- 96, ambos decretos del Congreso de la Republica.

c) Recurso de casacion se establece en el Articulo 27 de la Ley de o
Contencioso Administrativo, Decreto 119-96, del Congreso de la Republica.
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3) Recursos judiciales extraordinarios o privativos:

a) La accién de Amparo, se regula en los articulos 265 Constitucion Politica de la
Republica y 19 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, Decreto 1-86, ambas normas legales de la Asamblea
Nacional Constituyente.

b) Inconstitucionalidad en caso concreto, se podra plantear como accién, excepcién
o incidente, se establece en los Articulos 266 Constituciébn Politica de la
Republica, 116 y 118 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad. Decreto 1-86, de la Asamblea Nacional Constituyente.

En el ambito de los recursos, los recursos administrativos de Revocatoria y Reposicién
seran los Gnicos medios de impugnacién ordinarios en toda la administraciéon publica
centralizada y descentralizada o auténoma. Lo anterior regulado en el Articulo 17 de la
Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96, del Congreso de la Republica.

De la misma manera el Cédigo Municipal, en el Articulo 155: establece que contra los
Acuerdos y resoluciones dictadas por el alcalde, por cualquier 6rgano colegiado
municipal distinto al Concejo Municipal, o de cualquiera de las empresas municipales, u
otras autoridades administrativas municipales, (se entiende que sera el juzgado de
asuntos municipales), procede interponer el recurso de revocatoria, ante quien dicto la
resolucién, y este lo elevara con un informe circunstanciado al superior jerarquico, para
que éste resuelva dicho recurso.

Por ditimo el Articulo 157 del Cédigo Municipal, regula lo referente al recurso de
reposicion, el cual se interpondra ante la misma autoridad y procede contra las
resoluciones originarias del Concejo Municipal.

Todo lo que se refiere a garantizar los derechos de los administrados, la tutela
administrativa y jurisdiccional de la juricidad de todos los actos de la administracién

publica, asegurar el derecho de defensa del particular frente a la administracion publica,
46
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administrativo, se encuentra regulado en la Ley de lo Contencioso Administrativo,
Decreto 119-96 del Congresd de la Republica.

- Es un 6rgano auténomo

Al hablar de autonomia, entendemos que es la Potestad que dentro de un Estado
pueden gozar municipios, provincias, nacionalidades, etc., para autogobernarse, segin
determinados estatutos. 3

Partiendo del Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
la cual se le otorga autonomia a las municipalidades del pais, entre las facultades que el
Estado les da a los Municipios, estéa la de elegir sus propias autoridades, los Concejos
Municipales, son los facultados para crear los Juzgados de Asuntos Municipales,
dandole a este 6rgano administrativo la autonomia propia para que tome decisiones y
actie en base a sus propios reglamentos internos. El personal que integra el juzgado de
asuntos municipales, rige sus actuaciones y funciones por medio de sus propios
reglamentos, asi como por el Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso
de la Republica.

Se da una situacidn que esta regulada en el Articulo 253 Constitucional, en el cual se
faculta a las municipalidades para crear los Juzgados de Asuntos Municipales, de
acuerdo a sus recursos y necesidades, la situacién a la que se hace referencia es el
hecho que el juez de asuntos municipales estara bajo las ordenes directas del Alcalde,
norma que en un momento contradice la autonomia que deberia de tener este 6rgano
administrativo, la Autonomia a la que se refiere o de la que goza el juzgado de asuntos
municipales, se establece que cada Juzgado Municipal, debe de tener un Reglamento
Interno que regule y norme su funcionamiento, para que el mismo se desenvuelva de
una manera correcta y apegada a derecho.

43. Diccionario y Gramética de la Lengua Espaitola, ed. Nauta 1990, Pag. 83
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- Es Organo Administrativo Publico

Partiendo que la municipalidad es una institucion de derecho administrativo, a la cual el
Estado le otorga autonomia, el juzgado de asuntos municipales, como o6rgano
administrativo, de la municipalidad, por ende es un 6rgano administrativo publico, que
fue creado para darle solucion a la problematica de los vecinos del Municipio, tiene
competencias definidas, coadyuva sus funciones al cumplimiento de los fines del
Municipio. \

El juzgado de asuntos municipales, en los municipios se ve como una institucién publica,
a la cual cualquier vecino tiene acceso, tanto para resolver problemas relacionados con
los servicios publicos que presta la municipalidad, como para ser sancionados por faltas
a reglamentos y a las ordenanzas emitidas por el Concejo Municipal.

- Es un 6rgano sencillo

Los procedimientos administrativos que se conozcan en el juzgado municipal, deben de
ser sencillos, sin mayores formalismos, ya que hay que tomar en cuenta el nivel
educativo de los vecinos, sus recursos econémicos y la accesibilidad que tengan a las
dependencias municipales para poderies atender y prestarles un buen servicio, servicios
que llenen sus expectativas y que les ayude a resolver sus diferentes problemas y al
mismo tiempo que les permita vivir en armonia.

Al respecto el Articulo 166, del Codigo Municipal, establece como caracteristicas del
proceso administrativo, salvo disposiciones en contrario de la ley, las ordenanzas y
reglamentos, el procedimiento ante el juzgado de asuntos municipales, sera oral,
publico, sencillo, desprovisto de mayores formalismos y actuado e impulsado de oficio,
por lo que es necesaria la inmediacion del juez en actos y diligencias de prueba.

- Unica instancia

Por la misma autonomia de la cual gozan las municipalidades, y la facultad que la
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Constitucion Politica de la Republica, le da al Concejo Municipal de crear el Juzgado de
Asuntos Municipales, no existe otro 6rgano administrativo o institucion que pueda
conocer de los asuntos sometidos a su conocimiento.

- Actuado o impulsado de oficio

Cuando el juez de asuntos municipales tenga conocimiento de una falta o asuntos que
afecten las buenas costumbres, el ornato y la limpieza de su municipio, debe de actuar
de oficio, investigando la problematica, individualizando al o los vecinos involucrados en
dichas faltas para poder proceder a la imposicién de la respectiva sancion.

De igual manera al conocer el juez municipal de transgresiones administrativas, que
tipifiquen como hecho punible, tiene la obligacion de certificar lo conducente al Ministerio
Puablico, y si se trata de delito flagrante, presente la denuncia correspondiente. Por
ejemplo, si el Juez de Asuntos Municipales tiene conocimiento de que una obra nueva
cause dafo publico, o que se trate de obra peligrosa para los vecinos y el publico en
general, se deberan tomar las medidas preventivas que cada caso amerite.

Se tiene conocimiento de infracciones de las leyes y reglamentos sanitarios que
cometan los expendedores de alimentos o que tengan comercios en mercados
municipales, rastros, ferias, ventas en la via publica, esté debera tomar las medidas
necesarias para evitar que se siga infringiendo la ley o reglamentos, procediendo a la
imposicién de sanciones administrativas o pecuniarias.

El Articulo 166 del Cédigo Municipal, Decreto numero 12-2002 del Congreso de la

Republica, establece que lo que se conozca en el Juzgado de Asuntos Municipales, sera
actuado e impulsado de oficio.

- Es un 6rgano sancionador:

Partiendo de la premisa que el Juzgado de Asuntos Municipales tiene sus propias
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funciones establecidas en el Cédigo Municipal y como 6rgano con facultades coercitivas
esta facultado para la imposicion de las respectivas sanciones administrativas y
pecuniarias para quienes desobedezcan las ordenanzas y reglamentos municipales.
Como excepcién esta facultado también el Alcalde Municipal para la imposicién de
sanciones a falta de contar en la municipalidad con juez de asuntos municipales

El régimen sancionador, esta contenido en el Titulo VIl del Capitulo | relacionado a las
Faltas y Sanciones. Articulo 150 al 154. C6digo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del
Congreso de la Republica.

El Articulo 150 Faltas. “Seran sancionadas las faltas que estén expresamente
consignadas en las ordenanzas, reglamentos, acuerdos y disposiciones municipales,
que tengan que observar los vecinos, transetintes y persona juridicas en la
circunscripcién municipal de que se trate.”

El Articulo 151 Sanciones. “En el ejercicio de su facultad sancionadora, la municipalidad
podra imponer, segun sea el caso, las siguientes sanciones por faltas administrativas o
infracciones legales administrativas cometidas contra las ordenanzas, reglamentos o
disposiciones municipales y el Cédigo Municipal.”

Las sanciones son las siguientes:

a) Amonestacion verbal o escrita.

b) Multa.

c) Suspension hasta por tres (3) meses, segin sea la gravedad de la falta
administrativa o infraccién de la licencia o permiso municipal, en cuyo ejercicio se

hubiere cometido.

d) Cancelacion de la licencia o permiso.
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e) Cierre provisional del establecimiento.

f) Demolicion total o parcial, cuando asi procediere, de la obra o construccién. Partiendo
del principio de legalidad, las sanciones seran aquellas que estén debidamente
determinadas y expresadas en las leyes y reglamentos, asi como en las ordenanzas,
acuerdos y disposiciones municipales, siendo aplicadas Unicamente por el Juez de
Asuntos Municipales. (a falta de éste es el alcalde municipal quien las aplicara).

3. 11. Importancia

La jurisdiccién y autoridad que ejerce el Juez de asuntos municipales es muy importante
dentro del territorio o circunscripcibn municipal, esta importancia tiene respaldo
constitucional, ya que la norma suprema da la facultad de su creacién por parte de los
Concejos Municipales. Especificamente la importancia del juzgado de asuntos
municipales se concentra en el Articulo 161 del Cédigo Municipal, que cita: “asegurar el
cumplimiento de ordenanzas y reglamentos municipales.

El Juzgado de Asuntos Municipales es un 6rgano de la municipalidad creado para
asegurar el cumplimiento de las ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones
emitidas por el Concejo Municipal.”

De la importancia de su competencia sobre aquellos asuntos en que afecten las buenas
costumbres, el ornato de las poblaciones, el medio ambiente, la salud, los servicios
publicos municipales y los generales, debiendo tomar las medidas e imponer las
sanciones que procedan.

Asimismo, debe de conocer de todas aquellas diligencias y expedientes administrativos
que le traslade el alcalde y el Concejo Municipal, en que debe intervenir la municipalidad
por mandato legal o le sea requerido informe, opinion o dictamen. También de los
asuntos en que una obra nueva o peligrosa causa daiio publico.

Por lo que, la funcidn de los juzgados de asuntos municipales contribuyen a fortalecer el
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tener las personas o vecinos de cada municipio, de poder accesar a las dependencias

publicas y érganos administrativos del Estado, y que se respeten sus derechos y se les
brinden los servicios publicos necesarios para que exista bienestar comun. Significa
también que las autoridades, funcionarios y empleados municipales tomen decisiones y
acttien dentro del marco legal, es decir, que actiien de acuerdo a sus competencias y en
la forma que indican los procedimientos legalmente establecidos.

El papel que juega el juzgado de asuntos municipales en el aumento de los ingresos
ordinarios municipales, es muy importante ya que la simple existencia de éste 6rgano
municipal estimula la conducta de los vecinos y de las empresas o0 negocios, en cuanto
al cumplimiento de sus obligaciones legales con el municipio, incluyendo el pago de
tasas, arbitrios y contribuciones por mejoras y, por lo general significa un importante
incremento de sus ingresos por el concepto de multas por transgresiones a los
reglamentos vigentes.

En el municipio de Pajapita, departamento de San Marcos, a sus 94 afios de existencia
ningin alcalde ha intentado crear un juzgado de asuntos municipales y solo se han
preocupado por desarrollar proyectos de obra gris, para presentar a los vecinos una
imagen de trabajo por el desarrollo del municipio, pero, su intencion es una reeleccion, y
esa situacién ha permitido que el alcalde resuelva todos los asuntos en forma politica
creando en la conciencia de los habitantes una figura de bondad y de buena persona, lo
que no permite una buena recaudacion ni la correcta aplicacién de las normas, acuerdos
y resoluciones.

3. 12. Funcionamiento

El Funcionamiento e importancia del Juzgado de Asuntos Municipales se ha de

desarrollar conforme a las mismas necesidades administrativas de las municipalidades y
su mayor fortaleza radica en la ley, ya que es ella la que fundamenta y sustenta su
existencia, este desarrollo podemos verio desde dos puntos de vista:
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El Primero es desde el punto de vista constitucional.
La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, establece dos niveles de
gobiemo basicamente: un nivel de gobierno central a cargo del Organismo Ejecutivo con
las facultades de gobernar y administrar (Articulos 182 al 202 de la Constitucion Politica
de la Republica) y, un nivel de gobierno municipal, facultado constitucionalmente para
emitir ordenanzas y reglamentos y para crear de conformidad con la ley, su juzgado de
asuntos municipales (Articulos 253 al 262 de la Constitucién Politica de la Reptublica de
Guatemala).

La Asamblea Nacional Constituyente otorgé dichas facultades a las municipalidades, por
la sencilla razén, de que no se puede concebir un gobiemo municipal, con cierto grado
de autonomia dentro de la estructura del Estado, sin el suficiente poder y herramientas
para hacer ejecutar sus ordenanzas y hacer cumplir sus disposiciones, y esa
herramienta coercitiva es el juzgado de asuntos municipales.

El Segundo se puede ver desde el punto de vista de la modernizacion.

Como producto del proceso de modemizacion del Estado se han ampliado las
competencias propias y por delegacion del municipio, a través de las IIamadas y
conocidas leyes sociales, siendo ellas el Decreto nimero 11-2002, Ley de los Concejos
de Desarrollo Urbano y Rural; Decreto niamero 12-2002, Cédigo Municipal; Decreto
namero 14-2002 Ley General de Descentralizacion; todos éstos decretos del Congreso
de la Reptblica. En la actualidad hay mas asuntos que las municipalidades deben
atender y administrar y, por supuesto, velar por el cumplimiento de las normas que los
rigen.

El Cédigo Municipal Decreto nimero 12- 2002 del Congreso de la Repiublica de
Guatemala, en su Articulo 162 establece que el juez de asuntos municipales ejerce su
jurisdiccion y autoridad en todo el ambito de la circunscripcidon municipal, conforme a las
normas de la Constituciéon Politica de la Repiblica de Guatemala, el Cédigo Municipal y
demas leyes ordinarias, ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones municipales y
leyes de la materia, asi como el derecho consuetudinario.
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Para controlar de alguna manera el crecimiento desordenado del municipio, en ventas,
mercados, construcciones, el juzgado de asuntos municipales, trata de ordenar a la
poblacién por medio de la aplicacion de los distintos reglamentos municipales, que son o
deben ser emitidos por el Concejo Municipal, ejerciendo su funcién principal, que es dar
cumplimiento a todas las ordenanzas, reglamentos, acuerdos y otras disposiciones
legales.

3.13. Principios

De conformidad con la doctrina la funcién administrativa debe someterse al derecho, y si
el derecho es una “Ciencia” y toda ciencia se funda en “Principios” doctrinas y teorias,
entonces estos son elementos importantes de la Ciencia del Derecho Administrativo.
Algunos de los principios que fundamentan la actuacién de los juzgados de asuntos
municipales se mencionan a continuacion:

3. 13. 1. Principio de supremacia constitucional

Especificamente el Principio de Jerarquia o Supremacia constitucional se encuentra en
los Articulos: 44, 175, 204 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.

De los articulos citados se puede establecer que en el Articulo 44, los derechos y
garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren
expresamente en la Constitucion Politica, son inherentes a la persona humana,
considerando también que el interés social prevalece sobre el interés particular y seran
nulas de pleno derecho las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion
garantiza.

En el mismo sentido el Articulo 175 establece que ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas de pleno derecho.
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Asimismo el Articulo 204, es muy importante porque regula que los tribunales de justicia
en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio de que la
Constituciéon de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.

Se hace referencia a los articulos anteriores ya que el juzgado de asuntos municipales,
es un érgano administrativo, en el cual esta al frente una persona investida para ejercer
e impartir justicia en el orden administrativo. En el desemperio de sus funciones el Juez
de asuntos municipales, debera tomar muy en cuenta lo que regula la Constitucién
Politica de la Republica, para que prevalezca el bien comun, hacer valer la ley y sobre
todo que sus resoluciones estén apegadas a derecho, garantizando el debido proceso y
que vele por la supremacia constitucional

El Articulo 259 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es el respaldo
constitucional de creacién de los juzgados de asuntos municipales, es la base de su
funcionamiento y el punto de partida para que las municipalidades, a través de los
Concejos Municipales puedan crear o poner en funcionamiento un érgano administrativo
que es de mucha importancia en los municipios de nuestro pais.

3. 13. 2. Principio de legalidad administrativa:

El Decreto 12-2002, del Congreso de la Republica, Coédigo Municipal, en su Articulo
101, establece: “toda la actividad administrativa debe someterse a la ley.” En la
administracion publica guatemalteca los funcionarios y empleados publicos,
subordinados o dependientes, no deben de contradecir, tergiversar o disminuir las
disposiciones constitucionales legales y reglamentarias.

Lo basico y fundamental es que el juez de asuntos municipales como administrador de
justicia no puede actuar si no existe una norma legal, que le otorgue competencia para
hacerlo, el mismo tiene que resolver conforme a la ley y que la misma esté previamente
establecida. En este principio se toma en cuenta también el Articulo 259 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que aunque no obliga a las
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municipalidades les da la potestad de crear o no su propio Juzgado, ya que indica que
es de acuerdo a sus necesidades y recursos, es su fundamento de creacion.

El Juzgado de Asuntos Municipales para llevar a cabo las funciones establecidas en el
Articulo 259 mencionado, es necesario que en todo su actuar prevalezca el derecho de
defensa de los vecinos del municipio, tomando en cuenta que nadie podra ser objeto de
sancion sin que se le haya citado, oido y vencido en atencién a la infraccién que se le
impute. Y es fundamental que las normas legales que sirvan como fundamento para la
imposicion de una sancién o multa estén previamente establecidas y respaldadas por
medio de acuerdos y ordenanzas municipales, asi como reglamentos autorizados y
publicados.

3. 13. 3. Principio del debido proceso

El debido proceso es un principio juridico procesal o sustantivo de conformidad con el
cual toda persona tiene el derecho a determinadas garantias minimas, tendientes a
asegurar un resultado que sea justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirie tener
la oportunidad de ser escuchado; para posteriormente hacer vélidas sus pretensiones
frente al juez.

Es una garantia y un derecho fundamental amparado por la Constitucion Politica del
Estado que ha sido difundido pero no desarrollado en su real dimension.

Doctrinariamente es considerado dentro del derecho fundamental para la tutela judicial
efectiva y también se desarrolla como una institucion instrumental. Se enmarca en el
principio de fundamentacién de las resoluciones judiciales en el tema relacionado con
las notificaciones y en lo que respecta al tema de los medios probatorios. 4.

Este principio es de mucha importancia al igual que los anteriores, esta regulado por la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, la que en el Articulo 12, establece
que: la defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
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condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso
legal ante juez o tribunal competente y preestablecido

Ninguna persona puede ser juzgada por tribunales especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

En este Articulo encontramos consagrado lo que es el debido proceso, también se le
conoce como principio del juez natural, al igual esta regulado en el Articulo cuarto
Derecho de Defensa. De la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente. También en el Articulo 16 de la
Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, y por Gltimo
encontramos el derecho de defensa en el Articulo 154 del Cédigo Municipal, Decreto
nimero 12-2002 del Congreso de la Republica, relacionado a que nadie podra ser objeto
de sancién sin que se le haya citado, oido y vencido en atencidén a la infraccion que se le
impute.

A pesar que el procedimiento administrativo, tiene como caracteristica que sea
desprovisto de mayores formalismos, en la tramitacién del mismo, considerando este
como uno de los aspectos fundamentales del procedimiento administrativo, es decir, su
carencia de formas estrictas, o sea, su informalismo, se tienen que garantizar los
principios y garantias constitucionales. El juez de asuntos municipales al momento de
tramitar, y resolver el expediente que sea puesto a su conocimiento debera velar por el
fiel cumplimiento de dichos principios que son la base de nuestro ordenamiento juridico.

3. 13. 4. Principio de juricidad

La importancia juridica por cuanto se recomienda el imperio del derecho sobre el uso de
la fuerza, cosa contraria en gobiernos de facto se estima la fuerza por encima de la
juricidad. Es la tendencia y el criterio favorable al predominio de soluciones de estricto
derecho en los asuntos sociales, politicos, econémicos, culturales y de cualquier otra
naturaleza. Equivale a la aplicacion del derecho por medio de principios juridicos,

44 Sosa Gonzalez Angélica Margarita. Estudio juridico del debido proceso en la manipulacién de la escena del
crimen por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en Guatemala. Tesis, 2010, Pag.1
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incluyendo la doctrina juridica administrativa.

Es importante hacer notar la diferencia entre los principios de legalidad y juricidad; El
maestro Jorge Mario Castillo Gonzalez, dice que el creador de la legalidad administrativa
Merkl, se encargé de diferenciar la juridicidad y la legalidad, evitando la confusién entre
ambos términos.

En tal sentido sostiene que el Principio de juricidad obliga a la administracién publica a
someter actividades y decisiones al derecho administrativo, mientras que el Principio de
Legalidad por sus limitaciones, obliga a la administracion pablica a someter sus
actividades y decisiones a las leyes y reglamentos.” (Derecho Administrativo. 1990, Pags. 112-113)

3. 13. 5. Principio de igualdad y equidad de género

En la aplicacion y respeto de los principios constitucionales de igualdad y equidad de
género, debera entenderse que cuando en el presente trabajo de tesis, se refiere a juez
de asuntos municipales, también aplica para jueza de asuntos municipales, secretario,
secretaria, alcalde o alcaldesa municipal e igual para todo cargo que sea de eleccién
popular o nombramiento en la administracién municipal.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo cuatro regula la
libertad e igualdad, de la manera siguiente: En Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su
estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.

Asimismo el Articulo 176 del Cédigo Municipal, establece: En las normas de este Cddigo
se asume el concepto de equidad de género, entendido como la no discriminaciéon entre
ambos sexos de conformidad con lo dispuesto en el Articulo cuatro de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala;

Debe tenerse presente, que si bien en la legislacién vigente, que rige el ambito
municipal, se establece la figura del juez de asuntos municipales, dicho cargo puede ser
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ejercido por, hombres y mujeres, en igualdad de condiciones y oportunidades, toda vez
llenen los requisitos que exige el Articulo 164 del Cédigo Municipal.

- 3. 13. 6. Principio de inmediacién

La importancia de que el juez de asuntos municipales presencie todo el ofrecimiento y
diligenciamiento de prueba es trascendente, ya que con esta inmediacion o intervencién
el juez tendra todos los elementos necesarios para poder dictar su resolucion apegada a
derecho tomando en cuenta la sana critica razonada.

La presencia del juez en todos los actos y procesos que se conozcan en el Juzgado de
Asuntos Municipales, es de suma importancia, ya que el juez municipal sabra y conocera
de primera mano los asuntos que se le sometan a su conocimiento, pudiendo asi tomar
las mejores decisiones, en donde se respeten las garantias constitucionales y se respete
el debido proceso. '

3. 14. Procedimiento administrativo ante el juzgado de asuntos municipales
3. 14. 1. Caracteristicas

El Articulo 166 del Decreto 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Cédigo Municipal indica: Salvo disposicion en contrario de la ley, ordenanzas y
reglamentos, el procedimiento sera oral, publico, sencillo, desprovisto de mayores
formalismos y actuado e impulsado de oficio, por lo que es necesaria la inmediacién del
juez en actos y diligencias de prueba.

3. 14. 2. Procedimiento administrativo

El Articulo 167 del Cédigo Municipal, indica que el procedimiento ante el Juzgado de
Asuntos Municipales se iniciara en los siguientes casos: '
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a) Cuando la ley, la ordenanza, el reglamento o la disposicion municipal asi lo
establezcan.

b) Por denuncia o queja verbal, en cuyo supuesto, de inmediato, se levantara acta, en la
que se identifique al denunciante y se hagan constar los hechos u omisiones que la
motiven y las peticiones que se formulen.

c) Por denuncia o queja escrita, en la que el denunciante o querellante se identificara
por sus nombres y apellidos completos, edad, estado civil, profesion u oficio
nacionalidad, vecindad, residencia y lugar para recibir citaciones y notificaciones
dentro del perimetro de la ciudad o poblacién en que tenga su sede el juzgado,
expresara los hechos u omisiones que la motiven y las peticiones que formule.

d) Denuncias o reportes que por razén de su cargo o empleo, obligadamente deberan
hacer o presentar los funcionarios y empleados de la municipalidad, o la dependencia
u oficina bajo su responsabilidad.

El Articulo 168 del mismo Cdédigo indica que recibida la denuncia, queja o reporte, el
juzgado dictara las medidas de urgencia y practicara las diligencias de prueba que
considere oportunas y necesarias concediendo audiencia por cinco (5) dias habiles a los
interesados, conforme a la ley, ordenanza, reglamento o disposicion municipal que
regule el caso.

3. 14. 3. Auto para mejor fallar

De la misma forma el Articulo 169 de la ley citada dentro de las otras facultades del juez
de asuntos municipales esta que antes de resolver, el juez podra ordenar, en auto para
mejor fallar, la practica de cualquier diligencia o la presentacién o exhibicién de cualquier
documento, que considere necesario para el esclarecimiento de los hechos, fijando para
ello un plazo que no exceda de cinco (5) dias dentro del mismo, si fuere el caso, fijara
audiencia en que deba practicarse la prueba.
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3. 14. 4. Aplicacion de leyes supletorias

El Articulo 171 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica,
establece: en lo que no contrarie su naturaleza son aplicables a este procedimiento las
disposiciones del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el Cédigo Procesal Penal, la Ley del
Organismo Judicial, la Ley de lo Contencioso Administrativo.

3. 14. 5. Resolucion final del juzgado de asuntos municipales

En cuanto a lo que se refiere a la resolucién final el Decreto Ley nimero 12-2002 del
Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, en su Articulo 170, indica que dentro del
procedimiento administrativo seguido ante el juzgado de asuntos municipales, establece:
Agotada la investigacion, el juez de asuntos municipales dentro de los quince (15) dias
habiles dictara la resolucién final, en la que hara un resumen de los hechos, valorando
las pruebas y con fundamento en ello, y conforme a derecho, aplicara las sanciones
correspondientes, si procediere.

Si la resolucion es favorable, el vecino por logica, estara de acuerdo con la mismay la
municipalidad tendra que acatar lo dispuesto por el juzgador.

Si la resolucion es desfavorable, el vecino tendra derecho a interponer de conformidad
con la ley el recurso de revocatoria ante el juzgado, quien lo elevara al Concejo
Municipal para que lo conozca y sea éste quien resuelva en definitiva como (ltima
instancia administrativa municipal.

3. 14. 6. El recurso de revocatoria
Los principales recursos administrativos los regula la Ley de lo Contencioso

Administrativo: en el Articulo siete recurso de revocatoria y en el Articulo nueve recurso
de reposicion.
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El ambito de aplicacién de ambos recursos se extiende a toda la administracién publica,
centralizada y descentralizada o auténoma; Articulo 17. Esta norma establece que los
recursos de revocatoria y reposicidn constituyen los Gnicos medios de impugnacion
ordinarios.

Sin embargo, a partir del 8 de noviembre de 1997, el Decreto Ley nimero 98-97 del
Congreso de la Republica, modifica el Articulo 17 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo por adicion del Articulo 17°bis”, estableciendo expresamente dos
excepciones: en materia laboral y en materia tributaria ya que el mismo establece que
para la sustanciacion de los recursos de revocatoria y reposicion, se debe observar los
procedimientos establecidos en el Cédigo de Trabajo y en el Codigo Tributario,
respectivamente. Asimismo se debe tomar en cuenta que en el memorial de
presentacion del recurso de revocatoria se observaran las formalidades previstas en
el Articulo 11 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, los cuales se detallan a
continuacion:

- Autoridad a quien se dirige.

- Nombre del recurrente y lugar en donde recibira notificaciones.

- ldentificacion precisa de la resolucién que se impugna y fecha de la notificacion de la
Misma.

- Exposicion de los motivos por los cuales se recurre.

- Sentido de la resolucidn que segun el recurrente debe emitirse, en sustitucion de la
Impugnada.

- Lugar, fecha y firma del recurrente o su representante, si no sabe o no puede firmar,
imprimira la huella digital de su dedo pulgar derecho u otro que se especificara.

3. 14. 7. Procedimiento de interposicion del recurso de revocatoria

De conformidad con el Articulo siete, de la Ley de lo Contencioso Administrativo,
procede el recurso de revocatoria en contra de las resoluciones dictadas por autoridad
administrativa que tenga superior jerarquico dentro del mismo ministerio, entidad
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descentralizada o auténoma. Se interpondra dentro de los cinco (5) dias siguientes al de
la notificacién de la resolucion, en memorial dirigido al érgano administrativo que la
hubiere dictado. La autoridad que dicté la resolucion recurrida elevara las actuaciones al
respectivo ministerio o al 6rgano superior de la entidad, con informe circunstanciado,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la interposicion.

En contra de la resolucién final o definitiva emitida por el juzgado de asuntos
municipales, procede el recurso de revocatoria. Este se interpondra dentro de los cinco
(5) dias siguientes al de la notificacién de la resolucién, en memorial dirigido a dicho
6érgano administrativo, quien elevara las actuaciones con informe circunstanciado, al
6rgano superior de la entidad, en este caso al Concejo Municipal, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la interposiciéon

3. 14. 8. La resolucién final del Concejo Municipal

Encontrandose los antecedentes en el Concejo Municipal, previo a resolver, se correran
las siguientes audiencias:

a) A todas las personas que hayan manifestado su interés en el expediente
administrativo y hayan sefialado lugar para ser notificadas.

b) Al érgano asesor, técnico o legal, que corresponda, segin la naturaleza del
expediente. Esta audiencia se omitird cuando la organizacion de la institucién que
conoce el recurso carezca de tal érgano.

c) A laProcuraduria General de la Nacién.

Las anteriores audiencias se correran en el orden indicado y el plazo para dichas
audiencias serd en cada caso de cinco(5) dias. Tales plazos son perentorios e
improrrogables, causando responsabilidad para los funcionarios del 6rgano
administrativo asesor y de la Procuraduria General de la Nacién si no se realizan en el

plazo fijado. Asimismo, el Concejo Municipal tiene la facultad para ordenar, antes
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de emitir la resolucién y después de haberse evacuado las audiencias o de transcurrido
su plazo, la practica de las diligencias que estime convenientes para mejor resolver,
fijando un plazo de diez dias para ese efecto.

Dentro de los quince (15) dias siguientes de finalizado el tramite, el Concejo Municipal,
emitira resolucién final, no encontrandose limitada la autoridad, a lo que haya sido
expresamente impugnado o cause agravio al recurrente, sino que debera examinar en
su totalidad la juridicidad de la resolucién cuestionada, pudiendo revocarla, confirmarla o
modificarla.

De conformidad con la ley, contra la resolucion definitiva emitida por el Concejo
Municipal que resuelve el recurso de revocatoria, cabra tnicamente el contencioso
administrativo, cuyo procedimiento se encuentra establecido en la Ley de lo Contencioso
Administrativo.
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CAPITULO IV

4. Creaciéon del Juzgado de Asuntos Municipales del Municipio de Pajapita,
Departamento de San Marcos, para coadyuvar al ordenamiento municipal

4. 1. Consideraciones preliminares

La implementaciéon de un juzgado de asuntos municipales en el Municipio de Pajapita,
del Departamento de San Marcos, es desde hace muchos afios una necesidad
imperativa, porque es el municipio de la regién sur-occidental del pais que se constituye
en la “puerta grande a Centro América”, y eso le ha dado un crecimiento demogréafico
acompafiado de un desarrollo acelerado especialmente en el area urbana, lo cual ha
provocado que exista desorden en el transporte, mercado, limpieza, construcciones
fisicas, orato y otros servicios publicos prestados por la municipalidad local.

4. 2. Importancia de su creacion en el municipio de Pajapita

Primeramente establecemos que en Guatemala encontramos como antecedente de
creacion de los juzgados de asuntos municipales, el Decreto 378 del veintiuno de mayo
del afio mil novecientos cuarenta y siete, emitido por el Congreso de la Republica de
Guatemala, que creé los juzgados de asuntos municipales. El cual fue derogado por el
Decreto 58-88, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, mismo que fue
derogado por el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal que
se encuentra vigente.

El contenido del Decreto 378 sustenta primeramente la conveniencia de que exista un
funcionario investido de poder coercitivo eficaz para obligar el cumplimiento de las
resoluciones, leyes y reglamentos municipales. También regula que el desarrollo
demografico exige un mayor y adecuado control en provecho del ornato e higiene
plblicos y de las aplicaciones de los modermos sistemas. Entendiéndose éste por el
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desarrollo econémico, social, cultural y politico de las poblaciones, que exige un avance
en el uso de los sistemas modernos de la época para la administracién municipal.

Este decreto es la huella imborrable del verdadero nacimiento de un cambio en la
administracion publica, especialmente la municipal, ya que para el efectivo control
administrativo y poder exigir a los vecinos del municipio el cumplimiento de las
obligaciones para con la municipalidad, es necesaria la creacién del juzgado de asuntos
municipales.

La Municipalidad de Pajapita, como parte de la realidad mundial no es ajena a la
problemética latente del deterioro del ambiente, especialmente por el mal manejo de de
los desechos sdlidos, la deforestacién, que produce la escasez de agua, etc.

Asimismo los problemas que se dan como consecuencia del crecimiento urbano sin
control, la inadecuada distribucién y prestaciéon de los servicios publicos. Estos son los
problemas que a corto plazo debe resolver el gobierno municipal. Haciendo un andlisis
de la problematica que aqueja a la poblacién del municipio de Pajapita, concluimos que
es necesaria la intervencion del gobierno municipal, por medio de un ente coercitivo para
buscar soluciones a cada uno de ellos.

Estos problemas producen otros de indole administrativa, econémica y social que se
deben eliminar, porque no permiten el desarrollo del municipio. Esta situacion que viene
desde hace varios afios exige y valora el funcionamiento del juzgado de asuntos
municipales, el cual ayudara a fortalecer la administracién municipal, para el
cumplimiento normativo en las areas de proteccion y mejoramiento del ambiente, manejo
adecuado y prestacion efectiva de los servicios publicos, generando mas ingresos para
fortalecer al municipio en su desarrollo.

Pajapita, por su etimologia aborigen que es el significado de su origen, se encuentra
rodeado por los rios Pajapa, Naranjo y Melendrez, lo que constituye un potencial
turistico sin explotar, dandole ésta situacién un lugar geografico preponderante ya que

con la construccién del nuevo puente fronterizo, sobre el rio Suchiate, que comunica a
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Guatemala con los Estados Unidos Mexicanos, el municipio de Ayutia, S_an Marcos,
qued6 atras, siendo Pajapita, el primer pueblo que encuentra el turista que viene de
México.

El municipio de Pajapita cuenta con 18 comunidades constituidas en aldeas, caserios y
parcelamientos, asi como varias lotificaciones, la mayoria de conformidad con las
reformas al Decreto 12-2002, Cédigo Municipal no redne las condiciones, para
constituirse como tales, ya que algunas de ellas no cuentan con energia eléctrica, agua
potable, drenajes, calles empedradas, asfaltadas o pavimentadas, siendo el alcalde
municipal el que resuelve empiricamente lo pertinente, por lo que es necesario la
creacion del juzgado de asuntos municipales, para que se encargue de normar y aplicar
los reglamentos para erradicar las anomalias que se dan.

4. 3. Juez de asuntos municipales

Dentro de la organizacién del juzgado de asuntos municipales, se encuentra a la cabeza
el Juez, ya que como 6rgano administrativo necesita de un titular, en este caso una
persona para que pueda cumplir con el ejercicio de su competencia y realizar las
funciones y atribuciones que la ley le asigna, dejando claro que el que realiza los actos
administrativos dentro del procedimiento no es el juzgado, sino precisamente el juez,
esto porque en varias ocasiones se expresa erroneamente que las resoluciones fueron
dictadas por el juzgado, y es el juez el que realiza el acto por la investidura que le otorga
la competencia.

4. 4. Antecedentes

Cabanellas define al juez municipal como el que sin prolongada permanencia en sus
funciones y sin la exigencia de ser letrado ejerce la jurisdiccion civil, en los asuntos de
minima cuantia, en los juicios verbales, interviene en los actos de concifiacién y, en
materia penal conoce y sentencia acerca de las faltas. En Espafia es ademas el
encargado del Registro Civil, con tal caracter es el funcionario ante el que se celebran
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matrimonios. Sus atribuciones son de especial importancia, en otros negocios
relacionados con las personas como las tutelas y emancipaciones. La ley de
enjuiciamiento civil les atribuye facultades disciplinarias: realiza diversas diligencias con
motivo del ab- intestatos, pueden practicar embargos preventivos.

En materia mercantil deciden, por los tramites del juicio verbal de las cuestiones
sugeridas acerca de los contratos celebrados en las ferias, pueden ser consignados en
sus poderes las mercancias transportadas, cuando no se ha hallado el destinatario en
caso de siniestro, el asegurado debe hacer ante el juez municipal una declaracioén de los
objetos existentes, de los salvados y del importe de las pérdidas. Los jueces municipales
designados asi deban ser titulares para ejercer su jurisdiccion tan solo en un municipio o
distrito. °

4. 5. Definicion

El Juez de Asuntos Municipales es el titular encargado del 6rgano administrativo
denominado juzgado de asuntos municipales el cual se encuentra bajo las érdenes
directas del alcalde, quien se encarga de conocer los asuntos que le competen segun la
ley, por medio del procedimiento administrativo correspondiente ejerciendo para ello
autoridad en todo ambito territorial del municipio, ejerciendo dicha autoridad al ejecutar
las ordenanzas de la municipalidad, del Cédigo Municipal, leyes Constitucionales,
ordinarias y reglamentarias y demas disposiciones municipales siempre y cuando
cumpla con los requisitos correspondientes para optar a dicho cargo.

El Articulo 161 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que establece que: para la ejecucion de las ordenanzas y el cumplimiento
de los reglamentos demas disposiciones y leyes ordinarias la Municipalidad podra
'creér, segun sus recursos los juzgados de asuntos municipales, que estime necesarios.

45 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual, Pag. 336
46 Flores de Ledn, Aldo Filemdn, La necesidad de la creacién del Juzgado de Asuntos Municipaies en el
municipio de Nueva Concepcién departamento de Escuintla, Tesis de graduacion. Pag. 46.
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4. 6. Estructura del juzgado de asuntos municipales.

El Juzgado de Asuntos Municipales, se organiza dependiendo de la capacidad
econdémica de cada municipalidad, y de los asuntos que se deban resolver en dicho
juzgado municipal; sin embargo en la actualidad toda municipalidad que cuente con un

Juzgado de Asuntos Municipales, debera organizarse como minimo de la manera
siguiente:

4. 7. Juez de asuntos municipales

Es un puesto técnico administrativo creado por la Municipalidad para asegurar el
cumplimiento de sus ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones legales
relacionadas con el régimen municipal.

Es un funcionario publico municipal, que puede ser nombrado y removido por el Concejo
Municipal, conforme lo estipula el Articulo 163 del Cédigo Municipal, que establece: En
los Municipios donde no exista Juzgado de Asuntos Municipales, el alcalde o quien
designe el Concejo Municipal sera quien asumira las funciones de este.”

Las funciones y competencias del puesto de juez de asuntos municipales estan bien
definidas en el Articulo 165 del Cédigo Municipal, las mismas ya fueron descritas
anteriormente. Su relacion de trabajo se da con el Concejo Municipal y alcalde, en
asuntos relacionados con el cumplimiento de sus funciones internas, propias de la
Municipalidad. Con el Juez de Paz local, el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil
cuando las transgresiones administrativas concurran con hechos punibles. Con la Policia
Municipal en el cumplimiento de las ordenanzas y reglamentos emitidos por las
autoridades municipales y que sean competencia del juez municipal.

El juez de asuntos municipales ejerce autoridad, sobre el secretario, oficiales, y
notificador del juzgado municipal, y en un momento dado sobre la Policia Municipal, ya
que este tiene que apoyar y coadyuvar en el cumplimiento de resoluciones municipales.
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La responsabilidad del juez de asuntos municipales, llega hasta la ejecucién de las
ordenanzas, reglamentos y disposiciones municipales, en el cumplimiento de sus
funciones, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes ordinarias vy,
en general, de velar porque se mantenga el Estado de Derecho.

Como perfil del puesto o requisitos para ser juez de asuntos municipales, se regulan en
los Articulos 163 y 164 del Cédigo Municipal.

4. 8. Requisitos para ser juez de asuntos municipales

Conforme a lo establecido en el Articulo 164 del Codigo Municipal el juez de asuntos
municipales debe llenar los requisitos establecidos en la Ley del Organismo Judicial en
lo relacionado a los Jueces de Paz; debe ser guatemalteco de origen, de reconocida
honorabilidad, abogado colegiado o estudiante de derecho de una de las facultades del
pais, que hubiere cursado y aprobado los cursos de derecho consuetudinario o
administrativo y procesales del pensum de estudios vigente en ellas 0; en su defecto, '
haber sido declarado apto, en la forma y con los requisitos establecidos en la ley de la
carrera judicial para ser Juez de Paz de los tribunales de justicia; hablar el idioma
mayoritario del municipio o auxiliarse de un traductor para el ejercicio de sus funciones.

De conformidad con las reformas contenidas en el Decreto nimero 22-2010 de fecha 22
de junio del afio 2010, del Congreso de la Republica, realizadas al Cédigo Municipal,
especificamente en su Articulo 164 el cual queda asi: “Requisitos para ser juez de
asuntos municipales. Para ser juez de asuntos municipales se deben llenar los mismos
requisitos que la ley establece para los jueces de paz; ademas hablar el idioma
mayoritario del municipio o auxiliarse de un traductor para el ejercicio de sus funciones.
Es importante mencionar lo que regula la Ley de la Carrera Judicial, Decreto 41-99 del
Congreso de la Republica, respecto al nombramiento en su Articulo 15. Requisitos y
Calidades. Los aspirantes al cargo de juez o magistrado, cualquiera que sea su
categoria, deben ser guatemaltecos de origen, de reconocida honorabilidad, estar en el
goce de sus derechos ciudadanos y ser abogados activos.
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Para el caso de aspirantes a jueces de paz, rigen las excepciones establecidas en el
articulo 56 de esta ley, el cual establece: Dentro de un periodo de cuatro afios, contados
a partir de la vigencia de esta ley, el Consejo de la Carrera Judicial podra admitir como
aspirantes a jueces de paz, a personas que no cuenten con el titulo de Abogado. Una
vez nombrados, los jueces de paz que no cuenten con el titulo respectivo, se les dara un
plazo de tres afios para graduarse; de lo contrario no podran seguir desempefiando el
cargo. Esta disposicion deberd hacerse constar expresamente en el nombramiento
respectivo.

4. 9. Analisis del perfil del juez de asuntos municipales

Conforme a datos estadisticos recabados en el Instituto de Fomento Municipal (INFOM)
dan muestra que no todos los jueces de asuntos municipales que fueron nombrados en
una gran parte de los municipios de la Republica de Guatemala, hasta el 2005 muestran
el perfil académico que requiere el Coédigo Municipal para optar a dicho cargo municipal.
Por ejemplo, s6lo un 18% de los 338 Municipios de la Republica de Guatemala cuentan
con jueces de asuntos municipales con el titulo académico de Abogado y Notario, la
mayoria de estos se encuentran concentrados principalmente en los municipios del
departamento de Guatemala y en algunas cabeceras departamentales como
Sacatepéquez (Antigua Guatemala), Quetzaltenango, Salama y Puerto Barrios. También
los hay en los Municipios de Jocotenango, Santiago Sacatepéquez y Ciudad Vieja del
Departamento de Sacatepéquez; Barberena del Departamento de Santa Rosa y
Quezada del Departamento de Jutiapa. El porcentaje mas alto (46%), lo presentan los
jueces que ya han cerrado pensum de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, lo
cual indica un alto grado de seguridad en conocimientos en la aplicacion de los asuntos
de su competencia en el desarrollo de sus actividades dentro de la municipalidad.

Los estudiantes universitarios ocupan un segundo lugar con el 29%, lo que significa que
no se han conformado con carreras técnicas a nivel medio y estan buscando mas
conocimientos para aplicarlos al desempefio de sus actividades, lo cual se reflejara en la
profesionalizacion del juzgado. El porcentaje mas pequefio lo presenta el nivel medio y/o
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con experiencia con el 7%, que no se conformaron con el nivel académico, sino que
presentaron experiencias extras, lo cual eleva su nivel de capacidad para optar al cargo
que desempefian; la experiencia que presentan es muy valiosa, porque se han
desempefiado como jueces de paz, empleados del Organismo Judicial, secretarios
municipales, etc. Regularmente en las municipalidades mas pequefias, cuyas
actividades se resumen a lo cotidiano y ordinario, las autoridades municipales no han
visto el potencial que pueden obtener con la contratacién de personal calificado, lo cual
elevaria el nivel de ingresos y el ordenamiento territorial y uso del suelo del municipio.

4. 10. Secretario

Es un empleado municipal, que solo puede ser nombrado y removido por el Concejo
Municipal y en su defecto por el alcalde municipal como funcionario responsable del
personal de la municipalidad.

El Secretario del Juzgado de Asuntos Municipales, deberd ser una persona con
conocimiento y estudios universitarios de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, de
cualquier universidad del pais, apto para el cargo y tendra las funciones siguientes:

a) Autorizar con su fima y el sello del juzgado de asuntos municipales las
~actuaciones en que intervenga el Juez en ejercicio de sus funciones.

b) Autorizar las copias certificadas de constancias que expida el juzgado de asuntos
municipales.

c) La expedicion de certificaciones, extractos o copias autenticas de los documentos y
actuaciones que pendan ante el Juzgado municipal, asi como la conservacion y
formacién de los expedientes con riguroso orden.

d) Distribuir equitativamente el trabajo a los oficiales, asignando nimero correlativo por
afo a cada expediente.
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e) Llevar el control del personal por ser el superior inmediato.

f) Asistira al Juez Municipal en todas las diligencias que se practiquen dentro y fuera
del Juzgado.

g) Llevar el control de la correspondencia archivos, citaciones, O6rdenes de
presentacion y registros del Juzgado de Asuntos Municipales y auxiliar al Juez en
el ejercicio de sus funciones.

4. 11. Oficial

Es un empleado publico municipal, que s6lo puede ser nombrado y removido por el
alcalde municipal, como encargado del aspecto administrativo de la Municipalidad
debera tener conocimientos y estudios de la carrera de Ciencias Juridicas y sociales, de
cualquier universidad del pais y ser apto para el cargo.

Entre las atribuciones del oficial estan:

a) Darle tramite y seguimiento a todos los expedientes que se formen en el juzgado de
asuntos municipales a fin de darle solucién al o los problemas planteados ante el
Juzgado municipal.

b) Llevar el control de un libro donde se registren los expedientes que se conocen en el
juzgado municipal, que tendra los datos de identificacién de nimero correlativo, fecha
de ingreso, nombre de las partes, procedencia, clase de asunto y traslados
necesarios para el respectivo tramite.

En sus relaciones de trabajo se daran principalmente con el secretario del juzgado
municipal, en el cumplimiento de sus funciones. Con el juez de asuntos municipales, en
los asuntos de su competencia. Con la Policia Municipal, cuando se necesario coordinar
el trabajo en relacién a las funciones o atribuciones de cada uno.
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4.12. Notificador

Es un empleado publico municipal, que s6lo puede ser nombrado y removido por el
alcalde. Debera tener conocimientos y estudios en la carrera de Ciencias Juridicas y
Sociales, ser apto para el cargo.

Entre las atribuciones del notificador estan las siguientes:

a) Sera el encargado de hacer saber a las partes las resoluciones y mandatos del
juzgado municipal.

b) Practicaran el requerimiento de demas diligencias que se les ordene por parte del
oficial del juzgado municipal.

¢) Coordinara las respectivas notificaciones con los agentes de la Policia Municipal para
el respectivo cumplimiento, respaldo y seguridad de las mismas.

4. 13. Elemento de la policia municipal

Es conveniente la creacion de la Policia Municipal en base a las posibilidades de cada
municipalidad. La policia municipal, constituye un brazo auxiliar del juzgado de asuntos
municipales, en el apoyo, seguridad y acompafiamiento en las funciones del personal del
juzgado, como diligencias en mercados, calles, barrios, colonias municipales.

La seguridad que se le debe de prestar a los miembros del juzgado de asuntos
municipales, las instalaciones de dicho juzgado municipal, también en el resguardo de la
documentacion, equipo y mobiliario por parte de la policia municipal, todo ello es
indispensable para el cumplimiento de sus fines.
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4. 14. Competencia et
De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espariola, la palabra competencia
significa la atribucién legitima de un juez u otra autoridad para el conocimiento o
resolucion de un asunto. Conforme el Articulo 165 del Decreto Ley 12-2002 del
Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, el juez de asuntos municipales es
competente para conocer, resolver y ejecutar lo que juzgue:

a) De todos aquellos asuntos en que se afecten las buenas costumbres, el omato y
limpieza de las poblaciones, el medio ambiente, la salud, los servicios publicos
municipales y los servicios publicos en general, cuando el conocimiento de tales
materias no esté atribuido al alcalde, el Concejo Municipal u otra autoridad
municipal, o el ambito de aplicacién tradicional del derecho consuetudinario de
conformidad con las leyes del pais, las ordenanzas, reglamentos y demas
disposiciones municipales.

b) En caso que las transgresiones administrativas concurran con hechos punibles, el
juez de asuntos municipales tendra, ademas, la obligacion de certificar lo
conducente al Ministerio Publico, si se tratare de delito flagrante, dar parte
inmediatamente a las autoridades de la Policia Nacional Civil, siendo responsable,
de conformidad con la ley, por su omisién. Al proceder en estos casos tomara
debidamente en cuenta el derecho consuetudinario correspondiente y, de ser
necesario, se hara asesorar de un experto en esa materia.

¢) De las diligencias voluntarias de titulacion supletoria, con el sélo objeto de practicar
las pruebas que la ley especifica asigna al alcalde, remitiendo inmediatamente el
expediente al Concejo Municipal para su conocimiento y, en su caso, aprobacion. El
juez municipal cuidar4 que en estas diligencias no se violen arbitrariamente las
normas consuetudinarias cuya aplicacion corresponde tomar en cuenta.

d) De todas aquellas diligencias y expedientes administrativos que le trasiade el
alcalde o el Concejo Municipal, en que debe intervenir la municipalidad por
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mandato legal o le sea requerido informe, opinién o dictamen.

e) De los asuntos en los que una obra nueva cause darfio publico, 0 que se trate de
obra peligrosa para los habitantes y el publico, procediendo, segun la materia,
conforme a la ley y normas del derecho consuetudinario correspondiente, debiendo
tomar las medidas preventivas que el caso amerite.

f) De las infracciones a la ley y reglamentos de transito, cuando la municipalidad ejerza
la administracion del mismo en su circunscripcién territorial.

g) De las infracciones de las leyes y reglamentos sanitarios que cometan los que
expendan alimentos o ejerzan el comercio en mercados municipales, rastros y ferias
municipales, y ventas en la via publica de su respectiva circunscripcion territorial.

h) De todos los asuntos que violen las leyes, ordenanzas, reglamentos o disposiciones
del gobierno municipal.

4. 15. Jurisdiccion administrativa del juzgado de asuntos municipales

De acuerdo con el Articulo 57 de la Ley del Organismo Judicial, la funcién jurisdiccional
se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas
tribunales establecidos por la ley, a los cuales les corresponde juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado.

El Cédigo Municipal, en su Articulo 162 establece que el juez de asuntos municipales
ejerce jurisdiccion y autoridad en todo el ambito de la circunscripcién municipal de que
se trate, conforme a las nomas constitucionales, a las establecidas en el Cédigo
Municipal y demas leyes ordinarias, ordenanzas y reglamentos y demas disposiciones
municipales y leyes de la materia, asi como el derecho consuetudinario correspondiente.
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4. 16. Ventajas del juzgado de asuntos municipales

&~
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La creacion del Juzgado de Asuntos Municipales en el Municipio de Pajapita,

Departamento de San Marcos, tomando en cuenta su competencia y sus fines

constitucionalmente asignados traera consigo una serie de ventajas para el desarrollo

del municipio, entre las mas importantes se pueden mencionar las siguientes:

Facilitara la recaudaciéon de ingresos y asi fortalecerd las finanzas municipales
mediante el cobro de tasas, arbitrios y multas a los vecinos.

Aplicando la ley obligara a los vecinos a cumplir las leyes, reglamentos, acuerdos,
ordenanzas y otras disposiciones municipales.

Mediante un procedimiento administrativo en donde prevalezca el debido proceso,
se puede lograr el rescate de los bienes municipales, ocupados por personas
individuales o juridicas.

Mediante la debida aplicaciéon del reglamento de construccién, se puede lograr un
mayor orden y control urbanistico en las construcciones.

Los informes relacionados a las diligencias de titulacién supletoria no los hara el
Alcalde Municipal; sino sera elaborado por el juez de asuntos municipales, mediante
inspeccién ocular practicada juntamente con el sindico municipal.

El Concejo Municipal y el alcalde contaran con un ente juridico, que puede servirles
de asesor cuando asi lo soliciten.

Hacer que se cumplan a cabalidad las disposiciones municipales relacionadas al uso
de los bienes patrimoniales del municipio (servidumbres de paso), por parte de
empresas privadas de telecomunicaciones y radiocomunicaciones.

Ordenar mediante procedimiento administrativo, la demolicién de las obras nuevas y
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peligrosas para los habitantes del municipio. &M
- Reordenamiento y limpieza del mercado municipal.

- Ejercer orden y control en el caso del transporte urbano y extraurbano, con el apoyo
de la Policia Municipal y Policia Nacional Civil.

- Resolver asuntos relacionados al medio ambiente, ornato y limpieza de la poblacion.

- Hacer que se cumplan a cabalidad las disposiciones municipales, relativas a los
servicios publicos en general, prestados por la municipalidad de la localidad.

- Velar porque se cumplan a cabalidad la ley y disposiciones municipales, relativas a
lotificaciones y demas obras de desarrollo urbano y rural en el municipio.

- Conocer y juzgar los asuntos que son competencia del Juzgado de Asuntos
Municipales de conformidad con el Cédigo Municipal y otras leyes.

4. 17. Relacién del Juzgado de Asuntos Municipales con otras dependencias
administrativas de la municipalidad.

a) Con el Concejo Municipal. El juzgado de asuntos municipales, podra servir como
6rgano asesor del Concejo Municipal, especialmente en los asuntos donde tenga que
intervenir la municipalidad por mandato legal, en la tramitacion y resolucion de los
recursos administrativos que se presenten en contra de las resoluciones finales del
juzgado de asuntos municipales y que deben ser resueltos por el Concejo Municipal,
asi como para la tramitacion de expedientes administrativos que ingresan al Concejo
Municipal.

b) Con la Alcaldia Municipal. Generalmente, el Juez de Asuntos Municipales, mantiene

una estrecha relacién con el Alcalde municipal por la naturaleza de los expedientes
78


EMI 01
Text Box


que ingresan al juzgado y a la Alcaldia municipal, toda vez que de conformidad con
la Constitucion Politica de la Republica el juez de asuntos municipales depende
directamente del Alcalde municipal y es por ello que muchas de las resoluciones del
Juez no necesariamente son imparciales.

c) Con las oficinas de los servicios publicos. El juzgado de asuntos municipales
desempeiiara una funcién importante para que los vecinos aprovechen al maximo la
prestacion de los servicios publicos que ofrece la Municipalidad en la comunidad y a
cambio éstos, cumplan con sus obligaciones tributarias, es decir el pago de arbitrios,
tasas, contribucién por mejoras, etc.

d) Con la oficina del Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI). El Juez de asuntos
municipales interviene a través de reportes recibidos por parte de esta oficina,
cuando los vecinos han incurrido en mora o falta de pago.

Se inicia con la apertura de un expediente administrativo y una vez agotada la via
administrativa se traslada el asunto a un juzgado de lo econémico coactivo, para que por
la via judicial se les obligue al pago.

4. 18. Proyecto de Acuerdo de Concejo Municipal para crear el Juzgado de
Asuntos Municipales en el municipio de Pajapita, departamento de San Marcos.

Como ya se explico la base legal para crear el juzgado de asuntos municipales, se
encuentra establecida en el Articulo 259 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y el Articulo 161 del Cédigo Municipal, Decreto Ley 12-2002 del Congreso de
la Republica. Por tal razén, para el buen desempefio de las funciones y atribuciones del
juzgado de asuntos municipales, se hace necesario que previamente dicho ente sea
creado por el Concejo Municipal mediante un Acuerdo de Concejo y posteriormente
emitir el reglamento que norme las funciones y atribuciones del Juzgado, con la finalidad
de que la municipalidad cuente con una sustentacién legal firme, donde fundamente la
aplicacion del régimen sancionatorio a que se refiere el Cédigo Municipal.
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A continuacién se propone un modelo de Acuerdo de Concejo Municipal para dar lugar
ala creacion del juzgado de asuntos municipales en el Municipio de Pajapita, del
Departamento de San Marcos, que tanta falta le hace al municipio.

CUARTO: (punto supuesto) El sefior Alcalde expone al Honorable Concejo Municipal la
necesidad que existe en el municipio de Pajapita,. de crear el Juzgado de Asuntos
Municipales que se encargue de ejecutar las ordenanzas, el cumplimiento de los
reglamentos y demas disposiciones emitidas por la Municipalidad, asi como de aplicar el
régimen sancionatorio que establecen los reglamentos, ordenanzas y el Cddigo
Municipal, a las personas individuales y juridicas que infrinjan las leyes, reglamentos,
ordenanzas y demas disposiciones municipales en sﬁ jurisdiccién. Tomando en cuenta
que hay serios problemas en el uso indiscriminado de los bienes municipales, de uso
comun y no comun, tales como las calles que se usan como plaza, y de los comercios
permanentes en la cabecera que utiliza las banquetas para colocar los anuncios,
actividad econémica que provoca daifios al medio ambiente por la acumulacion de
basura que contamina y obstaculiza las obras de desarrollo como agua potable y
drenaje; aunado a ello el desorden que se da todos los dias por no existir un ente
fiscalizador que controle el transporte urbano, inter urbano y extraurbano que inciuye
autobuses, microbuses, taxis, mototaxis y bici taxis y otros servicios publicos generales;
lo cual va en detrimento de los habitantes del municipio; por lo que el Honorable Concejo
Municipal inicia la deliberacién respectiva y, CONSIDERANDO: Que el articulo 259 de la
Constitucion de la Republica de Guatemala, como fundamento de la actividad
administrativa municipal, establece que, para la ejecucion de sus ordenanzas y el
cumplimiento de sus disposiciones, las municipalidades podran crear de conformidad
con la ley, su Juzgado de Asuntos Municipales y su Cuerpo de Policia de acuerdo
con sus recursos y necesidades, los que funcionaran bajo érdenes directas del alcalde,
CONSIDERANDO: Que el Articulo 161 del Decreto 12-2002, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cédigo Municipal, también refiriéndose al tema indica que para
la ejecuciébn de sus ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamentos, y demés
disposiciones y leyes ordinarias, la municipalidad podra crear, segiin sus recursos y
necesidades, los juzgados de asuntos municipales que estime convenientes y los
juzgados de asuntos municipales de transito que considere necesarios.

CONSIDERANDO: Que el crecimiento poblacional del municipio; el desarrollo urbano y
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rural ha sido acorde al desarrollo del pais y en Pajapita a la fecha no existe un érgano
con poder coercitivo, para hacer cumplir con sus leyes y disposiciones que coadyuven a
su desarrollo integral y ordenamiento municipal. POR TANTO: En base a los
fundamentos legales citados y después de una amplia deliberacién, por unanimidad de
criterios, ACUERDA: |.- La creacién del Juzgado de Asuntos Municipales en el municipio
de Pajapita, Departamento de San Marcos; ll.- nombrar Juez de Asuntos Municipales, lo
cual debera hacerse conforme a lo que para el efecto establecen los Articulos 163 y 164
del Cédigo Municipal; 1ll.- Oportunamente debera aprobarse el reglamento interno que
regulara las funciones y atribuciones del juez de asuntos municipales, secretario y
demas personal que conformara el Juzgado de Asuntos Municipales. IV. Para la
creacion y funcionamiento del juzgado de asuntos municipales, se autoriza la creacién
de un renglén presupuestario de los fondos propios de la Municipalidad, debiendo para
el efecto, oficiar al sefior Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal.
V.- El presente acuerdo entra en vigor inmediatamente. NOTIFIQUESE. Pajapita,
dieciocho de agosto de dos mil catorce.

4. 19. Propuesta de un proyecto de reglamento interno para el funcionamiento del
juzgado de asuntos municipales del municipio de Pajapita, departamento de San
Marcos.

El Honorable Concejo Municipal del municipio de Pajapita, departamento de San Marcos
CONSIDERANDO: Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece
que para la ejecucién de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones, las
municipalidades podran crear, de conformidad con la ley, su Juzgado de Asuntos
Municipales y su Cuerpo de Policia de acuerdo con sus recursos y necesidades, los que
funcionaran bajo 6rdenes directas del alcalde. CONSIDERANDO: Que con fecha
dieciocho de agosto de dos mil catorce, este Concejo Municipal acordé segtn el punto
cuarto, contenido en el acta numero diez guién dos mil catorce (10-2014), la creacion del
Juzgado de Asuntos Municipales del Municipio de Pajapita, del Departamento de San
Marcos, en el cual ademas se ordena la elaboracién del reglamento que regule el
funcionamiento y atribuciones del juez de asuntos municipales, secretario y demas
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personal que conforman el juzgado POR TANTO: Este Honorable Concejo Municipal,
en uso de las facultades que le confieren los Articulos 26,44, 253 y 254 de la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala; Articulos 3, 9, 33, 35 b), 151y 154
del Cédigo Municipal, Decreto Ley 12-2002 del Congreso de la Republica. ACUERDA:
- Aprobar el reglamento interno para el juzgado de asuntos municipales del municipio de
Pajapita, del Departamento de San Marcos, de la siguiente manera:

I) DE LA COMPETENCIA

Articulo 1. El Juzgado de Asuntos Municipales del municipio de Pajapita, departamento
de San Marcos tiene competencia para conocer, resolver y ejecutar lo que juzgue:

a) De todos aquellos asuntos en que se afecten las buenas costumbres, el omato y
limpieza de las poblaciones, el medio ambiente, la salud, los servicios publicos
municipales y los servicios puablicos en general, cuando el conocimiento de tales
materias no esté atribuido al alcalde, el Concejo Municipal u otra autoridad municipal, o
el ambito de aplicacién tradicional del derecho consuetudinario, de conformidad con las
leyes del pais, las ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones municipales.

b) En caso que las transgresiones administrativas concurran con hechos punibles, el
juez de asuntos municipales tendra, ademas, la obligacién de certificar lo conducente al
Ministerio Publico, si se tratare de delito flagrante, dar parte inmediatamente a las
autoridades respectivas y en su caso sujetarse a las disposiciones de los tribunales
correspondientes por su omision. Al proceder en estos casos tomara debidamente en
cuenta el derecho consuetudinario correspondiente y, de ser necesario, se hara asesorar
de un experto en esa materia.

¢) De las diligencias voluntarias de titulacién supletoria, con el s6lo objeto de practicar
las pruebas que la ley especifica asigna al Alcalde, remitiendo inmediatamente el
expediente al Concejo Municipal para su conocimiento y, en su caso, aprobacion. El juez
municipal cuidara que en estas diligencias no se violen arbitrariamente las normas

consuetudinarias cuya aplicacion corresponde tomar en cuenta.
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d) De todas aquellas diligencias y expedientes administrativos que le traslade el Alcalde
o el Concejo Municipal, en que debe intervenir la municipalidad por mandato legal o le
sea requerido informe, opinion o dictamen.

e) De los asuntos en los que una obra nueva cause dafio publico, o que se trate de obra
peligrosa para los habitantes y el publico, procediendo, segun la materia, conforme a la
ley y normas de derecho consuetudinario correspondiente, debiendo tomar las medidas
preventivas que el caso amerite.

f) De las infracciones a la ley y reglamentos de transito, cuando la municipalidad ejerza
la administracién del mismo en su circunscripcién territorial.

g) De las infracciones de las leyes y reglamentos sanitarios que cometen los que
expendan alimentos o ejerzan el comercio en mercados municipales, rastros y ferias
municipales, y ventas en la via publica de su respectiva circunscripcion territorial.

h) De todos los asuntos que violen las leyes, ordenanzas, reglamentos o disposiciones
del gobierno municipal.

En todos los asuntos de los que el juez de asuntos municipales conozca, deberan tomar
y ejecutar las medidas e imponer las sanciones que procedan, segtn el caso.

1) DE LA ORGANIZACION

Articulo 2. El juzgado de asuntos municipales estara integrado por un juez, un
'secretario y el nimero de oficiales y notificadores necesarios de acuerdo a los recursos,
demanda y funciones del servicio. El juzgado funcionara bajo érdenes directas del
Alcalde. Para el nombramiento y remocion del juez de asuntos municipales, debe
observarse lo establecido en los Articulos 90 y 163 del Codigo Municipal. Los requisitos
para ser juez de asuntos municipales se establecen en el Articulo 164 del Cédigo
Municipal.
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Articulo 3. Para el nombramiento, traslado o remociéon del demas personal que
conforman el juzgado de asuntos municipales, deberan observarse los procedimientos
contenidos en el Decreto Ley 1-87 —Ley de Servicio Civil Municipal- y lo que en materia
establece el Cddigo Municipal y las leyes laborales aplicables.

COMPETENCIA DEL JUEZ

Articulo 4. El juez de asuntos municipales ejerce competencia y autoridad en todo el
ambito de la circunscripcion municipal de que se trate, conforme a las normas de la
Constitucion Politica de la Republica, del Codigo Municipal y demas leyes ordinarias,
ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones municipales y leyes de la materia, asi
como el derecho consuetudinario correspondiente.

Articulo 5. El juez de asuntos municipales tiene competencia para conocer lo estipulado
en el Articulo 165 del Cédigo Municipal y ademas debe:

- Remitir a los tribunales ordinarios las denuncias y partes del fuero comuan, que sean
conocidos por él y que por virtud de la materia expuesta no sean de su competencia.

- Rendir toda Ia informacién que le sea requerida por el Alcalde Municipal, Concejo
Municipal o cualquier otra autoridad competente.

- Velar porque se cumplan las leyes, acuerdos, ordenanzas, disposiciones y reglamentos
municipales, instruyendo el procedimiento administrativo respectivo cuando sea
necesario.

- Cursar al Alcalde Municipal los expedientes que sean susceptibles de promover juicio
econdémico-coactivo.
DEL SECRETARIO:

Articulo 6. El nombramiento del secretario del juzgado de asuntos municipales debera
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recaer en una persona que reina, ademas de los requisitos legales, las cualidades de
competencia y probidad reconocidas, siendo sus atribuciones principales las siguientes:

a) Permanecer en la oficina durante las horas de despacho y acudir fuera de éstas,
cuando sea necesario o0 a requerimiento del juez o del alcalde municipal.

b) Priorizar, distribuir y coordinar las actividades o trabajos entre sus subaltemos
cuidando que se ejecuten correctamente y con la prontitud necesaria.

c) Servir de medio de comunicacion entre el juzgado y demas dependencias
municipales, entidades estatales o privadas y personas particulares.

d) Atender a las personas que se presenten al Juzgado e informarles, cuando asi se
requiera, del estado de los asuntos o expedientes que se tramitan, en cuyo caso y si
fuere necesario, solicitara la autorizacion del juez.

e) Poner a la vista del juez los expedientes que ingresen y proceder a darles el tramite
correspondiente.

f) Hacer que se lleven, bajo su responsabilidad y direccion, los libros de conocimientos,
actas, resoluciones, notificaciones y otros que se crearen en funcién del juzgado.

g) Tener bajo su responsabilidad el archivo del Juzgado, cuyos expedientes llevara en
orden y debidamente clasificados.

h) Expedir las copias autorizadas que determina la ley o deban entregarse a las partes
en virtud de resolucion del juez.

i) Suscribir con su firma, en respaldo a la del Juez, toda resolucion que emane del
juzgado y certificar cuanto documento le fuera solicitado, segtn el numeral anterior.
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DE LOS OFICIALES:

Articulo 7. El juzgado tendra el nimero de oficiales estrictamente necesario y que por
demanda del servicio sean requeridos, denominandoseles: primero, segundo, tercero,
etc. Todos de igual categorias, quienes desempefiaran los trabajos y tendran las
atribuciones que el presente reglamento sefiale o bien las que el juez les asigne.

Articulo 8. El oficial primero tendra las siguientes atribuciones:

a) Encargarse del ingreso y control de documentos, llevando para el efecto un libro de
control interno para el registro de los expedientes, con identificacion de nuimero
correlativo, fecha de ingreso, nombre de las partes, procedencia, clase de asunto y
traslados necesarios para el respectivo tramite.

b) Controlar por medio de un libro de conocimientos, el ingreso y egreso de los
expedientes que se reciban de las distintas dependencias.

¢) Cumplir, cuando el caso asi lo requiera, con las funciones de notificador, asumiendo
las responsabilidades inherentes al cargo.

d) Otras atribuciones que el juez, el secretario o la ley le asigne de acuerdo a su
competencia.

Articulo 9. Los demas oficiales tendran las atribuciones que el juez o el secretario del
juzgado les asignen, sustituyendo por su orden al oficial primero por ausencia.

Deberan tramitar los asuntos que les asigne la secretaria, siguiendo las instrucciones
recibidas. Actuaran como notiﬁdadores del juzgado con las responsabilidades propias
del cargo.

ill) DEL. PROCEDIMIENTO

Articulo 10. El procedimiento ante el juzgado de asuntos municipales tiene
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caracteristicas administrativas y su estructura esta definida en los Articulos 166 al 171
del Decreto Ley 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal.

IV) NOTIFICACIONES

Articulo 11. Las partes deben sefialar direccion para recibir notificaciones dentro de la
jurisdiccidn municipal.

Articulo 12. Toda resolucion debe notificarse a las partes en forma legal, de lo contrario
no quedan obligadas ni se les puede afectar en sus derechos; sin embargo, podra
aplicarse lo dispuesto para las notificaciones en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Articulo 13. Para realizar notificaciones a personas cuya direccién para ser notificadas
se localice fuera del perimetro urbano de la cabecera municipal, se utilizara la instancia
de los alcaldes auxiliares.

Articulo 14. De toda notificacion se asentara la respectiva razén en el expediente. La
razén o acta de notificacion debe contener: fecha, lugar, nombre y apellidos de la
persona notificada o de quien la reciba, nimero de orden y registro de la cédula de
vecindad, forma de notificacion y firma del notificador.

V) DE LAS FALTAS Y SANCIONES

Articulo 15. La determinacion de las faltas y la aplicacion de sanciones las hara el juez
de asuntos municipales de conformidad con lo estipulado en los Articulos 150 al 154 del
Cédigo Municipal u otras disposiciones que en materia municipal se emitan.

Vi) MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 16. Los medios de impugnacién contra las resoluciones dictadas por el juzgado
de asuntos municipales estan contemplados en los Articulos 1565 al 160 del Cédigo

Municipal.
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Vi) DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17. La jurisdiccion administrativa del juez de asuntos municipales se establece
en Articulo 162 del Codigo Municipal.

Articulo 18. Del nombramiento del juez y demas personal del juzgado de asuntos
municipales se notificarA a la Corte Suprema de Justicia, siempre que dichos

nombramientos cumplan con lo estipulado en el Articulo 3 del presente reglamento.

Articulo 19. El presente reglamento entrard en vigencia al dia siguiente de su
aprobacion por parte del Concejo Municipal.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, institucionaliza la autonomia
municipal, para que tenga las herramientas con las que haga ejecutar sus ordenanzas y
hacer cumplir sus disposiciones facultando a las municipalidades para crear su juzgado
de asuntos municipales y emitir sus ordenanzas y reglamentos, en el caso particular del
municipio de Pajapita, Departamento de San Marcos. ‘La falta de un juzgado de asuntos
municipales en el municipio de Pajapita, no permite la aplicacidon de las leyes vy
ordenanzas municipales con prontitud y justicia, provocando la improvisacion de las
disposiciones municipales para tratar de ordenar y controlar el transporte urbano, el
mercado municipal, los desechos sdélidos, las construcciones fisicas, el ornato, el medio
ambiente y los servicios publicos que presta la municipalidad; lo que es aprovechado por
los vecinos para evadir las leyes municipales y en consecuencia evadir el pago de las

tasa y arbitrios municipales, lo que va en detrimento de las finanzas municipales..

La creacion del juzgado de asuntos municipales es de suma importancia para el
fortalecimiento de las finanzas municipales, puesto que siendo un ente con capacidad
coercitiva para hacer que se cumplan las leyes, reglamentos, ordenanzas y demas
disposiciones municipales, los vecinos se veran obligados a pagar sus arbitrios y tasas
establecidas por la contraprestacion de los servicios municipales, caso contrario pueden
ser objeto de sanciones y multas administrativas. La importancia de la existencia y buen
funcionamiento de un juzgado de asuntos municipales es ahora mayor que antes, debido
a que se han ampliado las competencias legales de los municipios, tanto con las
modificaciones hechas al Codigo Municipal, como la promulgacion de las leyes de
descentralizacion y consejos de desarrollo, la nueva Ley del Registro de Informacion
Catastral (RIC) y la emisién de otras leyes locales. Ahora hay mas asuntos que las
municipalidades deben atender y administrar y, por supuesto, velar por el cumplimiento

de las normas que los rigen.
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