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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala 18 de junio de 2014.

Atentamente pase a la LICENCIADA. JOSEFINA COION REYES, en sustitucion del asesor
propuesto con aterioridad LICENCIADO JULIO ENRIQUE RODRFGUEZ ARGUETA, para que
proceda a asesorar el trabajo de fesis -de el estudiante LUDWING ROLANDO OXOM
RAMIREZ, camé:200616533. " infitulado "EL IRRESPETO AL ARTICULO 13 SEGUNDO

- PARRAFO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA , POR
1LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOC *Y LAS AUTOR!DADES POLICIALES".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para recomendar a el estudiante, si
asi lo estima conveniente la modificacion del bosquejo preliminar de temas y de las fuentes de
consulta originaimente contempladas asimismo, el titulo defl punto de tesis propuesto. En el
dictamen correspondiente debe -hacer constar ’fcoh’temdo del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de tesis de Llcencmmra en Clenclas Juridicas y Sogi y del Examen General
Publico. SO S o
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Bufete Corporativo de Abogados, Auditores y Contadores
11 calle 4-52 zona 1 Edificio Asturias oficina 4. Tel.: 2232-3915

Guatemala, 15 de julio de 2014

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Distinguido Doctor:

Cordialmente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento mi funcién de asesora
del bachiller Ludwing Rolando Oxom Ramirez, del trabajo de tesis titulado “EL
IRRESPETO AL ARTICULO 13 SEGUNDO PARRAFO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, POR LOS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL Y LAS AUTORIDADES POLICIALES”, habiendo
asesorado el trabajo encomendado, respetuosamente me permito exponer lo siguiente:

Contenido técnico cientifico de la tesis

Con base en la revisiéon del tema, concluyo que éste si contiene elementos cientificos y
técnicos importantes, en el desarrollo de la investigacion, ya que el mismo se refiere a
la investigaciéon de conceptos y definiciones con relacién a la moral, la intimidad, la
dignidad, la Policia Nacional Civil, los medios de comunicacién social, las garantias
constitucionales y la libertad de expresién.

Metodologia y técnicas de investigacion utilizadas

Para la elaboracién de la presente tesis se utilizaron los métodos analitico, descriptivo y
juridico, el método analitico para estudiar la doctrina aplicable al tema y clasificacién de
las definiciones mas adecuadas de acuerdo al objeto, aspectos histéricos, asi también
los principios generales y especificos que inspiran la rama del derecho constitucional y
el descriptivo, pues la investigacién se bas6 en hechos de la actualidad en la sociedad
guatemalteca, y el método juridico, utilizado en la interpretacién de leyes en el
ordenamiento juridico guatemalteco que pretenden establecer los parametros en que se
fundamenta.

Redaccién de la investigacion

Al asesorar el trabajo de investigacién determiné que cumple con los requisitos exigidos
en redaccion y las reglas ortograficas. Alcanzando los objetivos generales y especificos
del mismo y teniendo sentido en cada parrafo. :

C_ontribucién cientifica

He establecido a través del trabajo presentado por el bachiller Ludwing Rolando
Oxom Ramirez, que desarrolla una investigaciéon que pretende mostrar el contenido
cientifico, el cual se analiza con el objeto de establecer la violacion que cometen los
agentes de la Policia Nacional Civil al presentar ante los medios de comunicacion social
a las personas que son detenidas y lograr con ello que los agentes de la Policia
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Bufete Corporativo de Abogados, Auditores y Contadores
11 calle 4-52 zona 1 Edificio Asturias oficina 4. Tel.: 2232-3915

Nacional Civil respeten los derechos del detenido, asimismo que los medios de
comunicacién social no se extralimiten en los derechos que la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala les asigna y que el abogado defensor que el detenido
asigne vele por el respeto del debido proceso.

Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones y recomendaciones a las cuales arriba el bachiller son congruentes
con el contenido de la investigacion.

Bibliografia

Asimismo, se indica que las fuentes utilizadas por el bachiller Ludwing Rolando Oxom -
Ramirez, cumplen con el fundamento necesario para el estudio profundo del tema
desarrollado; tanto fuentes escritas, como las fuentes electrénicas de igual manera son
fuentes fidedignas y utiles para la investigacién realizada.

Por lo anteriormente expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud de que el
presente trabajo de tesis cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico. Por lo que puede continuar su tramite
respectivo.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

<15

Licda. Josefina Cajon Reyes
Abogzgzs); ll‘\laotana LICENCIADA
Josefina Cojon Reyes

Colegiada 8636 ABOGADA Y NOTARIA
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POLICIALES. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El tema del presente trabajo de tesis, lo seleccioné con el propésito de brindar una
solucién al abuso del que son objeto las personas detenidas por los agentes policiales,
ya que estos las exponen ante los medios de comunicacion social sin antes haber sido
escuchadas por juez competente; como consecuencia de ello irrespetan el proceso
establecido en el ordenamiento constitucional y les causan dafios psicolégicos.

El irrespeto al Articulo 13 segundo parrafo de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, es un problema que a diario sufren muchos guatemaltecos que de una u
otra forma les toca vivir el calvario de ser detenidos y expuestos a la opinion publica;
con ello se evidencia que no hay respeto por el orden juridico guatemalteco por parte
de las autoridades encargadas de velar por el cumplimiento del mismo y por los
comunicadores sociales. Es necesario entonces, conocer cuéles son las causas que
motivan a las autoridades policiales y a los medios de comunicacién social a tal
irrespeto, asi como las herramientas legales para poder evitar estos abusos y dar
cumplimiento a los mandatos constitucionales, con el fin de evitar dafios morales en las
personas detenidas.

La hipétesis comprobd que efectivamente los agentes de la Policia Nacional Civil
acthan con toda la intencion de perjudicar a las personas y hacer notar a la sociedad
que realizan su trabajo de manera efectiva; para lo cual se ponen de acuerdo con los
mismos comunicadores sociales por la via telefonica, indicandoles, quien es y donde
tienen a la persona detenida.

El objetivo logrado con la investigacion es la demostracién de que efectivamente las

autoridades policiales conocen perfectamente la prohibicién constitucional de no

exponer ante los medios de comunicacion social a las personas detenidas, ya que

cuentan con un Reglamento Disciplinario que tipifica tales acciones como infracciones

muy graves; de igual forma se demostré que los medios de comunicacién estan en
(i)
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complicidad con los agentes de la policia con tal de obtener noticias de primera plana’~
sin importarles el dafio moral que ocasionan a las personas cuando resulta que son
inocentes de todo cargo.

La tesis contiene cuatro capitulos, asi: el primer capitulo, contiene las garantias
constitucionales, su definicidn y sus caracteristicas, el amparo, la exhibicién personal y
la accién de inconstitucionalidad; en el segundo capitulo, se analiza la institucion de la
la Policia Nacional Civil, sus caracteristicas y funciones, el marco juridico y la detencion
legal; en el tercer capitulo, se analizan los medios de comunicacién social, su
clasificaciéon y su fundamento legal, asi como la libertad de expresién; y en el cuarto
capitulo, se analiza el irrespeto al Articulo 13 segundo parrafo de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, por los medios de comunicacién social y las
autoridades policiales, los efectos en las personas detenidas, el procedimiento para la
aplicacion de sanciones a los agentes de policia y el procedimiento judicial por dafios

morales causados por los medios de comunicacién social.

Los métodos utilizados para la elaboracion de la tesis fueron: el método analitico con el
cual se analizé el marco juridico y funciones de la Policia Nacional Civil y los medios de
comunicacioén social; el método deductivo para establecer la violaciéon de las garantias
constitucionales de las personas detenidas cuando son expuestas ante los medios de
comunicacién por parte de los agentes policiales, el método inductivo permitié
establecer los dafos psicolégicos ocasionados a las personas detenidas cuando
resultan inocentes de los cargos imputados y los medios de comunicacién no los
reivindican; el método de la sintesis se aplicd para elaborar el informe final de tesis. La
técnica bibliografica, sirvié para recolectar la informacion.

Espero que el presente trabajo sea un medio de consulta y de ayuda para los
estudiantes y la poblacién en general.

(i)
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CAPITULO|

1. Garantias constitucionales

Segun la jerarquia del ordenamiento juridico guatemalteco la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala se encuentra en la cuspide; por lo tanto, se debe proteger
para que no sea violentada por el poder publico del Estado. Por ello resulta necesaria la
creacion de mecanismos de defensa que tiendan a garantizar los derechos que la

misma establece para todos los guatemaltecos.

Los mecanismos creados para proteger la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala son denominados garantias constitucionales; cuyo fin es proteger a las

personas del abuso de poder cometido por el Estado a través de sus instituciones

1.1. Definicién de garantias constitucionales

“Los autores Jorge Mario Laguardia y Edmundo Vasquez Martinez, en su tratado sobre
la Constitucién y el orden democratico, expresan que garantias constitucionales son
derechos, libertades fundamentales que integran la categoria de los derechos civiles,
que tiende a proteger la existencia, la libertad, la igualdad, la seguridad, la dignidad y la
integridad fisica, psiquica y moral del ser humano y comprende a groso modo los

derechos a la vida, a la igualdad ante la ley y justicia, a la libertad y seguridad personal,

\

()
eupa, o
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a no ser ilegal y arbitrariamente detenido o preso, a un juicio regular, a ser juzgado con

las debidas garantias, a la libertad, conciencia, religién, culto.™

Las garantias constitucionales, son instrumentos de rango constitucional que tienen el
objeto de proteger a las personas en su libertad individual, sus derechos fundamentales
o de actos que contrarien el ordenamiento constitucional en evidente abuso de poder
del Estado a través de sus instituciones. Dentro de estos instrumentos de defensa se

encuentra el amparo, la exhibicion personal y la inconstitucionalidad de leyes.

1.2. Caracteristicas de las garantias constitucionales

Las caracteristicas principales de las garantias constitucionales son la unilateralidad,

irrenunciables, imprescriptibles, inalienables.

a) Unilateralidad: significa que la observancia y cumplimiento esta G4nicamente a cargo

del Estado.

b) Irrenunciables: esto quiere decir que no se puede renunciar a ellas bajo ninguna

circunstancia.

¢) Imprescriptibles: no pierden su vigencia con el transcurso del tiempo.

1 G6mez Martinez, Ruth Noemi. Aplicacion de las garantias constitucionales en el derecho de
menores. Pag. 19.
2
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d) Inalienables: son inherentes al ser humano, por lo tanto no se pueden enajenar o

ceder.

1.3. El amparo

El jurista Manuel Ossorio define al amparo como: “Institucion que tiene su ambito dentro
de las normas del Derecho Politico 0 Constitucional y que va encaminada a proteger la
libertad individual o patrimonial de las personas cuando han sido desconocidas o
atropelladas por una autoridad —cualquiera sea su indole— que actia fuera de sus
atribuciones legales o excediéndose en ellas, generalmente vulnerando las garantias

establecidas en la Constitucion o los derechos que ella protege.™

El amparo es una garantia constitucional cuyo objeto esencial es la tutela de los
derechos de las personas consagrados en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; contra amenazas de violaciones a sus derechos fundamentales o restaurar
el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido, mediante actos,

resoluciones, disposiciones o0 leyes emitidas por autoridades gubernativas.

1.3.1. Caracteristicas del amparo

Las caracteristicas del amparo se encuentran establecidas en la propia Ley de Amparo,

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 54.
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Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la cual en el Articulo 8 preceptia las

siguientes:

a) Proteccion de los derechos fundamentales;

b) Restaura el imperio de los derechos violentados;

¢) No hay ambito que no sea susceptible de amparo;

d) Procede contra actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad publica;

e) Es un instrumento de defensa con que cuenta el ciudadano para la tutela de sus

derechos consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.3.2. Principios del amparo

Los principios del amparo son las directrices de como se debe desarrollar el
procedimiento por parte de la institucion encargada de conocerlo. Dentro de los
principios fundamentales se encuentran el de instancia de parte, concrecidn de

agravios, de oficiosidad y principio de definitividad.

a) Principio de instancia de parte: este principio consiste en que sélo la parte agraviada

4
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b)

o afectada puede promover la accion de amparo. El fundamento de este principio se
encuentra regulado en el Articulo 6 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, el cual en su parte conducente establece: “Impulso de oficio. En
todo proceso relativo a la justicia constitucional sélo la iniciacion del tramite es

rogada...”

Principio de concrecién de agravios: este principio establece que la persona, ya sea
fisica o juridica, que inicia la accién de amparo debe ser la que sufre la amenaza o
violacién a su derecho por medio de actos, resoluciones disposiciones o leyes de
autoridad gubernativa, en forma directa. El Articulo 8 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, establece: “Objeto del amparo. El
amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos
o restaura el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay
ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,

restriccion o violacién a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.”

Principio de oficiosidad: este principio indica que solamente el inicio de la acciéon de
amparo es de instancia de parte, todas las diligencias posteriores se impulsaran de
oficio bajo responsabilidad de autoridad en la que se inicie la accién de amparo. El
fundamento legal se encuentra regulado en el Articulo 6 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal, y de Constitucionalidad, el cual establece: “...Todas las

diligencias posteriores se impulsaran de oficio bajo responsabilidad del tribunal
5
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d)

respectivo, quien mandara se corrijan por quien corresponda, las deficiencias de

presentacion y tramite que aparezcan en los procesos.”

Principio de definitividad: este principio establece que previamente a iniciar la acciéon
de amparo se deben haber agotado sin excepcion alguna todos los recursos o
medios de defensa legal, a través de los cuales pueda impugnarse el acto,
resolucion o disposicién de autoridad contra quien se reclama. El Articulo 19 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en su parte conducente
establece: “Conclusién de recursos ordinarios. Para pedir el amparo, salvo casos
establecidos en la ley, deben previamente agotarse los recursos ordinarios,
judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos

de conformidad con el principio del debido proceso.”

1.3.3. Procedencia del amparo

Para interponer la accion de amparo se deben dar los siguientes supuestos:

a) Procedera el amparo en todas aquellas situaciones que sean susceptibles de un

riesgo, amenaza, restriccion o violacion de los derechos contenidos en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y las demas leyes. Procedera
también contra actos y resoluciones emitidos por autoridades gubernativas en claro

abuso de sus funciones.
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b) Cuando los actos de los 6rganos administrativos exijan al afectado el cumplimiento
de requisitos, diligencias o actividades no razonables o ilegales, o cuando no

hubiere medio o recurso de efecto suspensivo.

¢) Cuando las peticiones y tramites ante autoridades administrativas no sean resueltos
en el ttrmino que la ley establece, o de no haber tal término, en el de 30 dias, una
vez agotado el procedimiento correspondiente; asi como cuando las peticiones no

sean admitidas para su tramite.

d) Cuando se hayan agotado todos los recursos ordinarios, judiciales y administrativos

ante el 6rgano o entidad administrativa contra quien se dirige.
1.4. Exhibicién personal (habeas corpus)

La exhibiciébn personal o habeas corpus es una garantia constitucional cuyo objeto es
garantizar la libertad personal, evitar las detenciones ilegales, asi como proteger la

integridad y la dignidad de quien se encuentre detenido legalmente.

Con la interposicién de la accién de exhibicién personal se logra obtener la libertad de la
persona que se encuentre ilegalmente detenida o presa, asi como hacer que cesen los

vejamenes que sufriere la persona que se encuentre legalmente detenida.
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1.4.1. Caracteristicas de la exhibicion personal

Las caracteristicas propias de la exhibicién personal o del habeas corpus se encuentran

reguladas en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, asi como

en doctrina emanada de la Corte de Constitucionalidad, siendo las siguientes:

a)

b)

c)

Oficiosidad: esta caracteristica consiste en que todo tribunal de justicia que liegare a
tener conocimiento en cualquier forma que alguna persona se encuentra ilegalmente
presa o detenida, amenazada con la pérdida de su libertad o esté sufriendo
vejamenes, aun cuando su prision o detencion fuere fundada en ley, confinada o en
simple custodia y se temiere que su paradero fuera incierto, estara obligado a iniciar
y promover de oficio la exhibicion personal. Tal como lo regulan los Articulos 86 y 82

de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Impulso procesal obligatorio: esta caracteristica se refiere a que el tramite de la
exhibiciéon personal no se extingue con la resolucién que la declara procedente, sino
que se debera continuar y proseguir con el proceso hasta llegar a las ultimas
consecuencias y dilucidar la responsabilidad de aquellos que resultaren involucrados
en los actos reclamados. Tal como lo establece el Articulo 112 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y el Articulo 264 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Celeridad: consiste en la facultad que tiene cualquier tribunal de justicia para
8


EMI 01
Text Box


d)

conocer la solicitud aunque careciere de competencia, con el objeto de dictar las
providencias de urgencia que sean necesarias; reservandose el derecho de que sea
el tribunal competente quien resuelva. Tal como se encuentra regulado en el Articulo

84 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Carente de formalismos: la exhibicion personal se puede solicitar por el propio
agraviado o por cualquier persona que tenga la noticia o presencie el agravio, en
forma escrita, por teléfono o de forma verbal. Esta caracteristica se encuentra
regulada en el Articulo 85 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

De unica instancia: contra la resolucion que se dicte luego de la solicitud de
exhibicién personal no cabe el recurso de apelacion. Segin se establece en la
Gaceta numero 37, expediente 154-95, de fecha 18 de junio de 1995 de la Corte de

Constitucionalidad de Guatemala.

No produce cosa juzgada: se refiere a que la exhibicion personal puede ser
interpuesta cuantas veces sea necesaria, ya sea en el mismo tribunal que conocié o
en otros tribunales. El fundamento de esta caracteristica se encuentra en la Gaceta
namero 37, expediente 154-95, de fecha 18 de junio de 1995 de la Corte de

Constitucionalidad de Guatemala.
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1.4.2. Procedencia de la exhibicion personal

Procedera la exhibicién personal cuando ocurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando las personas corran peligro en su libertad personal;

b) Se encuentren ilegalmente detenidas o presas;

¢) Cuando la detencién sea conforme a la ley y la persona sufriere vejamenes o abusos.

1.4.3. Similitudes con la accion de amparo

El autor Rony Eulalio Lopez Contreras establece las similitudes que existen entre la

exhibicion personal y la accion de amparo, de las cuales aporta las siguientes:

a) “Son garantes: van en proteccion de derechos fundamentales de las personas

consagrados constitucionalmente.

b) Son protectoras: van en contra de actuaciones realizadas por funcionarios,

empleados y particulares, que violen los derechos fundamentales.

c¢) Competencia: la competencia para conocer ambas acciones por parte de los
10
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tribunales de justicia son las mismas, salvo la de la Corte de Constitucionalidad en el

caso de la exhibicién personal.™

1.5. Accion de inconstitucionalidad

El jurista Manuel Ossorio define la acciéon de inconstitucionalidad de la siguiente forma:
“Partiendo del principio inexcusable en los estados de derecho de la supremacia de la
Constitucion, se han de reputar como inconstitucionales todos los actos, leyes, decretos

o resoluciones que se aparten de sus normas o las contradigan”.

Para el autor Guillermo Cabanellas, el concepto de inconstitucionalidad consiste en: "El
quebrantamiento de la letra o del espiritu de la Constitucion por leyes del parlamento,

por decretos leyes o actos del gobierno.”

De las definiciones anteriores se puede deducir que la inconstitucionalidad es una
garantia constitucional que permite a cualquier persona individual o juridica interponer
la accién de inconstitucionalidad por afectarle y existir contradiccién entre una normativa
de caracter inferior como lo puede ser una norma ordinaria o reglamentaria y una
normativa superior de caracter constitucional; con el objeto de dejar sin efecto la

normativa inferior.

3 Lopez Contreras, Rony Eulalio. Derechos humanos. Pag. 60.
4 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 373.
5 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 174.
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1.5.1. Clases de inconstitucionalidad

La inconstitucionalidad de las leyes puede ser planteada desde dos aspectos: como
inconstitucionalidad a casos concretos y como inconstitucionalidad a leyes, reglamentos

y disposiciones de caracter general.

a) Inconstitucionalidad a casos concretos: ésta puede ser planteada por la persona que
en un juicio se le pretenda aplicar una norma que contradiga parcial o totaimente el
ordenamiento constitucional; puede ser planteada como accion, excepcidn o

incidente y el tribunal debera pronunciarse al respecto.

b) Inconstitucionalidad a leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general: esta
accion de inconstitucionalidad se interpone cuando la afectacion va dirigida a toda la

poblacion; en este caso la Corte de Constitucionalidad conocera y resolvera.

1.5.2. Legitimacion para interponer la accidon de inconstitucionalidad

En la accion de inconstitucionalidad de casos en concreto, el legitimado va a ser la
persona que en juicio se vea afectada en su derecho por la imposicién de una norma o
precepto legal que contradiga 1o que establece la Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala. También puede ser interpuesta por la parte demandada en juicio como

excepcién, cuando la demanda esté fundamentada en una norma que abiertamente
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contradiga los preceptos constitucionales.

En la accion de inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones generales los

sujetos legitimados para promoverla son:

a) La Junta Directiva del Colegio de Abogados actuando a través de su presidente;

b) El Ministerio Publico a través del Procurador General de la Nacién;

c) El Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o

disposiciones de caracter general que afecten intereses de su competencia;

d) Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos.

Hablar de garantia constitucional es referirse a proteccion de derechos establecidos en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; mediante mecanismos como lo
son: la acciébn de amparo, como garantia en contra de las arbitrariedades; la accion de
exhibicién personal, como garantia de la libertad individual, y la accién de
inconstitucionalidad en contra de leyes y disposiciones generales, como la garantia de

la supremacia constitucional.

Por lo expuesto en este capitulo, es muy importante para el guatemaiteco sin distincién
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de raza, género, nivel econémico, profesion y religiéon, el conocimiento de las garantias
constitucionales y los derechos que cada una de ellas tutelan; para que de esta forma
pueda accionar en contra de abusos que cometen las instituciones del Estado y de esta

manera puedan constituir verdaderos instrumentos de defensa.
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CAPITULO Il

2. La Policia Nacional Civil

El Articulo 2 de la Ley de la Policia Nacional Civil, establece que: “La Policia Nacional
Civil es una instituciébn profesional armada, ajena a toda actividad politica. Su
organizacion es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige por la mas estricta
disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante las veinticuatro horas
del dia en todo el territorio de la Republica. Para efectos de su operatividad estara
dividida en distritos y su nimero y demarcacién seran fijados por su Direccién General.

Esta integrada por los miembros de la carrera policial y de la carrera administrativa.”

La Policia Nacional Civil es una entidad administrativa, subordinada al Ministerio de
Gobernacién, que cumple funciones de seguridad a las personas y sus bienes,
funciones preventivas en la comisién de nuevos hechos delictivos, funciones represivas
cuando actta para restablecer el orden juridico transgredido; ademas de ser un auxiliar
de la justicia cuando ejerce actividades de investigacion que estan a cargo del

Ministerio Publico.

2.1. Caracteristicas de la funcion de policia

La autora Adela Camacho de Torrebiarte, establece como caracteristicas propias del
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policia en el ejercicio de sus funciones las siguientes:

a) “Es publica: porque a través de ella el Estado atiende la necesidad de los

ciudadanos de convivir y relacionarse pacificamente.

b) Es primaria: porque colabora con la satisfaccién de necesidades esenciales a la vida

en sociedad.

c) Es obligatoria: porque cuando la convivencia de los ciudadanos se perturba, debe

restaurarse.
d) Es general: porque el servicio se presta a todas las personas sin distincion.
e) Es permanente: porque se ejerce de manera ininterrumpida.”
2.2. Marco juridico

Esta integrado por cada una de las disposiciones legales tanto constitucionales, leyes
ordinarias, asi como reglamentos internos; los cuales determinan o establecen la
funcionalidad y operatividad, asi como derechos, obligaciones y prohibiciones de los

agentes de la Policia Nacional Civil en el ejercicio de sus funciones. Dentro de las

¢ Camacho de Torrebiarte, Adela. Doctrina institucional de la Policia Nacional Civil. Pag. 33.
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disposiciones legales estan las siguientes:

2.2.1. Fundamento constitucional

En sentencia del 29 de junio del 2002, la Corte de Constitucionalidad establecié que la
proteccion de la vida esta contemplada en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala como una obligacién del Estado. En el propio preambulo de la Constitucién,
fuera del articulado, se afirma la primacia de la persona humana como sujeto y fin del
orden social. Ya dentro del articulado, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece en el Articulo 1 que “El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia...” y en el Articulo 2 “... garantizar a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral

de la persona”.

Conforme al texto constitucional se establece que es obligaciéon del Estado velar por la
proteccién de la persona, la familia, su seguridad y la vida, por lo que el Estado
representado por el Ministerio de Gobernacion, es el encargado de velar por el

cumplimiento de este mandato constitucional a través de la Policia Nacional Civil.

2.2.2. Fundamento legal

En la Ley del Organismo Ejecutivo, se establece que el Ministerio de Gobernacion sera
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la entidad encargada de coordinar la seguridad de las personas, asi como la direccién
de los cuerpos de seguridad, en este caso de la Policia Nacional Civil; tal como queda
establecido en el Articulo 36: “Al Ministerio de Gobernacion le corresponde formular las
politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz
y el orden publico, la seguridad de las personas y de sus bienes, la garantia de sus
derechos, la ejecucion de las érdenes y resoluciones judiciales, ... n) Conducir los

cuerpos de seguridad publica del Gobierno... ”

El Articulo 13 de la Ley de la Policia Nacional Civil establece: “Los miembros de la
Carrera Policial son servidores publicos que en virtud de legitimo nombramiento, previo
juramento de fidelidad a la Constitucion, presten servicios permanentes de orden
publico a los habitantes de la Republica”. El Articulo 15 de la misma ley prescribe: “En
el ejercicio de sus funciones, los miembros de la carrera policial son agentes de la

autoridad y guardianes del orden publico.”

De conformidad con los articulos que anteceden, se puede establecer por medio de la
legislacion ordinaria que los agentes de la Policia Nacional Civil son servidores
publicos, que estan a cargo del Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de
Gobernacion; a quienes les es encomendado el mantenimiento del orden social y

seguridad de los guatemaltecos en todo el territorio nacional.
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2.2.3. Derechos

Los miembros de la Policia Nacional Civil en el ejercicio de sus funciones gozan de los
siguientes derechos: estabilidad laboral, desenvolvimiento en el ambito intelectual,
prestaciones laborales y de seguridad social, desarrollo y crecimiento dentro de la
institucién policial, derecho a la salud tanto los agentes como sus familiares, acceso a la
educacion publica de sus hijos cuando por motivo de su trabajo tengan que trasladarse
de jurisdiccion. Estos derechos los establece el Articulo 33 de la Ley de la Policia

Nacional Civil.

2.2.4. Obligaciones

Los miembros de la Policia Nacional Civil estan sujetos a las obligaciones que se
establecen en la Ley de la Policia Nacional Civil; que en el Articulo 34 en su parte
conducente establece: “Los miembros de la Policia Nacional Civil tienen las siguientes

obligaciones:

a) Servir a la patria, la sociedad y a la institucion con honradez, justicia, lealtad,

abnegacion, disciplina y ética profesional.

b) Proteger y respetar la dignidad de las personas, los derechos humanos, la

Constitucién y las leyes de la Republica, cualesquiera sean las circunstancias en
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que hayan de cumplir con su misién.

c) Respetar y cumplir las 6rdenes e instrucciones emanadas de sus superiores
jerarquicos, las cuales deben estar siempre ajustadas a la Constitucién y a las leyes
de la Republica. La obediencia a una orden superior no justifica ni exime de

responsabilidad en la comisién de hechos punibles.

d) Mantener en sus relaciones con el publico, con sus compafieros y con sus

superiores y subordinados la consideracion, respeto y cortesia debidos.

e) No recibir remuneracion econdémica, dadivas o recompensas adicionales que no
sean las inherentes al ejercicio de sus funciones, salvo si se trata de incentivos en
cualquier lugar del territorio nacional, por necesidades del servicio, establecidos

reglamentariamente.

f) Ser responsables por los actos cometidos en el ejercicio de sus funciones.”

2.2.5. Prohibiciones

Con el objeto de evitar las arbitrariedades y con ello los abusos de autoridad por parte
de los agentes policiales, la legislacion guatemalteca ha establecido una serie de

conductas que estan prohibidas para los agentes de la Policia Nacional Civil; una de las
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cuales se encuentra plasmada en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
que en el Articulo 13 segundo parrafo establece: “Las autoridades policiales no podran
presentar de oficio, ante los medios de comunicacién social, a ninguna persona que

previamente no haya sido indagada por tribunal competente.”

Asimismo, la Ley de la Policia Nacional Civil en el Articulo 35 establece: “Los miembros

de la Policia Nacional Civil, por prestar un servicio publico esencial, tienen prohibido:

a) Declararse en huelga y/o ejecutar actos contrarios al servicio.

b) Formar parte de partidos politicos y favorecer o ejecutar actividades de esta

naturaleza.

c) Las demds prohibiciones establecidas en otras leyes y reglamentos de la

Republica.”

2.2.6. Infracciones

El Articulo 22 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil, establece las
conductas que se consideran como infracciones muy graves por parte de los agentes
de la Policia Nacional Civil; de las cuales destacan para el objeto del presente trabajo

las de los numerales 1 que preceptua: “Realizar acciones abiertamente contrarias al
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ordenamiento constitucional;” y el numeral 8 que en su parte conducente establece:
“Violar con su actuacion los derechos humanos y garantias individuales establecidos en
la Constitucion Politica de la Republica y tratados internacionales ratificados en la

materia...”

Como se puede observar en las normas citadas se mantiene la jerarquia entre las leyes
y el respeto de las mismas. Lo que evidencia la conciencia del contenido constitucional
y sobre todo el respeto de la persona humana en todos los derechos que le garantiza la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los tratados internacionales

aceptados y ratificados por Guatemala en materia de derechos humanos.

2.2.7. Sanciones para infracciones muy graves

El Articulo 23 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil establece las
sanciones que seran aplicadas a los agentes policiales que sean hallados responsables
de infringir de manera grave los mandatos constitucionales. Las sanciones establecidas

en el mencionado articulo son las siguientes:

a) “Suspension del trabajo de veintiuno a treinta dias sin goce de salario;

b) Limitacién temporal de trece a veinticuatro meses para optar a ascensos, participar

en cursos de especializacion y becas dentro o fuera del pais;
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c) Limitacién temporal de trece a veinticuatro meses para optar a cargos dentro de la

institucion;

d) Destitucidn en el servicio;

e) Por la comision de una infraccién muy grave, teniendo anotada y no cancelada una

infraccion muy grave, se impondra la destitucién en el servicio.”

De las normas citadas se deduce que la institucién policial, es un elemento basico en el
desarrollo de la sociedad guatemalteca, considerada como una sociedad violenta e
insegura; por lo que es imprescindible mejorar la capacidad de los agentes policiales
para atender y proteger de mejor manera a los ciudadanos. Sin embargo, la capacidad
debe darse en el campo intelectual y académico, derechos humanos, relaciones
sociales, tacticas para enfrentar a la delincuencia y mejorar la condicion fisica de los
agentes; para que de esta manera se acomode a la realidad de lo que Guatemala

necesita para garantizar la paz, la seguridad y el desarrolio como sociedad.

Por ultimo, cabe indicar que los agentes de la Policia Nacional Civil deben inspirar
confianza y respeto a los ciudadanos y convivir en armonia con ellos. No obstante, lo
que inspiran es desconfianza, miedo y en algunos casos extremos terror; por los

incidentes de comision de delitos y abuso de autoridad en los que se ven involucrados.
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2.3. Detencion legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece las causas que
motivan para detener a una persona; asi como la observancia del procedimiento que
deben seguir los agentes de la Policia Nacional Civil para proceder a la detencién de
una persona y ponerla a disposicion del érgano jurisdiccional competente dentro del

plazo regulado.

2.3.1. Requisitos para la detencién de una persona

El Articulo 6 de la Constituciéon Politica de la Replblica de Guatemala, establece las

causas que motivan la detencion de una persona, las cuales pueden ser las siguientes:

a) Por delito o falta;
b) Orden de juez competente;

¢) Se exceptian los casos de flagrante delito o falta.

2.3.2. Procedimiento

El Articulo 7 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece el
procedimiento que deben observar los agentes de la Policia Nacional Civil para detener

a una persona y ponerla a disposicion de juez competente:
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a) Notificarle la causa de detencion en forma verbal o por escrito;
b) Autoridad que la ordené y lugar en el que permanecera;
c) Notificar a la persona que el detenido designe por el medio mas rapido;

d) Informarle de sus derechos (proveerse de un defensor, el cual podra estar presente
en todas las diligencias policiales y judiciales, el detenido no podra ser obligado a

declarar sino ante autoridad judicial competente);

e) El Articulo 6 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece el
plazo de seis horas que tienen las autoridades policiales para poner a disposiciéon de

juez competente al detenido.

2.3.3. Otras inétituciones que forman parte en el proceso de detencion segun el

sistema de justicia guatemalteco

En Guatemala el sistema de justicia esta integrado por todas las instituciones que
forman parte en el desarrollo del proceso judicial instruido en contra de una persona.
Dentro de los organismos e instituciones se encuentran: la Corte de Constitucionalidad,
el Organismo Judicial, el Ministerio Publico, el Procurador General de la Nacién, el

Procurador de los Derechos Humanos, el Ministerio de Gobernacion, la Policia Nacional
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Civil, el Instituto de la Defensa Publica Penal; asi como el Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, las Facultades de Derecho de las Universidades de Guatemala

y la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).

De los érganos e instituciones que forman parte del sistema de justicia guatemalteco se
analizaran unicamente la Policia Nacional Civil ya abordada ampliamente en el tema
anterior, el Organismo Judicial, la Procuraduria de los Derechos Humanos y el Instituto
de la Defensa Publica Penal; por estar intimamente relacionados con el desarrollo del
presente trabajo. Estas instituciones participan cada una garantizando el cumplimiento
del debido proceso, que no exista violacion de los derechos fundamentales de la
persona detenida y la garantia de la asesoria de defensa durante el desarrollo del

proceso.

La Policia Nacional Civil, encargada del resguardo de los derechos de los ciudadanos y
de la prevencion de acciones al margen de la ley; es el primer eslabén del sistema de
justicia guatemalteco, junto a ella actuan otras instituciones como lo es el Instituto de la
Defensa Publica Penal, quien es el encargado de garantizar el derecho constitucional
de defensa gratuita a personas que no cuenten con los medios econémicos para pagar
un defensor; el Procurador de los Derechos Humanos que es el magistrado de
conciencia encargado de velar por el cumplimiento de los mandatos constitucionales
por parte de las instituciones del Estado a través de las defensorias creadas para el

efecto y por ultimo, los tribunales de justicia encargados de juzgar y ejecutar lo juzgado.
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2.3.4. Instituto de la Defensa Puablica Penal

La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado,
cohibido, restringido ni privado de sus derechos sin haber sido citado, oido y vencido en
juicio ante tribunal competente y preestablecido para el efecto. Esto lo establece el

Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En virtud de ello resulta importante garantizar el derecho de defensa y para alcanzar
dicho objetivo se cred el Instituto de la Defensa Publica Penal; que es el encargado de
ejercer la asistencia juridica gratuita a las personas de escasos recursos econémicos en
los procesos de caracter penal a que se vean sometidos; dichas personas podran hacer

uso del servicio de asistencia desde el momento en que lo necesiten.

Sujetos obligados a solicitar defensor puiblico

Tal como lo establece la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal en el Articulo 6: “Es
deber de los Jueces, del Ministerio Publico, la Policia y demas autoridades encargadas
de la custodia de detenidos, solicitar un defensor pulblico al Instituto de la Defensa
Publica Penal cuando el imputado no hubiere designado defensor de confianza.
Cuando el imputado estuviere privado de su libertad, ademas de los nombrados,

cualquier persona podra realizar la solicitud...”
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Como queda establecido en el articulo citado, en el proceso de detencién cuando se le
manifieste al detenido que tiene derecho de nombrar abogado defensor; si no lo hace o
no tiene, se debe solicitar por parte de las autoridades policiales al Instituto de la

Defensa Publica Penal un defensor y de esta manera garantizar el debido proceso.
2.3.5. Procurador de los Derechos Humanos

El Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado de conciencia del
Congreso de la Republica de Guatemala; que tiene como funcién fundamental la
- defensa de los derechos fundamentales garantizados por la Con'stitucic')n Politica de la
Republica de Guatemala; ademas, tiene facultades para supervisar la funcion de la
administracién publica, no estd supeditado a ningan funcionario, institucion u

organismo; y actuara con absoluta independencia.

El Procurador de los Derechos Humanos, tendra competencia en los casos de queja o
reclamo sobre la violacion de los derechos humanos en todo el territorio nacional;
garantizando la tutela de los derechos individuales, sociales, civicos y politicos
consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; de manera
fundamenfal la vida, la libertad, la justicia, la paz, la dignidad y la igualdad de la persona
humana. Tal como lo establece el Articulo 21 de la Ley de la Comision de Derechos

Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Procurador de los Derechos Humanos ha
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creado las defensorias que daran cumplimiento a las atribuciones especificas que él les
designe. Las defensorias creadas hasta el momento son: a) de la diversidad sexual; b)
de la juventud; c) de la mujer; d) de la nifiez y la adolescencia; e) de la poblacién
desarraigada y migrante; f) de la salud; g) de las personas con discapacidad; h) de ias
personas mayores; i) de las personas trabajadoras; j) de las personas victimas de trata;
k) de los usuarios del transporte publico; I) de los pueblos indigenas; m) del consumidor

y usuario; n) del debido proceso; i) del derecho a la alimentacion y 0) socio ambiental.
Defensoria del Debido Proceso

Tiene por objeto la proteccion de los derechos inherentes de la persona sujeta a
procesos judiciales, de conocimiento o de ejecucion. Asimismo, vela por la observancia
de los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad, cuando estos son
vuinerados durante su reclusion. Tal como lo establece el Articulo 3 del Acuerdo

nimero SG-113-2013 del Procurador de los Derechos Humanos.

En el proceso de detencion tiene que tomarse en cuenta lo que regula el Articulo 3 del
Acuerdo numero SG-113-2013 del Procurador de los Derechos Humanos; el cual
establéce: “Defensoria del Debido Proceso. Tiene por objeto la. proteccion de los
derechos inherentes de la persona sujeta a procesos judiciales, de conocimiento o de
ejecucion. Asimismo vela por la observancia de los derechos de las personas privadas
de libertad en relacion con sus derechos fundamentales cuando estos son vulnerados

durante su reclusion.”
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La interpretacion del citado articulo, es que la Defensoria del Debido Proceso debe
velar por los derechos de las personas sometidas a procesos judiciales, y de las que se
encuentran recluidas en los centros de privacion de libertad establecidos para el efecto;
pero no hace referencia a las personas que son detenidas preventivamente por las
fuerzas de seguridad. Considero que este es el vacio legal por el que la Defensoria del
Debido Proceso no actua ni le da seguimiento como corresponde al proceso de
detenciéon de una persona; por lo que no se respetan los derechos que les asisten,

pues no hay ninguna institucién que vele o garantice los mismos.

2.3.6. Organismo Judicial

Conforme a lo establecido en el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, el Organismo Judicial es el 6rgano del Estado a quien le es delegada la

facultad de administrar e impartir justicia y promover la ejecucion de lo juzgado.

El Articulo 203 del citado cuerpo legal, también regula que la funcién jurisdiccional del
Organismo Judicial es ejercida por la Corte Suprema de Justicia y los tribunales que en
ley se establezcan. Dentro de esos tribunales se encuentran los de primera instancia,
narcoactividad y delitos contra el medio ambiente; estos tribunales son los encargados
de ser los contralores de la investigacion de los casos que le sean sometidos a su
conocimiento; y por ende, garantes de velar por el estricto cumplimiento de las

garantias y principios constitucionales y primordialmente el debido proceso.
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CAPITULO Il
3. Los medios de comunicacion social

Los medios de comunicacién social son instrumentos utilizados por los integrantes de la
sociedad para mantenerse en contacto con lo que sucede en su entorno. Seguln las
formas de comunicarse se puede decir que existe la comunicacién masiva en la cual se
encuentra la television, la radio, los diarios impresos y el internet; si la cbmunicacién es
mas limitada a un espacio territorial mas pequefio se pueden encontrar las radios

locales y los diarios escritos locales.

Los medios de comunicacion social son utilizados en diversas formas, tales como para
informar, entretener, comprar, vender, denunciar y en algunos casos en la manipulacién
de la opinién publica; es en este ultimo caso por lo cual se le ha denominado a los

medios de comunicacion social como el cuarto poder.

La Real Academia Espariola define a los medios de comunicacién como: “Organo
destinado a la informacién publica.” Por lo que se les puede definir como los
mecanismos televisivos, radiales, escritos y de internet; que son utilizados para
comunicar acontecimientos que suceden en el entorno social a nivel académico,

econdmico, politico, deportivo y religioso; sustituyendo de esta manera la comunicacion

7 hitp://lema.rae.es/drae/?val=comunicaci%C3%B3n Medio de comunicacién. (Guatemala, 1 de julio de
2014).
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de persona a persona y abarcando grupos mayoritarios para la transmision

mensaje.

3.1. Clasificacion de los medios de comunicacion social

Los medios de comunicacién social son clasificados por la autora Carla Rocio Lépez

Sandoval en medios escritos, radiales, televisivos y electrénicos:

I) “Prensa: Como prensa se conocen todos aquelios medios de comunicacién cuyo
mecanismo de expresién es la palabra escrita (asi como fotografias e ilustraciones)

y cuyo soporte fisico es el papel. Hay dos grandes grupos:

Periédicos: aunque la informacion sea su funcién principal, la prensa periédicé
posee, como todo medio de informacién, las funciones de informar, persuadir,
promover, formar opinioén, educar y entretener (habitualmente resumidas en la triada
informar, formar y entretener). Pueden ser especializados (por ejemplo los diarios
deportivos), pero los mas importantes son lo de informacién general. Algunos salen
todos los dias, son los diarios, otros son semanales o quincenales. En el periddico la
imagen es tan importante como la palabra, el lenguaje icénico aporta el contexto (las
personas o lugares) y el lenguaje escrito aporta la precision de los hechos (el qué,

quiénes, cémo, cUéndo, dénde y por qué).
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1))

Revistas: con una periddicidad diversa, las revistas suelen estar mas especializadas
y otorgan méas protagonismo a los aspectos graficos. Las revistas ofrecen una
segunda y mas exhaustiva revision de los sucesos, sean estos de interés general o
sobre un tema mas especializado. Tipicamente estan impresas en papel de mayor
calidad, con una encuadernacién mas cuidada y una mayor superficie destinada a la

grafica.

Radio: a diferencia de la palabra escrita, la radio se vale del sonido como forma de
comunicacién. Las palabras, la musica y los efectos sonoros conforman el lenguaje
radiofénico. Su modo de transmision es a través de ondas electromagnéticas, las
denominadas ondas hertzianas. Dependiendo del alcance de estas ondas y de su
fidelidad hay dos tipos de emisoras: Emisoras AM (modulacién de amplitud): son las
de mayor alcance y menor calidad de sonido. Emisoras FM (modulacién de
frecuencia): su alcance es menor pero, dada su mayor calidad, emiten en estéreo y
sus contenidos son mas especializados, con particular atencién a la programacion

musical, informacion local y entretenimiento.

Ill) Televisiéon: Es el medio de comunicacién mas extendido e influyente y de mayor

audiencia a nivel mundial. Se define como un sistema comunicativo que se basa en
el envio y recepcion de imagenes y sonido a través de diferentes soportes, radio-
enlace, cable y satelital, entre otros. Al éxito de la television han contribuido dos
caracteristicas fundamentales: su sofisticacion en el envio de mensajes

(combinando imagen y sonido, lo que facilita su comprension) y su bajo coste
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econémico para el destinatario (la mayoria de los canales son gratuitos y el precio

de los receptores asequible).

IV) Internet: puede definirse como una red de redes de computadoras de alcance
mundial, que permite a millones de usuarios conectados a la misma: compartir,
intercambiar, extraer e introducir informacién desde cualquier lugar del mundo.
Posibilita el acceso de informacién global combinando las modalidades de
percepcién de manera compleja, basada en una relacién integral y reciproca entre

imagen y sonido.™

A la anterior clasificacion se pueden agregar las redes sociales, debido a que la
comunicacién entre los seres humanos ha ido evolucionando con el transcurrir de los
afios; gracias al uso del internet la comunicacién se desarrolla de manera mas rapida y
efectiva por medio de plataformas sociales como una alternativa de conocer lo que
sucede en cualquier parte del mundo. Dentro de las plataformas mas utilizadas para
comunicarse se encuentra el facebook y el twitter, que permiten trasladar informacion

escrita y con imagenes e interactuar con el emisor de la informacién.
3.2. Fundamento legal de los medios de comunicacién social

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada por la

8 L6pez Sandoval, Carla Roclo. El monitoreo y anélisis de medios de comunicacién e internet del
sector privado. Pag. 4.
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Asamblea Francesa el 26 de agosto de 1789, hace referencia a los medios de
comunicacion; al establecer en el Articulo 11 en su parte conducente que: “ La libre
comunicacién de los pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos mas
preciados del hombre; todo ciudadano puede, por lo tanto, hablar, escribir, @ imprimir
libremente, salvo la responsabilidad que el abuso de esta libertad produzca en los
casos determinados por la ley.” Este articulo se puede considerar como el asidero legal
de los medios de comunicacién social en cuanto a su forma de transmitir mensajes y la
limitacién de esa libertad, derechos y restriccion de libertades que posteriormente se

desarrollan y se incorporan en todas las legislaciones.

En el mismo sentido, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece en
el Articulo 19: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difund‘irlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresiéon.” Como se puede observar en este articulo ya se eliminan
las fronteras territoriales para los medios de comunicacién social; para que de esta

forma puedan transmitir hacia cualquier lugar o de cualquier lugar si asi lo desean.

Ya en el ambito nacional la Constitucidbn Politica de la Republica de Guatemala
establece en el Articulo 35: “Libertad de emisién del pensamiento. Es libre la emision
del pensamiento por cualesquiera medios de difusion, sin censura ni licencia previa.
Este derecho constitucional no podra ser restringido por ley o disposicién

gubernamental alguna... Es libre el acceso a las fuentes de informacién y ninguna
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autoridad podra limitar ese derecho...” Este articulo establece que es libre la accion de
comunicarse por cualesquiera de los medios que disponga el ciudadano; incluyendo las

plataformas de las redes sociales.

En ese mismo orden de ideas, el Articulo 5 del citado cuerpo legal establece: “...
Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no

impliquen infraccién a la misma.”

3.3. Libertad de expresion

El jurista Manuel Ossorio la define como: “Derecho constitucionalmente reconocido a
todos los habitantes de la nacién para publicar sus ideas por la prensa o verbalmente,

sin censura previa.”

Por lo tanto la libertad de expresion es un derecho fundamental que se encuentra
regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 35, el
cual establece: “Es libre la emision del pensamiento por cualesquiera medios de
difusion, sin censura ni licencia previa. Este derecho constitucional no podra ser

restringido por ley o disposicién gubernamental alguna...”

A nivel internacional, se encuentra también regulado en los siguientes instrumentos. La

9 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 429.
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el Articulo 18 establece: “Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en

privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en el Articulo 18
numeral 1: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y

de religion;...”

L: -onvencién Americana sobre Derechos Humanos establece en el Articulo 13
numeral 1: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.”

De los articulos citados se puede decir, que la libertad de expresiéon es un elemento
esencial en toda sociedad democratica y por ende se puede definir como un derecho
fundamental, inherente e inalienable, constitucionalmente garantizado a todo ser
humano, sin importar su estatus social, econémico o religioso; que le permite expresar
sus ideas, pensamientos, sus sentimientos, buscar, recibir, investigar y transmitir en
forma oral, escrita, electrénica o por cualquier otro medio afin, sin restriccion alguna,

salvo los casos que contradigan la moral, las buenas costumbres o altere el orden
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publico.

3.3.1. Ejercicio de la libertad de expresion por el periodismo en Guatemala

Tal como se ha establecido en el presente trabajo, la libertad de expresiéon es un
derecho humano, fundamental, inherente e inalienable del ser humano; reconocido
tanto por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como por los convenios
y tratados internacionales de derechos humanos. Cualquier persona puede ejercer este

derecho, pero es en el ambito periodistico donde se desarrolla plenamente.

Guatemala reconoce la actividad de los medios de comunicacién social como de interés
publico al establecerio en el Articulo 35 cuarto parrafo de la Constitucién Politica de la
Repabilica: “... La actividad de los medios de comunicacion social es de interés publico
y estos en ningan caso podran ser expropiados. Por faltas o delitos en la emisién del
pensamiento no podran ser clausurados, embargados, intervenidos, confiscados o
decomisados, ni interrumpidos en su funcionamiento las empresas, los talleres, equipo,
magquinaria y enseres de los medios de comunicacién social...” Por lo que no debe
haber obstaculizacion en el desarrollo de la actividad que realizan los medios de

comunicacion a través de los periodistas.
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3.3.2. Libertades derivadas de la libertad de expresion

Dentro del contexto de la libertad de expresiébn se encuentran las siguientes: la libertad
de informacion, libertad de opinidon o de palabra, libertad de prensa, libertad de

imprenta.

Libertad de informacion

La libertad de informacion es la accidn de investigar, informar, enterar, dar primicia
sobre hechos de trascendencia social por medios escritos, radiales, televisivos o por
medio de las redes sociales con el uso del internet. Esta accibn comprende dos
derechos que son: el de informar y el de ser informado; el primero que es el de
transmitir el mensaje por cualquier medio social; y el segundo el de ser receptor del

mensaje por cualquier mecanismo idéneo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala protege plenamente este
derecho al establecer en el Articulo 35 que: “... Es libre el acceso a las fuentes de
informacion y ninguna autoridad podra limitar ese derecho...” Es de esta forma como se
garantiza el derecho a los periodistas de informar cualquier acontecimiento que suceda

dentro del contexto social.
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Libertad de opinién o de palabra

El jurista Manuel Ossorio la define como: “Constituye una modalidad de la libertad de
expresion garantizada constitucionalmente. Esa libertad es aplicable a cualquier forma
en que se manifieste, por lo que la libertad de expresion alcanza a las exteriorizaciones

verbales también, y no sélo a las impresas, aunque la Constitucién no lo diga.”°

La libertad de opinién o libertad de expresion son el mismo derecho garantizado, la
libertad de opinion o de palabra es una forma de la libertad de expresion, que es la
base fundamental del ejercicio de los periodistas. Esta modalidad de expresién puede
darse por cualquiera de los medios de comunicacion social por los periodistas; quienes
ademas de exponer los hechos de la noticia, pueden dar su opinién sobre los mismos o

de temas que sean de interés o trascendencia nacional.
Libertad de prensa

Otra modalidad de la libre expresion del pensamiento, consiste en el derecho
constitucionalmente garantizado de publicar por medio de la prensa sin previa censura

todas las ideas, hechos, noticias, informacién y opiniones.

Este derecho se ve violentado cuando existe un gobierno de facto, ya que en estos

10 Ibid. Pag. 430.
40


EMI 01
Text Box


regimenes no se respeta la libertad de prensa por no existir un orden constitucional que

lo garantice.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos protege la libertad de prensa al
establecer en su Articulo 13: “... No se puede restringir el derecho de expresién por vias
o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones...” Como establece el articulo citado,
se prohibe todo tipo de coaccion que se ejerza sobre los medios de comunicacion

escritos.

Libertad de imprenta

Consiste en la facultad que tienen las personas para transmitir libremente lo que
piensan o descubran segin sus estudios o investigaciones que realicen, por medio de

libros, folletos, diarios, revistas.

Para finalizar, se hace la aclaracién que la libertad de expresion del pensamiento en
todas sus modalidades no es un derecho exclusivo de los medios de comunicacion
social y de los periodistas; pues es un derecho fundamental, inherente, inalienable de

todo ser humano dentro de un Estado democratico.
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3.3.3. Limites a la libertad de expresion

En el presente apartado se analiza uno de los limites a la libertad de expresiéon que mas
genera controversia, que es al que se le denomina censura; esta limitacién a los medios
de comunicacién se aplica inicamente en los Estados que estan bajo un régimen de

dictadura.

Censura

Voz del verbo latino censere, que significa juzgar, evaluar, estimar y que ha originado

en el castellano las palabras, censor, censura y censurar.

El jurista Manuel Ossorio define a la censura de la siguiente manera: “Constituye un
acto atentatorio a la libertad de pensamiento y de expresién, por lo cual los paises que
actian dentro de un régimen politico democratico y liberal prohiben, inclusive en
normas constitucionales, y salvo circunstancias extraordinariamente graves, el ejercicio
de toda censura previa, limitAndose a perseguir judicialmente, después de aparecidas,

las publicaciones y representaciones inmorales o constitutivas de delito.”**

La censura también es un instrumento de coercién, que es utilizado con frecuencia en

los Estados dictatoriales, con el objeto de acallar las criticas que hacen diversos grupos

11 Ibid. Pag. 121.
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de la sociedad a través medios televisivos, radiales, periddicos, plataformas sociales y
cualquier otra forma que utilicen; para transmitir el mensaje en contra del régimen de
gobierno por la forma en que éste actia. Por medio de la censura, los gobiernos
dictatoriales se permiten clausurar los medios de comunicacién social y en casos

extremos expulsarlos del pais.

Censura dentro del contexto de la libertad de expresion

Me refiero en este caso a la censura previa, definida como el examen y estudio para la
aprobacion o desaprobaciéon que en forma anticipada hace el censor gubernativo en

ciertos materiales escritos antes de entregarlos a la imprenta que los elaborara.

La censura previa es el poder que ejerce el Estado, persona, grupos civiles, religiosos e
incluso militares, para examinar una obra literaria o artistica, noticia, pelicula o cualquier
documento antes de ponerlo en conocimiento del publico; con el objeto de prohibirlo por
contener o ser considerado no apto desde el punto de vista politico, moral, religioso o
atente contra la privacidad de las personas, su dignidad o la seguridad y orden publico

del Estado.

En el sistema juridico guatemalteco no se reconoce la censura ni la censura previa, sino
lo que establece es la responsabilidad de los autores de las publicaciones que ofendan
o menoscaben la dignidad de las personas, o faltaren el respeto a la vida privada o a la

moral; seran responsables de conformidad con lo que establece la ley, que en caso
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concreto da lugar a un juicio de jurado y posteriormente a la sancion penal establecida

para cada violacion o ilegalidad incurrida.

3.3.4. Limites legales a la libertad de expresion

Desde la elaboracién de los primeros instrumentos juridicos que han regulado la libre
emision del pensamiento; se ha establecido un apartado legal que se constituye en un

limite que no permite el abuso en el ejercicio de este derecho.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, limita el abuso de esa
libertad en el Articulo 11 al establecer: “La libre comunicacion de los pensamientos y de
las opiniones es uno de los derechos mas preciados del hombre; todo ciudadano puede
por lo tanto, hablar, escribir, imprimir libremente, sin perjuicio de responder del abuso de

esta libertad en los casos determinados por la ley”.

La Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos, establece en el Articulo 13
numeral 2: “El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente (libertad de
expresién) no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a)
el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o b) la proteccién de la
seguridad nacional, el orden pablico o la salud o la moral publicas.” En el numeral 5
establece: “Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda

apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
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cualquier otra accion ilegal similar, contra cualquier persona o grupo de personas, por

ningun motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional.”

En ese sentido, el Articulo 35 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
qgue garantiza el ejercicio de la libre expresion del pensamiento, también establece
limitaciones a este derecho, al regular que: “... Quien en uso de esta libertad faltare al
respeto a la vida privada o a la moral, sera responsable conforme a la ley. Quienes se
creyeren ofendidos tienen derecho a la publicacion de sus defensas, aclaraciones y

rectificaciones...”

De esa manera, el Articulo 27 de la Ley de Emision del Pensamiento regula: “Nadie
puede ser perseguido ni molestado por sus opiniones; pero seran responsables ante la
ley quienes falten al respeto, a la vida privada o a la moral, o incurran en los delitos y

faltas sancionados por la ley.”

Como se puede observar en los articulos citados existen limites legales a la libertad de
expresion que se han establecido para la prevencién del abuso de este derecho;
especialmente cuando afectan la vida privada, la dignidad, la moral, las buenas
costumbres, el orden publico o la seguridad del Estado; asi como los que den lugar a la

tipificacion de delitos o faltas, como consecuencia del ejercicio de la libre expresion.
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3.3.5. Limites legales en Guatemala

Los legisladores de la Asamblea Nacional Constituyente al establecer en el Articulo 35
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; lo relacionado a la libertad de
emision del pensamiento por cualesquiera de los medios de difusién sin censura ni
licencia previa; no pretendian que dicho derecho no tuviera limitantes que garantizaran
los ‘derechos de los ciudadanos que pudieren verse afectados por la extralimitacion de
dicho derecho. Por lo que de lo expuesto hasta aca, se puede deducir que existen en
Guatemala limitaciones legales que restringen a los periodistas en el ejercicio de la libre
emision del pensamiento; dentro de estas limitaciones se encuentran: el respeto a la
vida privada y a la moral, el orden publico, orden politico, y seguridad del Estado, delitos

de difamacién, calumnia e injuria.

Respeto a la vida privada y a la moral

El Articulo 35 de la Constitucién Politica de la Republica establece: “... Quien en uso de
la libertad faltare al respeto a la vida privada o a la moral sera responsable conforme a

laley...”

Dicho precepto es desarrollado por la Ley de Emisién del Pensamiento, al establecer en
el Articulo 27: “... pero seran responsables ante la ley quienes falten al respeto, a la
vida privada o a la moral, o incurran en los delitos y faltas sancionados por esta ley.” La

misma ley establece en el Articulo 28 que: “Pueden dar lugar a juicio de jurado y a
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sanciones, conforme a esta ley, las publicaciones en que se abuse de la libertad de
emision del pensamiento en los casos siguientes: ... ¢) Los impresos que hieran a la

moral;... d) Los impresos en que se falte al respeto de la vida privada;...”

Se puede decir entonces, que los comunicadores sociales deben observar de manera
estricta que las publicaciones que realicen no dafien la vida privada, la intimidad y la

moral de ninguna persona.

El orden publico, orden politico y seguridad del Estado

El jurista Manuel Ossorio define al orden publico de la siguiente manera: “El orden
publico es el conjunto de condiciones fundamentales de vida social instituidas en una
comunidad juridica (Estado), las cuales, por afectar centralmente a la organizacién de
ésta, no pueden ser alteradas por la voluntad de los individuos ni, en su caso, por la

aplicacién de normas extranjeras.”?

Dentro de los delitos contra el orden publico, en el Articulo 395 el Codigo Penal de
Guatemala establece el tipo penal de apologia del delito. Apologia significa literalmente
discurso de palabra o por escrito, en defensa o alabanza de personas o cosas. Es decir,
que al referirse al delito, significa justificar, defender o alabar las acciones punibles o al
infractor, lo cual es punible por el Cédigo Penal de Guatemala. Asimismo, establece

dentro de los delitos contra el orden politico interno del Estado, en el Articulo 387 el

12 |bid. Pag. 518.
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delito de sedicidn; que significa el alzarse publica y tumultuariamente para deponer a
algan funcionario publico, impedir la promulgacién de leyes, actos de odio contra la

autoridad, coaccionar contra una clase social o allanar los centros penales.

La Ley de Emision del Pensamiento, establece como una limitacion legal al ejercer la
libre expresién, la prohibicién de atentar contra el orden politico del Estado, al regular,
en el Articulo 28: “Pueden dar lugar a juicio de jurado y a sanciones, conforme a esta
ley, las publicaciones en que se abuse de la libertad de emision del pensamiento en los
casos siguientes: ... b) Los impresos que esta ley considera de caracter sedicioso;...”
También establece dentro de los limites legales en el ejercicio de la libre expresion, la
prohibiciéon de atentar contra la seguridad del Estado, al regular en el mismo Articulo 28,

literal a) Los impresos que impliquen traicién a la patria.

Delitos de difamacion, calumnia e injuria

El honor de la persona es otra limitante legal de la libre expresion. El ordenamiento
juridico guatemalteco también protege a la persona del abuso del ejercicio de dicho
derecho constitucional; proporcionandole los procedimientos para demandar y los
medios de defensa necesarios para proceder en contra de la persona o entidad que ha

lesionado su honor.

La Ley de Emision del Pensamiento, establece en el Articulo 28: “Pueden dar lugar a

juicio de jurado y a sanciones, conforme a esta ley, las publicaciones en que se abuse
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de la libertad de emision del pensamiento en los casos siguientes: ... e) Los impresos

que contengan calumnias o injurias graves.”

El Cédigo Penal de Guatemala, dentro de los delitos contra el honor, regula los

siguientes: de calumnia, injuria y difamacion.

i) Articulo 159. “Es calumnia, la falsa imputacién de un delito de los que dan lugar a

procedimiento de oficio...”

ii) Articulo 161. “Es injuria toda expresién o accién ejecutada en deshonra, descredito o

menosprecio de otra persona...”

i)y Articulo 164. “Hay delito de difamacién cuando las imputaciones constitutivas de
calumnia o injuria se hicieren en forma o por medios de divulgaciéon que pueda
provocar odio o descrédito, o que menoscaben el honor, la dignidad o el decoro del

ofendido, ante la sociedad...”

Como se regula en los articulos citados, es libre el derecho de expresar los
pensamientos e ideas por cualquiera de los medios escritos, radiales, televisivos,
electronicos y redes sociales en el ejercicio de la profesion de periodismo; pero siempre
que conlleve el respeto a la vida privada, la dignidad, la moral, el honor, el orden publico

o seguridad del Estado, para no ser objeto de imputacién de actos delictivos.
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Por lo tanto, los medios de comunicacién social como mecanismos utilizados para
informar y comunicar mensajes en forma escrita o yerbal; constituyen un derecho y
como tal tiene su limitacion, que es el respeto a la vida privada, la moral, la dignidad, las
buenas costumbres y la seguridad del Estado; por lo que quien abuse del ejercicio de
este derecho sera sujeto a un juicio de jurado, que determinara si ha lugar a comisién
de delito y posteriormente entablar un proceso penal ante juez de primera instancia

competente para deducir responsabilidades.

La libertad de expresién es un derecho que en la realidad guatemalteca no utilizan los
ciudadanos; esto debido a la cultura de represién que se ha incrustado en la sociedad
por los afios de guerra que se vivieron y por la mayoria de gobernantes dictadores que

ha ostentado el poder.

Por lo que en mi opinién es sumamente importante que el pueblo participe, se involucre
y opine para fortalecer la democracia guatemalteca; y esto unicamente sucede si el
gobierno crea espacios de participacién ciudadana, pero con la salvedad que participen

los que tienen que participar.

Asimismo, a mi juicio no existe censura previa en Guatemala, la cual también debe ser
ejercida por los mismos medios de comunicacion social y no sélo por autoridades
gubernamentales, grupos civiles, eclesiasticos o militares como lo establece la regla
general. A la cual se le podria denominar autocensura previa; ya que antes de realizar

alguna publicacién deben verificar que la misma no vaya a causarle agravios a aiguna
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persona.
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CAPITULO IV

4. El irrespeto al Articulo 13 segundo parrafo de la Constitucion Politica de la
Repiblica de Guatemala, por los medios de comunicacion social y las

autoridades policiales y sus efectos en las personas detenidas

Como se pudo observar en los temas desarrollados con anterioridad; el Articulo 13
segundo parrafo de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, es un
derecho que asiste a las personas detenidas y que esta debidamente protegido por los
distintos mecanismos de defensa constitucionales; que es del conocimiento tanto de las

autoridades policiales, como de los medios de comunicacién social.

El irrespeto al precepto constitucional por los medios de comunicacion social y las
autoridades policiales; produce distintos efectos en las personas detenidas, entre ellos
se pueden mencionar los dafios morales en su intimidad y dignidad; dafios que pueden
ser resarcidos cuando el afectado lo solicite al 6rgano administrativo y jurisdiccional

correspondiente.

La moral, la intimidad y la dignidad, son tres elementos que son indispensables para el
desarrollo de la persona dentro de una sociedad, que e permiten tener conciencia de lo
que sucede a su alrededor, reservar determinados hechos de su vida ante la opinion de

los demas y de valorarse como persona y ser respetado.

53


EMI 01
Text Box


4.1. La moral

“Los contenidos de los juicios se refieren a categorias opuestas: de bien o mal. Asi se
habla de actos nobles, heroicos, desinteresados, los que estan en la esfera del
concepto de bien. Pero se habla de actos infames, egoistas, los que estan en la esfera

del concepto de mal.

En el primer caso, se habla de actos morales positivos; en el segundo, de actos morales
negativos. Asi por el ejemplo, a un asesino se le trata como inmoral; a una persona que
sacrifica su vida para salvar a otra se le trata como héroe, pues este sacrificio es de
gran calidad moral. Ello pone en evidencia que la valoracién tiene un caracter objetivo,
es decir, que se rige por el objeto que se verifica. En este caso, el asesinato, y por el
otro, el heroismo. Dicha objetividad permite formar juicios morales de validez universal:

el asesinato es una inmoralidad.

De lo dicho hasta ahora se desprende que la valoracién moral propiamente dicha se

aplica s6lo a acciones humanas.”?

4.1.1. Definicion

La moral es un conjunto de creencias, costumbres, valores y normas de un grupo

3 http://www.apocatastasis.com/moral-etica-conceptos.php#axzz37mR6OKXW Etica: conceptos de
ética y moral (Guatemala, 14 de marzo de 2014).
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social, que son utilizados como directrices para guiar a una persona en su interior sobre
la conducta o actitud de otro ser humano, calificandolo como bueno o malo y en

consecuencia aceptandolo, reprochandolo y rechazandolo.

4.1.2. Tipos de moral

Los tipos de moral consisten en la formacién de la conciencia moral desde distintos
puntos de vista; de conformidad como la persona se desarrolla o desenvuelve dentro

del &mbito de la sociedad estos pueden ser: moral cristiana, moral social.

Moral cristiana

La moral cristiana es la moral relacionada con lo divino, con la fe, con lo que no se ve,
pero a lo interior de cada hombre se siente. Es la moral relacionada directamente con
Dios, de la forma en como se debe dirigir el hombre en su convivencia o relacién con

los demas hombres.

Un ejemplo que puedo citar de la forma de convivencia y respeto entre los hombres que
se desenvuelven en una sociedad en observancia de la moral cristiana; es el libro
Exodo 20:13 en el cual se indica no mataras, de esta forma es como se determinan las
conductas que son aborrecidas por Dios; y al realizar una de ellas automéaticamente se

recibe una condena eterna y en consecuencia un rechazo social. Estos juicios son
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internos que se forman los hombres en su creencia de un ser superior que les indica

que actos son buenos y que actos son malos.

Moral social

La moral social es estudiada por las ciencias sociales que a su vez se encarga de
estudiar al hombre en su desenvolvimiento y comportamiento dentro de la sociedad. “La
moral general estudia las relaciones entre las personas en la sociedad, la moral social
no se encarga de estudiar esas relaciones entre los hombres sino el hombre en su
relacién con la sociedad o colectividad, tal como lo propone el autor Eugenio Maria de
Hostos quien indica: la moral social se funda en las relaciones particulares del hombre

con la sociedad.”'4

4.2. La intimidad

El ser humano por naturaleza es un ser social, que requiere de la convivencia e
interacciéon con otros para satisfacer necesidades, esto no significa que se entregue
totalmente a la vida social, exponiéndose ilimitadamente a los demas. Cada persona
necesita reservar cierto ambito de su vida Gnicamente a las personas que ella elija

excluyendo de este ambito a todas las demas personas.

14 hitp://www.cielonaranja.com/hostosmoralsocial. pdf Moral social. (Guatemala, 30 de julio de 2014).
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El jurista guatemalteco Melvin Pineda Sandoval, hace referencia a la intimidad diciendo:
“Se ha sostenido que toda persona tiene un anillo exterior, 0 &mbito social, en el cual la
regla es que todos los demas puedan ingresar en forma mas o menos irrestricta. En
este anillo exterior nos movemos diariamente en nuestras relaciones con los demas, en

el trabajo, en la calle, en los establecimientos comerciales.”'5

4.2.1. Definicion

El jurista Guillermo Cabanellas, en su sentido mas general comenta que: “El derecho a
la intimidad puede ser definido como aquel derecho humano por virtud del cual la
persona individual, tiene el poder de excluir a las demas personas del conocimiento de
su vida personal, sentimientos, emociones, datos biograficos, personales e imagen,
determinando en qué medida esas dimensiones de la vida personal pueden ser

legitimamente comunicados a otros.”®

4.2.2. El fenémeno, la idea, el derecho

La autora Ana Laura Cabezuelo Arenas indica que la intimidad puede ser contemplada
desde tres puntos de vista: “Como fenémeno (factor socio-econdmico), como idea
(factor cultural) y como derecho (factor politico-juridico). Las tres perspectivas son

necesarias para un estudio de este tipo, pero no son sincrénicas, puede darse la

15 Pineda Sandoval, Melvin. Fundamentos de derecho. Pag. 198.
16 Cabanellas, Guillermo. Dicclonario enciclopédico de derecho usual. Pag. 219.
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intimidad como fenédmeno y no hallarse ni en la idea ni en el derecho a la intimidad.

Puede encontrarse la intimidad como fendmeno y como idea y aun no estar formulada
como derecho, y finalmente puede producirse una situacion en la que la intimidad
aparezca como fenémeno, idea y derecho, y en todos los casos la intensidad de las tres

perspectivas puede variar.””

Desde esta triple perspectiva se puede determinar que la intimidad como fenémeno es
un hecho, ya que se traduce en medios psicolégicos o fisicos que pueden ser
observados dentro de la sociedad; la intimidad como idea, se puede traducir en un
instinto del hombre, ya que el hombre puede estar realizando mediante medios fisicos
la intimidad pero no tener la conciencia de la misma; la intimidad como derecho, hace
referencia al reconocimiento juridico de la intimidad, normas protectoras de la misma.
Como por ejemplo la inviolabilidad de la vivienda regulado en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, al establecer en el Articulo 24: “La vivienda es inviolable.
Nadie podra penetrar en morada ajena sin permiso de quien la habita...” Como se

puede leer, la intimidad esta protegida por el marco juridico guatemalteco.

4.2.3. Lo privado o lo intimo

Los dos conceptos dentro de la legislacién suelen aparecer como sinénimos, pero no

son términos equivalentes. Es aquello reservado, restringido, es lo que protege

17 Cabezuelo Arenas, Ana Laura. Derecho a la Intimidad. Pag. 107.
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celosamente el ser humano, es o que comparte con unos pocos, referido a los asuntos
personales, familiares y sociales. Es el derecho fundamental de no ser molestado,
interferido o violentado por persona o institucién en sus actividades que ha decidido
mantenerias al margen del conocimiento de los demas. Ernesto Villanueva, caracteriza

el derecho a la privacidad de la siguiente manera:

“Es un derecho esencial del individuo: Se trata de un derecho inherente de la persona
con independencia del sistema juridico particular o contenido normativo bajo el cual

esta tutelado por el derecho positivo.

Es un derecho extrapatrimonial: Se trata de un derecho que no se puede comerciar o
intercambiar, como los derechos de crédito, habida cuenta que forma parte de la

personalidad del individuo, razén por la cual es intransmisible e irrenunciable, y

Es un derecho imprescriptible e inembargable: El derecho a la privacidad ha dejado de
ser s6lo un asunto doctrinal para convertirse en contenido de derecho positivo en virtud
del desarrollo cientifico y tecnolégico que ha experimentado el mundo moderno con el
uso masivo de la informatica, que permite el acceso casi ilimitado a informacion

personal por parte de instituciones publicas y privadas.”®

Tan relevante es la preservacion de este derecho que se ha establecido en el Articulo

18 http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/scpd/LIX/der_inf.pdf. Derecho de la informacién.
(Guatemala, 26 de marzo de 2014).
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12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos el cual establece: “Nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o su reputaciéon. Toda persona tiene derecho

a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques”.

El autor Norberto Gonzalez Gaitano sefala cuatro razones que justifican la distincién

entre privacidad e intimidad:

I) “Sélo las personas fisicas gozan de intimidad; las personas juridicas y las

instituciones, no.

I1) La intimidad requiere el consentimiento para participar de ella sin que se destruya.
Requiere siempre del consentimiento libre del sujeto para hacer participe a otros.
Conocer y difundir la intimidad de una persona contra su voluntad comporta

automaticamente su destruccion.

lll) La intimidad implica el respeto a la libertad de las personas, pues su existencia,
conocimiento y difusién ocurre sélo por donacion, la cual es siempre libre y

voluntaria, como en el caso de la amistad y el amor.

IV) La intimidad tiene un valor absoluto, incuestionable e inviolable, lo que se refleja en

ciertos derechos como la libertad de pensamiento o doctrinas como la objecion de
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conciencia que no pueden ser objeto de mandatos judiciales.”®

4.2.4. Caracteristicas de la intimidad

La autora Sandra Jeannette Gonzalez Rivera clasifica las caracteristicas de la intimidad

de la siguiente manera:

a) “Es un derecho originario e innato: la persona nace con él.

b) Es un derecho absoluto: contiene una posibilidad alegatoria erga omnes, es decir

ante cualquiera.

¢) Es un derecho extrapatrimonial: es decir, que sobre €l es imposible hacer negocio

juridico aiguno.

d) Es un derecho irrenunciable aunque pueden darse disposiciones sobre

manifestaciones puntuales.

e) Es un derecho inembargable e inexpropiable: es decir, intransferible.

f) Es un derecho imprescriptible: por su propia naturaleza de derecho de la

19 http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_6641.pdf La regulacion del derecho a la intimidad en el
derecho constitucional guatemalteco. (Guatemala, 18 de agosto de 2014).
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personalidad. Sin embargo cabria remarcar que el derecho a la intimidad no dejaria
de serlo si trasciende de la esfera privada pues existe el secreto por voluntad

expresa del individuo."2°

4.2.5. Regulacion constitucional de la intimidad en Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 23 la
inviolabilidad de vivienda, el cual establece: “La vivienda es inviolable. Nadie podra
penetrar en morada ajena sin permiso de quien la habita, salvo por orden escrita de
juez competente en la que se especifique el motivo de la diligencia y nunca antes de las
seis ni después de las dieciocho horas. Tal diligencia se realizara siempre en presencia

del interesado, o de su mandatario.”

En el Articulo 24 regula lo relacionado a la inviolabilidad de correspondencia,
documentos vy libros, el cual en su parte conducente establece: “La correspondencia de
toda persona, sus documentos y libros son inviolables. Sélo podran revisarse o
incautarse, en virtud de resolucion firme dictada por juez competente y con las
formalidades legales. Se garantiza el secreto de la correspondencia y de las
comunicaciones telefénicas, radiofonicas, cablegraficas y otros productos de la
tecnologia moderna. Los libros documentos y archivos que se relacionan con el pago de
impuestos, tasas, arbitrios y contribuciones, podran ser revisados por la autoridad

competente de conformidad con la ley...”

20 Ibid.
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De la misma manera no excluye otros derechos de la persona humana que no figuren o

estén expresados en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

Como se puede leer en los articulos citados, la intimidad es un derecho de rango
constitucional que no es aplicable Unicamente a la vivienda, correspondencia y
documentos; sino también a las diferentes actividades de la vida privada de la persona,

tales como el ambito profesional, ambito familiar y ambito laboral.

4.3. La dignidad

El término dignidad proviene del vocablo latin dignitas que significa digno, realce,
excelencia, valioso, decoro hacia las personas por su manera de comportarse. La
dignidad humana es un derecho fundamental y es el valor inherente al ser humano. La
dignidad se basa en el respeto y la estima que una persona tiene de si misma y por
ende es merecedora de ese respeto por otros sin importar como sea; ya que todos

merecen respeto.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 4:
“Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida
servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad...” Queda claro entonces

que la Constitucion Politica de la Republica protege a la persona en su dignidad sin
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importar si es hombre 0o mujer; de igual forma la proteccién de la dignidad abarca la

materia psicolégica y fisica.

También los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos protegen la
dignidad de la persona sin hacer diferencia de género; tal como lo estatuye la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, que en su preambulo establece: ... el
reconocimiento de la dignidad intrinseca... de todos los miembros de la familia
humana...”, y luego regula en su Articulo 1° que: "Todos los seres humanos nacen

libres e iguales en dignidad y derechos..."

4.3.1. Definicién

La dignidad es una condicibn que merece una persona por sus atributos, por sus
cualidades, es un valor intransmisible, no negociable y no se puede ceder; es lo que
hace a una persona Gnica, merecedora de respeto y consideracién por las demas
personas de la sociedad; siendo el Estado el obligado a resguardar y proteger la
dignidad de las personas a través de los distintos instrumentos legales dentro del marco

juridico.

4.3.2. Fundamento legal de dignidad

La dignidad, como derecho inherente de la persona humana, se encuentra regulada en
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la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en el Articulo 4 establece:
“Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos... Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra

condicién que menoscabe su dignidad...”

En ese mismo sentido el Cddigo Penal de Guatemala tipifica en el Articulo 164:
“Difamacion. Hay delito de difamacion, cuando las imputaciones constitutivas de
calumnia o injuria se hicieren en forma o por medios de divulgacién que puedan
provocar odio o descrédito, 0 que menoscaben el honor, la dignidad o el decoro del

ofendido, ante la sociedad...”

4.4. El dafio moral

“Como en otros casos, el concepto de dafio moral no es universalmente aceptado. Su
origen proviene de la doctrina francesa y ha sido traducido directamente en otras
legislaciones. Sin embargo algunos autores lo denominaban dafio no patrimonial, dafio
inmaterial, dafio no econémico o dafio extrapatrimonial, pero todos ellos se refieren a lo

mismo.”?!

El autor Ortiz Ricol sostiene que: “El dafio moral es: dafo inferido en derechos de la

estricta personalidad o en valores que pertenecen mas al campo de la afeccién que de

21 http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/derechocomparado/53/art/art4.pdf El daffio  moral.
(Guatemala, 31 de agosto de 2014).
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la realidad material, econdmica, es la lesion ocasionada en los bienes no econémicos
de una persona, o la repercusion afectiva desfavorable producida por los dafios

materiales.”?2

Por lo que se puede decir que el dafio moral es: toda afectacion que sufre una persona
en detrimento, menoscabo o perjuicio de sus derechos subjetivos como lo pueden ser el
honor, la integridad, los sentimientos, la reputacion, la dignidad, la salud mental y la
espiritualidad; por la ejecucién de una accién u omisién que realiza otra persona en
forma dolosa o por negligencia, impericia o imprudencia; dichos derechos pueden ser
sujetos a resarcimiento pecuniario 0 econémico, cuya valoracién correspondera al

érgano jurisdiccional competente.

También se puede decir que el dafio moral, es una pérdida no patrimonial que sufre una
persona por la concurrencia de una accién antijuridica. Por lo que no debe confundirse
con los llamados dafios patrimoniales y por ende con los dafios y perjuicios
patrimoniales; ya que los dafios patrimoniales son susceptibles de valoracion
econdémica, en otras palabras tiene ya un valor asignado; el denominado patrimonio
moral es una ficcién de los derechos subjetivos no patrimoniales de la persona; es
decir, no pueden ser valorados econémicamente, ya que son derechos subjetivos de la
persona que le afectan en su personalidad, su intimidad, su dignidad, su honor, su

salud mental y honestidad.

2 |bid. Pag. 627.
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En consecuencia, los derechos subjetivos (inicamente seran valorados en la proporciéon
que estime la autoridad judicial competente, en relacion a los dafios y perjuicios
causados a la persona agraviada que solicite reparacidn e indemnizacion de los

mismos.

4.4.1. Partes en el daiio moral

Las partes del dafio moral se encuentran integradas por: el sujeto pasivo y el sujeto
activo. El sujeto pasivo: es la persona que es agraviada en sus derechos subjetivos por
una accion ilicita; en el caso del presente trabajo el agraviado es la persona que es
detenida o presa por cualquier motivo. El sujeto activo: es la persona agraviante, que
con la accién que ejecuta dafia moralmente a otra persona; por lo tanto, esta accion
conileva la responsabilidad de reparar el dafio causado; en el caso del presente trabajo
los sujetos activos son los agentes de la Policia Nacional Civil y los periodistas que

laboran en los medios de comunicacion social.

4.4.2. La reparacion del dafio moral

Partiendo de lo que establece el Cédigo Civil de Guatemala en el Articulo 1645: “Toda
persona que cause dafio o perjuicio a otra, sea intencionalmente, sea por descuido o
imprudencia, estd obligada a reparario...” complementando con el Articulo 1656 del
citado cuerpo legal, que establece: “En caso de difamacién, calumnia o injuria, la

reparacion se determinara en proporcion al dafio moral y a los perjuicios que se
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derivaron.” Por lo que la reparacién del dafio al patrimonio es obligatoria y debe ser en

forma econémica; de la misma forma se hara con el dafio no patrimonial o dafio moral.

Correspondera entonces al oérgano jurisdiccional competente cuantificar
econdmicamente el valor del daino moral causado, de conformidad con el grado de
afectacion que presente el agraviado y con las posibilidades econémicas del agraviante.
Si bien es cierto, el dinero no equivale al sufrimiento causado, ni devuelve al agraviado
al mismo estado que tenia antes de sufrir el dafo, tiene un caracter de satisfactorio;
significa que el agraviado se puede recuperar total o parcialmente mediante tratamiento
psicolégico; que le permita reintegrarse a la sociedad ya sin los traumas ocasionados
por el dafio moral, todo ello con la indemnizacién econémica que pudiese recibir por la

ilicitud de que fue objeto.

4.4.3. Fundamento legal del daiio moral

El Cédigo Civil de Guatemala establece en el Articulo 1645: “Toda persona que cause
dafio o perjuicio a otra, sea intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, esta
obligada a repararlo, salvo que demuestre que el dafo o perjuicio se produjo por culpa
o negligencia inexcusable de la victima.” Como se puede observar, todo dafio debe ser

indemnizado por la persona que lo cause.

En ese mismo sentido, el citado cuerpo legal establece la obligacién de indemnizacién
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al responsable de la comisién de un delito, si como consecuencia de éste se causa un
dafio a otra persona. Tal como lo establece en el Articulo 1646: “El responsable de un
delito doloso o culposo, esta obligado a reparar a la victima los daiios y perjuicios que le

haya causado.”

Y por ultimo, el Cédigo Civil de Guatemala establece la reparacién que se debe hacer
por menoscabo en el honor de la persona; tal como lo preceptaa el Articulo 1656: “En
caso de difamacién, calumnia o injuria, la reparacién se determinara en proporcion al

dafio moral y a los perjuicios que se derivaron.”

La Ley de Emisién del Pensamiento también establece en el Articulo 32: “Faltan el
respeto a la vida privada, los impresos que penetren a la intimidad del hogar o de la
conducta social de las personas, tendientes a exhibirlas 0 menoscabar su reputacion o
dafarlas en sus relaciones sociales. Los autores de tales publicaciones seran penados
hasta con tres meses de arresto menor, en la forma y cuantia previstas en el Cédigo
Penal.” Como se puede apreciar, el citado articulo hace referencia a los dafios y
perjuicios que pueda causar la publicacién en cualquier medio de comunicacién social;
incurriendo estos en calumnia, injuria y difamacion, tipos penales establecidos en el

Cédigo Penal de Guatemala en los Articulos 159, 161 y 164 respectivamente.

El Cédigo Penal de Guatemala, establece en el Articulo 112: “Personas responsables.
Toda persona responsable penalmente de un delito o falta lo es también civilmente.” En

el Articulo 119 regula: “Extensién de la responsabilidad civil. La responsabilidad civil
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comprende: ... 2° La reparacién de los daﬁosrmateriales y morales...” y el Articulo 122
establece la aplicaciéon supletoria de las disposiciones civiles: “Remisién a leyes civiles.
En cuanto a lo no previsto en este titulo, se aplicaran las disposiciones que sobre la
materia contienen el Cédigo Civil y el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.” Como se
puede observar en los articulos citados, toda persona que por una accién afecte a otra
persona moralmente, sera civiimente responsable y por ende debe resarcir el dafio

causado.

4.5. Procedimiento para la aplicacion de sanciones a infracciones muy graves

cometidas por los agentes policiales

Cualquier persona detenida que sufra un dafio y perjuicio no patrimonial, por el irrespeto
del Articulo 13 en su segundo parrafo de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; por las autoridades policiales, tiene el derecho de iniciar el proceso
administrativo ante autoridad policial competente, con el objeto de la aplicaciéon de una

sancién al agente o agentes infractores, por la comisién de infracciones muy graves.

El procedimiento por infracciones muy graves tiene una duracién de cuatro meses, que
| inicia con la orden de investigacién que emita la autoridad competente, la fase de
- investigacion y la resolucién que emita el Tribunal Disciplinario, el Director General o el
Ministro de Gobernacién. Tal como lo establece el Articulo 75 del Reglamento

Disciplinario de la Policia Nacional Civil.
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4.5.1. Formas de iniciar el procedimiento a infracciones muy graves

De oficio: Tendra facultad de iniciar el procedimiento la autoridad que tenga
conocimiento de un hecho que sea constitutivo de infraccion muy grave si tiene
competencia, si no la tiene debera hacerlo por medio de parte interno; es decir, un
documento escrito que debera contener un relato claro y escueto de los hechos, sus
circunstancias, posible calificacion juridica y la identidad del presunto infractor,
debiendo estar firmado por la autoridad policial que lo emita, haciendo constar los datos

de su identificacion.

Por denuncia: Podran comparecer las personas individuales, juridicas o elementos de la
propia institucion policial ante autoridad competente a poner en conocimiento un hecho
que sea constitutivo de infraccion muy grave. La denuncia contendra un relato claro y

preciso de los hechos que la originan, firmada por el denunciante y quien la recibe.

Cuando por cualquier motivo se presente una denuncia de manera informal o anénima,
el mando competente podra ordenar una investigacién preliminar con el objeto de
establecer si ha lugar para iniciar procedimiento disciplinario administrativo contra el
infractor. Tal como lo establece el Articulo 60 del Reglamento Disciplinario de la Policia

Nacional Civil.

La denuncia se podra presentar en forma oral o escrita ante las siguientes unidades:

Oficinas de Atencion Ciudadana de las comisarias, estaciones, subestaciones, Oficina
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de Responsabilidad Profesional, Seccién de Régimen Disciplinario o en la Oficina de
Derechos Humanos de la Policia Nacional Civil; quienes estaran obligados a recibirla y
a darle el tramite correspondiente. Después de recibida la denuncia, la institucién
receptora tiene el plazo improrrogable de veinticuatro horas, para ponerla en
conocimiento del jefe superior de alguna de las unidades mencionadas con
anterioridad. Tal como lo establecen los Articulos 61 y 62 del Reglamento Disciplinario

de la Policia Nacional Civil.

4.5.2. Autoridades competentes para iniciar el procedimiento

El Articulo 76 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil, establece
quienes son las autoridades competentes de ordenar la iniciacién del procedimiento
disciplinario administrativo, siendo las siguientes: “... a) Ministerio de Gobernacion; b) El
Director General; c) El Director General Adjunto; d) Los Subdirectores Generales; e) Los
Jefes de Distrito; f) El Jefe de la Oficina de Responsabilidad Profesional de la Policia
Nacional Civil; g) El Jefe de la Seccién de Régimen Disciplinario de la Policia Nacional

Civil...”

Las autoridades que tengan conocimiento que una conducta de los agentes policiales
es constitutiva de infraccidn muy grave, deberan de informarlo dentro de los cinco dias
de conocido, a la autoridad competente para la iniciacion del procedimiento disciplinario
administrativo. Tal como lo establece el Articulo 77 del Reglamento Disciplinario de la

Policia Nacional Civil.
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4.5.3. Desarrollo del procedimiento

Establecido que existen suficientes elementos de conviccién para iniciar el proceso
disciplinario administrativo; la autoridad competente ordenara el inicio del procedimiento
contra el presunto infractor y requerira la investigacion que permita formar el expediente
al Jefe de la Oficina de Responsabilidad Profesional o al Jefe de la Secci6on del
Régimen Disciplinario de la Policia Nacional Civil; segin sea el caso. Si la autoridad
competente estima que no es 6onstitutivo de infraccion muy grave o no existen
suficientes elementos de conviccion, ordenara el archivo del expediente, razonando y

fundamentando su decision.

La orden de iniciacién e investigacién debera ser notificada al presunto infractor, con lo
cual quedara ligado al procedimiento. Se le hara saber que deberd comparecer ante la
respectiva unidad policial a declarar sobre el hecho atribuido y para que sefiale lugar
para recibir notificaciones y citaciones; si el presunto infractor no es localizado con la
primera notificacion, sera notificado nuevamente en el lugar de labores al cual fue
asignado por Ultima vez, lo cual se publicara en el boletin oficial de la institucion policial.
De no comparecer, el procedimiento administrativo disciplinario continuara hasta antes
de dictar resolucién. Tal como se encuentra establecido en los Articulos 78 y 48 del

Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil.
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4.5.4. Medidas cautelares

El Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil, establece en el Articulo 49 lo
referente a las medidas cautelares; regulando que en cualquier momento del
procedimiento si se establece que la infraccion muy grave puede ser calificada como
delito o falta, segin lo regulado en la legislacibn penal; se hara la denuncia
correspondiente ante autoridad administrativa, Ministerio Publico o autoridad judicial,
para que soliciten o impongan las medidas cautelares que estimen convenientes segun

sea el caso.

4.5.5. Investigacion

La investigacion de infracciones consideradas muy graves, sera llevada a cabo por la
Oficina de Responsabilidad Profesional de la Policia Nacional Civil; quien investigara
por iniciativa propia, por requerimiento de autoridad competente o por denuncia, la
posible participacién del personal policial en hechos que puedan dar lugar a
persecucién penal; remitiendo los resultados de su investigacion al Ministerio Publico y
a la autoridad disciplinaria policial, para lo que corresponda. Asimismo, la Seccién del
Régimen Disciplinario de la Policia Nacional Civil investigara por iniciativa propia, a
requerimiento de autoridad competente o por denuncia, los hechos que se presuman

como infracciones disciplinarias muy graves.

Asignada la investigacion por la autoridad competente, la Oficina de Responsabilidad
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Profesional de la Policia Nacional Civil o la Seccién del Régimen Disciplinario de la
Policia Nacional Civil, segun sea el caso, cuentan con el plazo de dos meses para
iniciarla, concluirla y remitirla a la autoridad que solicité la iniciacién. El ente que se
asigne para la investigacion procedera a escuchar al presunto infractor y le hara saber
que dentro del plazo de treinta dias calendario de iniciada la investigacién, podra
aportar los elementos de prueba con que cuente para su defensa. Tal como lo

establece el Articulo 79 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil.

4.5.6. Remision de los resultados de la investigacion

El Articulo 80 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil, establece: “Si la
investigacion concluye antes del plazo maximo establecido en este reglamento, el jefe
de la unidad investigadora en un tiempo no mayor de tres dias, debera de remitirla a la

autoridad que ordené la iniciacion.”

La autoridad que ordend la iniciacién, en un plazo no mayor de cinco dias a partir de la
recepcion de los resultados de la investigacién; procedera de la manera establecida en

el Articulo 82 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil:

i. “Formular y notificar el pliego de cargos al sujeto a procedimiento disciplinario
administrativo y remitir todas las actuaciones a autoridad competente para resolver

como infraccién muy grave;
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ii. Resolver y sancionar como infraccién grave, si los hechos cometidos encuadran

como tal;

iii. Ordenar el archivo del expediente, si no existe mérito para infraccion alguna,

razonando y fundamentando la causa.”

4.5.7. Procedimiento ante tribunal disciplinario

Transcurridos seis dias de recibido el pliego de cargos de la autoridad que solicité la
iniciacion del procedimiento, el tribunal disciplinario debera fijar y notificar a las partes
que intervienen en el proceso, el dia, la hora y lugar en el cual se llevara a cabo la
audiencia, en la que se conocera todo lo actuado y el contenido del expediente que se
tramita; dicha audiencia debera realizarse dentro del plazo de cinco dias posteriores a
la notificacién. La incomparecencia del sujeto a procedimiento disciplinario, obligara a
suspender la audiencia y se sefialara nueva audiencia; si nuevamente no comparece el
sujeto a procedimiento, se procedera a emitir la resoluciéon correspondiente. Tal como lo

establece el Articulo 82 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil.

El dia y hora sefialados, el presidente del tribunal procedera a verificar la presencia de
las partes intervinientes en el proceso disciplinario; acto seguido declarara abierta la
audiencia haciéndole saber al sujeto a procedimiento y a los presentes de la
importancia de las actuaciones a desarrollar, para lo cual solicitara su atencion y

dispondra que se dé lectura a la orden de iniciacion y al pliego de cargos.
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atribuyen; seguidamente le otorgara la palabra para que declare lo que considere

conveniente en su defensa, y de no hacerlo la audiencia continuara. Podran hacerle
preguntas su abogado defensor si lo tuviere, el agraviado si estuviere presente y
finalmente los integrantes del tribunal. Posterior a la declaracién, el tribunal procedera a
solicitar se diligencien los medios de prueba aportados al procedimiento; finalizando Ié

fase de pruebas, el tribunal suspendera la audiencia para el examen de las mismas.

El tribunal reanudara la audiencia y dictara la resolucién que corresponda, si el tribunal
considera necesario mejor proveer, suspendera la audiencia y sefialara nuevo dia y
hora en la cual continuard la audiencia, en la que se dictara la resolucion
correspondiente; la cual se llevara a cabo en un plazo no mayor de ocho dias siguientes
a la anterior. Finalmente, el tribunal notificara a las partes intervinientes en el proceso
de los recursos a que tienen derecho y del plazo de los mismos para interponerlos. Tal
como lo establece el Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil en los

Articulos del 82 al 87.

4.5.8. Recursos

Contra la resolucién condenatoria por infraccion muy grave emitida por el tribunal
disciplinario, el interesado podra interponer el recurso de revocatoria, dentro de los
cinco dias siguientes al de la notificacién de la resolucién, ante el mismo tribunal que la

dicté; quien debera elevarlo dentro de los cinco dias de su interposicion al Director
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General de la Policia Nacional Civil, quien debera resolverio y notificarlo al interponente.
Tal como lo establece el Articulo 110 del Reglamento Disciplinario de la Policia

Nacional Civil y el Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

4.6. Procedimiento judicial por dafios morales causados por los medios de

comunicacion social

Si como consecuencia del irrespeto del Articulo 13 segundo parrafo de la Constitucién
Politica de la Reptblica de Guatemala, por parte de los medios de comunicacién social;
se produjere un dafio no patrimonial, la persona afectada podra iniciar procedimiento
judicial ante el érgano jurisdiccional competente, con el objeto que se le indemnice o

repare €l dafio causado por una publicacién.

Previo a conocer y resolver, el érgano jurisdiccional ante quien se inici6é el proceso en
contra de algin medio de comunicacién social; debera conformar un tribunal de jurados
con el propdsito que estos determinen si los hechos son constitutivos de delito, sin

entrar a conocer lo juridico.

4.6.1. Lbs jurados de imprenta

El autor Manuel Ossorio define a los jurados de la siguiente manera: “Tribunal

constituido por ciudadanos que pueden o no ser letrados y llamado por la ley para
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juzgar, conforme a su conciencia, acerca de la culpabilidad o de la inocencia del
imputado, limitdndose Unicamente a la apreciacion de los hechos (mediante un
veredicto), sin entrar a considerar aspectos juridicos, reservados al juez o jueces que,

juntamente con los jurados, integran el tribunal.”?3

Los periodistas que en el ejercicio de sus derechos cometieren delito o falta en contra
de cualquier persona, seran juzgados por un jurado de imprenta; cuya funcién principal
es determinar si ha lugar a formacién de causa en contra del medio de comunicacion
social; tal como lo establece el Articulo 48 de la Ley de Emisién del Pensamiento: “Los
delitos o faltas en la emisién del pensamiento por los medios de .difusién seran juzgados
privativamente por un jurado que declare, en cada caso, conforme a su leal saber y
entender, si el hecho es constitutivo de delito o falta, o no lo es. En caso de una
declaracion afirmativa de un jurado, el Juez de Primera Instancia que lo haya
convocado, continuara el tramite para fijar las sanciones conforme a la ley; si la

declaracion fuere negativa, el juicio sera sobreseido sin mas tramite.”

4.6.2. Eleccion de los integrantes de los jurados de imprenta

En el departamento de Guatemala se integrara con veintitin jurados, que se elegiran de
la siguiente manera: siete por la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala; siete por el Colegio de Periodistas y siete por la Municipalidad de la Ciudad

Capital. En los demas departamentos donde existan imprentas o radiodifusoras se

2 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 407.
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elegiran de la misma forma nueve jurados, en donde correspondera la elecciéh de tres
de ellos a la Municipalidad de la cabecera departamental respectiva. Las nébminas con
" la direccion de los jurados sera enviada a la Corte Suprema de Justicia durante el mes
de marzo de cada afio. Tal como lo establecen los Articulos 49 y 50 de la Ley de

Emision del Pensamiento.
4.6.3. Requisitos para ser jurado

Los jurados duraran en el ejercicio de su cargo un afio y para ser electos deberan
cumplir los requisitos establecidos en el Articulo 51 de la Ley de Emisién del

Pensamiento que establece los siguientes:

a) “Ser guatemaltecos, del estado seglar y mayores de edad,;

b) Hallarse en el goce de sus derechos ciudadanos; ser de notoria buena conducta; no
ser funcionario ni empleado publico, ni tener sueldo, subvencién o emolumento de
instituciones sostenidas con fondos del erario, exceptuandose los catedraticos de la

Universidad de San Carlos;

c) No haber sido condenado por delito penado con prisién correccional.”
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4.6.4. El juicio

Cuando alguna persona detenida se considere afectada por el contenido de una
publicacién realizada por los medios de comunicacién social; podra solicitar mediante
escrito o memorial al juez de primera instancia del domicilio del presunto responsable
de la publicacibn la iniciacibn de un juicio; y de esta manera deducir las
responsabilidades correspondientes. Tal como lo establece el Articulo 53 de la Ley de

Emision del Pensamiento.

Entablada la demanda, el juez procedera a citar a las partes dentro de un término no
mayor de cuarenta y ocho horas, a fin de que presencien el sorteo de los cinco jurados;
el cual se realizara aun sin la presencia de los interesados, si estos no comparecen el
dia y hora sefalados para la diligencia. Si los jurados que sean electos tienen algtn
impedimento para juzgar lo haran saber dentro de las veinticuatro horas de nombrados
al juez, quien debera de notificar a los interesados, concediéndoles audiencia de
veinticuatro horas para que acepten la excusa; vencido el término sin que se pronuncien
las partes, el juez resolvera conforme a derecho. Pero, si ambas partes rechazan la
excusa, el jurado quedara habil para el juicio. Tal como lo establecen los Articulos 55 y

56 de la Ley de Emision del Pensamiento.

Los interesados podran interponer los impedimentos, excusas y recusaciones que
consideren convenientes en contra de uno o varios integrantes del jurado; el cual se

resolvera por incidente, que se abrira a prueba por el plazo de seis dias, resolviendo en
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el término de veinticuatro horas, siendo inapelable dicha resolucién. Tal como lo

establece el Articulo 57 de la Ley de Emisién del Pensamiento.

Previo a iniciar el juicio, los jurados seran juramentados y de esta manera queda
organizando el tribunal, eligiendo quien lo presidira. Organizado el tribunal, el juez
sefialara dia y hora para la vista, la cual sera dentro de un plazo no mayor de tres dias,
citando a las partes y a los jurados. La vista sera publica y en ella, tanto la parte
afectada como el acusado, expondran sus argumentos en forma verbal o escrita, por si
o por medio de sus abogados. Finalizados los alegatos, el afectado podra aclarar o
rectificar sus argumentos, y el acusado sélo podra replicar la aclaracién o rectificacion
de la parte afectada. Tal como lo establecen los Articulos 61, 62 y 63 de la Ley de

Emision del Pensamiento.

Concluida la vista, el jurado procedera a deliberar en secreto hasta resolver por mayoria
absoluta. Si los jurados consideran conveniente la recepcién de otras pruebas para
mejor proveer, se diligenciaran en un plazo no mayor de tres dias, emitiendo su
veredicto en el término de veinticuatro horas. Concretandose los jurados a establecer si
hay delito o no hay delito o si hay falta 0 no hay falta. Correspondiendo al juez segin
las circunstancias la pena a imponer. Tal como lo establecen los Articulos 64 y 65 de la

Ley de Emision del Pensamiento.

Luego de todo lo analizado se llega a la conclusion de que la Policia Nacional Civil y los

medios de comunicacién social estan incumpliendo e irrespetando las garantias
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- constitucionales de las personas detenidas; ya que son expuestas ante el publico
mediante cualquier medio de comunicacién; a pesar del principio constitucional de
inocencia y del debido proceso, lo cual les ocasiona dafios morales y psicolégicos; pues
aunque después demuestren su inocencia o se les libere por falta de mérito el dafo

social ya esta hecho.

Por otro lado, el Instituto de la Defensa Publica Penal no esta cumpliendo con el
objetivo de la prestacién del servicio de la defensa en los procesos que se inician contra
las personas detenidas; ya que no tiene la capacidad para asistirlas sino hasta el
momento en que la persona detenida es presentada ante el érgano jurisdiccional
compétente. Gran parte de ese incumplimiento se debe a la carga laboral que tienen los
abogados de la institucion; por carecer de mas defensores que brinden una atencion
mas profesional como es su objetivo. Por este motivo, la persona detenida es

irrespetada en sus derechos durante el tiempo que permanece bajo custodia policial.

En el caso de la Defensoria del Debido Proceso tampoco otorga asesoria a las
personas detenidas durante la etapa de detencioén; con el argumehto de que ese es
trabajo de los oérganos jurisdiccionales encargados de confrolar la etapa de
investigacion y del Instituto de la Defensa Publica Penal; y salvo que ninguna de las
instituciones mencionadas vele por el cumplimiento de los mandatos legales, ellos
podrian actuar por medio de denuncia o ‘conocimiento de oficio para verificar si existe
alguna violacién de la institucion policial en detrimento del detenido. Por lo que seria

conveniente modificar las funciones de la Defensoria del Debido Proceso para que
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actien desde el momento en que la persona es detenida por la Policia Nacional Civil,
de esta forma velarian porque los detenidos no sean expuestos ante los medios de

comunicacion social sin haberse comprobado antes que son culpables de algun delito.
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CONCLUSIONES

La ciudadania en general desconoce el Reglamento Disciplinario de la Policia
Nacional Civil y en consecuencia, de los instrumentos legales que le asisten para

poder defenderse del abuso de los agentes policiales.

La politica institucional de demostrar a la sociedad un trabajo arduo y efectivo de la
Policia Nacional Civil, hace que los agentes policiales no respeten las disposiciones
constitucionales, especialmente la de no presentar a los detenidos ante los medios

de comunicacion social.

Los comunicadores sociales han establecido como su centro de trabajo la Oficina de
Comunicacién Social de la Policia Nacional Civil; y de esta manera conocen las
operaciones policiales y acuden a los lugares donde estan los detenidos y los

presentan a la opinion publica.

Los dafios y perjuicios causados a las personas que son detenidas preventivamente

por una publicacién en los medios de comunicacién social son incalculables.
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5. Durante el tiempo que pasan bajo la custodia de las autoridades policiales, las
personas detenidas no cuentan con la asesoria de un abogado defensor; y esto las
hace mas vulnerables y victimas de abusos por parte de los agentes policiales y de

los comunicadores sociales.
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RECOMENDACIONES

Dar a conocer publicamente el Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil
en todos los lugares visibles de las instituciones policiales; con el objeto de que la

ciudadania exija su cumplimiento cuando lo transgredan los agentes policiales.

Crear una comision disciplinaria en cada una de las sedes policiales, cuya unica
funcion sera la de velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y las establecidas en el Reglamento Disciplinario de la Policia
Nacional Civil; remitiendo ante 6rgano competente a quienes resulten infractores de

las disposiciones legales.

La confidencialidad y el secreto de las operaciones policiales son principios que
deben respetarse en beneficio de las personas detenidas y de esta manera

garantizar que no sean objeto de abusos cometidos por los medios de comunicacion

social.

La persona detenida que se vea afectada por una publicacién en los medios de
comunicacion social, debe solicitar ante cualquier juzgado de primera instancia
penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente, la iniciacion del proceso
correspondiente y deducir las responsabilidades del caso, con el fin de que le sea

pagado el dafio moral sufrido.
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Ampliar la competencia del Instituto de la Defensa Pulblica Penal, para brindar el
servicio de defensa no sélo en los casos ya judicializados sino también a las
personas que se encuentran detenidas preventivamente y con ello garantizar el

respeto y la observancia de los mandatos constitucionales.
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