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Doctor.

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Doctor Bonerge Mejia:

De conformidad con la designacion que me fue conferida, segun resolucion de fecha
veinticuatro de julio de dos mil catorce, en la cual se me nombré Asesor del trabajo de
tesis intitulado, “EDUCACION SEXUAL Y ALFABETIZACION IMPRESCINDIBLE A
MUJERES ADULTAS QUE EJERCEN LA PROSTITUCION AMBULATORIA COMO
MEDIO ECONOMICO DE SUBSISTENCIA EN LA CIUDAD DE GUATEMALA”, en la
cual procedo a emitir dictamen, realizado por el bachiller JOSE FELIPE RIVERA
TORRES.

Luego de haber formulado las sugerencias al bachiller, mismas que fueron tomadas en
consideracion, realizando los cambios y correcciones que la investigacion requirio, para
el efecto me permito informar a usted lo siguiente:

a. Contenido cientifico y técnico de la tesis: Considero que el contenido de la
investigacion constituye un aporte a la sociedad guatemalteca sobre la cual versa, al
considerar aspectos que pueden aportar a la sociedad guatemalteca en la reduccién
del flagel6 de las mujeres que se prostituyen ambulatoriamente dentro de la ciudad de
Guatemala.

b. Metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: La estructura formal de ia
tesis fue desarrollada en una secuencia légica e ideal para su facil comprension, la
metodologia utilizada fue el analitico, el deductivo partiendo de generalizaciones



universales permitiendo obtener inferencias particulares, el método sintético mediante
el cual se relacionaron hechos aislados para poder asi formular una teoria unificando
diversos elementos, el método inductivo estableciendo enunciados a partir de la
experiencia, y el método sintético, mediante el cual se efectudé la observacién
respectiva a efecto de analizar la informacién recopilada, haciendo énfasis sobre la
falta de regulacion al ejercicio de la prostitucion ambulatoria. En lo que concierne a las
técnicas de investigacidn el sustentante aplicd la observacion, compilacién de
documentos utilizando bibliografias que tratan del tema.

c. Redaccién: La redaccion utilizada retne las condiciones exigidas en cuanto a su
claridad y precision, de tal forma que sea comprensible al lector y las personas que se
interesen sobre el tema de la falta de regulacion para la erradicacion de la prostitucion
ambulatoria de mujeres asi como la forma de controlar dicho fenémeno.

d. Contribucién cientifica: El aporte cientifico que brinda el tema investigado por el
sustentante es, el hacer notar la necesidad de promover reglamentos 6 acuerdos
ministeriales por parte del Ministerio de Salud y Asistencia Social y el Ministerio de
educacion que regulen el fenomeno del ejercicio de la prostitucién ambulatoria en
mujeres adultas, asi como de la eventual erradicacion.

e. Conclusién discursiva: La conclusion discursiva del bachiller es congruentes con el
trabajo de tesis, donde se propone posibles soluciones; constituyéndose una
herramienta atil de analisis sobre el cumplimiento del principio de proteccién a ia
persona y la familia.

f. Bibliografia utilizada: La bibliografia consultada como fuente de informacion es
adecuada para el desarrollo del tema.

En conclusion el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos cientificos
y técnicos que se deben cumplir de conformidad con los requisitos exigidos en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, a efecto de continuar con el tramite correspondiente, para su posterior
evaluacion por el Tribunal examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al
grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Declaro que no soy pariente, del estudiante gentro de los grados de ley y otras
consideraciones que estime peniinentes.

Sin otro particular, me suscribo muy cordlalmen
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PRESENTACION

El tipo de investigacion es de aplicacion social ya que inicia afectando a la familia como
nucleo de la sociedad, mencionandose que son dos los problemas a delimitar como la
falta de alfabetizacion y educacion sexual encaminada a la prevencion de las
enfermedades de transmision sexual, y problemas sociales de tipo penal como: la trata

de personas y cualquier tipo de explotacion.

La rama cognitiva a la que pertenece la investigacion es de derecho constitucional ya

que su fin supremo es la realizacion del bien comun, de esta manera los legisladores
estan legitimados para dictar las medidas necesarias para establecer los preceptos
constitucionales. Al respecto conviene tener presente que el interés social debe

perseguir objetivos generales y permanentes, nunca particulares.

El periodo en el que se desarrollo la investigacion se inicia desde mayo hasta aqgosto

del 2014, realizado en la ciudad de Guatemala, departamento de Guatemala.

El aporte sobre la presente investigacion es revelar la importancia de implementar 1a
educacion sexual y alfabetismo, radicando el problema en la afeccién que se crea en la
sociedad en general por el quebranto que paulatinamente se hace presente en el
ambiente, iniciando con los familiares e hijos, facilitando asi que la prostitucion sea un

sector oculto y clandestino, que se desarrolla en distintos niveles, y contexto.



HIPOTESIS

Es fundamental implementar la educacion sexual y alfabetizacion a mujeres adultas que
gjercen la prostitucion ambulatoria como medio econdmico de subsistencia en la ciudad
de Guatemala, por ser propensas a caer en transgresiones a sus garantias
constitucionales, perjuicios fisicos, enfermedades venéreas, entre otros, afectando asi a
la sociedad. Iniciando desde su nucleo familiar por el deterioro por el ejercicio de dicha

actividad.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Los métodos utilizados en la presente investigacion fueron el método analitico que se
utilizé para el analisis de las normas constitucionales relacionadas con el problema de
la prostitucién ambulatoria como lo son garantizar a todos los habitantes del territorio
guatemalteco la facilidad de alfabetizarse y a crear programas sociales que prevengan
la propagacion de enfermedades de transmision sexual. El método sintético, se utilizo
para poder emitir la conclusidén discursiva al evidenciar la problematica que causa la

prostitucién ambulatoria.

El método inductivo y deductivo, utilizado para observar el fenédmeno investigado y
explicar de la manera en que afecta a la sociedad en general; y técnicas de
investigacion bibliogréfica para apoyar la propuesta que se manifiesta con la presente

investigacion social.

La presente investigacion comprueba de que manera afecta la sociedad la prostitucién
ambulatoria de las mujeres adultas a la sociedad en general iniciando en la familia, de
la cual se desprende mucha pobreza y falta de oportunidades para las mujeres y desde
luego su nucleo familiar se ve afectado, la investigacién denota las formas de enrolar a
las mujeres por la falta de oportunidades de educacion sexual y alfabetismo

haciéndolas victimas de personas inescrupulosas.
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INTRODUCCION

Se considera que la problematica del ejercicio de la prostitucion ambulatoria es
consecuencia de la pobreza y las escasas oportunidades de empleo, dicha afirmacion
es cierta, ademas la problematica de empleo no es solamente local, sino también rural,
regional y en general, la escasas oportunidades de empleo han dado lugar a la
exclusion social de un sector de mujeres adultas dispuestas a iniciar actividades de

emprendimiento y de sobrevivencia como el comerciar con su cuerpo.

Dentro de los objetivos consistieron en elaborar un analisis sobre las normas que
puedan crear un mejor control sobre las mujeres adultas que ejercen la prostitucién
ambulatoria, asi como investigar sus antecedentes histéricos, culturales y sociales y al

establecer estas circunstancias, considero haber cumplido los objetivos del trabajo.

Para enriquecer el informe se estructuro la tesis en cuatro capitulos; el primer capitulo
se explica el fendmeno de la prostitucién ambulatoria como afecta a la sociedad: el
segundo capitulo cuales son los enfoques desde la vista de los derechos humanos,
organismos internacionales, la erradicacion de la prostitucién, los sistemas que adoptan
los Estados en el desenvolvimiento del ejercicio de la prostitucion; el tercer capitulo las
instituciones que encargadas de velar por las mujeres adultas que ejercen la
prostitucion ambulatoria como el Ministerio de Salud y Asistencia Social y el Ministerio
de Educacién; y el cuarto capitulo la regulaciéon de la prostitucion en Guatemala,

algunas recomendaciones como aportacién del estudio realizado.

Los métodos utilizados en la presente investigacion fueron el método analitico que se
utilizé para el analisis de las normas relacionadas con el problema, el método sintético,
el cual se utilizé para poder emitir las conclusiones respectivas, método inductivo y
deductivo, utilizado para observar el fenomeno investigado asi como elaborar las
respectivas conclusiones ya sean falsas o verdaderas, técnicas de investigacion

bibliografica.

(i)
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Es asi como se estructura la investigacién que es un minimo aporte y documento de
consulta en temas relacionados con la prostitucion ambulatoria y dar la posibilidad de

una sencilla solucién al problema con anterioridad planteado.

(ii)



CAPITULO |

1. La prostitucion ambulatoria

La prostitucion como se definird mas adelante conlleva una serie de caracteristicas que
hacen que se encuadre en la actividad o ejercicio de la libertad de accion y locomocion
para efectuar el acto sexual a cambio de una remuneracién agregandole el efecto de
eventualidad que se refiere a la prostitucion ambulatoria. La prostituciéon ambulatoria es
un fenbmeno a mi criterio consecuencia de varios factores a los que estan sujetas las
mujeres, en su mayoria madres solteras, afectadas por la pobreza y falta de

oportunidades para ellas y en consecuencia su familia para satisfacer sus necesidiades

basicas.
1.1. Definicién de prostitucion

Es necesario en un tema tan complicado como la prostitucion, analizar sus diferentes

definiciones y como a lo largo de la historia ha estado presente en todas las sociedades

ya sea legal o ilegalmente.

A lo largo de los siglos la prostitucion ha constituido un fendmeno social es decir que
nacid, desde la aparicion del hombre en sociedad, asi se le ha denominado el oficio
mas antiguo del mundo. El término prostitucion se define como: “cualquier mujer u
hombre que lleva a cabo el coito con compafiero o compafiera, en cuya eleccién se
excluye el factor emocional o afectivo, constituyéndose asi la retribucién monetaria en

la finalidad de dicha actividad”.! Esta definicidn es precisa, tomando en cuenta que la

: Franco, Ricardo. La prostitucion. Pag. 5.



retribucion econdmica debe ser expilicita y de mutuo acuerdo, que el hombre o la mujer
debe cobrar por su servicio en el cual la mercancia es su propio cuerpo, esto implica
una serie de cuestiones éticas, como si es correcto 0 no que personas se dediquen a
esta actividad, siendo a la vez simplista, visto desde cualquier angulo la prostitucion
genera muchos riesgos a las mujeres que estan dispuestas para ganarse la vida, por lo

que no se puede asumir como una simple transaccion econdmica.

“Se analiza filolégicamente la palabra prostitucion proveniente de la palabra latina:
prostitutio, enis: accion y efecto de prostituirse. Prostituir, prostituere, referido a exponer
publicamente a todo género de sexualidad y torpeza de esta indole: exponer, entregat
abandonar a una mujer a la publica deshonra o corromperla”,? esta definicion ya implica
ideas de rechazo y denominandosele asi porque era considerada deshonrosa para los
que la practicaban, asumiendo ya un rol en la sociedad como un ciudadano de segunda
clase, corrupto y sin honra, no muy diferente de como se observa a las mujeres que

ejercen la prostitucion hoy en dia.

Desde el punto legal, se define a la prostitucion como: “el trafico Vergonzoso que una
mujer hace de si misma’.®> En esta definicion se encuentra ya implicita una censura
moral de esta actividad ya que se refiere al trafico vergonzoso que una mujer hace de

Su cuerpo.

Es interesante e indispensable analizar la definicion desde el punto de vista psicolOgico
porque toma a la prostitucion como “aquella actividad que denota una autodegradticion

artificial al ego, que sirve a tendencias de autocastigo basadas en sentimientos de

* Diccionario de la lengua de la Real Academia Espafiola. Pag.1310.
* Escriche, Joaquin. Diccionario razonado de la legislacion y jurisprudencia. Pag. 1002
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culpa; en otros casos el castigo va dirigido contra la familia, especialmente el padre.”
Esta definicion ya profundiza en la psique de la persona que se prostituye, asumiendo
que las personas que se dedican a este oficio tienen problemas en su salud mental, que
pueden haber adquirido en su infancia o juventud y que las lleva a autodegradarse
prostituyéndose, no solo como una forma de sobrevivencia sino como una forma de
venganza contra sus padres o contra si mismas, esta idea es importante dado quc las
carencias afectivas, economicas y sociales pueden generar que ciertas mujeres cstén
propensos a practicar esta actividad, creyendo que los hacen para sobrevivir sin saber

gue no es mas una consecuencia de una serie de eventos traumaticos en su vida.

Para los investigadores de asuntos sociales, la prostitucion comprende a la “mujer que
comercia con sus atractivos fisicos, esforzandose en ganar la mayor cantidad de
remuneracion econdmica posible, en tener clientela de la que obtener provecho vy llevar
a cabo esta explotacion en las mejores condiciones.” La prostitucion es un problema
social que tiene muchas definiciones pero esta, describe, esta actividad como un mern
negocio en el cual la cantidad de clientes y la facilidad para practicarla es lo mas

importante para la persona que se dedica a la prostitucion.

Considerando estas definiciones acerca de la prostitucion en sus diferentes enfoques
econdmico-sociales pude afirmarse que denotan un mismo significado. Precisamaente
concuerdan en el hecho de que la actividad es una forma de degradacion humana que

consiste en poner en juego la sexualidad a través de su comercializacion, se

* Neria Alvarez, Elena. La prostitucion. Pag. 6.
3 Sacotte, Marcel. La prostitucion. Pag. 9.
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complementa con que sus actos repercuten contra quien la ejerce, contra quien la

compra y contra la misma sociedad.

La magnitud del problema de la prostitucién femenina es tan amplia como el enoime
numero de vocablos con que se la llama, define y conoce. No es un problema que
pueda reducirse a una simple decision personal de las mujeres que la practican dado
que en la toma de esta decisién entran muchos factores ambientales que deben ser
estudiados como lo describe la siguiente definicion: “La prostitucion no es una
expresion de libertad sexual de la mujer, sino que tiene que ver casi siempre con la
violencia, la marginacion, la dificultad economica y la cultura sexista y patriarcal. De
acuerdo con estas tesis, la clave para enfrentar el problema pasa porque la sociedad
recupere su capacidad de indignacidon ante esta forma de esclavitud que es la
prostitucion. La mayor parte de las prostitutas son mantenidas a través de la fuerza
premeditada y el abuso fisico pero, a menudo, éste es el resultado del abuso sexual y
emocional previo, privaciones y desventajas econdmicas, marginalizacion, pérdida de
identidad, manipulacién y decepcion”. La UNESCO es clara en que las consecucncias
de violencia y privacidn de derechos a los que se ven sometidas las mujeres que
ejercen la prostitucidon son tan graves como el entorno que provoco que se vicran
involucradas en esta actividad como las desventajas econdmicas, educativas y de salud

mental que en Guatemala son situaciones cotidianas.

6 http://www.pendientedemigracion.ucm.es/info/nomadas/24/enriquediez.pdf. Entidades y organismos
que luchan contra la discriminacion de la mujer: Coalicion Internacional contra el trafico de

Mujeres y Direccion del Programa de promocion de la mujer (UNESCO). (Guatemala, 05 de Agosto
2014).

e
s,
Sewas, O

.




en esta actividad, como lo dice Garrido Guzman, refiriéndose al sistema en que
estamos actualmente "Un sistema en el cual las mujeres se dejan atrapar como
consecuencia de su miseria economica, de su falta de instruccion cultural, de su

ausencia de formacion profesional, de las carencias afectivas y educativas de su

infancia y su adolescencia, y de (os conflictos psicoldgicos y sexuales padecidos en su
juventud".” Al analizar todas la definiciones y causas de la prostitucion se concluye que

es un problema actual, complejo y que involucra a toda la sociedad, por lo que debe

ser estudiado a fondo sin prejuicios y tomando en cuenta todas las aristas del

problema.
1.2. Antecedentes histéricos de la prostitucion

A lo largo de la historia de la humaridad la prostitucién ha pasado por distintas inses
hasta el punto de darse en la forma en que actualmente se conoce, desarrollandosc en
varias dimensiones y provocando efectos negativos en la sociedad. Vista desde su
proceso social, se plantea como fendmeno que puede manifestarse desde difercntes
angulos: la prostitucion hospitalaria, donde el jefe de familia ofrece las mujeres de la
casa al huésped; la prostitucion sagrada, practicada por los templos y muy comun entre
babilonios, sirios y fenicios; la prostitucion civil instaurada por primera vez por Solon en
Grecia, donde fue reglamentada y censurada. Mostrando esto la antigledad de la
practica de la prostitucion y como se ha movido en todos en distintos ambitos como el
religioso, el familiar y el que nos interesa en este estudio el ambito legal como lo fue en

Grecia.

"Garrido Guzman, Luis. La prostitucion: estudio juridico y criminolégico. Pag. 55.
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En el medio histdrico nacional los antecedentes de la prostitucion se remontan a la
epoca prehispanica y se refieren a la prostitucion hospitalaria; “las mujeres
llamadas ahuanime o alegradoras, que se dedicaron ejercer la prostitucion civil hasta la
llegada de los espafioles. La sociedad indigena reconocié a las alegradoras de la vida
refiriéndose a ella como preciosa flor de maiz tostado o bebida que embriaga con
flores.”® La conquista espafola trajo en buena parte la destruccidon de las estructuras
indigenas y superpuso las europeas que fueron de caracter publico, juridico,
econdmico, social, ideoldgico y religioso; entonces vario el concepto que se tenia del
oficio. Consumada la conquista espiritual la Iglesia cristiana condend la poligamia, la
bigamia, el adulterio, la homosexualidad, el estupro, la violacion y por supuesto, la
prostitucion, debido a que con estas practicas se violaba el sexto mandamiento, lo que
demuestra las ultimas prohibiciones que se erigieron en torno a la sexualidad. En
cuanto a la prostitucion, el cristianismo dejo la posibilidad del arrepentimiento como

posibilidad para salvar el alma.

El mundo prehispanico la contemplé en forma diferente a la vision occidental. La nuceva
Espaina la tolero y la reglamentd, a pesar de todos sus inconvenientes. En la edad
Media, Alfonso X El sabio habia legislado antes que nadie sobre la prostitucion en
Espana. “El Ultimo de los Habsburgos. Carlos |l El Hechizado, dispuso y ordend que
fuera tomada en cuenta en la Recopilacion de Leyes de Indias. El Borbon Carlos IV dge

ella hacia los albores de la Independencia de las colonias americanas.”

® Moreno de los Arcos, Roberto. Separata de historia nueva. Pag.13
[
) Rodriguez, Juan. Pandectas hispano mexicanas. Pag. 495.
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En la Nueva Espaha tuvo vigencia el discurso teolégico sustentando por Santo Tomés,
cuya base esencial de los principios de moral que debia prevalecer el orden impuesto
por Dios, que al ser conocido por la razén del hombre se constituye en Ley Natural, “de
ahi que la doctrina tomista reprobara la fornicacion, el rapto, el incesto, los sacrilegios vy
el vicio contra natura y los actos lujuriosos, por ser opuestos a la a la Ley natural.”;O
Como los actos lujuriosos son pecado mortal, la prostitucion, en tanto que implica
fornicacion, también lo es: independientemente de que con ella también se falta al
Sexto Mandamiento (no fornicaras); sin embargo, Santo Tomas, entendiéndola como
comportamiento desviado, la admitié para prevenir males mayores por estas razones
Fray Alonso de la Veracruz afirmo en la Nueva Espafna que la prostitucion puede ser
tolerada por el publico. Asi que el estado colonial y la Iglesia aceptaron la existencia de

las mujeres que ejercen la prostitucion a la vez que las marginaron y marcaron con ¢l

estigma de pecadoras.

Por su parte, la sociedad de la época las sefialé con innumerables epitetos, al mismo
tiempo se tratd de redimirlas con rezos y readaptarlas con leyes; hasta se erigieron
centros especiales de correccion como fueron los llamados recogimientos, donde sobre
llevando su situacion, enderezaban su vida ya privada de placeres, ademas del
arrepentimiento, las mujeres que ejercian la prostitucién contaron con la penitencia y el
trabajo para redimirlas. De modo que la prostitucion fue tomada en la Nueva Espafa
como un mal necesario porque repercutia en el bienestar general de la nacién. Por eso

la reguld el Estado espafiol y fue tolerada por la lglesia.

0 Ortega, Sergio. El discurso teologico de Santo Tomas de Aquino sobre el matrimonio, la familia y
los comportamientos sexuales. Pag. 15.



Después de 1821 estas creencias formaron parte del contenido politico moral de los
programas de Guatemala. Sobre esa época hay pocos indicios, leyes y reglamentos
para regular la prostitucion y no se sabe que haya existido un centro especial para su
congregacion y atencion médica. En el proceso de la historia de Guatemala se advierte
que en los periodos de agitacion durante la Independencia, la etapa de la Reforma y la
revolucion social del siglo XX, la prostitucién aumento en forma considerable; incluso en
esos especiales momentos fue considerada como sintoma de una verdadera crisis

social.
1.3. Causas que provocan que las mujeres se prostituyan ambulatoriamente

Las causas que pueden llegar a provocar que las mujeres se prostiluyan
ambulatoriamente son muchas y no aplican a todas las mujeres dado las diferencias
étnicas y sociales pero entre las mas comunes se encuentran la pobreza, la
dependencia, una educacion inadecuada, la falta de vivienda, la adiccion a drogas, la
discriminacion sexual y racial estas situaciones son las que aparecen recurrentementa
en las historias personales de mujeres que estan ejerciendo o la ejercieron la

prostitucién.

Estudios internacionales demuestran que entre el 65% y el 90% de mujeres y nmas
prostituidas, fueron victimas de abusos sexuales por parte de familiares o conocidos de
sexo masculino. Muchas mujeres, que se prostituyen, han sido vendidas para ejercerla
a una edad temprana por hombres que previamente abusaban de ellas, por lo quc se
pueden enumerar una serie de circunstancias que favorecen, el ingreso en el mundo de

la explotacion sexual:



- Malos tratos, en la infancia o adolescencia.

- Carencias afectivas fruto de una ruptura de la unidad familiar,

- Analfabetismo.

- Drogodependencias.

- Condiciones vigentes del fendmeno migratorio.

- Graves necesidades economicas.

- Maternidad de adolescentes.

- Ausencia de respaldo social o familiar en determinados momentos de sus vidas.
- Carencias educativas y de oportunidades laborales.

1.4. Formas que adopta la prostitucion ambulatoria

La prostitucion es una practica que existe desde hace mucho tiempo que ha
evolucionado de distintas maneras dependiendo de las condiciones socioeconomicas
de Guatemala, en este contexto se podrian identificar las siguientes formas que adopta

la prostitucion ambulatoria.
Prostitucion ambulatoria de calle

La que se ejerce en zonas delimitadas de la ciudad de Guatemala como pueden ser los
parques y plazas publicas, los cascos antiguos 0 zonas portuarias, efectuandose el

contacto sexual en pensiones modestas de las cercanias, en los parques o en los



vehiculos de los clientes.
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Prostitucion ambulatoria en locales y clubes alternativos

Esos establecimientos cuentan con instalaciones y servicios que ofrece a sus clicnles,

si bien la prostitucion ambulatoria de mujeres constituye una de las bases del negocio.
Prostitucion ambulatoria en domicilios privados

En esta forma la mujer practica la prostitucién ambulatoria en su casa atendiendo a los
servicio.

clientes personalmente sin intermediarios y con un lugar definido para prestar el

Nuevas formas de prostitucion ambulatoria

de acompafiamiento, el turismo sexual, la prostitucion via Internet.
1.5.

4

Se incluyen aqui la prostitucion en hoteles de lujo, en salones de masaje, los servicios

Formas de captacion de mujeres para la prostitucion ambulatoria

La autora de Esclavitud sexual de la mujer, Kathlenn Barry, manejados grandes

categorias para enumerar los modos y maniobras que se emplean para introducir y
mantener a las mujeres en el ejercicio de la prostitucion:

convertirlas en prostitutas.

La captacion, que la define como la estrategia y tactica para adquirir mujeres y

El proxenetismo que las retiene en la prostitucion.

La autora del libro Esclavitud sexual de la mujer, Kathlenn Barry, indica que “la
10
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captacion implica convencer a la mujer para que se prostituya, recurriendo para ello ala
astucia, el engafio o la fuerza fisica. Para ella, existen muchas estrategias quc los
captadores pueden utilizar para hacer vulnerable a una mujer, independientementc: de
su clase, raza o nivel cultural. En su trabajo, Barry define cinco estrategias de

captacion”.
Estrategias de captaciéon
- Estrategia de amistad y amor

“Tiene por finalidad explotar las vulnerabilidades de la victima potencial. El objetivo
del captador consiste en encontrar adolescentes ingenuas y necesitadas, llevarlas a
una relacion de dependencia, imbuirles miedo y sumision, y convertirias en
prostitutas. (...) los proxenetas también explotan el aburrimiento de la socializaciéon
femenina, que lleva a muchas jovenes a buscar aventuras.” Esta actividad se¢ 1¢qula
en el Codigo Penal Decreto No. 17-73 en el Capitulo VI de los delitos de explolacion
sexual. “Articulo 191. Promocién, facilitacion o favorecimiento de prostitucion. La
explotacion de una persona mayor de edad, a través de la promocion, facilitacion o
favorecimiento de su prostitucion sera sancionada...” y el “Articulo 193 Bis.
Remuneracion por la promocién, facilitacion o favorecimiento de prostitucion. Quien
para si mismo o para tercera persona, a cambio de cualquier acto sexual con una
persona mayor de edad, brinde o prometa a tercera persona un beneficio econdmico
o de cualquier otra naturaleza, independientemente que logre el propdsito, sera
sancionado...”, estos articulos dan fe de que esta actividad esta identificada como

un delito en Guatemala.

11



Actuaciones de bandas, sindicatos y organizaciones criminales el

proxenetismo y la captaciéon

Que aparecen como actividades puramente auténomas no podrian funcionar sin una
red social de vinculos masculinos que apoya y facilita esa practica y es, en si
misma, una actividad criminal organizada. En este nivel, la actividad criminal
organizada se concretan unas relaciones de trabajo informales y una organizacion
flexible. Se trata de una cofradia de proxenetas, captadores, administradores de
hoteles y moteles, policias, fiadores, médicos, etcétera, los cuales forman una red

protectora que facilita el trafico de las mujeres hasta los clientes.

Utilizacion de agencias reclutadoras de empleo, companias de baile o

matrimoniales.

Las agencias de empleo, ya sea que busquen secretarias, bailarinas, actric:s o
trabajadoras domésticas, son fachadas muy eficaces para transportar mujeres a
paises extranjeros. Constituyen lo que INTERPOL llamaba un trafico encubierto y
siguen representando una de las principales estrategias de captacion. La falsa
agencia proporciona un contrato, con el cual se obtienen o falsifican pasaportes,
visas, permisos de trabajo y otros documentos necesarios. No hay dificultad para
pasar por inmigracion y las jovenes no ofrecen resistencia, porque suponen que
estan en camino hacia una interesante aventura en otro pais. Esta estrategia

también se emplea para traficar con mujeres y jévenes para convertirlas en esclavas

domésticas, ademas de para forzarlas a prostituirse.

La venta de mujeres a cambio de dinero todavia se practica en todo el mundo
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en diversas circunstancias.

En las zonas rurales miserables de algunos paises latinoamericanos es posible
comprar adolescentes a sus padres. En las zonas metropolitanas, los proxenetas
venden a las mujeres a otros proxenetas. Actualmente esta en auge el tour sexo-

matrimonial que incluye turismo sexual y la oportunidad de comprar una esposa.

- El secuestro, como otras practicas de esclavizacion sexual, sigue pareciendo

inexistente.

Algunos de quienes luchan contra la esclavitud sexual, consideran que ahora las
jovenes son captadas mas facilmente mediante anuncios de empleos c¢n el
extranjero, sin embargo, si se examina la esclavitud sexual en su conjunto, la
incidencia del rapto sigue siendo muy significativa. Las jovenes que han huido de
sus casas, las que tienen antecedentes delictivos y las mujeres que bailan en los

bares son faciles presas de los captadores de esclavas sexuales, y no son

facilmente reconocidas como victimas.
1.6. Obligacion del Estado de regular la prostituciéon ambulatoria

Durante las dos Ultimas décadas se ha producido en Guatemala, como en otros paises
centroamericanos, un incremento de comercio sexual ligado al trafico de personas con
fines de explotacion para la prostitucion. Junto a esta situacion, distintos fenomoenos
sociales: drogadiccion, procesos migratorios, precariedad econdmica, falla  de
alternativas vitales, estan conduciendo a muchas mujeres al desarrollo de la

prostitucion ambulatoria como Unica alternativa para sobrevivir.



Existen diferentes perfiles de personas nacionales o inmigrantes; mujeres transexuales
y varones, que por circunstancias muy diversas se encuentran ejerciendo ia
prostitucion. Las carencias afectivas, personales, profesionales, econdmicas,
sanitarias, culturales y sociales de estas personas contribuyen a perpetuar las
condiciones de exclusion social, imposibilitando en muchos momentos el abandono de
la practica de la prostitucion. Por ello la importancia de implementar educacion sexual y
alfabetizacion a mujeres adultas que por los distintos factores se ven absorbidas por la
pobreza y la ignorancia siendo mas vulnerables a dedicarse a la prostitucion

ambulatoriamente.

Este tema es de importancia estatal ya que afecta a la sociedad en general por el
quebranto que paulatinamente se hace presente en el ambiente iniciando con los
familiares e hijos, facilitando asi que la prostitucion sea un sector oculto y clandestino,
que se desarrolla en distintos niveles, y contexto, por eso, el compromiso de luchar
contra todo tipo de explotacién hacia las personas prostituidas ofreciéndoles apoyo v
alternativas de educacion sexual y alfabetismo dandoles una herramienta para crear la
reinsercion de la mujer prostituida y a sus hijos, suministrandole el acceso a nueva y
mejores condiciones de vida. Como lo regula la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en el: “Articulo 1°.- Proteccion a la persona. El Estado de Guatem:ili se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del
bien comun.” Y el “Articulo 2°.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizivle a
los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la pa y el

desarrollo integral de la persona”.
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Entidades y organismos que luchan contra la discriminacion de la mujer entre ellas: la
Coalicion internacional contra el trafico de mujeres y direccion del programa de
promocion de la mujer, UNESCO, menciona: “La prostitucion no es una expresion de
libertad sexual de la mujer, sino que tiene que ver casi siempre con la violencia, la
marginacion, la dificultad econdmica y la cultura sexista y patriarcal. La mayor parlc de
las prostitutas son mantenidas a través de la fuerza premeditada y el abuso fisico pero,
a menudo, éste es el resultado del abuso sexual y emocional previo, privaciones y
desventajas econdmicas, marginalizacién, pérdida de identidad, manipulacion vy
decepcion”. Los paises donde el progreso ha significado una mejora del estatus de la
mujer y de las condiciones ern que viven, es decir, en sociedades donde las mujeres y
las nifias, tienen garantizados derechos politicos basicos, acceso a trabajos, educacién
y un nivel de vida aceptable, esto es, donde tienen mas alternativas, son menos

vulnerables. Los traficantes de seres humanos y proxenetas se aprovechan de la

subordinacién econémica, social y legal de mujeres y menores.

La pobreza, la dependencia, una educacion inadecuada, la falta de vivienda, la adiccion
a drogas, la discriminacién sexual y racial son temas que aparecen constantemenlc en
las historias personales de mujeres que estan siendo o han sido prostituidas por ello la
importancia de establecer programas dedicados a brindar educacion scxual,
alfabetizacion y capacitacion laboral a las mujeres que se prostituyen ambulatoriamente

para que puedan ampliar sus oportunidades y acceder a una mejor forma de vida.

15



1.6.1. Afecciones que producen la prostitucion de mujeres ambulatoriamente ¢n

la sociedad

La prostitucion es una actividad que tiene consecuencias graves para las mujeres (ue
la practican “La mayoria de las mujeres prostituidas sufren agresiones fisicas,
amenazas y violaciones, palizas, torturas, embarazos no deseados, infertilidad y dafios

permanentes del esqueleto y las zonas genital y anal, durante el ejercicio de la

n11

actividad.”' ', esta violencia es ejercida tanto por parte de compradores como de los

proxenetas. Otro constante peligro que corren es el riesgo de contraer infecciones v
enfermedades sexuales transmitidas por los proxenetas y compradores, entre las que
hay que incluir el VIH y SIDA. Esto no solo causa graves dafios en las mujeres y nifias
sino que también constituyen terribles violaciones de su integridad, dignidad y derechos
como seres humanos. Se agrega que ellas frecuentemente son las mujeres que no
reciben atencion médica regular y son las mas propensas a adquirir enfermedadcs de
transmision sexual producto de la actividad a que se dedican esporadicamenlc sin

mencionar la diseminacion de la enfermedad de transmision sexual.

Manifestando el problema puedo decir que los programas que se crean sobre el uso de
condon, la prueba de VIH y otras enfermedades, etcetera son atn muy metddicos y
necesitan agresividad para poder captar a las mujeres que aunque esporadicamenle se

prostituyen lo realizan regularmente siendo obligacién del estado crear y promover

estas campafas de atencion a las trabajadoras sexuales.

I http://www.apramp.org/upload/doc8_MAQUETA%20APRAMP%20DEFINITIVA pdf(Guatemala, 02 de

junio de 2014).
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Otro factor importante y de gravedad es que la mayoria de las mujeres prostituidas
presentan cuadro de estrés postraumatico que produce secuelas que pueden durar
toda la vida. Estudios internacionales demuestran que las mujeres que ejercen la
prostitucion sufren los mismos traumas emocionales que los veteranos de guerra y

victimas de tortura. Pueden padecer los mismos sintomas: fuerte ansiedad, depresion,

insomnio y estrés.

Ademas del el dafio que la prostitucién causa a la persona que la practica también se
encuentra el dafio que esta practica causa a los familiares mas cercanos como lo son
los padres e hijos de las mujeres que ambulatoriamente se prostituyen los cuales
pueden verse inmiscuidos en la espiral de violencia que sufren, ya que pueden ser

victimas de trafico de personas o de otros delitos como la extorcion, violacion,

discriminacion, entre otros mas.

Por lo que es de suma importancia atender las necesidades de educacion y salud de
las mujeres que ejercen la prostitucion de manera inmediata y acertada para evitar

todas estas situaciones que solo empeoran el entorno de la sociedad guatemalteca.

La falta de acceso a la educacion no solo promueve de alguna manera que las mujeres
tomen decisiones equivocadas, como lo serian en este caso prostituirse, sino ademas
promueve también que los hijos de las mujeres que ambulatoriamente se prostituye
quieran o se vean obligados a repetir el estilo de vida de sus madres, tomando esta
forma de vivir como una opcion en la vida, ignorando completamente otras formas de

ganarse la vida, precisamente porque no se tiene acceso a educacion ni oportunidades



de capacitacion en algun oficio. Lo que hace que se repita el circulo vicioso de la

violencia entre hijos de mujeres que se prostituyen ambulatoriamente.

18
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2. Enfoque de derechos humanos sobre la prostitucién

Las mujeres que ejercen la prostitucion ambulatoria son vulnerables a ser victimas do
una serie de delitos y situaciones que ponen en riesgo su integridad fisica, emocional y
economica, los mas comunes son la trata de personas y el proxenetismo, las personas
que dominan estas redes de prostitucién estan organizados en estructuras complejas
que son dificiles de erradicar ya que las mujeres que ejercen la prostitucion no quieren
denunciarlos por temor a las represalias que los lideres de estas estructuras puedan
tomar contra ellas y sus familias. Ademas las prostitutas ambulatorias se encuentran
susceptibles a ser victimas de otros delitos como la extorcion y la violencia sexual.

Todo esto es debido a que las autoridades tienen poco control e interés de proteger vy

supervisar esta actividad.

LLa explotacion sexual de las mujeres es un problema de salud publica y de desigualdad
de género, basado en relaciones de dominacion y explotacion, lo que conlleva violencia
de género al tener como objeto de intercambio mercantilista la sexualidad y el cuarpo

de las mujeres y estigmatizarlas para casi todas su relaciones sociales y, en definitiva,

una grave vulneracion de los derechos humanos.

En el articulo uno de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la
Violencia contra las Mujeres, en la Conferencia Mundial de los Derechos Humunos
celebrada en Viena en 1993, y en la Conferencia de Pekin, la violencia de género luc
definida como "cualquier acto de violencia basado en el sexo que dé lugar o pueda dar

lugar a un perjuicio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico de las mujeres, incluidas

19



las amenazas de tales actos, la coercién o las privaciones arbitrarias de libertad, ya
ocurran en la vida publica o en la privada". En Guatemala las mujeres que ejercen la
prostitucion ambulatoria son victimas de violencia de género, ya que sufren todos cstos

tipos de violencia, que son caracteristicos de la actividad a la que se dedican.

La explotacion sexual mundial supone una crisis para los derechos humanos dc las
mujeres y niflas violandose, entre otros, los siguientes derechos: libertad, igualdad,
dignidad, seguridad, prohibicion de esclavitud y servidumbre, prohibicion de torturas y
de tratos crueles, inhumanos o degradantes, recurso efectivo ante los tribunales que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales, prohibicion de injerencias
en la vida privada y de familia ni de ataques a su honra o reputacién, a circuler
libremente y elegir residencia, a salir de cualquier pais y regresar al propio, libertad de

opinidbn y de expresion, libre elecciébn de trabajo con condiciones equitativas vy
satisfactorias, al descanso y disfrute del tiempo libre y, en definitiva, a un nivel de vida

adecuado con el disfrute de sus derechos civiles y socioeconomicos.

La mayoria de las mujeres y nifas, abandona la prostitucion enfermas, traumatizadas
y tan pobres como cuando entraron en ella. Para un gran numero de ellas, la
prostitucion se convierte en una sentencia de muerte cuando contraen el virus del SIDA.
Todo esto conlieva que la prostitucion y el trafico de personas, en relacion con el
fendmeno cada vez mas creciente de la inmigracion, conforman la moderna esclavitud

del siglo XXI.

Se citan algunos instrumentos internacionales sobre prostitucion y trata y la relacion de

vulneracion de derechos humanos que de ellos se deriva:
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- Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Se destaca en este instrumento, las definiciones sobre trata de personas v

consentimiento libre, a los efectos de su relacion con la prostitucion desde el estudio de

derechos humanos que nos ocupa:

“Articulo 3:...a) Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de
una situacion de vuinerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con finc:, de
explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la

esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de

organos.

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion que se tenga la intencion de realizar descrita en el apartado a) del presente

articulo no se tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios

enunciados en dicho apartado”.

De la definicion dada por el mencionado Protocolo se desprende que no hay una linea
definida entre la prostitucion y la trata, uniéndose ambas en una misma definicién y que

el consentimiento, al que se alude constantemente para entender el concepto de
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libertad en la prostitucion esta viciado y, por lo tanto, no es valido, cuando concurre

cualquiera de la situaciones de vulnerabilidad citadas.
- Comision de Derechos Humanos: Resoluciones sobre Mujeres.

El 20 de abril de 2000, se adoptaron resoluciones dirigidas a combatir el trafico de
mujeres y nifas, eliminar la violencia contra las mujeres e incorporar los derecho'[s
humanos de las mujeres en todo el sistema de Naciones Unidas. Exhorta a los
gobiernos a enfocar los factores de raiz del trafico, matrimonio forzoso y trabajo
forzoso, asi como a fortalecer la legislacion para prevenir tales abusos y castigar i1 lo3
perpetradores. También exhorta a los gobiernos a tomar las medidas apropiadas para
enfocar los factores de raiz, incluidos los factores externos que propician el trafico de
mujeres y niflas para la prostitucion y otras formas de sexo comercializado, condena
todos los actos de violencia por razones de género y, en concreto, la violencia fisica,
sexual y psicolégica que tiene lugar en la familia, la cual incluye, pero no se limita, a
golpes, abuso sexual de en el hogar, violencia relacionada con la dote, violacion marital,
infanticidio femenino, mutilacién genital femenina y otras practicas tradicionales daninas
a las mujeres, violencia no conyugal y violencia relacionada con la explotacion. De
dichas resoluciones, se observa que todas tienen en comun el trabajar en la prevencion
de la trata y de la prostitucion ambulatoria adoptando medidas en el origen, que es el
que coloca a las mujeres en situacion de vulnerabilidad, llamando la atencion a los

gobiernos para que condenen los actos de violencia de género.



- Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra

la Mujer.

Se entiende por discriminacion contra la mujer toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera.

2.1. Organismos internacionales

Como resumen, citare a modo de guia de los derechos humanos de la mujer,

documentos internacionales en los que éstos se encuentran reconocidos y regulados:
- Carta de las Naciones Unidas.

- Declaracion Universal de Derechos Humanos.

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- Convencién sobre los Derechos del Nifo.

- Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Conlra la

Mujer.
- Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Muijer.
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2.1.1. Naciones Unidas

Finalmente, es importante citar en este apartado el informe de la relatora especial de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la sefiora Sigma Huda, del cual se
extrae los siguientes apartados en cuanto a la trata y a la prostitucion y su consccuienti:

relacion con la vuineracion de los derechos humanos de las mujeres y las y los ninos:

- Se rechazan los términos de trabajo sexual, trabajador del sexo y clientes;
empleandose los términos de prostitucion y usuarios de la prostitucion. La utilizacion de
los términos anteriores sugiere, de manera equivocada, que la prostitucion en su
practica actual no esta relacionada con la trata puesto que de las investigaciones vy
experiencia de la relatora especial considera evidente que la mayor parte de la
prostitucién implica uno o varios medios ilicitos y que, por lo tanto, se engloban dentro
del concepto de trata que describe el protocolo en su articulo tres ya citado

anteriormente.

- Se define el concepto de demanda extendiendo su alcance, no solo a la demanda de
la prostitucion o servicios de una victima de trata, sino a todo acto que fomenta
cualquier forma de explotacion que, a su vez, conduce a la trata. En esta deminda
confluye el enfoque de género, la economia libre globalizada y el racismo; como

expresiones de las diferencias de poder.

- Se evidencia que la responsabilidad de la existencia del mercado de explotacion
sexual recae sobre los usuarios de la prostitucion, los traficantes y las condiciones
economicas, sociales, juridicas, poiiticas, institucionales y culturales que propician la
opresion de mujeres y nifos en todo el mundo; resultando una injusticia muy grave
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atribuir, a las propias victimas, la responsabilidad de ser quiénes lo impulsan.

- Se destaca la importancia de que la demanda sea considerada un problema tanlo a

nivel mundial como local.

Como se puede observar, los operadores juridicos a nivel internacional no separan el
estudio de la prostitucion del trafico y se consideran que ambos merman la dignidad de
la mujer y son manifestaciones de violencia y, en concreto, de violencia de géncro,
todas ponen de manifiesto la vulnerabilidad que en todas las comunidades sufren las
mujeres y como, por ello, son objeto de explotaciones sobre su cuerpo, de la doble
vulnerabilidad de la mujer inmigrante al trafico y prostitucion, lo que nos lleva a realizar
el presente estudio de la prostitucion ambulatoria desde una perspectiva de lcs

derechos humanos, como no podia ser de otra manera

Y como libertad esta relacionada con la seguridad, porque una persona no puede
sentirse libre si no esta segura, que es lo que le suele ocurrir a las mujeres quc se
prostituyen ambulatoriamente, en su inmensa mayoria de bajos recursos econonicos,
sefala Amnistia Internacional, en su informe 2006, que la verdadera seguridad humana
implica hacer realidad todos los derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y
sociales. Los seres humanos solo pueden prosperar y desarrollar todo su potencial si se
sienten seguros en todos los aspectos de su vida. Por tanto, la seguridad humana
depende del respeto, la proteccion y la realizacion de todos los derechos humanos, que
son interdependientes. Se requiere una vision mas amplia del significado de seguridad,
asi como de un sentimiento compartido de responsabilidad con respeto a su proteccion

dentro y fuera de los limites del Estado.
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2.1.2. Organizacion Internacional del Trabajo

Muchas mujeres han experimentado un claro deterioro de su calidad de vida. Las
mejoras en un sitio no se transfieren necesariamente en otros, seguimos en un mundo
dividido. La economia global mundial se basa, en gran medida, en la explotacion de
mercados flexibles de trabajadores y trabajadoras mal pagadas, donde el trabajo de la
mujer en esta clase de mercados no es un signo claro de progreso. El abismo entre
ricos y pobres ha crecido y las mujeres siguen siendo, en todas partes, las mas pobres
de todos los pobres. Las guerras han sacudido a varios paises con danos dobles a las
mujeres, que son objeto de violaciones masivas tanto a su libertad sexual como al resto
de sus derechos. Y en este marco de origen de conflicto, pobreza y/o huida de sus
paises de origen por su condicion de mujer en los mismos y en este marco de
mercados flexibles una linea une ambos puntos consolidando el escenario ¢ la
prostitucion y del trafico con fines de explotacion sexual y el mal que la acompana. L:sta
concepcion de la mujer como objeto de intercambio mercantilista y sin control sobie: su
salud sexual y reproductiva, si que ha supuesto un alto deterioro de su calidad de vida,
una vulneracion de sus derechos por la escasa consideracion que se le tiene a la mujer
en este escenario y, en definitiva, un dano elevado a la sociedad que tolera, desde una
erronea y, a veces perversa idea de libertad y progresismo, el que la mitad de su

poblacion pueda llegar a tener una consideracion cosificada y, en consecuencia, no ser

respetada en su derechos como persona.
2.2. Erradicacion de la prostitucion
Desde la ultima década, cada ano desciende la edad media de las mujeres dedicadas a
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la prostitucion, sobre todo en Asia y Africa, donde los hombres demandan chicas
jovenes confiando en que no han contraido el virus del sida. Algunas nifias entran ¢n el
mundo de la prostitucion después de haber sufrido incesto, abuso y violacion por parte
de algun conocido; de este modo se van adaptando a la violencia y a la explotacion
hasta que, con el tiempo, llegan a pensar que éste es el papel que deben desempefar
en la vida. La pobreza y la desesperacion por mantener a los miembros de su familia vy,
finalmente, la adiccion a las drogas, obligan a la mujer a prostituirse. Cuando la
infraestructura social fracasa como resultado de la guerra, el hambre y la crisis

economica, se ven obligadas a recurrir a la prostitucion como ultimo recurso.

En Guatemala la prostitucion ambulatoria es causada por los problemas socio
economicos antes descritos y se manifiesta comiunmente en los cascos urbanos dal
pais, en los cuales es normal que exista una zona roja en la que se pueda enconlrar
mujeres que ejercen la prostitucion ambulatoria, pero estos lugares estan controlados
siempre por una organizacion criminal, que impide que se puedan obtener datos sobre

las mujeres que practican la practican, por lo que resulta dificil atacar el problema de

manera estructural.

Lo mejor es prevenir que mas mujeres y nifias se dediquen a esta actividad ya que ahi
esta la verdadera forma de erradicar esta actividad, si las mujeres reciben un trato
digno desde nifias, son educadas y se les dan oportunidades de trabajo estas no
recurririan a la prostitucion como un medio de subsistencia, mientras el Estado no
atienda estas necesidades vitales de las niflas y mujeres no podra ser erradicada la
prostitucion. Ademas de combatir las desigualdades sociales también es impoilante

atender y dignificar a las mujeres que ya se dedican a la prostitucion ambulatoria, ¢sto
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seria creando una politica de salud publica especifica para atender el fenémeno de la
prostitucion, dando atencién medica profilactica a las prostitutas al mismo tiempo que
se les da capacitacion en algun oficio para que puedan ganarse la vida de otra manera.
Todo esto debe ir de la mano de una persecucion y désmantelarian efectiva de las

estructuras criminales que giran alrededor del negocio de la prostitucion.
2.3. El feminismo revolucionando la desigualdad de género

El mundo de las mujeres ha cambiado mucho. En la parte positiva destaca las anmplias
mejoras en las condiciones de vida diarias de muchas mujeres del mundo. Los indices
de educacion de mujeres y nifias han mostrado en los Ultimos veinte afos una mejora
muy considerable, al igual que los niveleé de alfabetizacion. Mas mujeres disfrutan de la

autonomia y oportunidades de un trabajo asalariado.

En conferencia internacionales claves celebradas en la pasada década sobre derechos
humanos en Viena, sobre poblacién en El Cairo, sobre los derechos humanos de la
mujer en Pekin, ha llamado la atencién internacional de los derechos de la mujer vy la
mayoria de los paises del mundo se han comprometido con la igualdad de la mujer 'y
mejora de su estatus. Muchas de estas promesas son simples palabra pero representan

compromisos publicos que se pueden utilizar y de hecho las asociaciones de mujeres y

las ONGS lo hacen para reclamar resultados a sus gobiernos.

El feminismo organizado es mas fuerte, mas diverso y mas especializado que nunca,
acompanado del auge y desarrollo de las nuevas tecnologias consiguiendo romper la
incomunicacion entre las mujeres e informarse sobre los asuntos y las perspectivii. de

culturas y lugares alejados de su entorno mas inmediato. Las organizaciones, tanto
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global como localmente, toman amplia conciencia del alcance y de la naturaleza de ia
violencia contra las mujeres; los derechos humanos estan siendo redefinidos para
incluir gran parte de las ausencias cuando, por circunstancias que afectan a la mujer

dado el rol de género impuesto, no se visibilizaban la violaciones de derechos humanos

que ellas padecen.
2.4. Delitos internacionales asociados con la prostitucion

Los criminales trafican con mujeres para proporcionar nuevas caras y nuevos cuerpos
a hombres que buscan variedad. Trafican con ellas hacia los centros de la amplia
industria el sexo, para la diversion y el entretenimiento del hombre. Existe una cullura
mundial sobre la explotacion sexual a través de la cual se cree que los cuerpos de las
mujeres son meros productos de consumo, por lo que su explotacion se rige por la ley

de la oferta y la demanda: los hombres crean la demanda y las mujeres son la oferta.

Los criminales y las mafias han sido siempre los organizadores y la principal fuente de
dinero de la industria del sexo, pues esta industria, a su vez, contribuye a la existencia e
actividades ilegales secundarias como, por ejemplo, el blanqueo de dinero. Las rcdes
criminales que trafican con mujeres son transnacionales; algunas estan compuestas por
un numero reducido de individuos independientes, mientras que otras son sindicato:. del
crimen altamente organizados. El Gobierno soélo interviene contra las mafias cuando se
producen casos de asesinatos o secuestros y la respuesta hay que buscarla cn la
existencia de estas mafias. El circulo vicioso que genera la ilegalidad y los
compromisos adquiridos con las mafias es la base para aceptar unas condiciones que,

de otro modo, se rechazarian. Las mafias se mantiene porque son rentables, es uno de
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los canales que proporciona la cantidad de mano de obra barata y sin derechos que se
demandan, ademas y resultan mas rentables que las drogas y las armas porque cstos

ultimos necesitan mucha inversion.

- Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la

Prostitucion Ajena.

Preambulo: “Considerando que la prostitucién y el mal que la acompana, la trata de
personas para fines de prostitucion, son incompatibles con la dignidad y el valor de la
persona humana y ponen en peligro el bienestar del individuo, la familia y de la

comunidad....”

“Articulo 1: las partes contratantes en el presente Convenio se comprometen a castigar
a toda persona que para satisfacer las pasiones de otra 1) concertare la prostitucion de
otra persona, aun con el consentimiento de tal persona y 2) explotare la prostitucion de

otra persona, aun con el consentimiento de tal persona.”

“‘Articulo 16: Las partes en el presente Convenio se comprometen a adoptar medidas
para la prevencion de la prostitucion y para la rehabilitacion y adaptacion social de las
victimas de la prostitucion y de las infracciones a que se refiere el presente Convenin, o
a estimular la adopcion de tales medidas, por sus servicios publicos o privados de

caracter educativo, sanitario, social, econémico y otros servicios conexos.”

La redaccidon del convenio es muy clara, tanto en su preambulo, desde el inicio deja
clara que al prostitucion es incompatible con la dignidad humana y, en consecuencia,

con el ejercicio de los derechos humanos como en su articulado, donde hay un
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compromiso de los paises que suscribe este Convenio en la imposicion de penas para
quienes se beneficien de la prostitucion y en la adopcion de medidas para la prevencion

y rehabilitacion de las victimas.

En Guatemala la estos delitos estan tipificados y son perseguidos, pero el esfuerzo de
erradicar la prostitucion ambulatoria se queda en la persecucion de estos delitos de
manera intermitente y no es una politica de estado que este centrada en devolver la
dignidad a las victimas de trata de personas, garantizando no solo su seguridad sino
también su salud y tratando de reinsertarlas a la sociedad de manera efectiva.
Considerando también que para que se cumpla lo que dice el convenio se deberia
poner en practica medidas multidisciplinarias que no solo quedaran en el ambito penal,
sino partiendo del respeto a los derechos humanos de las victimas atendiéndolos e
impidiendo que este tipo de violaciones a los derechos humanos se sigan dando e

incluso se tomen como normales en Guatemala.

- Resolucion sobre el trafico, la prostitucion y la industria sexual en el mundo,
Ginebra 1999 (Grupo de Trabajo contra las formas contemporaneas de

esclavitud).

Reafirman que la prostitucion y el subsecuente trafico de personas con propositos de
prostitucidon son incompatibles con los derechos y la dignidad de los seres humanos vy
que ademas ponen en peligro el bienestar de los individuos, la familia y la comunidad.
Convencimiento de que el trafico sexual, la prostitucion y las préacticas relacionadas con

la explotacién sexual constituyen formas de discriminacion y violencia.

En este convenio se muestra un claro convencimiento de la urgente necesidad de
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adoptar medidas efectivas e inmediatas para combatir a la industria sexual en el
mundo, dejando claro lo perjudicial que puede ser para la sociedad que exislan
organizaciones clandestinas dedicadas al comercio sexual, como en este caso
especifico la prostitucion ambulatoria. Se insta a los gobiernos a rechazar las politicas
de desarrollo que intensifican la marginalizacion de la mujer o de no atender las
necesidades de las mujeres, que no exista un ambiente propicio para la explotacion
sexual. Se exhorta a los gobiernos a que adopten y ejecuten en la legislacion

respectiva, medidas que eviten y prohiban nuevas practicas de la industria sexual en el
mundo. Insta a los gobiernos a que pongan en practica programas para las victimas de
la explotacion sexual que las dignifiguen como personas y que incluyan asilo, para
rehabilitarlas fisica y psicolégicamente, refugio y proteccion de testigos, para que olras
se atrevan a denunciar y de esta manera sea mas facil la persecucion vy
desmantelamiento de las estructuras de trata de personas, y que existan programa:. de
prevencion en las comunidades que estén enfocados en la educacion de las nifas y
mujeres, que incluyan programas de desarrollo y también en la exposicién de como
operan las estructuras criminales para facilitar la denuncia y evitar que se introduzcan

en las comunidades.
2.5. Sistemas que adoptan los estados ante la prostitucion

La prostitucidon aparece como una actividad que ha sido contemplada por normas

juridicas que han prohibido, regulado o tolerado su ejercicio.

La mayoria de los paises se enfrentan a este fendmeno optando por uno de estos lres

sistemas:
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- Abolicionista el que reconoce su existencia y lucha por su erradicacion,

- Prohibicionista el que la prohibe y castiga,

- Reglamentista el que tolera y reglamenta la actividad.

2.5.1. El sistema abolicionista

Surge como consecuencia de los debates abanderados por la Federacion Abolicionista
Internacional, fundada en 1875 bajo los auspicios de la feminista Josefina Butler, para
luchar contra la reglamentacion de la prostitucion, y cuyos principios tucron

incorporados al texto del Convenio de Naciones Unidas de 2 de diciembre de 1949.

Bajo este sistema, el ordenamiento juridico despenaliza el ejercicio de la prostitucion y
la persona que se prostituye pasa a ser considerada victima de la propia actividad. Las
normas penales tipifican exclusivamente la conducta de quienes se benefician de la
prostitucion ajena, sin que en la valoracion de los hechos se tenga en cuenta la

existencia o no de consentimiento por parte de la victima.
Argumentos esgrimidos para sostener este sistema:

Los defensores del sistema abolicionista pretendieron asimilar la lucha por la
eliminacion de la esclavitud, con las campafas emprendidas para acabar con la
reglamentaciéon de los burdeles y las circunstancias que favorecian su ejercicio por

parte de millones de mujeres.

Con la implantacion de este sistema se pretende evitar el comercio sexual do las

personas, aboliendo para ello toda reglamentacion relativa a la prostitucion, cerrando
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los espacios donde se practica y suprimiendo la inscripcion de prostitutas en registros

policiales y sanitarios.
Argumentos esgrimidos por los detractores de este sistema:

Los detractores de este sistema destacan que, entre otros inconvenientes, la abolicion
de la prostitucion favorece el ejercicio clandestino de todas las formas de prostitucion,
aumenta las ganancias de los explotadores y agrava los riesgos para la salud de¢ las

personas que ejercen la prostitucion.

2.5.2. El sistema reglamentista

El sistema reglamentista se sustenta sobre la base de considerar el fenébmeno de la

prostitucion como un hecho inevitable, cuya existencia ha de ser aceptada por la

sociedad.

En ese sentido, la regulacion accede a establecer un sistema de control de la actividad

mediante el confinamiento de algunos de los elementos que intervienen en la misma.

Bajo este sistema, las personas que se prostituyen se someten a controles publicos,
especialmente de caracter sanitario, estando prohibida y sancionada la prostitucion
clandestina ejercida al margen del control publico. Sin embargo, quedan fuern de

cualquier tipo de control quienes demandan este tipo de servicios.

Argumentos esgrimidos para sostener este sistema:

La principal ventaja que ofrece este sistema radica en que facilita el control sanitario

sobre las mujeres que ejercen la prostitucion, de forma que se pueda combatir de
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manera mas eficaz la propagacion de enfermedades de transmision sexual.
Argumentos esgrimidos por los detractores de este sistema:

Quienes se oponen a la reglamentacion de la actividad argumentan, ademas de olros
inconvenientes, el que la misma favorece el establecimiento de redes ilegales de
prostitucidon y, consecuentemente, la consolidacion de la actividad como olficio
profesional a costa de la dignidad de las mujeres que se ven forzadas a prostituirsc, ya
que hace de la prostitucion un servicio social necesario ejecutado por una clase
separada de mujeres e integra ese trabajo a una estructura social a través de la
imposicidon de contribuciones, revisiones de salud y otras medidas administrativas, al
tiempo que minimiza la violencia real que la mayoria de las mujeres experimentan en la

3

prostitucion.
2.5.3. El sistema prohibicionista

Bajo este sistema, el Estado sanciona penalmente a todas y cada una de las tres paites
que necesariamente intervienen en el ejercicio de la prostitucion, a saber, peirona
prostituida, proxeneta y cliente. De acuerdo con esta regulacion, la persona prostituida

es considerada delincuente y no victima de la prostitucion.
Argumentos esgrimidos para sostener este sistema:

Se senala la necesidad de que el Estado se implique en la solucion de un problema de
corrupcion y vicio mercantilizado, que puede afectar a mujeres y jovenes de ambos

sexos que estuvieran en circulos proximos a la prostitucion.

Argumentos esgrimidos por los detractores de este sistema:
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La prohibicién, lejos de controlar el problema, favorece el ejercicio clandestino dc I

actividad y Ya aparncion de organizaciones expioiadoras de \a prostiucion.

2.5.4. Sistema que adopta Guatemala sobre la prostitucion y la legalizacion

La prostituciéon ambulatoria es un sintoma de la vida de pobreza a la que esta sujeta la
mujer por necesitad se sobrevivir, en todo caso se vuelve una forma de explotacion que
debe ser abolida y no una profesion que hay que reglamentar. Es una forma de
violencia de género: lo que las mujeres prostituidas tienen que soportar equivale a lo

que en otros contextos corresponderia a la definicion aceptada de acoso y abuso

sexual.

El sistema reglamentista el que adopta Guatemala considera el fendmeno e la
prostitucion como un hecho inevitable, cuya existencia ha de ser aceptada po la
sociedad.

En ese sentido, la regulacién accede a establecer un sistema de control de la actividad

mediante el confinamiento de algunos de los elementos que intervienen en la misma.

Bajo este sistema, las mujeres que se prostituyen se someten a controles publicos,
especialmente de caracter sanitario, estando prohibido el proxenetismo y sancionada la
prostitucion clandestina ejercida al margen del control publico. Sin embargo, quedan
fuera de cualquier tipo de control las mujeres que se prostituyen ambulatoriamente. Por
ello la importancia de implementar actividades agresivas dirigidas a la captacion de

estas mujeres, y de esta manera erradicar el problema de raiz.
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CAPITULO Il

3. Instituciones del Estado encargadas de velar por las mujeres que ejercen la

prostitucion ambulatoria

La atencion salud en Guatemala son el conjunto de recursos fisicos, materiales,
humanos y tecnoldgicos crganizados de acuerdo a criterios poblacionales, territeriales,

de capacidad de resolucién y de riesgo, para la atencidon de salud de grupcs

especificos.

Es el primer contacto de la poblacién con la red de servicios de salud, a través de los
establecimientos y acciones comunitarias, que brindan los servicios basicos de salud,
como acciones integrales de promocion, prevencién, recuperacion y rehabilitacion, para
resolver los problemas de salud mas frecuentes de las personas y el ambiente, para su
regulacion y control, y también otros problemas relacionados con la salud dc la

poblacién en general, que requieren de tecnologias y recursos apropiados para

resolverlos.

Tradicionalmente acuden mujeres que ejercen la prostitucion a los centros de salud que
estan debidamente identificadas mediante una libreta de visitas en la que reciben
informacién, atencién medica y les proporcionan anticonceptivos dejando excluidas de
esta manera a esta comunidad de mujeres que ejercen la prostitucion no como su
principal fuente de ingresos. Mediante el compromiso estatal por conducto del
Ministerio de Salud y Asistencia Social junto con el Ministerio de Educacion se deben
crear programas en los que se capten las mujeres mas vulnerables y se creen

programas que deben de contar con las caracteristicas de: discrecion, neultralidad,
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confidencialidad y gratuidad, como por el importante potencial que representaba para la
realizacion de actividades de educacion sanitaria individualizada encaminadas a la

prevencion de las ETS y de la infeccion por el VIH en particular.

3.1. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

El Estado tiene la obligacion de velar por el pleno disfrute de la salud de las mujeres a
traves del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, asi como de garantizar la
atencion a las mujeres que ejercen la prostitucion, brindando servicios oportunos e

inmediatos para su recuperacion fisica, emocional y sexual.

La red de servicios de salud es de vital importancia para la deteccion y atencion de la
violencia que las mujeres sufren. Este rol se remonta a 1993, cuando la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) aprobd una resolucion en la que se reconocio la

violencia como un grave problema de salud publica y de derechos humanos.

Las personas proveedoras de servicios de salud desempefan una funcion esencial
para las mujeres que ejercen la prostitucion ambulatoria que, a menudo, recurren a
estos servicios para recibir asistencia. Una intervencion a tiempo puede salvar la vida
de una mujer. Por ello las personas que trabajan en la comunidad, los puestos, Ioé
centros de salud, hospitales u otros servicios, deben estar capacitadas para reconocer
los signos obvios de enfermedades venéreas y psicologicas, también, los que se

presentan de manera mas sutil, ya que facilitan la informacion necesaria para I

prevencion de enfermedades de transmision sexual.
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3.1.1. Centros comunitario de salud

7

Establecimiento de menor complejidad de la red de servicios, que tiene bajo su area de
responsabilidad una poblacion menor de 1.500 habitantes, donde participan
directamente miembros de la propia comunidad y personal del Ministerio de Salud y

Asistencia Social:

Comunidad:
- El guardian de salud
- El colaborador voluntario de vectores

- La comadrona tradicional capacitada

Personal ambulatorio:

Auxiliar de enfermeria y auxiliares de enfermeria materno neonatales

Educadores comunitarios en salud y educacion

Técnico de salud rural

Médico o enfermero/a

3.1.2. Puesto de salud

Establecimiento de mayor complejidad del primer nivel de atencion que presta servicios

de promocidn, prevencion y curacion de enfermedades en general.
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Esta ubicado en aldeas, cantones, caserios, barrios o en algunas cabeceras
municipales. Cubre una poblacion promedio de 5.000 habitantes y sirve de enlace
entre la red de servicios de salud y la comunidad brindando un conjunto de setvicios

basicos de salud segun normas, con horario de ocho horas, de lunes a viernes.

El recurso humano basico de estos puestos esta conformado por médico y enfermcro,

auxiliar de enfermeria, técnico de salud rural y personal de apoyo administrativo.

Con relacion a la poblacion y el ambiente, un conjunto de servicios ampliados de
salud dirigidos a solucionar los problemas de la poblacion de cabeceras
municipales y centros poblados de entre 5.000 y 20.000 habitantes, coordina y
articula la prestacion de servicios de salud de los establecimientos de menor

I

categoria ubicados en su area de influencia.

3.1.3. Centro especializados en enfermedades venéreas

Guatemala cuenta con clinicas para la atencion de los y las personas de forma integral
y diferenciada. Su objetivo, contribuir a la prevencion de enfermedades, promover
estilos de vida saludables; asi como promover el acercamiento de mujeres a los

servicios de salud y motivar a las mujeres que se conviertan en actoras de su propio

desarrollo.

Ubicadas en el Centro de Salud de la zona tres y siete, estas clinicas atenderan de dias
de lunes a viernes en horario de 07:00 a 15:00 horas y prestara servicio a 28 mil

adolescentes.
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La clinica brindara atencion en medicina general, psicolégica, ginecologia, informacion

y consejera en prevencion de enfermedades.

"Embarazos tempranos Infecciones de transmision sexual, VIH/SIDA, confusion para
establecer rol sexual, abuso de substancias, conductas autodestructivas, accidenles,
uso y abuso de substancias, problemas meédicos, acné, escoliosis, dismenorrea,
trastornos de alimentacion anorexia, bulimia, sedentarismo, obesidad, quejas
soméaticas, enfermedades crdnicas, inmadurez emocional, falta de autoestima: son

algunos de los problemas por los que atraviesan las mujeres adultas”.'?

Depende de cada clinica el esparcimiento en las que dejan las citas a las mujeres que

lo visitan, tomando en cuenta la afluencia y la necesidad de las pacientes, se presenta

algunas recomendaciones como:

- Los reconocimientos profilacticos de las mujeres que ejercen la prostilucion

ambulatoriamente se practiquen semanalmente por los médicos encargados.

- Las mujeres enfermas de los padecimientos por enfermedades venéreas deberan
ser inmediatamente internadas en cualquier hospital de la asistencia publica que
cuente con departamento venéreo y otros en que puedan ser atendidas

gratuitamente de los padecimientos de que se trata.

12 http://www.onusida.org.gt/inicio/139-clinicas-en-guatemala-.html. (Guatemala, 13 de agosto de
2014).
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Deben de contar las mujeres que ejercen la prostituciéon ambulatoria con libretas de

profilaxis individual que se proporcionaran a las mujeres, admitiéndose las

siguientes anotaciones:

El Ministerio de Salud y Asistencia Social y sus dependencias debe impartir servicio

medico gratuito a las personas enfermas de padecimientos venéreos.

Cuando alguna mujer adulta enferma salga del hospital bajo responsiva medica, ¢
meédico que expida ésta, quedara obligado a informar semanariamente y cada vez
que se le requiera, a las autoridades sanitarias, de las condiciones de salud de la
enferma, avisando inmediatamente cuando se le dé de alta o abandonc: el
tratamiento. En el primer caso, las autoridades correspondientes compruebaoet las
condiciones de salud de la interesada y en el segundo, seran forzosamaente

hospitalizadas hasta su curacién completa.

En los hospitales y demas establecimientos dependientes del Ministerio de Salud y
Asistencia Publica, se impartieran gratuitamente tratamientos contra las
enfermedades venéreas, y en dichos establecimientos se amplié salas destinadas a
la atencion de las enfermas de esos padecimientos, en la proporcion que lo

demanden las necesidades de las poblaciones.

3.1.4. Programas de educacion sexual a las mujeres que se prostituyen

El Reglamento para la prevencion, diagndstico, tratamiento y control de las infecciones

de transmision sexual (ITS) y el virus de inmunodeficiencia humana (VIH), Acuerdo

Gubernativo No.57-2012 del Ministerio de Salud y Asistencia Social reglamenta cn el



Capitulo Il Respuesta nacional para la prevencion y control de las ITS: “Articulo 5.
Direccion General de Regulacién, Vigilancia y Control de la Salud. Es la dependencia
del nivel central del MSPAS, encargada de la elaboracién de las normas técnicas de los
programas relacionados con la atencion a las personas. A través del PNS elaborara y
actualizara las normas de atencion integral de las ITS y el VIH de acuerdo a la
evidencia cientifica y recomendaciones nacionales e internacionales y propondra los
procedimientos técnicos innovadores para la implementacion y ejecucion de estrategias
dirigidas al abordaje en prevencion, vigilancia epidemiologica y control de dichas

infecciones”.

Se a de aclarar que dentro del Acuerdo Gubernativo No. 57-2012 se reficre la
abreviatura PNS al Programa Nacional de Prevencion y Control de las Infecciones de
Transmision Sexual ITS, Virus de Inmunodeficiencia Humana VIH y Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida Sida, siendo el ente encargado a nivel nacional dc la
promocioén de la salud, prevencion, vigilancia epidemiolégica, control, diagnostico,
atencidbn y seguimiento de las ITS, VIH y sida con enfoque intersectorial,
interinstitucional, interprogramatico y multidisciplinario con la participacion de la
sociedad civil organizada y adaptado al entorno multicultural y plurilingiie de ia
poblacion, con la finalidad de disminuir la incidencia de ITS, VIH y SIDA vy, por ende, el
impacto sociolégico, econdmico y social de las personas afectadas. Y la abreviatura

MSPAS se refiere al Ministerio de Salud y Asistencia Social.

Dicho reglamento es explicito en la creacién de programas dedicados a la difusion de
enfermedades de transmision sexual como se menciona en la literal a del articulo tres

del Acuerdo Gubernativo No. 57-2012: “Infecciones de Transmision Sexual (ITS) Hon
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las infecciones que se transmiten, a través de las relaciones sexuales entre seres

humanos, siendo las mas comunes: hepatitis B, sifilis, infecciones por gonorrea,
infecciones genitales por clamidias, micoplasmas, papilomas, moluscos, condilomas,
herpes, linfogranuloma venéreo, chancroide e infeccion por VIH y otras que se
evidencien, a través de la vigilancia epidemiologica”. Como se refiere estas son

algunas que estan reguladas ya en el Acuerdo Gubernativo No.57-2012 variando scqgin

los resultados de estudios epidemiologicos.

E! Ministerio de Salud y Asistencia Social a de cubrir a la poblacion mas vulnerabic en
este caso a las mujeres que ejercen la prostitucion ambulatoriamente: “Articulo 6.
Corresponde al SIAS, a las Direcciones de Area de Salud y a ia red de servicios de
salud de todos los niveles de atencidén, crear las condiciones necesarias para el
cumplimiento de las normas de atencion que emita el PNS”. La abreviatura SIAS se
refiere a la Direccion General del Sistema Integral de Atencion en Salud, dependencia
del nivel central del Ministerio de Salud y Asistencia Social, responsable de dirigir y
conducir el proceso de organizacion y desarrollo de los servicios publicos de salud,
articulando funcionalmente los distintos establecimientos que conforman la red de
servicios publicos y privados ubicados en la jurisdiccion de las areas y distritos de
salud, supervisando, monitoreando y evaluando los programas de atencion o las

personas.
3.1.5. Jornadas de prevencion de enfermedades venéreas

Vale la pena mencionar que en el Acuerdo Gubernativo No. 57-2012 en el segundo

Considerando de dicho Reglamento norma: “Que el Ministerio de Salud, como el ente
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rector en salud, es responsable de formular, evaluar y supervisar acciones dirigidas al
control de las enfermedades de transmision sexual; que dada la magnitud,
trascendencia y caracteristicas epidemiologicas de las Enfermedades de Transmision
Sexual (ETS) y del Sindrome de Inmunodeficiencia Reglamento para la prevencion,
diagndstico, tratamiento y control de las ITS y el VIH Reglamento para la prevencion,
diagnostico, tratamiento y control de las ITS y el VIH Adquirida (VIH/SIDA), apoyara el
desarrollo especifico de programas de educacién, deteccion, prevencion y control de
ETS, VIH/SIDA, con la participacion de diversos sectores; que corresponde al Programa
Nacional de Prevencion y Control de las ITS, VIH y Sida definir, revisar y actualizar
periddicamente las normas destinadas al manejo y control de las infeccicnes de
transmision sexual en la poblacion, teniendo en cuenta los cambios epidemioldgicos del
pais y que las ITS y el VIH constituyen un grave problema de salud publica, por lo que
la revision de las estrategias e intervenciones deben ser constantes buscando el

fortalecimiento de sus acciones para lograr la prevencion, la atencion y control de estas

infecciones con el fin de disminuir la tasa de incidencia...”

Las jornadas de educacion sexual y captacion de mujeres que ejercen la prostilucion
ambulatoria en los centros de salud necesitan agresividad, para obtener resultados
como la erradicacion, prevencion, disminucion de personas que padezca de

enfermedades de transmisién sexual.
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3.1.6. Acciones dedicadas a informar a la poblacion sobre las enfermedades

venéreas

En el Acuerdo Gubernativo No. 57-2012 reglamenta: “Articulo 1. El presente
Reglamento tiene como objeto establecer medidas que conduzcan a mejorar la
prevencién, diagndstico, tratamiento y control de las Infecciones de Transmision Sexual
(ITS), Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), en el ambito nacional, en el marco de
la promocion y proteccion de los derechos humanos”. El fin de todo programa de
informacién y prevencion de enfermedades de transmisién sexual ha de ser como lo
nombra y en ese caso tener como objetivo la erradicacion de la enfermedad, sumado a
esto menciona es respeto, promocion y proteccion de los derechos humanos de las
personas en general. La presente investigacion es su finalidad brindar herramienta
que contribuyan de lo particular a lo general, como lo es las mujeres adultas que

ejercen la prostitucion ambulatoriamente

Al regular las condiciones aptas para el tratamiento, disminucion y eventual erradicacion

de las enfermedades de transmisién sexual, el Ministerio de Salud y Asistencia Social
acuerda: “Articulo 2. Las disposiciones del presente Reglamento son de aplicacion
obligatoria en todas las instituciones y organizaciones que conforman el Sector Salud.
Para el efecto, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social velara, a través de sus

dependencias, de la aplicacion del presente Reglamento”.

En el Capitulo IV. Informacion, educacién y comunicacién enfocada a la prevencion de
las ITS del Acuerdo Gubernativo No. 57-2012 “Articulo 9. El Sector Salud debera

realizar acciones, basadas en la estrategia nacional de IEC/CC a nivel individual,
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familiar y comunitario para la prevencion de las ITS y VIH”. Esto con crear conciencia
en la poblaciéon en general, ya que no se debe olvidar que la finalidad es captar al

mayor numero de mujeres adultas que ejerzan la prostitucion.

La educacion sexual es de vital importancia para la prevencion de enfermedades de
transmision sexual y es de vital importancia para la vida en sociedad, ademas
considerar que dicha educacion va aparejada con la enseflanza de sus derechos
sexuales, por ello como lo reglamenta el Acuerdo Gubernativo No. 57-2012: “Articuli)
10. La promocion de la salud sexual integral es una actividad basica a desarrollar por el
Sector Salud, estas actividades se haran de Reglamento para la prevencion,
diagnostico, tratamiento y control de las ITS y el VIH acuerdo a las particularidade:: de
cada poblacién, para lo cual se tomara en cuenta lo siguiente: a) Promocion de¢ los
derechos sexuales y derechos reproductivos de las personas; b) Fortalecimiento de las

organizaciones de base comunitaria, grupos y redes; c) Realizar acciones de abogacia”.

Como mencionaba la educacién sexual al ser completa e integral debe de desarrollar
en el ser humano la convivencia sana con personas afectadas por enfermedades de
transmision sexual, el Acuerdo Gubernativo No. 57-2012 reglamenta: “Articulo 11.
Como acciones de apoyo en la prevencion de las ITS y VIH, el PNS desarrollara
actividades dirigidas al Sector Salud y a la poblaciéon en general, con el fin de reducir el
estigma y discriminacion hacia las personas afectadas por el VIH, asi como a los

grupos en mas alto riesgo y vulnerabilidad”. Esto con la idea de entender la gravedad

de la ignorancia que pueda ser victima una persona.
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3.2. Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion es el érgano de la administracion publica que se encarga de
velar por el cumplimiento de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
como norma “Articulo 74.- Educacién obligatoria. Los habitantes tienen el derecho vy la

obligacion de recibir la educacion ... la educacion impartida por el Estado es gratuita.”

El Comite Nacional de Alfabetizacion CONALFA fue creado para la ejecucién del
proceso de alfabetizacion, como un érgano superior, principalmente encargado de
definir y aprobar las politicas y las estrategias del proceso nacional de alfabetizacion y
promover la alfabetizacion, por medio de las entidades de desarrollo en el ambito

Nacional.

El Comité Nacional de Alfabetizacidon tiene como objetivo esencial, promover los medios
adecuados para que la poblacion joven y adulta de 15 afios y mas, que no sabe leery
esovribir tenga acceso a la cultura escrita, con lo cual se contribuird al desarrollo del
potencial humano para que la persona participe activamente en el desarrollo
economico, social y politico del pais y con ello garantizar el derecho que tiene la

poblacién adulta analfabeta de Guatemala a la educacion. /

Articulo 75 y 14 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de
Alfabetizacion Decreto No. 43-46 y sus reformas No. 54-99 y el Reglamento de la Ley

de Alfabetizacidon Acuerdo Gubernativo No. 137- 91.

En varias oportunidades he mencionado la necesidad de alfabetizar a mujeres adultas

de escasos recursos como cumplimiento a los fines que el Estado de proveer a sus
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habitantes las herramientas para la superacion y satisfaccion de necesidades basicas,
como conseguir un trabajo apropiado y ademas conocer sus derechos y deberes com»n
ciudadana con el objetivo de evitar la vulneracion a sus derechos o solicitar la

restitucion de los mismos.

3.3. Formas de captar a las mujeres que se prostituyen ambulatoriamente

Las mujeres adultas que ejercen la prostitucion ambulatoria visitan regularmente los
centros de salud y hospitales ya que como se ha mencionado una de las caracteristicas
es la situacidon econdmica precaria a las que estan expuestas por lo que en cste
momento es donde debe de darseles una guia enfocada a informarlas sobre los
cuidados que debe de tener en el gjercicio de la prostitucion. Lamentablemente tendran
repercusiones en su salud lo que las llevara a solicitar asistencia meédica, entre ellas se

encuentra:

- Traumatismos: los abusos fisicos y sexuales infligidos en la mujer conllevan muy a

menudo traumatismos, atendidos en los servicios salud.

- Muerte: comprenden los femicidios; el suicidio; el infanticidio femenino, y las

defunciones maternas por abortos inseguros, complicaciones en salud, entre otros.

- Salud sexual y reproductiva: infecciones de transmision sexual, como la infeccion
por VIH/SIDA, embarazos no deseados, problemas ginecoldgicos, abortos
provocados, y problemas durante el embarazo, como aborto espontaneo, bajo peso

al nacer y muerte fetal.
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Comportamientos de riesgo: la violencia sexual ocurrida se asocia a practicas
sexuales de riesgo, uso de sustancias y una mayor victimizacion. Cada uno de esos

comportamientos aumenta el riesgo de sufrir problemas de salud.

Salud mental: la violencia y los abusos incrementan las posibilidades de padccer
depresion, trastornos de estrés postraumatico y de los habitos alimenticios,

insomnio, y sufrimiento emocional.

Bienestar fisico: los abusos pueden dar lugar a muchos problemas de salud como
cefalea, lumbalgia, dolor abdominal, fibromialgia, trastornos gastrointestinales,

movilidad limitada y mala salud general.
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CAPIiTULO IV

4. Regulacion legal de la prostituciéon

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue promulgada para dar inicio a
la época democratica en Guatemala, dentro del preambulo se indica la Carta Magna
debera impulsar la plena vigencia de los derechos humanos dentro de un orden

institucional estable, permanente y popular, donde gobernantes y gobernados procedan

con absoluto apego al derecho.

La Carta Magna norma la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden
social. Reconoce que el Estado es el responsable de la promocion del bien comun, de
la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz,

asi como de su decision de impulsar la plena vigencia de los derechos humanos.

En analisis de la legislacion guatemalteca vigente para la proteccién de las mujeres que
se prostituyen ambulatoriamente como un bloque de la sociedad que afecta o csta
misma, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala norma: “Articulo 1°.-
Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun. Como lo
preceptua en dicho articulo de la Carta Magna, utilizando como fundamentando en

sentencia: 17-09086, expediente No. 12-86 publicado en la Gaceta numero uno, pagina

11

tres: “...1a Constitucion Politica dice en sus articulo uno que el Estado de Guatemala

protege a la persona... pero aflade inmediatamente que su fin supremo es la realizacion
del bien comun, por lo que las leyes... pueden evaluarse tomando en cuenta que los

legisladores estan legitimados para dictar las medidas que, dentro de su concepcion
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ideoldgica y sin infringir preceptos constitucionales, tiendan a la consecucion del bien
comun. Al respecto conviene tener presente que la fuerza debe perseguir objctos
generales y permanentes, nunca fines particulares...” Se ha mencionado en capilulos
anteriores las afecciones que causan a la sociedad el tema de las mujeres que se
prostituyen ambulatoriamente como sefial de quebramiento de la sociedad por falta de
cumplimiento de los derechos basicos como lo son la vivienda digna, la alimentacion,

vestido, un trabajo digno que la lleve superarse y apoyar a su familia.

Lamentablemente no se puede dar una estadistica real de las mujeres que optan por
prostituirse ambulatoriamente ya que como la palabra ambulatoria lo define no es
regular. Siendo de mayor importancia estos casos que lleva a una mayor propagacion

de las enfermedades venéreas por varias causas como la desinformacion, ol

analfabetismo, extrema pobreza y la falta de atencién médica, entre otras cosas

agregando la falta de educacion sexual por parte del usuario de la prostitucion.

El problema social que se demuestra en la familia como nicleo de la sociedad es
devastador ya que es una muestra del incumpliendo del Estado como lo prescribe la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el “Articulo 2°.- Deberes del
Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la
libertar, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”. A lo cual
falta agregar la indiferencia de las personas que al no realizar bien sus labores asi
como el escepticismo de ayudar al mas necesitado hace que sea casi imposible

cambiar la situacion precaria en las que vive la mayoria de mujeres y sus familias.
El articulo tres, establece que el Estado debe garantizar y proteger la vida humana
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desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona, lo que
impone la obligacion de brindar proteccion a los menores de edad desde su concepcion

y brindarles seguridad juridica, educacional, educativa y alimentaria para que tengan un

desarrollo integral como personas.

Asi preceptua la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala segun el “Articulo
47 .- Proteccion a la familia. El Estado de garantiza la proteccion social, econoémica vy

juridica de la familia...” como parte esencial de la vida en sociedad.

Se tiene el deber de imaginar un pais sin pobreza, falta de educacion que tengan como
resultado la prostitucion ambulatoria, o mismo que se ha aprendido a imaginar un
mundo sin esclavitud, sin violencia de género, sin infanticidio ni mutilacion de organos
genitales femeninos. Solo asi se puede mantener una coherencia entre discursos de

igualdad y las practicas reales que se mantienen y se fomentan dentro de la sociedad.

4.1. Delitos asociados a la prostitucion

Si bien se ha catalogado a la prostitucion como la profesibn mas antigua del mundo,
todo depende del contexto del que se trate. En Guatemala no son productos culturales

como en Europa por ejemplo. La mayoria de los casos de prostitucion en Guatema!a

son consecuencia de graves problemas socioeconomicos y culturales.

No obstante, conviene recordar que los usuarios de la prostitucion no se preocupan de
saber si la prostituta consiente y es libre, cuestidon que no les inquieta lo mas minimo.

En este sentido, no se puede desvincular el trafico de mujeres con la legalizacion de la



prostitucion, porque el trafico es una consecuencia de la oferta y la demanda que rige el

negocio de la prostitucion.

“La prostitucion siempre ha existido, también las guerras, la tortura, la esclavitud infantil,

la muerte de miles de personas por hambre. Pero esto no es prueba de legitimidad ni

validez”."®

Ahora bien la prostitucion como una forma de subsistencia econémica para ella como
para su familia, cambiaria su realidad al ccnocer los riesgos a la que esta sujeta ¢l
ejercicio de la prostitucion, sera capaz de prevenirlos, conoce sus derechos, sabe lcory
escribir, dejaria de ser victima para ser beneficiada por esta actividad no regulada por el
Estado de Guatemala. Esta es la diferencia esencial de los compromisos que debe de
existir frente a la regulacion del fenémeno de la prostitucion, que se manifieste en
programas de alfabetizacion y educacion sexual ya que la mayoria mujeres adultas que
se prostituyen ocasionalmente como medio inmediato de subsistencia econdmica lo ven

como alternativa rapida para resolver sus problemas econdmicos mas no conocen las

consecuencias a las que estan expuestas.

4.2. Acciones que prevengan la problematica que produce la prostitucion

ambulatoria

Es proposito del Estado, debe ser resolver integralmente el problema sexual al que la
sociedad esta afectada, con esto se quiere decir que se necesita de educacion sexual y

alfabetizacion como herramienta de superacion. Para lo cual debe de crearsc una

13http://www.observatorioviolenc:ia.org/upIoad_images/File/DOC1 166017160 Prostitucion perspectividdh
h.pdf. (Guatemala, 10 de junio de 2014).
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iniciativa de ley que corresponda a la regulacion de dicho fenomeno. En esta linea se

indican los puntos a regular.

La prostitucion solo podra permitirse en locales o viviendas ubicadas en las sonas

de tolerancia.

Los locales o viviendas a que se refiere el parrafo anterior, séio podran establecerse

en las zonas que no perjudiquen a la sociedad de otra manera como escuclas,

centros de trabajo, etc.

Para el funcionamiento de las casas, locales o viviendas, se requiere permiso de la
autoridad competente o de sus dependencias, el cual debe ser otorgado previa

inspeccion ocular en que se compruebe que el local destinado a dicho objeto, reune

las condiciones sanitarias prevenidas.

En este caso para el permiso mencionado anteriormente se tomen en cuenta los

siguientes requisitos minimos:
Su interior no sera visible para las casas o habitaciones proximas.

Las puertas y ventanas con frente a la calle, deberan estar provistas de lamparas o
persianas, hasta una altura bastante para impedir que desde afuera pucda

observarse el interior de la casa o local de que se trate.

Poseer una recamara para cada persona, y por tanto, una sola cama, sin perjuicio

de los demas muebles que sean indispensables o necesarios en cada recamara.

Cada cuarto o recamara tendra los utiles que sean menester para el aseo
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profilactico de la persona que lo ocupe y sus clientes, asi como los desinfectantes o

medicamentos que sefiale la autoridad competente, para uso obligatorio ¢

inmediato, en cada caso, de las personas que participen en el acto sexual.

Se fijara al lado de cada cama y en lugar perfectamente visible, un marco con vidrio,
conteniendo impresas y en tipo perfectamente legible, las reglas generales para
prevenir las enfermedades venéreas, que seran proporcionadas por la autoridad
competente o sus dependencias. Dichas reglas seran de observancia obligatoria
para todas las personas que, en las condiciones antes expresadas, practiquen el

acto sexual.

Banos individuales de regadera o generales, cuando menos uno para cada cuatro

personas.

En las casas de asignacion, se guardara completo orden y discrecion. Los individuos

causantes de desordenes y escandalos, deben ser sancionados por la autoridad

designada para estos casos.

Ademas se debe establecer las prohibiciones dentro de las casas de asignacion,

entre estas:

La existencia, venta y consumo de cerveza y toda clase de bebidas alcoholicas.

Los juegos de azar.

Los bailes y el uso o ejecucion de instrumentos de musica, cuando causen molestias

al vecindario.
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d. La visita y permanencia de personas menores de 18 afos.

e. Lapermanencia de individuos en estado de embriaguez o de intoxicacion por drogas

enervantes o estupefacientes.

f. La convivencia con hombres o0 mujeres que muestren indicios de ser explotadores

de mujeres.

4.3. Programas de educacidn sexual a mujeres que ejercen la prostitucion

ambulatoria

Las consultas de Enfermedades de Transmision Sexual (ETS) y de informacion y
diagnostico de VIH juegan un papel importante para conocer y analizar la evolucion de
la prevencion de VIH en diferentes grupos de poblacion con mayor vulnerabilidad
respecto al VIH. A través de la atencion a estas enfermedades de transmision scxual
consiga un espacio y un momento ideal, para realizar educacion sanitaria apoyandose

en la importancia de la prevencion primaria.

Una de las mas importantes incidencias de la transmision de enfermedades de
transmision sexual en la mujer, primeramente es la falta de informacién e ignorancia
sobre la sexualidad, si bien es cierto en la actualidad hay mas informacion sobre
educacion sexual no liega a la mayoria de las mujeres y menos a las que viven en el
area rural. Y sobre todo lo mas importante es la falta del reconocimiento de la equidad

de género. Otro de los factores es “falta de libertad para expresar la orientacion sexual
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personal de una manera segura y responsable dentro de un conjunto de valores que

respete los derechos humanos y reproductivos de la mujer”."

El tabu que se da por las enfermedades venéreas, que desde hace mucho, son una
seria amenaza a la salud y el bienestar de las mujeres de los paises en vias de
desarrollo. Ademas del dolor y las molestias que las mujeres sufren cuando la afeccion
es aguda, a menudo se constata también un deterioro en su salud reproductiva como
consecuencia de esas infecciones en su fase cronica, del que diran y sobre todo por la
infidelidad de la pareja; ya que se vive en una sociedad machista, en donde a la mujer
no se le permite que participe en la toma de decisiones sobre todo las gue se

relacionan con su sexualidad, a cambio de ello recibe restriccion.

En muchos lugares, el VIH, como otras de transmision sexual ya conocidas, se percibe
como enfermedad de la mujer; a ellas se les considera como las primeras responsables
de la transmisién del virus, aun cuando la transmisiéon heterosexual del VIH es mas
posible que ocurra de hombre a mujer que a la inversa. A nivel mas individual, los roles
tradicionales de género y los desequilibrios de poder relativos a las decisiones en
cuanto a la sexualidad, hacen a la mujer no solamente mas susceptible a adquirir la
infeccion, sino también mas propensa para que se abuse fisicamente de ellas, se Iz

abandone, se le acuse de infidelidad, o se le culpe cuando intenta prevenir el contagio.

La sexualidad humana se ha tratado en una forma mas bien moralista, lo que ha dado
origen a una confusion considerable en el desarrollo de los programas de prevenciion y

control de las enfermedades de transmision sexual. La amenaza que represenla la

" Informe de la Organizacion Panamericana de la Salud, 2000.
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epidemia de VIH ha hecho que vuelvan a surgir cuestionamientos acerca de la equidad

y la autoridad. Las graves consecuencias de la infeccion, junto con la discriminacién

han fomentado la negacién en grande y los sentimientos de culpa.

/

Unas de las medidas a tomar para iniciar con el proceso de educacion es:

Para lo cual las mujeres que se dediquen o pretendan dedicarse al ejercicio de |a
prostitucion, lo comunicaran a la autoridad competente o a sus dependencias, aui

como a la autoridad municipal correspondiente, expresando los siguientes datos:

Nombre y apellido, edad y domicilio, estado civil, si saben leer y escribir, si tiencn o
no hijos, ubicacion de la casa de asignacion o local en que ejerzan o vayan a ejercer

la prostitucion.

Los datos a que se refiere el parrafo anterior, se debe de asentar en un registro con
la filiacion de la persona de que se trate, huellas digitales, resultado del examen

meédico, antecedentes patologicos, adhiriendose la fotografia correspondiente.

Se debe establecer la prohibicion a las oficinas de salubridad y municipales,

proporcionar o dar a conocer al publico.

Ademas de esta manera regular que mujeres no pueden ejercer la prostitucion: las
menores de 18 anos, las embarazadas, desde el momento en que se diagnoshique
el embarazo, las personas que padezcan las siguientes enfermedades: sililis,
blenorragia, chancro blanco, grenuloma venéreo, papilomas de la vulva, enfermadad
de Nicolas y Fabre, tuberculosis vulvar, lepra, enfermedades de la piel como sarna,

impétigo vulvar, intétrigo diabétides eristrasmas, trocofecia y moluscum contagioso,
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piorrea avanzada, prolapsus rectal o vaginal, cancer, tuberculosis abierta y las
demas que la direccion de salubridad sefialaré, las incapaces, por deficiencia

intelectual, a juicio de las autoridades sanitarias.

De acuerdo con el parrafo anterior, que se prohiba todo contacto sexual paia las
mujeres, al igual que para los hombres, que padezcan alguna de las enfermedades

especificadas en el parrafo precedente.

En los casos de contagio y demas delitos contra la salud, que el Cddigo Pcnal
castiga, se hara la consignacion respectiva al Ministerio Publico para que proceda

en el caso conforme a sus atribuciones legales.

La prostitucion no podra ejercerse en los hoteles y casas de huéspedes, asi como
en gabinetes de cabarets, cantinas y salones de baile. Que se prohiba el
estacionamiento en las calles o paseos publicos, de personas que se dediquen a ia
prostitucion y que adopten actitudes provocativas y llamen la atencién de los

transeuntes, con la finalidad de procurarse clientes.

Las personas que se dediquen a la prostitucion y las que en ellas tengan contacto
sexual, estan obligadas a observar estrictamente las medidas profilacticas
ordenadas por las autoridades sanitarias, a fin de evitar el contagio o la propagacion

de enfermedades venéreas.

Es obligacién de las personas que se dediquen a la prostitucion, asistir con
puntualidad a las platicas o conferencias que sobre higiene sexual deberan serles

impartidas periodicamente por los médicos sanitarios.
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4.4. Programas de alfabetizacion a mujeres que ejercen la prostitucion

ambulatoriamente

Es de vital importancia que las mujeres que ejercen la prostitucion ambulatoriamente se
les aifabeticen con la idea de que alcance mejores opciones de trabajo en la quc se
pueda desenvolver y pensando en capacitarse para realizar algun oficio y no solo por el
bien de ellas también su familia, dando ejemplo de superacion a sus hijos. Sin

mencionar el beneficio a la sociedad en general.

Para lo cual se plantean posibles herramientas para superar los factores que incitan a

las mujeres a prostituirse ambulatoriamente:

- El establecimiento de casas de cuna, jardines de nihos, escuelas primarias, cursos
de artes y oficios, etc., anexos a las fabricas o talleres en que las mujeres presten

SUs servicios.
- Lacreacion de talleres y centros de trabajo para la mujer.

- El aumento del ingreso de la mujer en las escuelas de instruccion primaria, supcrior,

de artes y oficios profesionales, etc.

- El establecimiento de casas-hogar para la vida en comun, de las mujcres
desocupadas o sin trabajo regular y de las jovenes que procedentes de los centros

rurales, se trasladen a las ciudades y carezcan de familiares que las sostengan.
- La educacion sexual, metodica y adecuada a la edad, sexo, etc., de los escolares.

- Y en resumen, todo lo que tenga por finalidad apartar a la mujer del ocio
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4.5. Jornadas de salud sexual

En Guatemala el incremento del nimero de personas con VIH/SIDA, el inicio de
relaciones sexuales a temprana edad y el embarazo adolescente, el ejercicio de la
prostitucion sin atencion médica es cada vez mayor. Por ello deben de crear programas

tanto de prevencion y el control de la propagacion de las enfermedades de transmision

sexual como del sida.

En base a lo anterior “El Comité Beijing Guatemala, propone como meta la
implementacion de un programa que tenga como objetivos informar y promover la
educacion sexual en personas adultas en general, padres de familia, mujeres vy
hombres, y en las y los jovenes de educacion media para disminuir los abortcs vy
embarazos no deseados en jovenes, enfermedades de transmision sexual, casos de
VIH/SIDA, complicaciones en partos, cancer de mama y cérvico uterino, entre olros’.
Esto puede realizarse siempre y cuando que se trabaje de manera conjunta con el
gobierno de Guatemala, y todos aquellas entidades no gubernamentales que trabajan
en el pais, para la eficacia y eficiencia de estos programas integrales segun sean las

necesidades de cada region.

Por ejemplo el Ministerio de Educacion “ integro el COEPSIDA, que es el Comité de
Educadores en Prevencion del SIDA, este espacio busca priorizar la informacion vy
formacion sobre el VIH/SIDA, también se informd sobre la capacitacion de la
enfermedad del SIDA a los estudiantes de magisterio en las escuelas normales. Aun
asi, el tema de educacion sexual y reproductiva no ha sido incorporado a la curricula

escolar”.
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La epidemia del sida ha representado una presion enorme para los sistemas de
atencion a la salud que vya venian sufriendo el legado del subdesarrollo.
Desafortunadamente, la infraestructura de salud de Guatemala es incapaz de satisfacer
adecuadamente las necesidades de sus pobladores aun antes de que apareciera la
epidemia del sida. El reto para el futuro seré la integracion mas efectiva de programas
de prevencion y control del VIH y de las enfermedades de transmisién sexual,

reforzando al mismo tiempo, los sistemas de atencion primaria a la salud.

El programa mundial contra sida es uno de los que ha difundido la prevencion de esta
pandemia a nivel mundial, el cual brinda asistencia técnica para la creacion, desatrollo,

apoyo y evaluacion de los programas nacionales de control de! sida.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud “uno de los problemas para la
implementaciéon de los programas de salud reproductive, ha sido la aplicacion de
modelos de cambio conductual que casi no toman en cuenta el contexto social que
rodea el comportamiento sexual, una deficiencia especialmente relevante para las

mujeres de los paises en vias de desarrollo”.

Por ello es importante que se realice un programa de prevencion de manera integral,

dando inicio en los programas de educacién a nivel primario, para mujeres adultas.
4.6. Atencioén individualizada a la mujer que ejerce la prostitucion ambulatoria

Una atencion personalizada a la mujer que ejerce la prostitucion ambulatoria, facilitaria
proveerle de lo preciso para la satisfaccion de sus necesidades individualizadas.

Dandoles oportunidad de desarrollarse en un ambiente de confianza y seguridad a
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traves de la completa discrecion y confiabilidad de los centros de salud

enfermedades de transmision sexual.

!

La situacion de cada mujer es diferente, y al ser claro no se cuenta con todos los

elementos necesarios para que el apoyo y ayuda sea efectiva. De esta manera es

necesario reforzar la educacién sexual y lo referente a ello, se hace mencién de

algunas:

- Darles la seguridad que en cualquier momento que lo deseen, sin mas tramite que
dar aviso a las autoridades respectivas, las mujeres podran retirarse temporal o
definitivamente del ejercicio de la prostitucion, sin que por ningun motivo puedan ser

forzadas a continuar en el mismo.

- También facilitarles actividades de trabajo que puedan desarrollar cada una de las
mujeres, estableciéndose por el Estado determinadas industrias y fuentes de
trabajo, sean aquéllas las llamadas de preferencia a prestar en éstas sus servicios,

a fin de alejarlas del género de vida en que han caido y reintegrarlas al seno de la

sociedad por medio del trabajo honesto.

- Recomendar establecimientos para las mujeres que pretendan substraerse del

gjercicio de la prostitucion, podra ingresar a cualquier establecimiento de

regeneracion, de la asistencia publica.

- Ultilizar los servicios de trabajadoras sociales destinadas a intensificar la educacion

higiénica y propagar y facilitar los tratamientos antivenéreos.
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La asistencia publica se encargue de la educacion y sostenimiento de los hijos de
las mujeres que ejercen la prostitucién ambulatoria, por medio de establecimientos

adecuados, quedando por consiguiente prohibida la permanencia de aquéllos en los

lugares en donde se realice la actividad sexual.

Para la realizacion del programa de prevencidén social, comités especiales que
tendran por objeto estudiar, sugerir y prepugnar los medios encaminados dirccla o
indirectamente a defender a la mujer contra la prostitucion ambulatoria. Se declare
de interés publico, con ese fin, las siguientes medidas por las necesidades sociales

y econémicas:

Impedir el acceso y permanencia en los lugares donde se expendan bebidas
alcoholicas, de las mujeres, excepto en aquelios casos en que por la edad de éstas
o0 por circunstancias especiales no puedan ser inducidas al ejercicio de la

prostitucion, y en que se dediquen exclusivamente al despacho del establecimiento.

Mejoramiento de los salarios y sueldos de la mujer, especialmente en el servicio

domeéstico.

Lograr que en todos los establecimientos y negociaciones mercantiles, industricdes y
agricolas, en las oficinas publicas y particulares, y en toda clase de trabajos que 1a
mujer considere compatibles con su sexo y dignidad, se haga obligatorio utilizar los
servicios de las mujeres en una proporcidon no menor del veinte por ciento sobre
todo el personal, en la inteligencia de que los sueldos y salarios que a las mismas se
asignen, deberan ser iguales que los sehalados a los hombres que desernpenan

labores de 1a misma naturaleza.



- La estricta vigilancia administrativa en todos los lugares en que la mujer trabajacora
pueda ser inducida a la prostitucién, desarrollandose una activa persecucion contr.a

los que a ella la induzcan o la exploten: mediadores, encubridores.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es establecer que es la prostitucion como fendémeno social y las formas que adopla el
ejercicio de la prostitucién, por el hecho que no esta tipificado los delito como lo
establece el principio de legalidad en el Articulo uno del Cédigo Penal, siendo lo ideal
para la convivencia en sociedad darle un tratamiento desigual, conforme sus diferencias

y darles solucion conforme a la necesidad o convivencia.

El Estado de Guatemala como prestador de servicios, obligandose a satisfacer las
pretensiones educativas de la sociedad como lo prescribe la Carta Magna en el Articulo
71, ademas se considera que garantiza valores como la justicia y el desarrollo integral

!

de la persona.

La necesidad de implementar estrategias sobre educacion sexual especificamente en
mujeres adultas que ejercen la prostitucién ambulatoria como medio economico de

subsistencia es un derecho publico orientado de modo directo al beneficio dc la
sociedad, cuyo destinatario final es la generacion de jovenes teniendo una posicion

juridica prescrita en el Articulo uno y dos de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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