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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
01 de agosto de 2014.

Atentamente pase al (a) Profesional, ANABELLA DEL ROSARIO ORELLANA REYNA

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
GILBERTO GERARDO SAILAZARBARRIOS . . concame___ 25282 |

intitulado NECESIDAD DE APROBAR EL REGLAMENTO DE LA LEY DE EDUCACION NACIONAL, DECRETO

LEGISLATIVO_NUMERO 1281 DEL_CONGRESQ DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, PARA INCLUR EL

FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD -INAJU-.

‘Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (2) estudiante, la modificacion del

bosquegjo preliminar de temas, las fuentes de consulta onginalmente contempiadas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondienie se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias conlinuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la rcdaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma. la conclusion discursiva. v la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente de! (a} estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesisespectivo.
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Fecha de recepcion_ 22, | 08 \ 2044

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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; BUFETE JURIDICO
SAMAYOA ORELLANA & ASOCIADOS

Guatemala, 10 de septiembre de 2014

FACULTAD DE CIENGIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana:
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho:

Estimado Doctor Mejia Orellana:

Por este medio me dirijo a usted, con el propésito de informarle que de conformidad con
el nombramiento de fecha uno de agosto del afio en curso, emitido por esa jefatura a su
cargo para asesorar al Bachiller GILBERTO GERARDO SALAZAR BARRIOS;
respecto a su trabajo de tesis intitulado: NECESIDAD DE APROBAR EL
REGLAMENTO DE LA LEY DE EDUCACION NACIONAL, DECRETO LEGISLATIVO
NUMERO 12-91 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, PARA
INCLUIR EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD -
INAJU-, procedi a emitir mi opiniobn y los arreglos que la suscrita considerd
pertinentes, los cuales fueron atendidos por el Bachiller SALAZAR BARRIOS.

En el lapso de la asesoria, se establece comunicacién con el Bachiller Salazar Barrios,
con quien procedi a efectuar la revision de los planes de investigacion de tesis, los que
se encontraban congruentes con el tema a investigar, y en consenso con el ponente del
tema, se decidié sobre la manera de elaborarlo. Resulta procedente dictaminar respecto
a la asesoria de conformidad con las siguientes justificaciones:

a) El trabajo de tesis abarca un contenido cientifico y técnico, en virtud de que es
elaborado, sigue una metodologia, un esquema especifico, se cifie a un plan, utiliza
técnicas; por lo que ameritd ser calificado de sustento importante y valedero al
momento de la asesoria efectuada, circunstancia académica que desde todo punto
de vista deben concurrir y son atinentes a un trabajo de investigaciéon de tesis de
grado, como se demuestra en los Capitulos que comprende.

75 AVENIDA 14-12 OFICINA 401, 4°. NIVEL
EDIFCIO MIREYA DE LA ZONA | DE LA CIUDAD DE GUATEMALA
TEL: 4018-9459 / 5309-8799,
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b) Durante el desarrollo de la tesis se emplearon los siguientes métodos de
investigacién: analitico, con el que se sefialé la importancia de analizar el Decreto
Legislativo Numero 12-91 del Congreso de la Republica, Ley de Educacion
Nacional; el sintético, establecié la problematica de la falta de aprobaciéon por el
Organismo Ejecutivo del Reglamento del referido Decreto del Congreso de la
Republica; el inductivo, sefialé la normativa vigente y; el deductivo, determiné los
efectos al no aprobar el Reglamento de mérito. Se utilizaron las técnicas de
fichas bibliograficas y documental, con las que se recopilé de forma ordenada la
informacién necesaria para desarrollar la tesis.

c) En la elaboracién y redaccién del mismo, se utilizé6 la metodologia y técnicas de
investigacion cientifica adecuadas y ajustadas a terminologia legal, cumpliendo con
todo el proceso de investigacién necesario para arribar a conclusiones congruentes
con el contenido del trabajo de tesis; contiene un lenguaje técnico acorde al temay
la bibliografia utilizada es aceptable.

d) Considero que el tema investigado tiene mucha importancia en la investigacion
cientifica, porque contribuye en la busqueda de alternativas legales para aprobar
un Reglamento de tanta importancia para la juventud guatemalteca.

e) La conclusién discursiva de la tesis es congruente y se ajusta al contenido cientifico
de la presente investigacién

f) La bibliografia consultada, la considero completa y suficiente y se ajusta al trabajo
de investigacion.

Se estima favorable y se considera de parte de su servidora que el tema es de mucha
importancia puesto que trata del derecho de la juventud a brindarle los mecanismos
legales para su acceso a la participacion activa en el desarrollo del pais y la
concrecién de sus anhelos de superacién de toda indole.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de tesis de
mérito, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico. Expresamente declaro que no soy pariente del estudiante Salazar
Barrios, dentro de los grados de ley y no tengo interés alguno mas que el de asesorar
el trabajo de investigacion en cumplimiento del nombran ® mérito de la jefatura
a su cargo.

Atentamente, /
Xl A,

LA A,
LICDA. _-Mﬁ%«@z ,’7/ v zarfll

SARTO O
4368 ﬂn&ﬁtﬁﬂ &l stano Orellara Revss

Abogada p Notaria

EDIFICIO MIREYA DE LA ZONA | DE LA CIUDAD DE GUATEMALA
TEL: 4018-9459 / 5309-8799,
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
octubre de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante GILBERTO GERARDQO SALAZAR BARRIOS, titulado NECESIDAD DE APROBAR
EL REGLAMENTO DE LA LEY DE EDUCACION NACIONAL, DECRETO LEGISLATIVO
NUMERO 12-91 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, PARA INCLUIR EL
FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD -INAJU-. Articulos: 31,
33 y 34 del Normativo para la Elabéracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy

Sociales y del Examen General Pablico.

BAMO/sirs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Con la presente investigacion se pretende, fundamentalmente, que el Organismo
Ejecutivo de cumplimiento a lo preceptuado en la ley ordinaria, concretamente la
aprobacién, como en derecho corresponde, del reglamento que ha de desarroliar
la ley ordinaria denominada Ley de Educacién Nacional, contenida en el Decreto
Legislativo numero 12-91 del Congreso de la Republica, luego que el Organismo
Legislativo ha cumplido su misiébn de legislar, con toda la serie de etapas que
ello conlleva y que finalmente queda en manos de dicho Organismo su sancién
y promulgacion.

La rama a que pertenece el presente trabajo objeto de investigacion, es a la
rama del derecho publico, dado a que la naturaleza del derecho administrativo,
pertenece a la rama referida; el tipo de investigacion es cualitativa, por cuanto
fue estrictamente analizada en su fondo; el periodo en que se desarrolld, fue
durante los afos 2013 - 2014; el objeto de estudio, fue un andlisis centrado en
un vacio legal a consecuencia de la renuencia a elaborar para su aprobacién el
reglamento de la ley ordinaria de Educaciéon Nacional.

Con el trabajo realizado pretendo un aporte académico de objetivos
trascendentales en virtud que se estd en presencia de una ley ordinaria sui
géneris, pues se trata del bien comun, de jerarquia constitucional, para beneficio
del sector mayoritario de la poblacion, pues es a la juventud a la que se
pretende beneficiar.
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HIPOTESIS

Cuando el Organismo Ejecutivo dé cumplimiento a lo preceptuado en la ley
ordinaria, concretamente la aprobacion, como en derecho corresponde, del
reglamento que ha de desamollar la ley ordinaria denominada Ley de Educacion
Nacional, contenida en el Decreto Legislativo namero 12-91, en consecuencia el
Instituto Nacional de la Juventud -INAJU-, retomara politicas y programas de la
juventud en beneficio del sector mayoritario de la poblaciéon guatemalteca.
Coadyuvando asi, con la preservacién de la integridad fisica, moral, espiritual, y
de toda indole, de la juventud.

£,

&

‘*‘_‘slﬂla Iy

- §37w1208

. Y

)(‘u\.uo p["
o N >

o, vz

o


EMI 01
Text Box


COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Comprobacién de fa hipdtesis que con el auxilio de los métodos inductivo-deductivo,
analitico y sintético se establecié que la hipétesis es validada al colegir que no
pueden darse vacios legales ni de esta naturaleza ni de cualquiera otra rama
del derecho pues para ello estamos ante un Estado de derecho. “Dura lex sed
lex”, la ley es dura pero es la ley, se cumple voluntariamente o se hacen valer
los sistemas de control y la regulacion de pesos y contrapesos que equilibran la
justicia en sociedad, en aras del fortalecimiento de uno de los valores esenciales
del constitucionalismo, como es el bien comun.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacién se realizd una investigacién respecto
de un vacio legal, consistente en no aprobar el Reglamento de la Ley de
Educacion Nacional, Decreto Legislativo 12-91 del Congreso de la Republica,
con menoscabo de las nuevas generaciones del pais, en virtud de referirse
el relacionado reglamento a la creacion de una dependencia técnico-
administrativa del Ministerio de Educacién con funciones dirigidas al sector
mayoritario de la poblacién, como es la juventud.

Es por ello que debe ser conocido, comprendido y, al hacer conciencia,
aplicado, por funcionarios publicos, maestros de todos Ilos niveles,
empresarios, padres de familia, estudiantes y la poblacion en general, pues,
en (Ultima instancia, todos tenemos o podemos llegar a tener hijos o
descendientes, para los cuales pretendemos un mafiana mejor, pero
debemos otorgar el apoyo que nos corresponda para lograrlo.

Al analizar la problematica juvenil es preciso adelantar en esta investigacion,
que en Guatemala el trabajo sobre politica de juventud es relativamente nuevo,
aunque han existido y existen diferentes organizaciones que atienden a ese
sector poblacional, éstas, en su mayoria, realizan actividades de tipo social. Es
por eso que lograr la sintesis de un trabajo, acerca de este dificil tema, es un
verdadero reto para el investigador.

Se desarrolla en cuatro capitulos. El primero comprende el Ministerio de
Educacién, principal ente rector de la formacion de la juventud vy
responsable de la aplicacién de politicas nacionales para la solucidon de sus
inquietudes, esperanzas y anhelos de tener acceso a su participacion en el
desarrollo general del pais y por ende de ellos mismos y de sus familias y siendo
parte del Organismo Ejecutivo se enmarca dentro del derecho administrativo; el
segundo capitulo desarrolla lo relativo al Reglamento de la Ley de Educacién
Nacional, pues es el eje fundamental de este trabajo de investigacion dado que
dentro de ese cuerpo legal se encontraba comprendida una de las dependencias
técnico-administrativas del Ministerio de Educacién que desarrollé prolificamente
programas dirigidos a la juventud y que deben retomarse para contrarrestar esta
ola de violencia que agobia a Guatemala; el tercer capitulo se refiere en forma
relativamente concisa y clara al procedimiento de formacion de la ley y la
consecuente elaboracién de sus reglamentos para desarrollarla y que aquella
tenga una vigencia positiva; finalmente el capitulo cuatro desarrolla el Instituto
Nacional de la Juventud, enfocando un andlisis filoséfico del deber ser, de su
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situacion pasada, asi como la problematica institucional que impide que nuestra
juventud pueda vivir esa etapa hermosa de la vida con las oportunidades a las que
deberia tener acceso, para no recurrir a fugas de la realidad como la drogadiccion,
el alcoholismo y la migracion, entre otros de sus escapes.

Es por ello que el investigador, consciente y con conocimiento de esta realidad
social, por haber laborado trece afios en la Institucion de mérito y con el mayor deseo
de alcanzar soluciones legales y practicas al problema propuesto, pretende encontrar
y demostrar causas y aspectos vinculantes, que permitan profundizar cientificamente
sobre la problematica planteada.

En virtud de ello presento a la consideracion de las honorables autoridades, este
trabajo de Investigacién, cuya hipétesis planteada es la falta de regulacién legal y
consecuente vacio de la misma referida anteriormente, en el que se describe, ademas,
el marco tedrico, la metodologia, las técnicas utilizadas.

En cuanto a la metodologia, se utilizaron los métodos inductivo-deductivo,
analitico y sintético, permitiendo a través de ellos, realizar un analisis minucioso,
desde todos los supuestos planteados; la técnica de investigacion empleada,
como la ficha bibliografica, es donde se anotaron los datos mas importantes del
tema y sirvi6 para la presente investigacion.

El presente trabajo, investigativo se expone en direccién al Organismo Ejecutivo,
para que de cumplimiento a la Ley de Educacién Nacional, y que con elio
permita el acceso de la juventud a las politicas del gobierno de turno, y, de
esta manera, convivir en un Estado de Derecho democratico constitucional.

(ii)
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CAPITULO |

1. Ministerio de Educacion
1.1 Resena historica.

“‘Entre los afios de 1867 y 1871 se produce en Guatemala un movimiento
revolucionario que se proponia el derrocamiento del régimen conservador. El régimen
conservador, representado por una oligarquia feudal de terratenientes, incluyendo al
clero, mantenia las relaciones de produccibn sumidas en el atrasoc mas grande.
Después de librar importante accion en San Lucas, entran las fuerzas
revolucionarias a la ciudad de Guatemala, el 30 de junio de 1871, lograda la
capitulacién de las fuerzas gobiernistas.

El 10 de marzo de 1872 fue instalada la Asamblea Constituyente, pero no pudo llevar
adelante sus trabajos debido al estado politico en que se encontraba el pais. El
general Miguel Garcia Granados manifesté su deseo de retirarse de la presidencia,
por lo cual fue sustituido por el general Justo Rufino Barrios que tomé posesion el 4
de junio de 1873. En adelante, el nuevo presidente habria de convertirse en el hombre
mas importante de la Reforma Liberal de Guatemala.

Se hizo rodear de los ciudadanos mas esclarecidos de la época, y emprendid un
programa de reformas sin precedente, que prestaba atencién especial a los problemas
econémicos y culturales de la nacidén. El gobierno liberal emitid importantes
instrumentos juridicos, destinados a organizar las relaciones sociales. La Ley
Fundamental se emitié6 el 11 de diciembre de 1879. En ella se establece que "el
Poder Supremo de la nacién es republicano, democratico y representativo, y se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

La influencia del positivismo se percibe desde el afio de 1875 en la Ley Organica de
Instruccion Publica; en el plan de estudios de la Escuela Normal fundada ese mismo

afio, y, sobre todo, en la Ley Organica y Reglamentaria de Instruccién Publica de 1879,
1
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que expresa que "deben elegirse los textos mas apropiados y conformes a los principios.<
y teorias modernas sobre la ciencia". Esta misma ley, cuando se refiere a la proyectada
Facultad de Filosofia y Literatura, incluye en el plan de estudios la Filosofia Positiva.

La obligatoriedad de la educacion se establecié en la Ley Organica de Instruccion
Primaria, fijando sanciones a los padres de familia que no enviasen a sus hijos a la
escuela; sin embargo, se tomoé en consideracion el trabajo prematuro de los nifios en el
sector rural y urbano, disponiéndose por lo tanto que se establecieran turnos especiales
para que los nifos pudieran realizar los trabajos a que los obligaba su limitada
condicion econdmica.

El lema "instruccion para el progreso" se difundié con rapidez por todos los ambitos de
la nacién, desarrollandose un cultivo inusitado de las ciencias y las artes, en relacion
con las condiciones de atraso que privaban con anterioridad.

Las primeras medidas adoptadas por el régimen liberal se concretaron al
establecimiento de las condiciones necesarias que permitieran la realizacién de la
reforma educativa. Se procede asi a la expulsién de los jesuitas, que fueron los rectores
de la educacion durante el gobierno de los 30 afios y que la tenian sujeta al dogma y
alejada de los problemas de caracter nacional.

Ellos habian sido los autores de la ley de septiembre de 1852, conocida con el nombre
de Ley Pavén, la cual eliminaba el espiritu progresista de la educacién que se habia
iniciado durante el gobierno del doctor Mariano Galvez. El gobierno revolucionario
derogd el referido decreto el 14 de agosto de 1872, quedando por consiguiente sin
efecto las restricciones a que estaba sujeta la instruccion primaria.

Los edificios que ocupaban los conventos fueron empleados para la instalacion de
escuelas desde 1872, iniciAndose de esta manera el programa de creacién de escuelas
que formaba parte del ideario de la Revolucién liberal.
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Los primeros trabajos organizativos de la educacién en el pais, antes de que
emitiera la primera ley reglamentaria, estuvieron encomendados al licenciado Arcadio
Estrada que se habia distinguido con anterioridad por su critica vigorosa al sistema
educativo imperante.

A partir de 1872 se establecié la Secretaria de Instrucciéon unida a la de Relaciones
Exteriores, habiéndola desempefado el doctor Marco Aurelio Soto. De esa fecha en
adelante, 1a educacion del pais contd con una oficina encargada especialmente de su
planificacién y desarrollo, culminando sus trabajos con la elaboracién de las leyes que
habrian de regir a la educacién primaria, secundaria y superior.

Un informe sobre el estado de la instruccién, publicado en 1874, registra una
estadistica que indudablemente corresponde a ese afio. Expresa su autor, el
licenciado Ramén Rosa, que la instruccion ha sido objeto de una mayor atencién, pero
considera necesario que se emita una ley organica sobre la instruccion publica, y que
se destinen fondos especificos para su sostenimiento.

El decreto numero 130, del 2 de enero de 1875 contenia la Ley Organica de
Instruccion Pdblica Primaria; este importante estatuto establecia los principios
generales por los que se debia regir la educacién en ese nivel.

En adelante la educaciéon se regiria por un sistema "general y uniforme", y se
declaraba "obligatoria, gratuita y de caracter civil”. ‘

Con respecto a los métodos se establece que no se emplearan aqueilos "que tiendan
a desarrollar la memoria a expensas de la inteligencia”, y que "los procedimientos del
método deberan ser graduales, de modo que no se pueda entrar en la ensefianza de
materias que violenten el espiritu de los alumnos por no adaptarse al grado de
desarrotio de sus facultades intelectuales”.

Segun lo declara la Ley Organica que se comenta, fa educacién era obligatoria entre

los 6 y los 14 aiios, y los padres debian dar cumplimiento a esta disposicion,
3


EMI 01
Text Box


supervisados por la comision de vigilancia. El articuio LXVI dispone que los nifios<
notoriamente pobres "puedan disponer diaria o semanalmente, de cierto nimero de
horas para ayudar a sus padres en sus trabajos domésticos, agricolas e industriales”,
y en el caso de ser varios los nifios podrian ir por turnos a la escuela.

La ley de mérito no s6lo contenia el plan de estudios, sino que daba los lineamientos
programaticos. En el plan de la educacion primaria que se deja apuntado, se advierte
el propésito de que la educacion contribuyera al desarrollo econdmico del pais,
implantando el estudio de materias relativas al comercio y la industria. Otra
caracteristica de este plan es el recargo de materias, especialmente en el ciclo
superior, que mas parece que se tratara de una secundaria, debido a la complejidad
de las materias que lo informan.

El articulo XCV se refiere a la educacion rural y establece tres clases de escuelas:
permanentes, periédicas y ambulantes; mediante ellas se llevaria a cabo la accién
educativa en ese medio. Lastima grande que no haya sido objeto de mayor ampliacion
el programa educativo en el medio campesino y que los gobiernos posteriores no
hayan continuado estos trabajos, pues de lo contrario existiria una situacién cultural
mejor dentro del ambiente rural guatemalteco.

Al tenor del articulo Lili, existian dos periodos escolares: el primero empezaba en
enero y concluia en junio; y el segundo se iniciaba en junio y terminaba en noviembre;
habia en consecuencia dos examenes: el de medio afio que era privado y el de fin de
afno que era publico.

La administracién y orientacién técnica de la educaciéon estaban a cargo de la
Direccion General de Instruccion Pdblica, la cual tenia como objetivo general
"comunicar vida y movimiento a todo el sistema de instruccién primaria, empleando al
efecto los medios mas adecuados para tener el buen establecimiento y la mayor
difusidn y progreso de {a ensefianza”.
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El 7 de abril de 1877 se modific6 la Ley Organica del 75. El objetivo fundamental de
esa reforma era la reunién en un solo cuerpo de la legislacion relativa a la educaciéon
primaria, secundaria y superior, que se encontraba repartida en tres leyes diferentes.
El 13 de octubre de 1879 se promulga una nueva Ley Organica de Instruccién Publica
que tampoco afecta los principios fundamentales de la escuela primaria. Las
innovaciones se refieren al incremento y desarrollo de la educacién secundaria y
superior.

Finalmente la Asamblea Legisiativa autorizé al Ejecutivo, en abril de 1882, para que
dictara y pusiera en practica las reformas que juzgara necesarias a la Ley de
Instruccién Publica; en uso de esa facultad el Ejecutivo emitié la Ley Organica de
Instruccién Publica del 23 de noviembre del mismo afio. Por efecto de esta ultima
reforma se divide la educacién primaria, en Elemental y Complementaria.

Los objetivos de la educacién primaria eran formar hombres con la suficiente
instruccién y moralidad, para ser dignos de una sociedad republicana y libre, con ese
fin se cuidaria de que los maestros inculcaran a sus alumnos los ideales de libertad,
igualdad, fraternidad, orden, progreso, espiritu centroamericanista, amor a la patria, al
trabajo, y en general todos ios ideales que elevaran su condicién moral, cualidad
necesaria para una sociedad bien organizada.

Para concluir diremos que la nueva planificacién de que fue objeto la educacion
superior, puso las bases del desarrollo actual de nuestra universidad, que cubre casi
todas las ramas cientificas.

La creaciéon del Ministerio de Instruccién Pablica constituye indudablemente uno de
los hechos de mayor trascendencia de la administraciéon liberal. Al proclamarse la
independencia se establecié una Comisién encargada del arreglo de la educacién, ia
cual dependia de la Municipalidad. Cuando se promulgaron la Constituciéon Federal y
la del Estado de Guatemala, la funcién de organizar y dirigir la educacion fue asignada
al Poder Legislativo.

.
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El gobierno liberal, que consideraba a la educacién como una de sus principales
atribuciones, empez6 por crear la dependencia que debia tener a su cargo tan
importante misién. Desde el afio 1872 empez6 sus labores la Secretaria de
Relaciones Exteriores e Instrucciéon Publica, la cual fue desempefiada por el doctor
Marco Aurelio Soto. Durante 1871, la direccién de la educacién estuvo a cargo de don
Arcadio Estrada, aunque no con la jerarquia de un ministro.

En la Ley Constitutiva del 11 de diciembre de 1879 se declara que "El Presidente de
la Republica tendra para el despacho de los negocios, el himero de Secretarios que
la Ley determina”, y uno de esos secretarios fue el de Instruccién Publica”.

1.2 Definicién

“Los Ministerios son los entes encargados de! despacho de los negocios del Organismo
Ejecutivo. El Ministro es el jefe de uno de los departamentos en que se divide la
gobernacion del Estado y que, en el régimen constitucional, es responsable de todo o
que en su respectivo ramo se ordena y ejecuta.

En derecho administrativo, la palabra ministerio implica la sectorizacion de la
administraciébn directa, fundada en el principio de la divisién del trabajo; con la
finalidad de descongestionar y organizar las funciones a cargo del jefe del Ejecutivo.
La palabra despacho en la actividad administrativa, significa tramite o resolucion
de las actuaciones, en este caso, de los negocios que realiza el Organismo Ejecutivo.

Los sistemas de organizacidon ministerial son dos: el parlamentario y el presidencial.
El primero se caracteriza por la irresponsabilidad del Presidente o Jefe de Estado. El
sistema presidencial, en cambio, se caracteriza principaimente por la responsabilidad
del Presidente, que nombra y remueve a los ministros. Este sistema es el adoptado

por Guatemala.”

' Gonzalez Orellana, Carlos. Historia de la Educacién en Guatemala. Pags. 269-283
2 Mendoza Lissette Beatriz, Mendoza Orantes, Ricardo. Constitucién Explicada, Pag. 250
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La Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala, como norma fundamental,
cito en su parte conducente para los efectos de ubicacién del trabajo de investigacion,
especialmente en cuanto a este apartado respecto de educacién, como se describe a
continuacién: Titulo 1l, Derechos humanos, Capitulo Il, Derechos sociales, Seccion
cuarta, Educacién. Preceptian los articulos siguientes, con relacién estrecha en lo
atinente al Ministerio de Educacién lo siguiente:

Articulo 71. “Derecho a la Educacién. Se garantiza la libertad de ensefianza y de
criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus
habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la
fundacién y mantenimiento de centros educativos culturales y museos”.
Articulo 72. “Fines de la Educaciéon. La educacion tiene como fin primordial el desarrolio
integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y
universal.
Se declaran de interés nacional la educacion, la instruccién, formacién social y la
ensefianza sistematica de la Constitucion de la Republica y de los derechos humanos”.
Articulo 73. “Libertad de Educacion y Asistencia Econémica Estatal. La familia es fuente
de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la que ha de impatrtirse a sus
hijos menores. El Estado podra subvencionar a los centros educativos privados
gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta materia. Los centros educativos privados
funcionaran bajo la inspeccién del Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos, los
planes y programas oficiales de estudio. Como centros de cultura gozaran de la
exencién de toda clase de impuestos y arbitrios.
La ensefianza religiosa es optativa en los establecimientos oficiales y podra impartirse
dentro de los horarios ordinarios, sin discriminacién alguna.
El Estado contribuira al sostenimiento de la ensefianza religiosa sin discriminacién
alguna”.
Articulo 74. “Educacién obligatoria. Los habitantes tienen el derecho y la obligacion de
recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad
que fije la ley.
La educacién impartida por el Estado es gratuita.

7
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El Estado proveera y promovera becas y créditos educativos.
La educacién cientifica, la tecnoldgica y la humanistica constituyen objetivos que el
Estado debera orientar y ampliar permanentemente.

El Estado promovera la educacién especial, la diversificada y la extraescolar’.

Articulo 75. “Alfabetizacion. La alfabetizacion se declara de urgencia nacional y es
obligacion social contribuir a ella. El Estado debe organizarla y promoveria con todos
los recursos necesarios”.

Articulo 76. “Sistema educativo y ensefianza bilingiie. La administracion del sistema
educativo debera ser descentralizado y regionalizado.

En las escuelas establecidas en zonas de predominante poblacion indigena, la
ensefianza debera impartirse preferentemente en forma bilingtie”.

Finalmente cito 1a parte conducente de la Constitucidon Politica de la Republica de

Guatemala, en lo que respecta a las obligaciones del Estado, correspondiente a la

Seccion Décima, Régimen Econdémico social, siempre del Titulo Ii sobre Derechos

humanos, para los efectos expuestos, y que preceptia:

Articulo 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

d) Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais procurando
el bienestar de la familia;...

Con las citas que anteceden queda claro el rol del Ministerio de Educacién con su
regulacion en la mas alta jerarquia y el papel trascendental que adquiere la educacion
en todos los paises del mundo y que obviamente en nuestro pais no esta a la altura
que necesitan sus habitantes.

1.3 Ubicacion

Me es indispensable continuar con el analisis de citas a nivel constitucional en el
desarrollo del trabajo con el que pretendo un aporte que rinda frutos a la sociedad, al
tener la comprension en todos sus niveles jerarquicos. Asi dentro del titulo 1V, El
Poder Publico, Capitulo Ill, Organismo Ejecutivo, en su Seccién 3° Ministerio de

8
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Estado, establezco al funcionario responsable del vacio legal motivo de mi trabajo
investigacion, como detallo a continuacién: Seccién tercera. Ministros de Estado.

Preceptia el Articulo 193. *Ministerios. Para el despacho de los negocios del
Organismo Ejecutivo, habra los ministerios que la ley establezca, con las atribuciones y
la competencia que la misma les sefiale”.

Entonces, la estructura del Organismo Ejecutivo exige, por cuestiones practicas,
que el Presidente sea auxiliado por diversos funcionarios que, a su vez, son jefes de
entidades gubernativas que tienen a su cargo la atencion de todos los asuntos
concernientes a los distintos ramos de la administracion publica.

Las caracteristicas, de acuerdo con lo que establece la Constitucion y la ley son las
siguientes: Son los funcionarios titulares de los ministerios y los de superior jerarquia
en ellos; los Ministros de Estado dependen del Presidente de la Republica, quién los
nombra y los remueve; las labores de los ministros son coordinadas por el
Vicepresidente de la Republica; son rectores de las politicas ptablicas correspondientes
a las funciones sustantivas; los Ministros tienen autoridad y competencia en toda la
Replblica; cada uno es responsable de sus actos.

1.4 Funciones

Con relacion a este apartado del trabajo de investigacién es claro el texto constitucional
al establecer concretamente lo siguiente:

Articulo 194. “Funciones del Ministro. Cada Ministerio estara a cargo de un Ministro
de Estado, quien tendra las siguientes funciones:

a) Ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su Ministerio;

b) Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de su ramo, cuando le
corresponda hacerlo conforme a la ley;

c) Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la
Republica, relacionados con su despacho para que tengan validez;

9
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d) Presentar al Presidente de la Republica el plan de trabajo de su ramo y
anualmente una memoria de las labores desarrolladas;

e) Presentar anualmente al Presidente de la Reptblica, en su oportunidad, el
proyecto de presupuesto de su Ministerio;

f) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su
Ministerio;

g) Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros y suscribir los decretos y
acuerdos gue el mismo emita;

h) Suprimido por articulo 20 del Acuerdo Legislativo 18-93. e

i) Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa y la
correcta inversién de los fondos publicos en los negocios confiados a su cargo.

Resulta evidente que constitucionaimente se le asigna al titular del despacho
funciones importantisimas, entre ellas el refrendo y velar por el estricto
cumplimiento de las leyes..., que es lo aplicable para la presente investigacion.

1.5. Base legal

Ademas de las normas constitucionales citadas, preceptia la Ley del Organismo
Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Reptublica, en su articulo 33, lo
siguiente:

Articulo 33. “Ministerio de educacion. Le corresponde lo relativo a la aplicacion del
régimen juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la
educacion de los guatemaltecos; para ello, tiene a su cargo las siguientes
funciones:

a) Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la
cobertura de la prestaciéon de los servicios educativos puablicos y privados, todo
ello de conformidad con la ley.

b) Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
propuestas para formular y poner en vigor las normas técnicas para la

infraestructura del sector.
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9)

h)

En

de la persona, con base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad y la paz y al caracter multiétnico, piuricultural y
multilinglle de Guatemala.

Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais,
para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de
alfabetizacion, planificacion educativa, investigacion, evaluacién, capacitacion de
docentes y personal magisterial, y educacion intercultural ajustandolos a las
diferentes realidades regionales y étnicas del pais.

Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los recursos
econémicos para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacion de
comités educativos, juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas
oficiales publicas; asi como aprobarles sus estatutos y reconocer su personalidad
juridica.

Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion,
producciébn e impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a
la prestacion de los servicios educativos.

Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de
becas y bolsas de estudio que otorga el Estado”.

sintesis, le corresponde Ilo relativo a la aplicacion del régimen juridico

concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la educacién de los

guatemaitecos y poner en vigor {as normas técnicas para fa infraestructura dei sector.

Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura

de la prestacion de los servicios educativos pablicos y privados, con base en los

principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad y

la paz, y al caracter multiétnico, pluricultural y multilingiie de Guatemala.
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CAPITULO I

2. Reglamento
2.1 Descripcién

Previo a entrar al analisis importantisimo de la parte medular de este trabajo de
investigacion, como es el vacio legal por la omision, involuntaria o no de la elaboracién
y aprobacion del mismo después de mas de veinlidés anas de vigencia de la Ley de
Educacién Nacional, es menester dejar claros algunos conceptos que redundaran en la
correcta interpretacion del tema.

Etimolégicamente el término “derecho” proviene del vocablo latino "directum”, el cual se
encuentra formado del prefijo "di" y adjetivo "rectum". Este Ultimo constituye la raiz del
verbo "regere” que significa "gobernar” y del sustantivo "regnum”, que indica "reino".
De lo anterior se colige que derecho denota imperio y autoridad. Es indiscutible lo util
que resulta conocer la etimologia del vocablo. Sin embargo, los cambios semanticos
que ha sufrido con el transcurso del tiempo y el sentido que se le asigha en la
terminologia juridica modema impone la conveniencia de precisar su alcance en sus
diversas acepciones.

Derecho objetivo: Es el conjunto de normas imperativo-atributivas que otorgan
facultades al mismo tiempo que imponen los deberes correlativos, siempre dentro de
una esfera determinada. En ofras palabras, es el conjunto de normas que integran los
cuerpos legales denominados coédigos. Ejemplo: Cuando se habla de derecho
hereditario, tal palabra se estd empleando en su sentido objetivo ya que se esta
haciendo referencia al conjunto de normas que constituyen el ordenamiento juridico
relativo a la herencia. Asi en las demas situaciones: derecho penal, derecho del
trabajo, derecho administrativo, etc.

Derecho subjetivo: Es la facultad que tiene la persona, denominada "sujeto activo”,

de exigir el cumplimiento de determinada norma juridica. Ejemplo: Quien paga el
13 ‘
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precno de una cosa tiene el derecho subjetivo de exigir que le sea entregada, en
virtud que el precepto atribuye su contenido a un titular denominado derecho-habiente,
quien tiene el reconocimiento suficiente para obtener del obligado fa satisfaccion a
cargo de éste ultimo.

Derecho vigente: Es el conjunto de normas que en un pais y tiempo determinados el
Estado considera obligatorias. De tal manera que vigente es todo ordenamiento
elaborado con las formalidades legislativas, es decir, que las normas juridicas sean
formuladas e impuestas por el Estado, de acuerdo con los requisitos que sean
establecidos al respecto.

Derecho positivo: Es el conjunto de normas juridicas que efectivamente se cumplen en
un lugar y tiempo determinado, aunque ya hayan dejado de estar vigentes o bien
todavia no hayan sido elevadas a tal categoria. Consecuentemente, la positividad hace
referencia Unicamente a la eficacia de las normas, sean vigentes o no, y precisamente
por ello sirve al legislador para suprimir o dictar leyes, procurando adaptarse 1o mas
posible a las necesidades de la comunidad.

Otro aspecto inherente al tema de investigacion es el que se refiere a la jerarquia
de las leyes, en virtud que es practicamente imposible que un pueblo pudiera reunirse
en un lugar y tiempo determinados a fin de emitir de comin acuerdo las leyes a
cumplir para el bien comun de la sociedad y por tal razén, a través de la democracia
representativa, el pueblo se reine representandose en una Asamblea Nacional
Constituyente o en el Congreso de la Republica.

La Asamblea Nacional Constituyente es el organismo encargado de emitir la
Constitucion Politica de la Republica, consistente en el cuerpo legal y politico de mas
alta jerarquia, ya que a ella deben sujetarse todas las demas leyes que se emitan.
Tal organismo también se encarga de emitir leyes constitucionales. Por ejemplo: Ley
de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, Ley de Orden Publico, Ley

de Emision del Pensamiento y otras que fuere necesario.
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categoria a las leyes que siguen en el orden jerarquico descendente, o sea las
denominadas ordinarias, pero se diferencian de estas ditimas por el organismo que ias
emite y por su procedimiento de reforma, que es mucho mas complicado. Las leyes
ordinarias a que se hace referencia son emitidas por el Congreso de la Republica a
través de decretos y es este mismo organismo quien los puede reformar o bien
derogar. Es decir que las leyes ordinarias son las que siguen en jerarquia a las
leyes constitucionales.

Como leyes ordinarias tenemos, entre otras, el Cédigo Civil, el Cédigo Penal, el Cédigo
de Trabajo, la Ley de Transito, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley de
Educacién Nacional, etc. Asi también, el Congreso de la Reptblica, por medio de
decretos, aprueba los convenios y tratados internacionales. En nuestro sistema legal
estas Gltimas leyes tienen igual jerarquia que las leyes ordinarias. En otros paises, tal
el caso de Francia, los tratados tienen una jerarquia superior a las leyes ordinarias.

En un grado mas bajo de jerarquia encontramos los denominados reglamentos,
6rdenes y acuerdos gubernativos. Estas normas, a continuacién de su emisioén, deben
ser refrendadas por el Ministerio que corresponda, pues de 1o contrario no tienen
validez. Los reglamentos estan subordinados a la ley y solamente regulan situaciones
que tienen labores de detalle, en virtud que la ley no es detallista, ni casuista. A este
grado de jerarquia se pretende hacer énfasis en el presente trabajo de investigacion,
pues es el vacio legal de fondo meollo del aporte a la sociedad que se
pretende dejar claro.

Si se afecta la esfera juridica de determinadas personas, o sea que se impongan
limitaciones, entonces ya se estarian constituyendo normas y no es esa la finalidad,
pues los reglamentos solamente deben referirse a procedimiento, sin alterar en nada
el espiritu de la ley que se desarrolla. Los reglamentos se encuentran contenidos en
acuerdos gubernativos. En su parte conducente podrian expresar: El Presidente de la

Republica, Considerando: X o Y circunstancia, Acuerda: Emitir el siguiente reglamento
15
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Las ordenes y las circulares son cuestiones de detalle, para dar 6rdenes a los
empleados sobre la forma en que deben instruirse los expedientes que se tramitan
en los Ministerios respectivos u otras cuestiones, pero no tienen trascendencia juridica.
La mayoria de actividades del Organismo Ejecutivo constituyen acuerdos gubernativos.
Son contados los casos de decretos, por ejemplo: La restriccion de garantias
individuales.

Las nociones generales de derecho expuestas anteriormente tienen la finalidad de que
quien no tenga su desenvolvimiento habitual en el campo juridico comprenda algunos
aspectos fundamentales relativos a la enmarcacioén juridica de la politica impulsada
por el gobierno de la Republica por conducto del Ministerio de Educacion, el Consejo
Nacional de la Juventud y el Instituto Nacional de la juventud -INAJU-, en su
oportunidad, en el sentido de dar acceso a la participacion de la nifiez y la juventud, en
forma organizada y coordinada, para su formacién integral.

Uno de esos aspectos fundamentales consiste en comprender que, haciendo un
analisis de derecho comparado, nuestro pais se encuentra en evidente atraso en
relacion a otros paises, por la situacion que no contamos con leyes concretas en
materia de ese sector mayoritario: La juventud. No contamos con tal tipo de leyes ni a
nivel constitucional ni a nivel ordinario.

Mal se haria al hablar de leyes de juventud si se hiciera referencia a la existencia de
una Ley de Proteccion Integral de la Niflez y de la Adolescencia, contenida en el
Decreto 27-2003 del Congreso de la Repiblica, o bien a algunos aspectos relativos a
la juventud que se encuentran en el Cdodigo civil y en el Codigo de trabajo, pues
estaria dirigiendo el enfoque de manera sectarista, olvidando globalmente el tema.

Irbnicamente, encuentro la regulacién constitucional del articulo 51 que dice:

"Proteccion a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica, mental y moral
16
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de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizard su derecho a
alimentacion, salud, educacién y seguridad y prevision social”.

De tal manera que no existen regulaciones legales en materia de juventud a
nivel constitucional, ni a nivel de leyes ordinarias se cuenta con alguna en concreto.
Los derechos sociales de la juventud, como puede observarse, brillan por su ausencia
y es por ello la razdn de ser de este trabajo de investigaciéon, como un aporte
concreto a la sociedad, especificamente y para empezar, a través de Ila
aprobacion de un reglamento.

Como toda regulacion legal debe seguir una serie de etapas procedimentales paso a
citar normas constitucionales pertinentes y conducentes correspondientes al Organismo
Legislativo, que es donde emanan las regulaciones ordinarias a que hice referencia en
lineas anteriores. Es indispensable hacer la relacionada cita para dejar claro que es
Organismo del Estado que tiene la atribucion especifica de legislar, asi en el Titulo IV,
Poder Publico, Capitulo Il, Organismo Legislativo, Seccion Primera, Congreso, se
preceptaa lo siguiente en el Articulo 157.

“Potestad Legislativa e Integracion del Congreso de la Republica. La potestad
legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados
electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema
de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser
reelectos...

2.2 instituciones reguladas

En el Acuerdo Gubernativo Niumero M. De E. 13-77 de fecha 13 de noviembre de 1977
del Presidente de la RepuUblica se regula el Reglamento de la Ley de Educacién
Nacional que estaba contenida en el Decreto Legislativo 73-76 del Congreso de la
Republica y que es la parte trascendental del presente trabajo de investigacion en

virtud que su vigencia tendria que llegar a un final, conforme lo regulado en la ley
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porque en el se regulan las dependencias del Ministerio de Educacion, entre elia el

Instituto Nacional de la Juventud, aporte a la sociedad que se pretende en este trabajo.

Consecuentemente, a continuacién cito la parte conducente del relacionado
Reglamento, es decir especificamente lo regulado con relacién al Instituto de mérito.
Asi, en el Subtitulo Il, Organizacion del Ministerio de Educacién, aparece el articulo 6°.
Que, en su parte conducente, preceptia:
Articulo 8°. El Ministerio de Educacién, comprende las siguientes dependencias:
c) DEPENDENCIAS ESPECIFICAS DEL SUBSECTOR DE EDUCACION:

1. Direccién General de Bellas Artes.

2. Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

3. Instituto Nacional de la Juventud...

Siguiendo con el cuerpo de ley de mérito, me remito al Titulo I, Organizacién, Subtitulo
V, Dependencias especificas del Programa de Cultura, Capitulo Ill, Instituto Nacional de
la Juventud, que en su articulo 48 regula lo atinente al presente trabajo de
investigacion. Articulo 48°. “El Instituto Nacional de la Juventud, es una Dependencia
Técnico-Administrativa que tiene a su cargo la planificaciéon, organizacién, promocion,
ejecucién y evaluacion de los programas deportivos, culturales, recreativos, artisticos y
otros dirigidos a jovenes entre los doce y los veinte afios. Se propone encauzar a la
juventud hacia el cultivo de valores que permitan la adecuada realizacion de su
personalidad con proyeccion positiva a la familia y a la comunidad...”

2.3 Tiempo de aplicaclén

“La Ley de Educacién Nacional, Decreto Legislativo Numero 12-91, con vigencia el 12
de enero de 1991, sufrié modificaciones no asi el Reglamento de la Ley de Educaciéon
Nacional, Acuerdo Gubernativo No. M. de E. 13-77, de fecha 7 de noviembre de 1997;
por lo tanto el reglamento de la ley que rige la educacién se continta ofreciendo en

todo lo que no se oponga a la presente ley hasta que no sea derogado expresamente
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por el nuevo reglamento.”

El criterio de los autores citados es evidentemente equivocado en virtud que si bien es
cierto la nueva Ley de Educacion pudiera tener modificaciones, en lo que respecta al
relacionado reglamento no tendria que darse ninguna modificacion por razén que la
nueva ley vigente le esta asignando un plazo perentorio de existencia al finai de su
articulado, concretamente sesenta dias, con lo cual es obvio que resultaria
improcedente cualquier modificacion si lo pertinente es aprobar el nuevo reglamento
en el plazo estipulado por la nueva ley.

“En la estructura administrativa del Ministerio de Educacién; es necesario comentar
que varias dependencias de la Direccidon Superior desaparecieron; figuras que adn
existen por no haber sido derogadas por ningin acuerdo pero las funciones fueron
absorbidas por otras dependencias del Ministerio de Educacion™.

Ahora bien dentro del tiempo de su aplicacién de levaron a caso una serie de
actividades a nivel nacional e internacional, tales como el primer congreso nacional de
la juventud y la representacion de Guatemala a nivel iberoamericano en el conclave
sobre legislacién en materia de juventud en los paises de Ibero América, organizado
por la Organizacion Iberoamericana de Juventud, de la cual nuestro pais es parte,
entre actividades de trascendental importancia que se pueden destacar, sin dejar por
un lado toda la organizacibn de centros culturales de la juventud en los
establecimientos publicos de educaciéon de toda la Republica y que obran en actas en
cada uno de esos establecimientos educativos.

2.4 Finalizacion de su aplicabilidad

Para referirme a este punto del trabajo de investigacién y dejar totalmente claro el

® Gil Montepeque, Jovita, Barrios, Marina Alejandra, Villeda Recinos, Victor. Recopilacién comentada
. de leyes, reglamentos, resoluciones y circulares educativas, Pag. 63.
Ibid.
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panorama del vacio legal existente con relacién al Reglamento de la Ley
Educaciéon Nacional, contenida en el decreto Legislativo Nimero 12-91 del
Congreso de la Republica haré referencia al citado decreto, en su parte
conducente.

Asli, en su considerando uno estable: “Que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, garantiza la libertad de ensefianza y criterio docente, establece la
obligacién del Estado de proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin
discriminacién alguna con el fin de lograr el desarrollo integral de la persona humana,
el conocimiento de la realidad socioeconémica, politica, la cultura nacional, ademas
declara de interés nacional la educacion. De utilidad y necesidad publica la ensefianza
sistematica de la Constitucion Politica de la Republica y de los Derechos Humanos,
asimismo a los Convenios Internacionales ratificados por Guatemala.”

En su considerando dos preceptia: “Que de conformidad con los articulos 74 y 75 de la
Constituciéon Politica de la Republica, la educacién constituye un derecho y obligacion
de todos los guatemaltecos de recibir la Educacién Inicial, Preprimaria, Primaria y
Basica y para el Estado la de promociéon de la Educacion Diversificada, Especial y
Extraescolar o Paralela, dentro de los limites de edad que fija la ley, orientada de
manera cientifica, tecnologica y humanistica, mejorando el nivel cultural de la poblacién
con énfasis en la alfabetizacion”.

En su considerando tres sefala: *Que se hace necesario conformar y fortalecer un
sistema educativo que sea valido ahora y en el futuro y que por lo tanto, responda a
las necesidades y demandas sociales del pais, ademas, su realidad multilingle,
multiétnica y pluricultural que requieren de un proceso regionalizado, bilinglie y con
una estructura administrativa descentralizada a nivel nacional;

En su considerando cuatro preceptia: “Que el ser humano guatemalteco debe
consolidar una sociedad justa que coadyuve en la formacion de niveles de vida

donde impere la igualdad, la justicia social, y la auténtica libertad que permita la
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consecucion del bien comdn”.

En su considerando cinco expresa: “Que el sistema democratico requiere que la
educacién nacional extienda progresivamente los servicios educativos empleando con
probidad todos los recursos humanos y econdmicos y efectuando una adecuada
distribucién de los ingresos ordinarios del Presupuesto General del Estado para la
educacién a fin de ofrecer iguales oportunidades a los habitantes del pais”.

En su considerando seis afiade: “Que la educacién debe ayudar y orientar al
educando para conservar y utilizar nuestros valores, fortaleciendo la identidad nacional,
promoviendo la integracién Centroamericana y propiciar el ideal Latinoamericano”.

En su considerando siete expresa la fundamentacion para emitir la nueva Ley de
Educacion Nacional, asi: “Que la Ley de Educacion Basica Nacional vigente no
responde en forma general a las necesidades e intereses actuales de la sociedad
guatemalteca, ni es congruente con los principios constitucionales, por lo que se hace
necesario la emision de una nueva Ley de Educacién que corresponda al marco
constitucional y responda a las demandas de una sociedad democratica, multiétnica y
pluricultural en constante devenir y cuya base fundamental es el hombre como un ente
histérico, como ser insustituible y como ser solidario”.

Finalmente considera: “Que para garantizar el proceso democratico de la educacion y
siendo el maestro un protagonista esencial del proceso de ensefianza-aprendizaje, el
Estado debe garantizar el cumplimiento de los articulos 78 y 108 de la Constitucién
Politica de la Republica”.

Dentro de su articulado fundamentalmente me refiero a los que son inherentes a este
trabajo de investigacion. Asi, el articulo 105 preceptGa: “Elaboracion del Reglamento.
Se fija un término de sesenta dias a partir de la promulgacién de esta ley para la
elaboracién y aprobacion de su reglamento, para cuyo efecto el Ministerio de Educacién

debera tomar en cuenta a la Comision Muitisectorial de Educacion existente”.
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El articulo 106 expresa: “Autorizacion Provisional. Los actuales reglamentos que rigeN&re..
la educacidn se continuaran aplicando en todo lo que no se oponga a la presente ley
hasta que no sean derogados expresamente por los nuevos reglamentos”. El articulo
107, ya en su parte final se refiere a la derogatoria del anterior reglamento y preceptia:
“Derogatoria. Queda derogado el Decreto 73-76 del Congreso de la Republica, a partir

de la fecha de la vigencia de esta ley”.

Finalmente cito el articulo 108 que expresa: “Vigencia. El presente Decreto entrara en
vigencia el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial”. Cabe sefialar que entré
en vigenciael 18 de enero de 1991.

De tal manera que auxiliandome de las citas anteriores queda demostrado que la nueva
ley fijé un término de sesenta dias para la aprobacién del nuevo reglamento de la ley,
no obstante que pemitié que continuaran vigentes las normas reglamentarias mientras
el Organismo ejecutivo procediera a darle cumplimiento a la citada ley ordinaria que es
motivo de analisis en este trabajo de investigacion.

“En el ordenamiento juridico guatemaiteco corresponde al congreso de la Republica la
atribucion de crear, reformar y derogar la ley. ‘

La iniciativa de ley es la facultad de presentar proyectos al 6rgano encargado de la
funcién legislativa. Es pues, el primero de los actos que eslabonados que eslabonados
constituyen el proceso legislativo.

En la dogmatica constitucional se entiende por iniciativa de ley la fase introductoria del
procedimiento de formacién de la ley, consistente en la presentacién de un proyecto de
ley al Organismo Legislativo, sea proponiendo la reforma de la legislacion vigente o la
creacion de una legislaciéon nueva, con la obligaciéon del Congreso de la Republica de
Guatemala de discutir sobre su aprobacién o desaprobacién,

La iniciativa es el paso que marca el inicio de formacion de la ley. La determinacion de

quiénes tienen esta iniciativa de ley varia de un sistema politico a otro; en los sistemas
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politico autoritarios la iniciativa es limitada y rigida en la practica; en los sistem
politicos democraticos ésta puede plantearse como amplia. En Guatemala tienen
iniciativa de ley, los diputados al Congreso de la Republica, el Organismo Legislativo, la
Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal
Supremo electoral”. Constitucién Explicada, Lissette Beatriz Mendoza G./Ricardo
Mendoza Orantes. Pag. 225

La Corte de Constitucionalidad, en Expediente nimero 154-88, en su parte conducente,
expresa: “...El articulo 174 de la Constitucién establece que los diputados al Congreso
tienen iniciativa de ley. Debe entenderse que esta iniciativa si bien corresponde a los
diputados en forma singular, lo que significa que uno solo de ellos posee derecho de
iniciativa de ley ante el Congreso, no implica que el mismo quede limitado a su
planteamiento individualizado, pues las formas parlamentarias reconocen la formacién
de grupos, bloques, copatrocinios o comisiones congresiles que le pueden dar mayor
fuerza y consistencia a las iniciativas...” Gaceta numero 9. Pag. 74.
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CAPITULO Il
3. Formacion de la ley
3.1 Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala

Siguiendo con fundamento constitucional me remito al Titulo Ill, El Estado, Capitulo i,
Organismo Legislativo, Seccion segunda, Atribuciones del Congreso, pues en el
articulo 171 se regula. “Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al
Congreso:

a) Decretar, reformar y derogar las leyes;...

En la Seccion tercera me fundamento para tener presente la Formacion y sancion de la
ley y asi el articulo 174 preceptuia: “Iniciativa de Ley. Para la formacién de las leyes
tienen iniciativa los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema
de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo
Electoral.

En el caso que no ocupa la iniciativa de ley la asumié el Organismo Ejecutivo como una
de sus facultades constitucionales y fundamentado en las consideraciones que
preceden a la ley ordinaria presentada para su aprobacién por el Congreso de la
Republica.

El Articulo 175 sefiala: “Jerarquia Constitucional. Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure.

Las leyes calificadas como constitucionales requieren para su reforma, el voto de las
dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen
favorable de la Corte de Constitucionalidad”. "

Por su parte se regula el tramite en el Articulo 176, de la siguiente manera:
“Presentacion y discusion. Presentado para su tramite un proyecto de ley, se observara
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Legislativo. Se pondra a discusion en tres sesiones celebradas en distintos dias y no
podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion.
Se exceptian aquellos casos que el Congreso declare de urgencia nacional con el voto
favorable de las dos terceras partes del nimero total de diputados que lo integran”.
Reformado por Articulo 11 del Acuerdo Legislativo 18-93.

Trascendental importancia tiene la cita del Articulo 177 pues en él me fundamento para
el presente trabajo de investigacion, ya que sefiala: “Aprobacién, sancién y
promulgacion. Aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva del Congreso de la
ReprIica, en un plazo no mayor de diez dias, lo enviara al Ejecutivo para su sancion,
promuigacioén y publicaciéon. Reformado por Articulo 12 del Acuerdo Legislativo 18-93.

En el presente caso el Organismo Ejecutivo cumplié con esta funcién constitucional sin
hacer uso de su derecho de veto, como se regula en el articulo siguiente que se cita.

Preceptia el Articulo 178. “Veto. Dentro de los quince dias de recibido el decreto y
previo acuerdo tomado en Consejo de Ministros, el Presidente de la Republica podra
devolverio al Congreso con las observaciones que estime pertinentes, en ejercicio de su
derecho de veto. Las leyes no podran ser vetadas parcialmente.

Si el Ejecutivo no devolviere el decreto dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de su recepcion, se tendra por sancionado y el Congreso lo debera promulgar
como ley dentro de los ocho dias siguientes. En caso de que el Congreso clausurare
sus sesiones antes de que expire el plazo en que puede ejercitarse el veto, el Ejecutivo
debera devolver el decreto dentro de los primeros ocho dias del siguiente periodo de
sesiones ordinarias. Reformado parrafo segundo por Articulo 13. del Acuerdo
Legislativo 18-93.

Por su parte el Articulo 179 preceptia: “Primacia legislativa. Devuelto el decreto al
Congreso, la Junta Directiva lo debera poner en conocimiento del pleno en la siguiente
sesion, y el Congreso, en un plazo no mayor de treinta dias, podra reconsiderarlo o
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rechazarlo. Si no fueren aceptadas las razones del veto y el Congreso rechazare
veto por las dos terceras partes del total de sus miembros, el Ejecutivo debera
obligadamente sancionar y promulgar el decreto dentro de los ocho dias siguientes de
haberlo recibido. Si el Ejecutivo no lo hiciere, la Junta Directiva del Congreso ordenara
su publicaciéon en un plazo que no excedera de tres dias, para que surta efecto como
ley de la Republica”. Reformado por Articulo 14. Acuerdo Legislativo 18-93.

En cuanto a la vigencia de la ley ordinaria es de tener presente el Articulo 180 que
preceptiia: “Vigencia. La ley empieza a regir en todo el territorio nacional ocho dias
después de su publicacion integra en el Diario Oficial, a menos que la misma ley
amplie o restrinja dicho plazo o su ambito territorial de aplicacién. Reformado por
Articulo 15. Acuerdo Legislativo 18-93.

Finalmente en cuanto a la excepcidn de sancion por parte del Organismo Ejecutivo esta
el Articulo 181 que sefiala: “Disposiciones del Congreso. No necesitan de sancion del
Ejecutivo, las disposiciones del Congreso relativas a su Régimen Interior y las
contenidaé en los Articulos 165 y 170 de esta Constitucion”.

Dejo entonces expuesto el procedimiento legislativo a nivel de jerarquia constitucional,
para comprension del tema de fondo investigado para que al liegar al Gitimo capitulo se
tenga la idea clara de la razén de ser de todo este camulo de indispensables citas.

3.2 Ley Organica del Organismo Legislativo

Resulta también indispensable conocer en el presente trabajo la jerarquia ordinaria,
para ir descendiendo a la reglamentaria y ministerial, para comprender el tipo de
normativa con que se rige la politica de juventud en nuestro pais y asi estar en
condiciones de hacer un anadlisis de derecho comparado, consecuentemente es
menester citar el Titulo V, De la actividad legislativa, Capitulo 1, Iniciativas de ley,
empezando por el Articulo 109 de esta ley ordinaria, que sefiala:

“Forma de las iniciativas de ley. Toda iniciativa cuyo propésito sea la presentacion de
27
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un proyecto de ley, debera presentarse redactada en forma de decreto, separandos:
parte considerativa de la dispositiva, incluyendo una cuidadosa y completa exposicion
de motivos, asi como los estudios técnicos y documentacion que justifiquen la iniciativa.
La presentacion de la iniciativa se hara por escrito, en hojas numeradas y rubricadas
por uno o varios de los ponentes y, ademas, en forma digital, para que inmediatamente
después de que el Pleno tome conocimiento de la iniciativa por la lectura de la
exposicion de motivos, se ponga en disponibilidad de todos los diputados al Congreso
de la Republica por los medios electrénicos existentes, para su informacion y consulta.
Si uno o mas diputados requirieren adicionalmente la impresion de la iniciativa de ley, la
Direccion Legislativa debera proporcionar las copias que fueran solicitadas.

El soporte que contenga el formato digital debera contener etiquetas con la firma
de uno o varios de los ponentes, y sera introducida al sistema electronico bajo la
responsabilidad de la Direccién Legislativa’. Reformado por el articulo 10 del Decreto
37-04 del Congreso de la Republica de Guatemala, el 24 de noviembre de 2004.

Por su parte el Articulo 110 preceptia: “Iniciativa de ley proveniente de los Diputados.
Uno o mas diputados al Congreso de la Reptblica, en ejercicio de su derecho de
iniciativa, pueden presentar Proyectos de Ley. Luego de su conocimiento por el Pleno
al tenor del articulo 109 de la presente ley, el Diputado ponente si lo solicita, hara uso
de la palabra para referirse a los motivos de su propuesta.

Si fueren varios los diputados ponentes, ellos designaran al diputado que exponga tales
motivos. Ninglin diputado podra interrumpir al orador o intervenir después de su
alocucién, salvo si falta al orden o se hacen alusiones personales. Concluida la
lectura de la iniciativa, o en su caso, finalizada la intervencion del Diputado
ponente, la propuesta pasara sin mas tramite a comision.

Las iniciativas de ley, desde el momento de su recepcion en Direccion Legislativa, seran
identificadas con el nUmero que en su orden le corresponda, segun el registro que para
el efecto se lleve, de conformidad con la fecha y la hora de su recepciéon”. Reformado
por el articulo 11 del Decreto 37-04 del Congreso de la Republica de Guatemala, el 24
de noviembre de 2004.
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personas facultadas. Las iniciativas de ley que presenten a consideracién del Congreso

los Organismos Ejecutivo y Judicial, asi como las demas instituciones que conforme a la
ley tienen este derecho, después de su lectura en el Pleno del Congreso pasaran a la
comisién correspondiente sin necesidad de otros tramites.

En las sesiones en las que se conozcan iniciativas de ley presentadas por el Organismo
Ejecutivo, podra presentarse al Pleno y hacer uso de la palabra el Ministro de Estado
respectivo para justificar o explicar la iniciativa. En el caso de los otros érganos del
Estado, el Presidente del Congreso, con autorizacion del Pleno, podra invitar a un
funcionario de suficiente jerarquia para que haga uso de la palabra al introducirse la
iniciativa.

También es importante citar el Articulo 112 que preceptia: “Presentacion del proyecto
de ley y del dictamen al pleno. Los integrantes de las comisiones, al momento de
estudiar un proyecto de decreto, podran proponer enmiendas a su contenido, parcial o
totaimente, en cuyo caso tendran que conceder audiencia al ponente de la iniciativa de
ley o al diputado que represente a varios ponentes, para discutir dichas enmiendas. En
caso que el ponente o el diputado que represente a varios ponentes no comparezca a
las audiencias sefialadas, los integrantes de la Comision continuaran su estudio.

Las enmiendas aprobadas por los integrantes de la Comisién podran ser incorporadas
al emitirse el dictamen o bien presentarse en la discusién por articulos del proyecto, las
que deberan ser conocidas de preferencia a cualquier otra que se hubiere presentado o
que en el curso de la discusién por articulos se proponga.

Finalizado el tramite en la Comision, los proyectos se entregaran a la Direccion
Legislativa, en soporte papel y formato digital, para su registro y difusion.

Conforme lo dispone la presente ley, el proyecto de ley se pondra a discusion
conjuntamente con el dictamen emitido por la comision de que se trate.

Durante la discusién en primero, segundo y tercer debate, se omitira dar lectura al
proyecto de ley, dando lectura Gnicamente al dictamen durante el primer debate.

El dictamen de Comisién sé6lo podra obviarse mediante el voto favorable de las dos

terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso. La dispensa de
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forma especifica, conforme lo establece el articulo 113 de la presente ley.

El debate sobre el proyecto de ley y dictamen se efectuara en tres sesiones diferentes
celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente
discutido en su tercer debate. Se exceptdan aquellos casos en que el Congreso declare
el proyecto de urgencia nacional.

El voto favorable al proyecto obliga a que se contintie con la discusion de la ley por
articulos, y el voto en contra desechara el proyecto de ley.

Si el dictamen fuere desfavorable se pondra a discusion en una sola lectura y la
votacion resolvera lo procedente”. Reformado por el articulo 12 del Decreto 37-04 del
Congreso de la Reptblica de Guatemala, el 24 de noviembre de 2004.

Regula el Articulo 113 la declaratoria de urgencia nacional en la siguiente forma:
“Peticion de declaratoria de urgencia nacional. La declaratoria de urgencia nacional se
debe solicitar mediante mocion privilegiada, caso en el cual no serd necesario el
dictamen de Comisién.

La mocién privilegiada sera privilegiada en su discusién, pero sin limitar el nimero de
oradores que participen en ella. Para la aprobacién de la declaratoria de urgencia
nacional, sera necesario el voto afirmativo de no menos de las dos terceras partes del
total de diputados que integran el Congreso”.

Se regula en el Articulo 114 lo referente al conocimiento del proyecto de la manera
siguiente: “Difusién electrénica o copias. inmediatamente de recibido en la Direccion
Legislativa el dictamen y proyecto de ley, en la forma indicada en el articulo 112 de la
presente ley, se difundiran los mismos a los diputados a través de los medios
electronicos existentes, de modo que todos cuenten con dichos instrumentos,
incluyendo las enmiendas que la comisién proponga.

Si por causas ajenas fuere imposible la difusién electronica, con dos dias de
anticipacion a darse el primer debate del proyecto de ley deberan entregarse copias del
mismo y del dictamen de la Comisién a todos los diputados, incluyendo las enmiendas

propuestas”’. Reformado por el articulo 13 del Decreto 37-04 del Congreso de la
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Republica de Guatemala, el 24 de noviembre de 2004.

Seriala el Articulo 115: “Retiro de firmas. Una vez puesta una mocién o proyecto a
discusién en el Pleno del Congreso, no sera procedente que los Diputados le retiren su
apoyo sin la autorizacion del mismo Pleno”.

Preceptua el Articulo 116: “Desistimiento y desestimacion. El diputado que hubiera
presentado una iniciativa de ley, podra desistir de ella manifestandolo al pleno del
Congreso.

No se podra desestimar una iniciativa de ley por razones de falta de dictamen de las
comisiones de trabajo. Las Comisiones tienen la obligacion de dictaminar las iniciativas
de ley dentro del plazo determinado en esta ley, salvo que el Pleno sefiale plazo
distinto”. Reformado por el articulo 14 del Decreto 37-04 del Congreso de la Republica
de Guatemala, el 24 de noviembre de 2004.

Con relacién a la discusién, en el Capitulo i, Discusion del Proyecto de Ley, se regula
en el Articulo 117 lo siguiente: “Debates. En los dos primeros debates de un proyecto
de ley, éste sera discutido en términos generales, deliberandose sobre la
constitucionalidad, importancia, conveniencia y oportunidad del proyecto. Al finalizar
cualquiera de los debates cualquier Diputado podra proponer al Pleno del Congreso el
voto en contra del proyecto de ley a discusion por ser inconstitucional; por el voto en
contra el proyecto de ley sera desechado.

Después del tercer debate, el Pleno del Congreso votara si se sigue discutiendo por
articulos o si por el contrario, se desecha el proyecto de ley’.

En cuanto a mociones privilegiada el Articulo 118 preceptua: “Retorno a Comisién. El
pleno del Congreso, a peticion mediante mociodn privilegiada, podra retornar el dictamen
a la Comision que lo emitié, para que haga un nuevo estudio y emita nuevo dictamen,
cuando: a) Un dictamen o proyecto se considere defectuoso o incompleto; b) Se
considere conveniente que se recabe la opiniébn de otra u otras comisiones; c) En la

discusion por articulos el pleno haya aprobado enmiendas de fondo, de hasta el treinta
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que la comision dictaminadora del proyecto las hiciere propias, en cuyo caso

pasaran a formar parte del dictamen original’. Reformado por el articulo 6 del Decreto
5-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, el 2 de marzo de 2001.

Preceptaa el Articulo 119 lo siguiente: “Proyectos Complejos. Siempre que un proyecto
de ley conste de titulos, capitulos u otras secciones comprensivas de diferentes
articulos, se discutirda y votara primero en su totalidad cada una de estas grandes
divisiones. Si no se discutiere y votare en esa forma, se entrara a discutir cada uno de
los articulos en particular”.

Pro su parte el Articulo 120 nos indica lo siguiente: “Discusiones por articulos. En la
discusién por articulos, que serd de articulo en articulo, salvo que sea factible o
conveniente la divisidbn en incisos y parrafos del articulo a discusion, podran
presentarse enmiendas por supresion total, por supresiéon parcial, por adicién, por
sustitucion parcial y por sustitucion total. Las enmiendas deberan ser presentadas por
escrito y la Secretaria les dara lectura seguidamente de su presentaciéon y antes de
darsele la palabra al siguiente orador y se discutiran al mismo tiempo que el articulo al
que se haga relacién o intente modificar. Cualquier diputado podra pedir que se le dé
copia escrita de una o varias de las enmiendas antes de su votacion.

En caso de que la discusion se refiera a la reforma de una ley, no podra pedirse la
adicién de articulos nuevos que no tengan relacion con el proyecto presentado, excepto
que la comisién dictaminadora del proyecto en discusion las hiciere suyas.

No se tomaran en cuenta las enmiendas de naturaleza meramente gramatical y que no
cambien el sentido del articulo. La comisién dictaminadora podra hacer suya cualquier
enmienda propuesta, las cuales pasan a formar parte del articulo original puesto en
discusion”. Reformado por el articulo 7 del Decreto 5-2001 del Congreso de la
‘Rept'Jblica de Guatemala, de 2 de marzo de 2001.

En cuanto a la votacion regula el Articulo 121: “Votacion de los articulos. Se tendra por

suficientemente discutido cada articulo cuando ya no hubiere Diputados que con
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derecho a hacerlo pidan la palabra para referirse a él y se pasara a votar seguidamen
Antes de la votacion, la Secretaria debera clasificar y ordenar correctamente las
enmiendas e informar al Pleno del orden en que seran puestas a votacion. Se votaran
primeramente las enmiendas que tiendan a la supresion total, seguidamente las que
tiendan a la supresién de una frase o palabra, después las que tiendan a la sustitucion
parcial, sequidamente las de sustitucion total y finalmente las de adicion. Si se aprobare
una enmienda por supresion total, ya no se votara sobre el articulo, salvo que hubiere
uno de sustitucidn total cuyo sentido fuere lo suficientemente diferente para justificar
gue sea votado separadamente”.

Preceptia el Articulo 122: “Articulo enmendado. Concluida la votacién de las
enmiendas y salvo que hubiere sido aprobada una por supresidn total, seguira la
discusion del articulo tal y como quedé después de las enmiendas acordadas. Después
de suficiente discusién se pasara a votar sobre el articulo enmendado y la votacién sera
unicamente sobre su aceptacion o rechazo”.

Obviando las citas correspondientes a consultas a la Corte de Constitucionalidad paso a
la redaccion final, contenida en el Capitulo IV, comenzando por el Articulo 125 que
sefiala: “Redaccion final. Una vez aprobado el proyecto de ley por articulos se leera en
la misma sesion o a mas tardar durante las tres proximas sesiones. Los Diputados
podran hacer objeciones y observaciones a la redaccion, pero no sera procedente
presentar enmiendas que modifiquen el sentido de lo aprobado por el pleno del
Congreso. Agotada la discusion se entrara a votar sobre la redaccién final y en esta
forma quedara aprobado el texto. Los decretos declarados de urgencia nacional seran
leidos en redaccién final en {a misma sesion.

Posteriormente, la Junta Directiva del Congreso debera ordenar que se examine y
corrija en su estilo, exclusivamente.

Antes de enviar el decreto aprobado al Organismo Ejecutivo para su sancion y
publicacién, la Presidencia del Congreso entregara copia a todos los diputadosy si no
recibiere observacion dentro de los cinco dias siguientes, se entendera que no hay

objecién y lo enviara al Ejecutivo.
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copia a los diputados para recibir observaciones, por un plazo de dos dias”. Adicionado
el dltimo parrafo por el articulo 15 del Decreto 37-04 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, el 24 de noviembre de 2004.

El Articulo 126 preceptia: “Revisidbn. Hasta el momento de haberse agotado la
discusién para redaccién final de determinado texto, quince o mas Diputados podran
mocionar por escrito solicitando la revision de lo aprobado para que vuelva a discutirse.
Esta mocion sera privilegiada se entrara a discutir de una vez al ser presentada. Si el
Pleno la acepta, se sefalara dia para la nueva discusion de lo aprobado.

Igual procedimiento se seguira para la redaccion final de resoluciones, acuerdos y otros
actos del Congreso que no tengan fuerza de ley”.

El Articulo 127 regula: “ Reiteraciéon. Cuando algan proyecto no hubiere sido
aprobado su autor no podra volver a presentarlo, ni aun en diferente forma, a menos
que obtengan para ello permiso expreso del Pleno o si hubiere transcurrido un afio”.

El Articulo 128 regula algo relativamente novedoso, pues la numeracién de
remonta a 1969, al preceptuar lo siguiente: “Numeraciéon de los decretos. Los
decretos contendran una numeracion correlativa, seguida de un guién y los nameros
del afio en que hayan sido aprobados. La numeracion correlativa es anual y se inicia
con el nimero uno”. Reformado por el articulo 16 del Decreto 37-04 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el 24 de noviembre de 2004.

En el Capitulo V. Articulos 129 al 133 se regula el procedimiento de veto, que
faculta al Presidente de la Republica a devolver algun decreto en lugar de sancionarlo
y publicarlo.

Preceptua el Articulo 129 lo siguiente: “Conocimiento del veto. Al recibir el Congreso
un Decreto vetado por el Presidente de la Republica, la Junta Directiva lo debera

poner en conocimiento del Pleno en la siguiente sesion’.
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El Articulo 130 sefiala: “Tramite del veto. ElI Congreso, en un plazo no mayor
treinta dias podra considerarlo o rechazarlo, si no fueren aceptadas las razones
del veto y el Congreso rechazare el veto por las dos o tres partes del total de sus
miembros, el Ejecutivo debera obligadamente sancionar y promulgar el decreto
dentro de los ocho dias siguientes de haberlo recibido, si el Ejecutivo no lo hiciere,
la Junta Directiva del Congreso ordenara su publicacién en un plazo que no excedera
de tres dias para que surta efecto como ley de la Republica”.

El Articulo 131 sefala: “Reconsideracion del decreto vetado. Si se acordare ia
reconsideracion del decreto vetado o bien se conociere de él en su subsiguiente
periodo de sesiones del Congreso, se dara lectura al dictamen de la comision
original, a los antecedentes pertinentes, al decreto aprobado por el Congreso, al veto,
la nueva opinién y dictamen que debera emitir la comision correspondiente, salvo que
se acuerde constituir una comisién especial’.

Por su parte el Articulo 132 sefala: “Ratificacién del decreto vetado. Terminada la
lectura a que se refiere el articulo anterior, se pondra a discusion el asunto en una
sola lectura y agotada la discusiéon se pasara a votar sobre la ratificacion o no del
decreto original. Las proposiciones relativas a enmendar el decreto original se
tramitaran como si fueren proposiciones para emitir un nuevo decreto. Para que sea
vélida la votacién relativa a la ratificacion del decreto, sera necesario recibir el voto
afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados™.

Finalmente el Articulo 133 preceptua: “Publicaciéon del decreto por el Congreso. En los
casos en que el Ejecutivo no sancione y promulgue un Decreto, ni lo vete, transcurridos
los plazos que sefiala la Constitucién Politica de la Republica, el Congreso ordenara su
publicacién en un plazo que no exceda de tres dias para que surta efectos de ley. Este
negocio se pondra a discusién, votacion y resolucién en una sola lectura”.

Con todo el anterior bagaje de conocimientos respecto de la formacién de la ley y

Organismo del Estado competente para ello, con toda la serie de vicisitudes que
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trabajo de investigacion el capitulo medular que se refiere al vacio legal a causa de
haberse quedado una ley ordinaria en la fase legislativa, es decir la que compete al
Organismo Legislativo, sin llegar a concluirse la ultima fase por el Organismo Ejecutivo,
con las consecuencias motivo del planteamiento del problema propuesto.
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CAPITULO IV
4. Instituto Nacional de la Juventud -INAJU-

4.1 Antecedentes

“Partiendo de aspectos histéricos, desde 1985 en que fue declarado Afio Internacional
de la Juventud por Naciones Unidas se han venido dando una serie de intentos por
sacar avante al sector mayoritario de la poblacién, como es la juventud.”

Se termind el Afio Internacional de la Juventud, que se habia proyectado a diez afios en
sus resultados y la juventud sigui6 a la deriva, tanto que se permitié que se organizara
pero por caminos del maly estamos ahora, en las primeras décadas del siglo veintiuno
padeciendo los resultados de falta de atencion a tan importante sector poblacional y
queriendo buscar las soluciones en la legalizacion de las drogas, iniciativa de ley
ordinaria de juventud, modificaciones a la profesion de magisterio, etc.

Esfuerzos insignificantes como darse cuenta de la necesidad de una Comision de
Juventud en el Congreso de la Republica no fructificaron pues de todos es conocido
que se aund a la Comision del menory de la familia.

Se cred un Ministerio de Cultura y Deportes, mientras en otros paises, como Costa
Rica, existe un Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. Y asl, lo que es peor,
puede verse que desaparecen, por ejemplo, al Instituto Nacional de la Juventud, cuyo
valioso aporte es parte del analisis de este trabajo, y crean el Consejo Nacional de la
Juventud y los resultados son exiguos.

Encuentro también la iniciativa de ley ordinaria de juventud que va por segunda lectura,
pero si su enfoque es politico partidarista no atacara el problema de fondo sino
propiciara el manejo de intereses personales.

“La ventaja que sacaras de la filosofia, sera hacer sin que te manden, lo que otros

® Salazar Barrios, Gilberto. Centros Cuiturales de la Juventud. Pag. 60
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hacen por temor a las leyes.” Aristételes.

Previo a entrar en materia y para mejor comprension del aspecto global a tratar en este
trabajo, es menester recordar que a través de la famosa resolucion 34/151, la
honorable Asamblea General de Naciones Unidas decidid, en su oportunidad, declarar
1985 como Afio Internacional de la Juventud, bajo los postulados participacion,
desarrollo, paz, haciendo extensiva una invitacion a todos los Estados miembros
para la realizacion de acciones tendientes a promover la participacion positiva de la
juventud en el desarrollo de sus respectivos paises.

Los gobiernos de ia mayoria los paises se interesaron en el asunto y elaboraron sus
respectivas planificaciones, haciendo una revision del estado actual del segmento
juvenil y sus posibilidades para los afios venideros.

En nuestro pais se hace hincapié en que la generacion de aduitos, el magisterio
nacional, los dirigentes, las instituciones estatales y privadas y particularmente las
familias, deben tener una conciencia clara de la responsabilidad que deben asumir y
de lo que se espera que todos puedan aportar, para hacer realidad las palabras de
nuestra biblia fiteraria, el Pop Vuh, que dicen: "Que todos se levanten, que se flame a
todos, que nadie se quede atras de los demas..."

En el momento actual, uno de los principales objetivos de América Latina y el resto de
paises subdesarrollados o en vias de desarrollo consiste en aprovechar la ultima
oportunidad, constituida ésta por las primeras décadas del siglo XXIi, de alcanzar una
etapa de progreso y desarrollo. Por lo anteriormente expuesto, es insoslayable
deslindar los términos progreso y desarrollo o civilizacion (como producto del
desarrollo).

Progreso es la mejora material, como resuitado de la ciencia y la tecnologia. La
civilizacion, como producto de la amplitud del desarrollo, en palabras sencillas,

consiste en un alejamiento de la animalidad bruta. Los estudios cientificos,
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inexorable y fatidicamente, han previsto que los paises, a que se a hecho
referencia, que permanezcan en su estado actual para finales de las primeras dos
décadas del siglo XXI, no estaran en condiciones de aspirar a tiempos mejores.

En virtud de que la ciencia y la tecnologia habran logrado un nivel altisimo de
conocimientos y en tal situacion la distancia no podra ser ya superada, ello por
una parte. Por otra parte, la poblacién habra aumentado, ensanchandose de esa
manera la dimension de los distintos problemas.

Es como consecuencia de ese prondstico negativo, que retrotrayéndonos en el
tiempo Naciones Unidas declaré 1985 como el punto de partida para el examen de
la problematica que planteaba fa juventud, fas proyecciones hacia el futuro y las
medidas que los gobiernos deberian tomar para aprovechar los valiosos recursos
latentes en el segmento joven de las poblaciones.

Entrando en materia, lo que debe llamar la atencién, de manera inmediata, es el
volumen del sector juvenil. Se tiene la costumbre de tomar a los menores de 15 afios
como conformadores del segmento juvenil, pero en realidad las personas menores de
20 afios también deben ser incluidas en el mismo. En una poblacion de 16 millones,
aproximadamente tenemos ocho millones de jévenes menores de 20 afios.

Ese segmento mayoritario exige servicios de parte del Estado, asi como una
especial atencion y orientacién de parte del magisterio, los padres de familia y la
comunidad en general, a fin de que su desarrollo sea en forma sana, que le permita
llegar a convertirse en factor positivo para el progreso y bienestar de Ila
sociedad.

Esa juventud y esa nifiez puede encontrarse, en un momento dado, ante una gran
alternativa: Por un lado, su desarrollo sano e integral, que le permitird convertirse
en ese factor positivo para el progreso, y, por otro lado, su inclinacién hacia los

caminos desviados del anterior propésito.
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Ese segmento mayoritario, la juventud y la nifiez, encuentra frente a sus ojos lo q
podria denominarse "el lobo con piel de oveja", al salir de los establecimientos
educativos, al salir de su hogar, y, lo que es mas lamentable, a veces dentro de
esos mismos lugares, ya que tal simbolismo se encuentra constituido por las
drogas, algunos programas televisivos y radiales, el alcoholismo, la violencia, la
prostitucion, la desintegraciéon de los hogares, etc.

Ante estas situaciones de la vida cotidiana, por muy buenas que sean las
intenciones de todos, los sistemas de orientacion utilizados hasta hoy deben
pasar a ser historia y adoptar sistemas innovativos. ElI "magister dixi” (el maestro
dijo), ain de mucha fuerza en algunos aspectos, debe pasar a segundo plano,
pues lo que se logra de esa manera casi inmediatamente es transformado por la
realidad social existente, en muchos de los casos de manera sutil, pero, con grandes
estragos en la formacion integral de la juventud y la nifiez.

En este aspecto es de tomar en cuenta también la influencia de normas de conducta
que provienen de sociedades ajenas a la idiosincrasia de los pueblos, con especiales
tipos de comportamiento y diferente grado de desarrollo socio-cultural y econémico,
pues alteran profundamente las tradiciones propias y pueden resultar altamente
nocivas con el inculcamiento de esas ideas ajenas.

Es por ello que el momento presente es de gran importancia. El superar el estado
actual en lo cultural, social, educacional, econémico y politico, en un plazo breve
es el desafio que enfrenta la poblaciéon total de los paises refacionados.

Debe estarse consciente, también, que ningin pais podra alcanzar el objetivo a
que se hizo referencia en paginas anteriores, en tan corto plazo, solamente con
planes, directrices y acciones gubernamentales, sin importar el régimen imperante; el
desarrollo sélo podra alcanzarse como resultado del esfuerzo global de los pueblos
por separado y de todos solidariamente constituidos.
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No existe una definicion universalmente aceptada sobre juventud. El ser joven, co

contraposicion cronolégica al nifio 0 adulto, varia segin los distintos paises o culturas.
Estadisticamente, Naciones Unidas define como jévenes a las personas comprendidas
entre los 15 y 24 afios de edad, sin perjuicio de las particulares definiciones que puedan
darse. '

Puede afirmarse, entonces, que la juventud es un periodo intermedio que empieza
con la adquisiciéon de la madurez social, o sea, al asumir los derechos y deberes
sexuales, econdmicos, legales y sociales. De tal manera que es un fenébmeno
esencialmente social, no es comprensible sin referirlo a la sociedad global y a la
adulta en particular.

Se comprende también como sector juvenil el que va de los 10 a los 20 afios.
Anteriormente a estas edades encontramos la infancia y la nifiez, y después de ellas la
edad adulta. Los fendmenos de la adolescencia, tal como quedd expuesto, pueden
servir de indicadores del periodo juvenil.

Las estadisticas nos muestran que pasado el afio 2,000 la poblacion mundial
aumentaria mas de mil millones de jévenes que en los afios ochentas, de los cuales
3/4 partes constituiran entre 60 y 75% de las poblaciones de los actuales paises
llamados del tercer mundo. A ese gran potencial de desarrolio no debe mantenérsele
aislado del seno de la sociedad y al margen de su participacion positiva y efectiva.
Esa explosion demografica hace necesario que la sociedad se prepare para convivir
con una parte considerable de jovenes y los integre o insercione en su contexto.

Es por ello que el informe a la Asamblea General de Naciones Unidas declard: "es
preciso reconocer con realismo y determinacion las condiciones que afectan a la
juventud. Sélo mediante una profunda comprensién de la situacion actual y las
perspectivas probables se pueden promover mejores condiciones de vida
educacionales y profesionales para los jovenes a manera de asegurar su

participacion activa en el desarrollo general y mantenimiento de la paz."
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Seriala el mismo informe, en lo referente al aspecto educativo: "el valor de |
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politicas educacionales esta siendo puesto en duda, ya que las tasas de desempleo,
subempleo y migracién a los centros urbanos tiende a aumentar, asi como el
analfabetismo y la insatisfaccion de los jovenes, al comprobar la absoluta
desvinculacién entre la preparacién escolar formal y las reales posibilidades de
empleo o participacion productiva en la sociedad: El desempleo constituye el
problema mas grave de los jovenes.”

El desfase entre los programas de formacion profesional, que no coinciden con las
demandas de puestos de trabajo, complica las escasas oportunidades de encontrar
empleo. Como consecuencia de ello, ese clima cotidiano de "no tener nada que hacer"
lleva a la juventud a no tener "ganas de nada", lo cual viene a facilitar la busqueda
de salidas evasivas, de "fugas de la realidad", que normalmente sélo tienen cauce
en el consumismo.

Esa situacion de falta de ilusion no favorece ni siquiera "el estudiar para
aprovechar el tiempo", puesto que llega a formularse la pregunta: ;Estudiar para qué?
De tal manera que debemos aceptar que la escuela en su estado actual no responde
a la realidad, no esta adaptada a las circunstancias. Es un problema complejo que
hay que resolver, aunando esfuerzos de personas e instituciones y la comunidad
en general.

Algunas de las causas relacionadas con los bajos rendimientos que se obtienen son:
La carencia de asignaturas practicas relacionadas con la vida cotidiana, el elevado
nimero de alumnos por aula, la movilidad de los profesores, el lenguaje abstracto,
que no se conecta con el lenguaje mas concreto de la juventud.

Agregandose a ellas el hecho que en las familias, sin generalizar, se les facilita a
los educandos el no asistir o se les exigen tareas que les impiden la asistencia,
en muchos de los casos por la situacion social existente, tal como cuidar hermanitos

pequefios mientras los padres trabajan, si es que tienen los dos, dedicarse a las
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que poco a poco el sistema escolar experimente un cambio, pero debe empezarse

ahora.

Tal como se expuso en lineas anteriores, ademas de tener el dia libre para aburrirse,
desde los cuatro puntos cardinales y desde todos los sitios se produce una incitacién al
consumismo. De tal manera que encontramos una serie de factores a los cuales
responder. Desocupacioén, aburrimiento y la provocacion al excesivo consumo.

A lo anterior hay que agregar que mientras no existen servicios de recreo, de areas
deportivas, de sedes de agrupaciones juveniles, existe superabundancia de bares
en todos los barrios y pueblos, asi como otra serie de sitios nada formativos
para la juventud.

Se llega a la conclusion, entonces, que los efectos de esa situacion de desempleo
llegan a crear una tendencia hacia actitudes ociosas: juegos, alcohol, drogas,
pornografia, etc. De tal manera que la juventud llega a iniciarse en el mundo de
nuevas sensaciones por desesperacion, por evasion de la realidad o por encontrar
alguna satisfaccion al vacio y falta de sentido de la rutina diaria. Y lo que empieza
por unas pocas sensaciones acaba en alcoholismo, drogadiccion, delincuencia, etc.

Es este, entonces, uno de los principales factores que afectan o que constituyen la
problematica de la juventud y que exige medidas urgentes, con la participacion de
los propios jovenes y con la implicacion de entidades estatales y privadas:
Asociaciones, municipalidades, organizaciones empresariales, ministerios, etc.

Gran parte de la juventud no encuentra en el ambito familiar el estimulo necesario para
salir a flote de su situacion. Es decir, hay familias conflictivas que influyen
negativamente en la juventud y la nifiez. Esa situacion llega a provocar el abandono
escolar o el inicio en el mundo del alcohol, las drogas y la delincuencia. En estos

casos seria necesario llegar al planteamiento de alternativas de otras formas de
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convivencia y vivienda para los jovenes en esas situaciones extremas.

La salud de la juventud también esta seriamente afectada, especialmente en los
estratos marginales de la sociedad: Alcoholismo, drogas, abortos, etc. Abordar todos
los problemas que sufre la juventud haria una exposicidon interminable, siendo todo
ello un desafio mas para la busqueda de medidas urgentes y factibles.

Dada toda esa serie de circunstancias, propiciadas por la sociedad misma, se ha
conseguido y es idea casi generalizada, que la imagen de la juventud sea casi sinbnimo
de delincuencia. Podria afirmarse que casi no hay algo que pueda hacer conciencia
en las personas y les haga entender la razén por la cual la juventud se encuentra en
su situacion actual. Es generalizado el pensamiento de que la sociedad es inocente y
la juventud el enemigo de ella al que hay que castigar.

Bastaria comparar los 8 millones, aproximadamente, de jévenes menores de 20 afios
de nuestro pais con el numero de encarcelados y los casos tratados por los Juzgados
de la Nifiez y la Adolescencia en Conflicto con la Ley Penal, para demostrar la
exageracion que supone asimilar juventud con delincuencia, como algo intimamente
unido.

Esa asociacion de ideas, bastante grave, nos presenta sin embargo, un mensaje de
mucha importancia: E! hecho de que la situacion generalizada en que vive la juventud,
sus condiciones presentes y sus perspectivas de futuro, constituyen lo que podria
denominarse "un caldo de cultivo apropiado”, que puede liegar a facilitar conductas
delictivas.

Las estadisticas y los estudios de investigaciébn nos demuestran un indice alto de
jovenes con nivel de instruccién muy bajo, que vienen de familias desintegradas, en
donde hace falta un padre o los dos, que sus padres pertenecen a niveles
profesionales bajos y el entorno de su vivienda son los niveles marginales y

marginados, mal dotados de servicios. Nos demuestran también, por un lado, que el
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delincuente no nace sino que se hace, en ese "caldo de cultivo" y, por otro lado, q
no todos los que viven en tales condiciones cometen actos delictivos.

Esto ultimo dependiendo de los puntos de apoyo que tengan para abrirse camino en la
vida: Apoyo familiar, escuela que les estimule, oportunidades de trabajo, relaciones de
afecto a su alrededor, etc.

Lo expuesto anteriormente implica que las respuestas de nuestra sociedad deben ser
globales, para atajar todos esos problemas planteados al mismo tiempo, pues de lo
expuesto en el parrafo anterior se podria deducir que son los ambientes marginales los
que provocan el deterioro del proceso de crecimiento e incorporacion de la juventud a
la vida social, econdmica, laboral y cultural.

Tal deduccion nos conduciria irremediablemente, a la busqueda de soluciones también
marginales, y ayudas y refuerzos asistenciales, siendo que en realidad la problematica
atarie a toda la juventud, pues la variedad de factores que condicionan las posibilidades
de vida digna de la juventud en su totalidad, hay que analizarlos y buscar soluciones a
la totalidad de ellos, sin escaparnos en cuestiones marginales, si bien es cierto, hay
una influencia superior de esos factores en los lugares en que menos se apoyd a la
juventud para afrontar sus adversidades.

Se llega a la conclusion que para dar o intentar dar respuesta a la problematica de la
juventud, hay que tener el cuidado de no generalizar sino tener muy en cuenta las
distintas situaciones cotidianas y locales. Es claro que existen medidas que pueden
ser utiles a la totalidad, pero, cada grupo necesitara un tipo de tratamiento adecuado.
Atendiendo a esas diferentes situaciones, habra que realizar diversos planes de
actuacion, pero debe dirigirse la accion hacia toda la juventud dentro de una situacion
de ruptura social generalizada.

Toda esa planificacion supone, en definitiva, una politica de mejora y prevencion del

deterioro de las condiciones de vida, al mismo tiempo que una politica de capacitacién
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social, cultural y profesional, para que la juventud pueda incorporarse en igualdad
condiciones al disfrute de las cosas que los adultos.

Todo ello exige mejorar el funcionamiento y la calidad de todos los elementos que
influyen en el desenvolvimiento de la vida de ese segmento mayoritario que es la
juventud: La escuela, la familia, la ocupacién del tiempo libre, la educacién del
consumismo, la ocupaciéon laboral o formativa, etc. En otras palabras, se trata de
salir al paso de la falta de estimulos, crear alternativas ocupacionales. Alternativas
reales y no simples entretenimientos que luego provoquen una mayor desilusion.

A este (ltimo respecto, es indispensable que toda la poblacidén tenga conciencia de la
dimensién del problema aqui planteado y la necesidad de mejorar los diversos sectores
que influyen para bien o para mal en la juventud: Escuela, relaciones vecinales, vida
asociativa, actividades culturales, infraestructura para el desarrollo de actividades, etc.

Conocido el anterior panorama, todos los planes deben tener como finalidad atacar
las causas y consecuencias que provocan la situacién actual, crear alternativas que
estimulen a la juventud, fomentar la organizacién y el asociacionismo, para que sean
los propios jovenes quienes asuman su responsabilidad y lograr de todas las
instituciones su apoyo responsable al servicio de ia poblacion, de tal manera que la
lucha sea coordinada, que lleve implicita y explicitamente la incorporacion de los
propios jovenes, la poblacidon en general y la Administracion.

La juventud de nuestro pais se encuentra imbuida dentro del anterior esquema general
y es por ello que deben volcarse todos los esfuerzos hacia la superacién gradual y
continua de los problemas que la aquejan. Maestros y catedraticos, padres de familia,
autoridades estatales y privadas, poblacion en general: queda ante ustedes el entorno
actual de la problematica de juventud.

Considerando que de esta manera se tiene una somera vision panoramica de la gran

tarea que debe asumirse, de la gran responsabilidad que se nos presenta ante el futuro
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cercano, entonces, se debe tener muy claro que el Afio Internacional de la Juventus
participacion, desarrollo, paz, no deberia ser considerado como un afio calendario, ni
como una serie de eventos aislados, que pudieron haberse realizado o no.

Debe ser considerado como punto de partida, como un proceso en marcha ascendente,
cuyo gran objetivo seria levantar nuestro pais y los demas paises Latinoamericanos
qgue se encuentran en "vias de desarrollo”, vencer la pobreza que nos abate y abrir los
caminos hacia la participacion, el desarrollo y la paz.

Teniendo clara la conceptualizacién del Afio Internacional de la juventud como proceso,
viene a ser de suma importancia el tener presente que cuando se piensa en el porvenir
de la juventud, se incluye en tal pensamiento y preocupacion el bienestar y normal
desarrollo de la nifiez, pues es la edad que prepara la etapa juvenil.

En virtud de ello, la politica de participacion, desarrollo y paz surgida de Naciones
Unidas, a partir de 1985, en nuestro pais se considerd indispensable hacerla extensiva
hacia la nifiez, con aplicacion concreta en el programa denominado: Centros Culturales
de la Juventud y Centros Comunales Juveniles, en los cuales se pretendié dar el
acceso a la participacion de la juventud y la nifiez, en forma organizada y coordinada,
para el logro de su formacién integral, y cuyos resultados podrian objetivarse y
analizarse en un plazo de diez afios.

Es decir, al constituir la nifiez, a la cual beneficiaba: la juventud, que en ese entonces,
supuestamente, dirigiria los destinos de nuestro pais. La resolucion de Naciones
Unidas, 34/151, proclamando 1985 como Afio Internacional de la Juventud, la
Convocatoria de la titular del Ministerio de Educacion, declarando 1985 como el Afio
de la Juventud, el Acuerdo Gubernativo 858-54, que cre6 el Consejo Nacional de la
Juventud y el Acuerdo Ministerial 12-85 constituyeron el marco legal esencial.

Derivandose de ese marco legal actividades a desarrollar por las entidades e

instituciones, estatales y privadas, asi como el magisterio nacional, primordiaimente, y
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lineamientos doctrinarios que constituyen el basamento ideolégico de una actividad

que, a nivel mundial, pretendié desarrollar los valores inherentes al sector joven de la
poblacién del mundo.

Empleando para ese objetivo programas y sistemas propios de dicho sector, bajo la
triade de accidn enunciada: participacién, desarrollo, paz. Proponiéndose con elio
encontrar mejores niveles de desarrollo para la juventud, logrando asi un mejor futuro
para el joven de hoy y de maiiana.

4.2 Analisis de su funcionamiento

Es en el orden jerarquico ministerial que se encontrd, en su oportunidad, una regulacién
legal concreta en materia de juventud, que surge con motivo de la declaracién del Afio
Internacional de la Juventud por la Organizacién de Naciones Unidas y que dio lugar,
en primer término, a la emision del Acuerdo Gubernativo 858-84 de la Jefatura de
Estado, creando el Consejo Nacional de la juventud. Tal regulacién legal se referia al
Acuerdo Ministerial 12-85 relativo a Centros Culturales de la Juventud y Centros
Comunales Juveniles.

Tratando de ser optimistas, hay que hacer valedera la afirmacién: Por algo hay que
empezar. Honor a quien honor merece. La sefiora Ministro de Educacién, Licenciada
Eugenia Tejada de Putzeys merece honores, por el entusiasmo y el apoyo brindado
para hacer realidad la politica educacional proclamada por Naciones Unidas y el haber
promulgado las primeras normas en pro de la juventud tan necesitada de nuestro pais.

Es deseable que tal actitud sirva de gran ejemplo para nuestros legisladores actuales y
futuros, asi como titulares del Despacho de Educacién, y por que no decirlo, titulares
de los demas Despachos del Organismo Ejecutivo, para bien del desarrollo tan ansiado
de nuestro pais, dado que como tanto insisto, la juventud es el sector mayoritario de la

poblacién, inclusive a nivel mundial.
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integral, logrando asi su incorporacion al engranaje social y por ende la superacion del

pais en general, dejando en el olvido frases vanas y trilladas tales como “Ustedes son el
futuro de la patria”, "Ustedes son los hombres del mafiana”, etc. Y actuaimente para
enmascarar su demagogia las han cambiado a: “Usted son el presente...”

Ese es, entonces, nuestro entorno legal, expuesto a grandes rasgos para entrar a su
descripcion breve para conocimiento y base de lo expuesto. Asi, el Acuerdo
Gubemativo 858-84 del Jefe de Estado da origen a la creacion del Consejo Nacional de
la Juventud y destaca en su primer considerando que en su trigésimo cuarto periodo de
sesiones, la Asamblea General de las Naciones Unidas, por resolucidon 34/151, design6
el afio 1985 como "Afio internacional de la juventud: participacién, desarrollo, paz,"
invitando a los Estados miembros a realizar acciones fendientes al logro de los
objetivos propuestos.

En su segundo considerando expresa que para la consecucion del fin expresado en el
considerando anterior, es necesario crear, adscrito al Ministerio de Educacién, el
Consejo Nacional de la Juventud, encargado de planificar y coordinar las acciones que
tiendan a promover la participacion de la juventud en el desarrollo del pais y como
consecuencia de ello acuerda crear el Consejo Nacional de la Juventud, como
organismo interinstitucional, consultor, planificador y coordinador de las politicas
dedicadas a promover la participacion positiva de la juventud en el desarrollo del pais.

Entre las funciones principales del Consejo Nacional de la juventud destacan:
Establecer un inventario de las instituciones oficiales y privadas que de una u otra
manera orientan politicas que motivan la participaciéon de la juventud en programas
culturales, de servicio a la comunidad, educacionales, de recreacién y otras; definir
politicas y estrategias que propendan a incorporar a los jévenes a los servicios
socio-econdmicos, culturales, deportivos, de recreacidn y capacitacién profesional;
impulsar y apoyar proyectos y programas dedicados a la formacion integral de [a

juventud.
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Asimismo, propiciar la investigacion social para prevenir problemas psico-sociales qu 'cZ,Ew_g.'

afectan al joven individualmente asi como la investigacion cientifica y tecnolégica que
descubra los valores jovenes que, por su capacidad, deben ser incorporados a
instituciones u organismos oficiales o privados, para aprovecharlos en beneficio del
desarrollo de la ciencia, las artes, la cultura, el deporte y la tecnologia del pais.
También impulsar acciones con instituciones cientificas, sociales, culturales y
deportivas que coadyuven en la formaciéon de la juventud.

Este acuerdo para fines de consulta se encuentra registrado en la Secretaria General
de decretos y acuerdos de fecha 28 de septiembre de 1984 del libro No. 4, folio 50,
casilla No.15.

A través del Acuerdo Ministerial Numero 12-85 se instituyeron los Centros Culturales
de la Juventud y los Centros Juveniles Comunitarios en cada establecimiento
educativo del pais, oficial o privado de educacioén primaria, educacién béasica y
diversificada y se designa al Instituto Nacional de la juventud (INAJU), en su calidad
de Secretaria Técnica Administrativa del Consejo Nacional de la juventud, Unidad de
Coordinacion y Asesoria de los relacionados centros culturales, para establecer los
registros respectivos, crear el inventario correspondiente y prestar toda la colaboracion
que le sea solicitada.

A través de oficio de conocimiento y proyeccion se consideré preciso reiterar la
importancia que reviste, no sélo para el Gobierno de la Republica, sino que para la
sociedad toda el componente juventud en los distintos planes y programas de
desarrollo.

En péaginas de este trabajo de investigacion se cita la frase del filésofo Aristoteles, que
dice: "La ventaja que sacaras de la Filosofia serd, hacer sin que te manden, lo que
otros hacen por temor a las leyes.”

La finalidad fue hacer comprender a la comunidad en general, a funcionarios,

empresarios, maestros, educandos y padres de familia, el fondo, el basamento
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Ministerio de Educacion, dada la problematica de la juventud, inclusive a nivel mundial,

y que, siendo el segmento mayoritario de la poblacion, pretendi6, en esos momentos,
su formacién integral y su insercion al seno de la sociedad en forma positiva y
productiva, para desembocar en el desarrollo de su propio pais.

Este desafio que enfrentamos todos, debemos llevarlo a feliz término no solamente
por el hecho de que existe una determinada legislacién que nos obliga a ello sino,
por el contrario, por la conciencia que debe asumirse y que debemos realizarlo por el
bien de las generaciones venideras, en las cuales se encuentran o podran
encontrarse nuestros hijos y descendientes. Es por ello que aqui tiene aplicacion la
anécdota muy conocida que narro a continuacion:

“Un hombre anciano se encontraba sembrando un arbol, que produciria sus frutos a
varios afios plazo. Se le acerca otro inquiriéndole qué era lo que sembraba. Aquél le
responde: Se trata de un arbol que dentro de unos afios florecera y dara sus frutos.
Al escuchar tal respuesta le responde nuevamente el inquirente: para qué hace eso,
si para cuando dé los frutos ya no podra disfrutarlos. A ello responde el anciano: Lo
siembro porque ya disfruté los frutos de los arboles que otros sembraron”.

Asi es, debemos asumir la responsabilidad que nos corresponde, brindandole los
medios de apoyo a las generaciones que siguen nuestros pasos, maxime tomando en
cuenta el grado de desarrollo de paises a la vanguardia. Ello constituye la gran
respuesta que la generacién adulta tiene que dar y debe darse tomando conciencia
de la problematica que los aqueja y nunca por el hecho de que una ley lo imponga.
Sin embargo para una respuesta mas acertada, mucho mejor que exista una
legislacion apropiada, con la positividad necesaria.

En el caso concreto de nuestro pais, la legislacion de apoyo se ha dado en los
términos que se han venido exponiendo, y nos encontramos con un caso sui géneris,

o0 muy especial, al respecto de ella, en el sentido de que las actividades que regula
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ya constituian Derecho positivo con anterioridad a convertirse en Derecho vigente)
pues en todos los establecimientos educativos se realizaban actividades culturales,
sociales, cientificas, deportivas, etc.

Sin embargo, con esta legislacion tales actividades se seguiran realizando, pero, en
una forma mayormente organizada, y, lo que es fundamental, en una forma
coordinada, por conducto del Instituto Nacional de la juventud, quien asume de esta
manera una gran responsabilidad ante las generaciones para las cuales fue
creado. De tal manera que un Derecho positivo adquiere la calidad de Derecho
vigente: Eso constituye el Acuerdo Ministerial No. 12-85 del Ministerio de Educacion,
creador de los centros culturales de la juventud y los centros comunitarios juveniles.

4.3 Problematica creada por un vacio legal en desmedro de politicas de juventud

La problematica de un vacio legal en lo social viene afectando el acceso de la
juventud a mejores condiciones de vida, a la busqueda de soluciones migratorias, a
ser proclives a la delincuencia organizada, a desintegracion de hogares y al
desenfreno que se le estd yendo de las manos a todo tipo de gobierno de
turno.

Es pertinente recalcar que existe ademas de un vacio legal una problematica
legislativa, como detallo a continuacién. Como preambulo a este rubro, debe
quedar expuesto que su andlisis, comprension y discusion resuita demasiado
extenso, maxime por la diversidad de criterios y polémicas que surgen del
mismo, dada su indole evidentemente juridicay de interpretacion normativa. Es
por ello que para darle inicio con buen basamento citaremos a un gran
estadista, que en uno de sus libros relativos a los discursos dirigidos a la
juventud expresa:

“‘Sabemos que los jovenes tienen en nuestro sistema social y politico las
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mismas garantias y derechos de todos los habitantes, pero indudablemente
hay cierto tipo de derechos que conviene subrayar: el derecho ala educacion,
capacitacion y adiestramiento, recreacion, deporte y trabajo, son los que
debemos subrayar de manera especial a la juventud.”

Dentro de las jerarquias de las normas juridicas encontramos en la cumbre, las
normas constitucionales que integran el cuerpo legal denominado: Constitucion
Politica de la Republica, de los respectivos paises, asi como ofras leyes, y
luego toda la serie de leyes ordinarias como Cédigos civiles, Cédigos de trabajo,
etc., y siguiendo en descenso encontramos reglamentos, acuerdos y circulares.

La probleméatica de la juventud desde el punto de vista del rubro legislativo
consiste, en un criterio compartido por variedad de juristas guatemaltecos, en la
ausencia u omision especifica, en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala (considero que también en las Constituciones de la Republica de otros
paises) de normas concretas que subrayen derechos para beneficio de la
juventud como sector mayoritario de la poblacién.

En el caso de Guatemala, los representantes de la Asamblea Nacional
Constituyente, incluyendo los pertenecientes al sector juvenil, que elaboraron la
Constitucién Politica, actualmente en vigencia, no se percataron de que por lo
menos una sola norma sobre juventud fijara politicas educacionales, sociales y
de atencién a este sector mayoritario de la poblacion. Norma que debié haber
figurado con caracter de urgencia nacional, ya que salta a la vista en todos los
estratos sociales y en todos los puntos geograficos, la constante y progresiva
deformacién que acecha a la nifiez y juventud. Lamentablemente son muchos
los que han caido en causas negativas, otros caeran inexorablemente si no se
adoptan medidas urgentes.

8 Miguel de la Madrid Hurtado. México pais de jovenes. Pag. 283.
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La situacion es sumamente delicada, a tal grado que los padres

cuentan con garantias sobre esa deformacién, que cual lobo con piel de oveja,
acecha a sus hijos al salir de su hogar, y lo que es peor, ese acecho existe
inclusive en los hogares y escuela; en programas de television, cable,
desintegraciéon familiar, pornografia, etc.

Para ejemplificar el caso de Guatemala y analizando brevemente nuestras
normas, puede observarse que un sector poblacional, gracias a esfuerzos
tesoneros de personas que se preocuparon, logr6 que sus derechos se
subrayaran como lo expresé el Expresidente Miguel de la Madrid, empleando las
palabras que se citaron anteriormente, y se regulé un articulo en lo relativo a
las personas con capacidades especiales. Ellos, actualmente, en la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala cuentan con esa regulaciéon y la misma
obliga a desarrollarla en una ley ordinaria.

De manera semejante hay normas promotoras de politicas y servicios de
beneficio social.

Debi6 haberse legislado tan siquiera una noma que declarara como interés
nacional, la promocién de politicas y servicios para la incorporacion de la
juventud a la vida social en todos los aspectos, debiendo la ley regular esta
materia y crearse o0 incrementarse los organismos, técnicos y ejecutores
necesarios.

irbnica y altamente censurable resulta, la omision o ausencia de normas en
materia especifica de juventud con la regulaciébn del articulo 51 de nuestra
Constitucion, que si toman nota podria analizar para ver como se vienen
realizando estas filosofias sobre la nifiez y la juventud en sus respectivos
paises.

En el articulo 51 de nuestra Constitucion, se regulé la proteccidbn a los menores
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y los ancianos. En las Constituciones anteriores se regulaba sélo una filosofia
de proteccion al menor de edad. De esta manera: El Estado protegera la salud
fisica, mental y moral de los menores y de los ancianos, les garantizara su
derecho a la alimentacion, salud, educacion, seguridad y prevision social.

A éste respecto debe quedar bien claro que es loable la filosofia de proteccion
a los menores de edad y recordemos, la minoria de edad siempre incluye a los
jovenes si empezamos la contabilidad a partir de los 12 afios en adelante y
llegamos a los 18, dado que son las personas que se estan moldeando, por asi
decirlo, para en un futuro cercano asumir las responsabilidades correspondientes
dentro del contexto social.

De la misma manera, nadie discute la buena intencion de brindar a nivel
constitucional un trato preferencial a los ancianos, quienes aun dentro de las
imperfecciones del sistema social han superado las etapas de la vida y justo es
que por lo menos en blanco y negro se les otorgue un trato especial. Sin
embargo, la problematica de la juventud estriba en que por esa interpretacion
que coloca a los menores y a los ancianos en una situacidon aparentemente
semejante, y por consecuencia de ello se les favorece con proteccion
constitucional.

Por ese salto de minoridad hacia ancianidad, un extremo de la vida inicial a
otro final, se olvid6 un segmento intermedio: la juventud, el cual es mayoritario
en la poblacion y que es acechado por las deformaciones sociales; que no
tienen posibilidades de incorporacion profesional y cuando las tiene, ve con
desilusion que los programas de estudios no concuerdan con la realidad, y si es
que encuentran trabajo es algo distinto alo que estudiaron varios afios y a
saber con que tipo de sacrificios.

También es insoslayable plantear la problemética desde el punto de vista ministerial e
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problemas de tipo ministerial. No se cuenta con instituciones de juventud; en
algunos paises, se denominan Comisiones, Movimientos de Juventud, Centros
recreativos; en otros, Institutos nacionales. El unico caso que hemos conocido
es el de Costa Rica, que creé un Ministerio de Cultura, Juventud y Deporte.

En Guatemala copiamos mal a Costa Rica y creamos un Ministerio de Cultura y
Deportes. ; Qué pasé con la Juventud ? jEso es ignorancial Esos son problemas
que afectan a lajuventud. A nivel de rubro de instituciones, contamos con un
Instituto Nacional de la Juventud que por iniciativa de los propios jovenes fue
creado. Ellos formaron lo que se denomin6 ESCOFER, escuelas que crearon
todo tipo de articulos manuales y se vendieron, o sea, que con el esfuerzo de
los propios jovenes se cre6 un Centro Recreativo que se le denomindé “Nueva
Juventud”, en un terreno que no es ni siquiera propiedad de la Institucion, y que
se encuentra “‘temporaimente” ocupado, por cuestiones del terremoto del 4 de
febrero de 1976, por otras instituciones.

El otro problema es el que denomino: politicos, sociales, econdmicos, eso es ya
evidentemente lo que esta afectando a la juventud, digo que son problemas de
la juventud, pero analizando no es problema de ellos. La desintegracion familiar,
por ejemplo, es un problema de adultos que afecta a los jovenes, el
alcoholismo, decimos que es un problema de la juventud, pero analizando bien,
es un problema de la sociedad que incita al consumismo y lo podemos ver en
todos los anuncios de los medios de comunicacion.

En sintesis, considero que el problema de la juventud debe resolverse a nivel
de tipo legal, y debe buscarse los mecanismos para que todo se desarrolle a
través de las normas, porque vivimos en Estado de Derecho. Si es posible,
hacerlo a nivel interno, cosa que considero dificil, si se analiza en los diversos
paises quiénes tienen iniciativa de ley.
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Si se hace a nivel del Congreso de la Republica, ahi es una representatividad
del pueblo que se da a intereses de politica partidarista, y si no conviene que el
Gobierno que esté de turno regule una ley ordinaria de juventud, porque
logicamente seria llevarle agua al molino de ese gobierno en turno, los demas
se oponen aunque sea en perjuicio de Ila juventud.

Tienen iniciativa de ley también, en el caso de Guatemala, la Universidad de
San Carlos, que podria ser un mecanismo que se puede ver, el Ejecutivo es
otra opcion dado que tiene iniciativa de ley.

Lo ideal seria entonces una ley ordinaria a nivel de juventud, y, si es posible,
que en paises en donde se estan dando reformas constitucionales lograr que se
dé por lo menos una norma, y que asi como se protege al menor, al anciano y
a las personas con capacidades especiales, se proteja al joven y se declare de
urgencia nacional, asi, esa ley ordinaria fructificaria. Caso contrario podriamos
encontrarnos con una ley ordinaria de tipo politico partidarista que se reformaria
en cada gobierno de turno.

4.4 Planteamiento concreto para su correccién por incumplimiento de la ley

Es evidente que dada la tecnologia actual trabajos de investigaciéon como el
presente llegan a conocimiento de quienes tienen iniciativa de ley, a la sociedad civil
organizada, a las agrupaciones juveniles, a colegios profesionales, a bibliotecas, a
padres de familia, a las iglesias de todos los cultos, a las asociaciones, al
Ministerio de Educacién y a los diputados al Congreso de la Republica, a los
partidos politicos y alguien de los mencionados u otros que no se mencionan
tengan la inquietud de plantear a donde corresponda la aprobacion del
reglamento de la Ley de Educacion Nacional.

La problematica esta planteada, la correccion puede ser de buena voluntad o

por el sistema de pesos y contrapesos que la misma constitucion Politica de la
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desenvolvemos en el campo del derecho.

Cuando se dio el Ano Internacional de la Juventud, todos los paises trataron
de hacer algo, ya que habia cierta presiéon internacional. Hay que hacer
esfuerzos a nivel nacional, esos esfuerzos se estan haciendo, y los propios
jovenes ya estan avanzando sin que los adultos veamos que hacemos, ellos
estan viviendo su realidad, una realidad dificil.

Puede analizarse el tratar de hacerlo todo a través de legislacion. Por eso
sugiero que se den encuentros de tipo juridico también dentro de los jovenes,
de forma que ellos sepan cémo se hace unaley, porque inclusive a nivel de los
juristas se habla de lo que se llama “comatitis”, con una coma se le cambia
todo el sentido a un articulo, porque se pone coma y dices algo otal cosa, y
cambiamos a un articulo el sentido a una regulacién que se quiera hacer. Aqui
puede hacerse valer el “ild y ensefiad a todos® de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, motivandolos a promover disertaciones en materia de juventud.

A estas alturas del presente trabajo de investigacion considero interesante citar los
reciente aportes de la Revista del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala,
especialmente en materia concatenada con aspectos de indole juvenil, tal el documento
del Lic. José Alejando de Le6n Maldonado, contenido en la edicién julio-diciembre 2010
que en su pagina 1 y siguientes, en su parte conducente expresa: “Compromiso de
Estado: El por qué de la necesidad de una ley nacional de la juventud. En las
siguientes paginas del presente trabajo abordaré las razones que hacen necesario
que el Estado de Guatemala cuente con una Ley Nacional de Juventud

El afio 1985 fue declarado por la Organizacién de Naciones Unidas, ONU, como el Afio

Internacional de la Juventud. Esta fecha se considera como un parte aguas en materia

de trabajo institucional en juventud. Lo anterior, tomando en cuenta que a raiz de

dicho afio internacional, se produjo la creacién de Organismos Oficiales de Juventud.
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En Guatemala. ello ocurrié6 a través de la creacién del Instituto de la Juventud y el
Deporte.

A pesar de lo anterior, y a diferencia de otros paises, en Guatemala el tema de
juventud no ha tenido la relevancia que necesita. En otros paises en cambio, se
produjeron avances significativos como la implementacién de politicas publicas de
juventud y la aprobacién de Leyes Nacionales de Juventud, lo cual visibiliz6 ain mas a
las juventudes de aquellos paises (p.e. México, Colombia, Espafia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Venezuela, por mencionar algunos ejemplos).

En Guatemala, ain no se ha aprobado una Ley de Juventud. Sin embargo, dicho
objetivo estaria por lograrse si el Pleno del Honorable Congreso de la Republica
aprueba, finalmente, la Iniciativa de ley No. 3896 que pretende aprobar la Ley
Nacional de Juventud.

En este contexto, en el presente documento presentaremos algunas consideraciones
de caracter demografico y social que hacen necesaria la aprobacion de una Ley
Nacional de Juventud en Guatemala. Aqui presentaremos una aproximaciéon a la
realidad social y econémica en que se encuentran las y los jévenes de nuestro pais,
ante lo cual se hace evidente la puesta en marcha de politicas de Estado que
garanticen a la juventud el goce pleno de sus derechos y la mejora de su calidad de
vida.

Es un gusto poder tener la oportunidad y el espacio para reflexionar, en el
presente documento, en torno a la importancia de contar en nuestro pais con
una Ley Nacional de Juventud en Guatemala. Hoy dia se suele hablar muy poco
sobre la juventud y, cuando se hace, frecuentemente nos encontramos con una
imagen del joven como generador y causa de problemas de diversa indole. Sin
embargo, en pocas ocasiones se lleva a cabo una mirada exhaustiva, integral y,
sobre todo, desde Ila perspectiva humana de la realidad de este sector de Ia
poblacion.
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Quizd lo anterior se debe a que el tema de juventud es poco visible en la
agenda publica. Salvo contadas excepciones, el tema de juventud no aparece en las
lineas de investigacion de los centros de pensamiento, universidades y colectivos
de profesionales. Sin embargo, aunque ha tenido un renovado empuje en la agenda
internacional, el tema de juventud es poco visible, de forma especifica e integral,
en la agenda del Estado y, menos aln, de algunos partidos politicos.

En lo que respecta al renovado empuje en la agenda internacional como por
ejemplo a través del Afio Iberoamericano de la Juventud en 2008, por decisién de la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de lberoamérica, asi como el afio
Internacional de la Juventud 2010-2011 que inicia el 12 de agosto de 2010, por
decision de la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, mediante la
aprobacién de su resolucién A/RES/64/134, del 18 de diciembre de 2009. Fuente:
http/www.cinu.mx/minisitio/juventud 2010/docs/a res 64 134,pdf

Segun datos de la Organizacién de las Naciones Unidas, la actual generacién de
jovenes es la mas grande registrada en la historia de la humanidad. De acuerdo a
estimaciones, en el afio 2,005, el 85% de la poblacién juvenil se cdncentraba en los
paises en "vias de desarrollo”. ONU Comisién de Desarrollo Social de las Naciones
Unidas, 2005. Informe sobre la juventud mundial 2005. Informe del Secretario General.
New York, Pag. 15

En Guatemala, 7 de cada 10 guatemaltecos y guatemaltecas son menores de 30
afos y, de acuerdo a recientes estudios, la edad mediana de la poblacion guatemalteca
es de 18.14 afios (INE: 2002). INE. Estimaciones de Poblacidén en Base al Censo de
Poblacion de 2002.

El dato anterior nos sefala, contundentemente, que Guatemala es una sociedad
eminentemente joven. Tomando en consideracién el peso demografico de la
juventud, se tiene en dicho sector un aliado y actor estratégico que permita
alcanzar el desarrollo nacional, local y comunitario de la Nacion.
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En este contexto, es preciso procurar el establecimiento y puesta en marcha d
procesos institucionales, desde el Estado, que permitan atender de forma integral
a las y los jovenes de Guatemala.

En la esfera econdmica, una cuarta parte de la Poblacion Econdémicamente Activa,
PEA, esta constituida, precisamente, por jévenes con bajos niveles de acceso a la
educacién y la formacién laboral (41.82% de los jovenes son trabajadores no
cualificados) con pocas oportunidades de acceso al trabajo decente y la mejora de su
calidad de vida. Lo anterior tiene dentro de sus causas un modelo de Estado y un
modelo econédmico que poco benefician al sector juvenil. CONJUVE. Politica Nacional
de Juventud 2005-2015, Jovenes Construyendo la Unidad en la Diversidad, por una
Nacién Pluricultural. Guatemala, 2005. Pag. 32.

En este contexto, y a pesar de la defensa intelectual del fundamentalismo de mercado,
hoy dia somos testigos de hechos que abonan y reafirman el avance en la desaparicion
de dichas ideas (p.e. la actual recesion y crisis econdmica-financiera), para dar paso a
otras ideas y postulados tales como que sin regulacién e intervencion del Estado, los
mercados no conducen a la eficiencia econémica.

Teniendo esta base es posible preguntarse ¢dénde estan las politicas del Estado para
propiciar el acceso de la juventud al mercado laboral? Es valido decir que el éxito
econémico requiere de un equilibrio entre el Estado y el mercado, ante ello bien
vale la pena reflexionar sobre si ¢deberia el Estado apoyar mediante incentivos,
para facilitar el acceso al trabajo de la juventud? ¢ Qué tipo de politicas y servicios debe
garantizar el Estado para que Ila juventud pueda ingresar adecuadamente al "mercado”
laboral? y ¢Qué tipo de normativas debe adoptar el Estado para proteger a la juventud
trabajadora? Lo anterior, sélo por mencionar algunos aspectos de indole econémica.

En la esfera politica, impera el discurso de una juventud apatica e indiferente a la
realidad nacional y al fortalecimiento de la democracia. Pero olvidamos mencionar la
dificultad que tienen las y los jovenes para tener espacios reales de participacion
dentro de las estructuras de partidos politicos, grupos sociales y otras mecanismos del
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tejido social que les permita ejercer una ciudadania integral

A pesar del discurso imperante es viable decir que la juventud si participa, no
obstante, los medios y realidades de las sociedades modernas dan cuenta de nuevas
formas de participacion, mediante el uso de las nuevas tecnologias de la informacion
y comunicacién, TICs, y una vinculacion juvenil a tematicas relacionadas con el
voluntariado, medio ambiente, derechos de los pueblos indigenas, deporte, iniciativas
promovidas desde las iglesias y, aunque nos cueste y nos pese reconocerlo, en
asociaciones ilicitas tales como las pandillas juveniles o "maras".

En la esfera social, es dificil encontramos con reflexiones que nos sefialen el hecho
de que 1 de cada 4 pobres en Guatemala es joven. Es necesario repensar y accionar
en torno a realidades que nos indica el Xl Censo de Poblacion, tales como el hecho
de que 610,048 jovenes no pueden leer ni escribir, equivalente al 25% de la poblacién
analfabeta del pais. Tampoco debemos ser indiferentes a una realidad en el area rural
donde se concentra el 75% ciento la poblacidén joven analfabeta, lo cual nos confirma
las brechas sociales entre la realidad en el espacio urbano y el rural.

El Censo mencionado también nos describe que el 48% de la poblacién joven ha
aprobado algun grado en el nivel primario, el 29% en el nivel de educacion medio y
solamente el 4% ha aprobado algun grado en el nivel de educacién superior, el 19%
no tiene ningun grado aprobado. Los datos anteriores son sélo algunos indicadores de
una serie de necesidades que tiene la juventud en sectores como la salud, trabajo,
seguridad, agricultura, por listar algunos de ellos.

En este contexto, es preciso lograr un compromiso de los diversos sectores de la
sociedad, que permitan la implementacion de acciones concretas y objetivas que
posibiliten el desarrollo integral de las y los jévenes. De ahi razones importantes para
contar con un marco juridico, especifico, que permita avanzar en el desarrollo integral
de la juventud.

pluriétnica, multilingle y pluricultural del pais. En este sentido, se tienen enormes retos
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nacionales que permitan efradicar la discriminacién y el racismo, que son la fuente
donde se sustenta y cultiva la exclusion y marginacion social hacia sectores como la
juventud, las mujeres y, principalmente, contra los pueblos indigenas.

Lo anterior significa abrir nuevos mecanismos que permitan la participacién activa de
las comunidades de los pueblos Maya, Garifuna, Xinka y ladino, en un marco de
respeto y convivencia intercultural. En este sentido, es preciso establecer acciones
afirmativas que faciliten el desarrollo humano integral de la juventud indigena de
Guatemala.

Hasta aqui nos hemos referido a las esferas econémica, politica, social y cultural del
pais, matizandolas en torno a la realidad de la juventud en cada una de ellas. Luego
de las reflexiones arriba expuestas es también valido preguntar ¢ qué esta haciendo el
Estado y especificamente, el Congreso de la Republica a favor de la juventud?

Al respecto es alentador que el dia quince del mes de abril de 2008 (15-04-08), se
aprob6 por el Honorable Pleno del Congreso, el Acuerdo Legislativo 23-2008, el cual
dispone “crear por plazo indefinido la Comision Extraordinaria de la Juventud, cuyo
propésito sera la de conocer y proponer iniciativas de ley que beneficien a la
juventud". La creaciéon de esta Comision debe entenderse partiendo de la realidad
social de Guatemala, la cual nos indica que somos una Nacién con un 70% de su
poblacién por debajo de los treinta afios de edad”.”

Dado que estamos ante la problematica de que muchos jovenes estan siendo
absorbidos por la denominadas “maras” considero interesante citar el articulo de
Alfonso Yurrita Cuesta, publicado en Prensa Libre, a fecha 1 de septiembre de 2014,
para los efectos de aumentar el cimulo de conocimientos necesarios para plantear
soluciones relacionado con el trabajo de investigacion que desarrollo.

"El término hormiga guerrera, hormiga legionaria o0 marabunta (lwiki) se aplica a

7 José Alejandro de Ledn Maldonado. Compromiso de Estado. El por qué de la necesidad de una
ley Nacional de Juventud. Revista del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, Jufio-
Diciembre 2010. Pag. 1.
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mas de 200 especies de hormigas de diferentes subfamilias y géneros, que se
caracterizan por su agresivo comportamiento depredador". El término fue aplicado
por los estudiantes de la Usac a los estudiantes de educaciéon basica, por su
modo de actuar cuando se incorporan en las luchas callejeras contra el régimen
de ldigoras Fuentes, en 1962, un tema tratado parcialmente en columnas anteriores.

Se resumié mara de Marabunta, ahora estas maras han tomado caracteristicas
excesivamente sanguinarias, sobrepasando en muchas ocasiones acciones
violentas como las experimentadas por paises como El Salvador y Honduras, en
que las personas mas afectadas por las pandillas, son, en su mayoria, clase de
bajos recursos en los barrios de extrema pobreza. La situacién actual en
Guatemala es muy critica ante el avance y la violencia del crimen organizado con
capacidad de fuego aumentado.

En mi tesis habia expresado que esto nacié en Estados Unidos, con el "Movimiento
Santuario Catélico para Inmigrantes”, en 1990, el cual fue un centro de resguardo
para los exilados salvadorefios. Con el tiempo sera también una via de proteccién
para los exilados guatemaltecos. Los salvadorefios, al llegar a California se mezclan
con la "mafia mexicana" y la "eMe" van a formar las pandillas Salvatrucha
(Salvadorefios Buzos) y la 18 ST, (de Los Angeles), que se extender4 a Guatemala y
Honduras.

Esa mafia mexicana fue fundada el 15 de noviembre de 1957, por 13 miembros de
pandillés de chicanos de Los Angeles -entre las que se encontraban Boyle Heights,
East Los Angeles-. Las principales actividades de la mafia mexicana son
principalmente el terrorismo, el robo de automoéviles, secuestros, extorsiones,
asesinatos, trafico de drogas, de armas y de personas,; tanto dentro como fuera del
sistema penitenciario. Parece conocido, ¢,no?

Al expulsar a casi 114 mil exilados guatemaltecos y salvadorefios mafiosos, Estados
Unidos empez6 a preocuparse por la relacién que estos van a tener con las mafias
colombianas del trafico de coca. Asi fuimos invitados a participar hace 10 afios en una

mesa de trabajo sobre la situacion en Guatemala y las consecuencias futuras en la
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regién en The Institute of National Strategic Studies y en la Universidad de Miami.

Pero para la Ciudad de Guatemala se la sigue tratando como la de los afios 1940,
pues al abandonarse desde 1985 los planes urbanos sociales en la Ciudad de
Guatemala se acentué la pobreza urbana, creandose una metropoli anarquica. Con
17 barrios marginales y 30% de las maras operando en la metrépoli con 17 mil
miembros y cien mil de apoyo (PNC).

Los Zetas, la Mara Salvatrucha, Comando Vermelho y otros grupos de crimen
organizado reclutan ahora a "ninis", nifios y jovenes que ni van a la escuela ni
trabajan. A lo anteriar debemos agregar la posicidon geografica de Guatemala y la
regién, con una frontera hacia' el Norte que nos une a México y a los Estados
Unidos, considerados el principal destino de 'drogas ilicitas y de la migracion”.

Todos los beneficios que se quieren para la juventud, tienen que ir eh una
norma, porque reitero, vivimos en un Estado de Derecho y si se logra hacerlo
sera para beneficio de ese gran sector poblacional, motivando también Ila
participacibn de ellos a través de congresos, porque insisto, eso lo estamos
realizando desde el punto de vista del adulto, miles de miles de jévenes no
saben ni siquiera que se realizan conclaves a nivel nacional e internacional.
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CONCLUSION DISCURSIVA

No se necesitan dos dedos de frente para, como expresa el dicho popuiar,
poner el punto sobre la vocal i, para ser tan claros como el agua o para
ponerle la tapa al pomo; en fin, para actuar con realismo y determinacién. Es
evidente que cuando la ley es clara no hay pretexto para consultar su espiritu,
de tal manera que si la Ley de Educacién Nacional contenida en el Decreto
Legislativo 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, preceptud, en su
Articulo 105, sesenta dias para la aprobacién del reglamento de la ley que se
estaba promulgando, se peca hasta de incumplimiento de deberes el hecho de
no hacerlo desde hace mas de 22 anos. No hay vuelta de hoja, el reglamento
debe aprobarse por parte del Organismo Ejecutivo, y, trascendentalmente, debe
incluirse el acceso a la juventud con el resurgimiento de una institucién que
formaba parte del Ministerio de Educacién para tratar de enderezar el camino y
hay que recordar que si no hay camino se hace camino al andar.

En este sentido, la juventud es atendida a través de politicas y programas dispersos,
desarticulados entre si y sin proyeccion a mediano plazo. Sin embargo, existe la
esperanza que los gobiernos sepan reconocer la importancia estratégica de
revertir esta situacion por medio del fortalecimiento, integracion y generacién de
consensos, en torno a una nueva propuesta de politica de juventud.

Esto constituye la argumentacién precisa del presente trabajo de investigacion y
los hallazgos determinan aportes para futuros conocimientos teéricos, practicos,
informativos o interpretativos, asi como para posteriores investigaciones, incluyendo
dentro del mismo la solucién al problema investigado y que concluye con el
aporte a la sociedad por parte del investigador.

Si tenemos una Convencioén sobre los Derechos del Nifio que esta protegiendo a
una parte de la juventud de los 18 afios para abajo, tenemos que ver que a

nivel internacional se de una Convencion sobre los Derechos de la Juventud.
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