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Su Despacho.

Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis.

En atencidén a la Providencia de la Unidad de Asesoria de Tesis, se me nombro
como Asesor de Tesis del Bachiller Oscar Gerardo Velasquez Guzman. Quien
elaboro el trabajo de tesis intitulado: "GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL
MEDIO AMBIENTE COMO POLITICA PRIORITARIA DE ESTADO” habiendo
asesorado en el trabajo recomendado, me permito hacer de su conocimiento que
considero adecuado el contendido y la forma de la tesis a partir de lo siguiente:

a) Establecl comunicacién con el bachiller Oscar Gerardo Velasquez Guzman,
para revisar en plan de investigaciéon y definir el procedimiento que debia
seguir para obtener la informacién necesaria para someter a discusion la
hipbtesis planteada y alcanzar los objetivos establecidos.

L

b) Durante el acompafiamiento del trabajo del bachiller Oscar Gerardo
Velasquez Guzman, manifesté empefio para elaborar cada uno de los temas
que comprende la tesis utilizando de manera cientifica ios métodos analitico,
sintético, inductivo y deductivo y las técnicas de investigacion bibliografica y
documental, lo cual se ve claramente reflejado en sus conclusiones,
recomendaciones asi como la bibliografia de su informes final de tesis.

11 CALLE 0-48 ZONA 10 EDIFICIO DIAMOND NOVENO NIVEL OFICINA 904.
TELS: 23626667-23321720
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¢) Su informacion cientifica permite evidenciar de manera Justificada, la
congruencia de los distintos capitulos, especialmente los que se relacionan
con Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente como Politica
Prioritaria de Estado.

d) La contribucién cientifica del trabajo realizado por el sustentante, es
fundamental para la sociedad guatemalteca; debido a que determina que
Guatemala cuenta con una gran cantidad de recursos naturales para su
explotacidén y a la vez el desarrollo de ser economia, convirti€ndonos en un
pais productivc pero respetando en cierta medida el medio ambiente,
esencialmente se busca Garantizar la Sostenibilidad del Medic Ambiente
como Politica Prioritaria de Estado.

e) Las conclusiones y recomendaciones de la tesis, tienen congruencia con
los cinco capitulos desarrollados. Personalmente me encargue de guiarlo
durante 1as etapss respectivas del proceso de investigacion, empleando los
métodos apropiados, que permitieron la comprobacion de la hipotesis
formulada relativa a ias politicas propuestas por el Estado de Guatemala
para cumplir los compremisos hacia el desarrolio sostenible del medio
ambiente, son ias adecuadas para garantizar fa sostenibilidad productiva
del medio ambiente.

f) La bibliografia es acorde cen el frabajo de iesis, y tiene relacion con el
contenido de los cinco capitulos y citas bibliograficas que el Bachiller
Velasquez Guzman realizo.

Debidc a lo anteriormente expuesto, emitc DICTAMEN FAVORABLE, en virtud
de que el trabajo de tesis de méritc cumple con los reouisites del articulo 32 de la
normativa para examen publico de Tesis, y continuar con ei framite de rigor.

Atentamsnis.

CORPORACION DE
ABOGADOS MENA
VELASQUEZ&ASOCIADOS
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Guatemala ha tomado conciencia que el rapido crecimiento de su poblacién y la
expansion urbana contribuyen al deterioro ambiental, hoy se enfrentan a la urgente
necesidad de mejorar la calidad de vida de sus habitantes por tal razén realiza diversas
propuestas para lograrlo; sin embargo hay que reconocer que sin un esfuerzo continuo
de informacion y capacitacion de todos los sectores sociales, la meta de desarrollo
sostenible no lograra verse expresada como prioridad en la agenda politica de nuestro
pais. Se justifica la presente investigacidon con el argumento que Guatemala puede
soportar un leve costo ambiental a cambio de desarrolio humano.

La presente investigacion ha sido estructurada de acuerdo a lo que se desea
comprobar; la efectividad de las politicas propuestas por el Estado con respecto a la
sostenibilidad productiva del medio ambiente, a partir de lo anterior surge la hip6tesis
debidamente comprobada, afirmando que las politicas del Estado de Guatemala para el

desarrollo sostenible del medio ambiente no son de relevancia y trascendencia para el
desarrollo econdmico.

Como objetivos se pretenden crear ailgunas propuestas y analizar las que juridicamente
existen y que tengan como fin garantizar la sostenibilidad ambiental a sabiendas que la

mayor parte de estas no han sido aplicadas de manera progresiva y se han quedado en
el abandono.

Dentro de cada uno de los capitulos desarrolle inicialmente los conceptos de medio
ambiente y de desarrollo sostenible con el fin de dar una idea general de lo que
posteriormente plantearé en materia de sostenibilidad ambiental; seguidamente analicé
como Guatemala puede hacerse productivo a través de los recursos naturales y como

fomentar el desarrollo econdmico real; luego continué con las politicas ambientales en

@)
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Guatemala y se observa como en nuestro pais hacen falta todavia esfuerzos para que
las metas de desarrollo sostenible exhiban mayor relevancia y peso en el escenario
politico, puesto que hay carencia en la incorporacién del tema de desarrollo sostenible
en todos los niveles del sistema educativo nacional y una cuitura poco productiva y
consumista; de tal manera posteriormente se investigd doctrinas y generalidades para
plantear una iniciativa de ley que pretende crear algunas propuestas y analizar las que
juridicamente existen y que tengan como fin alcanzar el objetivo de garantizar la
sostenibilidad ambiental a sabiendas que la mayor parte de estas no han sido aplicadas
de manera progresiva y se han quedado en el abandono; y para concluir determiné en
esta investigacién de qué forma se puede garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente como politica prioritaria de Estado, y dentro de la investigacion agregé
ejemplos de desarrollo ambiental sostenible, y la forma como paises de la region ha

logrado su desarrollo basado en la economia verde, es una alternativa mediata para el
desarrollo econémico de nuestro pais.

Utilicé teorias objetivas y subjetivas dentro de esta investigacion; ademas en Ia
delimitacion teérica conceptual se recurrié a la investigacion aplicada, descriptiva vy
documental; en la metodografia de la investigacion desarrollé la observacion; y las

técnicas que usé fueron el método encuesta y el método de investigacion bibliografico.

Guatemala tiene un papel importante en el tablero mundial con respecto a este tema ya
que su biodiversidad favorece y beneficia no solo a la regién sino que a todo el planeta
como un productor de oxigeno, minerales, madera, etc, esto es de aprovechar y de tal
manera fomentar el desarrollo econémico a través de la premisa que Guatemala es capaz

de soportar un costo ambiental a cambio de desarrollo humano.

(ii)
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CAPITULO | G

1. Concepto de desarrollo sostenible y concepto de medio ambiente

Desarrollo sostenible y desarrollo sustentable es lo mismo solo que depende del autor. Se
llama “desarrollo sostenible aquél desarrolio que es capaz de satisfacer las necesidades

actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras generaciones”."

Una actividad sostenible es aquélla que se puede mantener, por ejemplo: cortar arboles de
un bosque asegurando la repoblacidn es una actividad sostenible. Por el contrario,
consumir petréleo no es sostenible con los conocimientos actuales, ya que no se conoce

ningun sistema para crear petréleo a partir de la biomasa.

Hoy se sabe que una buena parte de las actividades humanas no son sostenibles a medio
y largo plazo tal y como hoy estan planteadas. Hay que tener en cuenta que se frata de
una definicidn estratégica de caracter conceptual y globalizadora, y se produce una
notable dificultad al traducirla dia a dia. Sin embargo, hay que hacer un esfuerzo para
superar las dificultades de orden practico que supone el principio ecologista del pensar

globalmente y actuar localmente.

1 Brundiandt. Informe para la cumbre de la tierra Rio de Janeiro de la ONU, Pag. 13.
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Todos los problemas planteados a escala global y local tienen un denominador comun'y
radican en el funcionamiento del actual sistema econémico. El modelo hoy dominante es
aquél que dice que la economia va bien cuando crece el producto interno bruto (PIB). Este

modelo no tiene en cuenta cuanto cuesta a la colectividad en términos ecolégicos y

sociales el crecimiento de un punto del PIB.

No tiene en cuenta que la capacidad de crecimiento econdmico es finita, ni tampoco tiene

en cuenta las limitaciones del sistema natural que estan llevando al planeta al infarto

ecolégico.

PIB: un producto insostenible y bruto. El PIB mide el valor de las mercancias producidas.
Cuanta mas produccion, mas crecera el PIB; cuanto mas crezca el PIB, mejor viviremos y
mas riqueza habra. Pero la estadistica nos ensefia que en los ultimos quince afos el

numero de empleos no ha ido en aumento y en cambio el PIB habra crecido un 60% en

términos nominales.

La perversion del sistema vigente de contabilidad puede llegar a extremos insoélitos, es el
caso del gravisimo terremoto de 1994 en Kobe (Japon). Alguien con autoridad pronostico
un impacto positivo con la reconstruccion de la zona de Kobe en el producto interior bruto

japonés al cabo de pocos dias empez6 a subir la bolsa de Tokio.
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Se tiene un sistema de medida que permite afirmar que es bueno para la economia que
hubiesen destrozos, sin ir tan lejos, en Guatemala, el sistema establece que los
accidentes de trafico tienen globalmente un impacto positivo en la economia del pais,

puesto que dan trabajo a aseguradoras, a mecanicos, a médicos, a funerarias, etc.

La incapacidad de la especie humana para vivir en armonia con el planeta, la gran
interaccion entre el hombre y el sistema natural, son los grandes problemas del medio
ambiente de hoy hasta nuestros dias, ninguna especie, excepto el hombre, ha conseguido

modificar tan substanciaimente, en tan poco tiempo, las caracteristicas propias del

planeta.

Asi, se plantean los problemas siguientes: superpoblacion y desigualdades, el incremento
del efecto invernadero, destruccion de la capa de ozono, humanizacién del paisaje,
preservacion de la biodiversidad, la erosion, la desertizacion y la destruccion de la selva.
Y a escala local: el sistema productivo, el agua, los residuos domeésticos, suministro
energético, el sistema de transportes. Parece razonable pensar que a los indicadores

macroeconomicos tradicionales les podriamos afadir otros de caracter ecolégico y social,

para medir la sostenibilidad del sistema.

Algunas propuestas de nuevos indicadores podrian ser, a partir de las sugerencias

incluidas en los informes de La situacidn en el mundo del Worldwatch Instituto, los que se
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indican a continuacion: utilizacion de fuentes energéticas renovables, Indicador de
eficiencia energética, materiales reciclables, residuos industriales, crecimiento poblacionali,

superficie sostenible, transporte sostenible, biodiversidad, desigualdad social, precariedad

laboral desintegracion étnica.

Parece ser que la relacién del ser humano con la naturaleza no se ha desarrollado de ia
forma mas correcta. En gran medida, esto se ha debido al desconocimiento de las

consecuencias negativas en su modo de vivir.

A finales de los afios ochenta surgié un concepto que hoy dia tienen asumido la mayoria

de los paises y del cual depende nuestro futuro: el desarrollo sostenible.

Este término se generalizé en el Informe Brundtland, también conocido como “Nuestro

Futuro Comun” (Comision Mundial para el Desarrollo del Medio Ambiente de las Naciones

Unidas, 1987).

El desarrollo sostenible puede definirse como aquel modelo de desarrollo que busca

satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la satisfaccion de las

necesidades de generaciones futuras.
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Intuitivamente una actividad sostenible es aquélla que se puede mantener. El desarro‘vlilzg""
sostenible es “el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer
la posibilidad de que las generaciones futuras satisfagan las suyas” 2 Por ejemplo, cortar
arboles de un bosque asegurando la repoblacidon es una actividad sostenible. Hoy
sabemos que una buena parte de las actividades humanas no son sostenibles a medio y

largo plazo tal y como hoy estan planteadas.

La inflacion, el déficit publico, la deuda publica acumulada, la productividad, todos estos
parametros tradicionales miden la situacién de un sistema desde un unico punto de vista,
prescindiendo de los demas factores. Parece razonable pensar que a los indicadores

macroeconomicos tradicionales les podriamos afadir otros de caracter ecolégico y social,

para medir la sostenibilidad del sistema.

“La gestion ambiental es el conjunto de acciones encaminadas al uso, conservacién o
aprovechamiento ordenado de los recursos naturales y el medio ambiente en general.
Implica la conservacion de especies amenazadas, el aprovechamiento de la energia, el

aprovechamiento de la piscicola , la ordenacion forestal, la gestion industrial e incluso la

gestion doméstica™

2 |bid, Pag. 3.

3 Tableros Coyote, Noemi; Nifio Morales, Baruc. Propuesta de implantacién del sistema de gestién ambiental
basada en el sistema ISO 14001 en el area de produccion de la empresa Metal-Mecanica, Pag. 12.
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1.1. Desarrollo sustentable
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‘La idea del desarrolio sustentable se registra desde los afos setenta, cuando surgen

algunas lineas de pensamiento que posteriormente serviran de base a la nocidén de una

nueva economia del desarrolio?”

Una de ellas es la del eco desarrollo, concepto acufiado y expuesto por el economista
polaco Ignacy Sachs, quien fue de los primeros en buscar una conciliacién entre las

nociones del desarrollo y la necesidad de ejercer al mismo tiempo una politica ambiental.

Es a mediados de la década de los ochenta cuando, con la entrega del informe final
(Nuestro futuro comun o reporte Brundtland) que realizd la Comision Mundial del Medio
Ambiente y del Desarrollo, se presenta un analisis del estado mundial del medio ambiente

y se proponen estrategias medioambientales a largo plazo, hacia un desarrollo sustentable

para el afio 2000.

Este informe incluye la definicion de desarrollo sustentable: es el que satisface las
necesidades de la generacién presente, sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

4 Pérez Garcia, Martha y Hernandez Cardenas, Gilberto. Revista cientifica de ciencias universidad nacional
auténoma de México, Namero 51, Pag. 2.
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Se trata de un proceso que no tiene bien identificados los pasos a seguir; no hay formulas

magicas que sefialen caminos definidos, sélo hay propuestas de diversa indole y algunos

estudios que pueden ser Utiles como base para perfilar ciertas estrategias.

Ademas implica, entre otros aspectos, la reorientacién de la evolucion tecnolégica y el
marco institucional, el avance en el crecimiento econdmico sobre todo en los paises en
desarrollo, la modificacion de patrones de consumo, en especial en paises desarrollados,

asi como la realizaciéon de proyectos serios y responsables para disminuir o erradicar la

extrema pobreza.

1.2. Concepto de medio ambiente

Medio ambiente entendemos que es todo lo que rodea a un ser vivo y condiciona su forma
de vivir. Pero también podemos decir que se trata de un sistema, el cual esta formado por

elementos de origen natural y artificial, los cuales ademas estan relacionados y pueden ser

modificados por el hombre.

En el medio ambiente hay varios tipos de factores, incluyendo fisicos como el clima,
bioldgicos que son representados por cualquier forma de vida, ya sea animal o vegetal, y

finalmente factores econdémicos y sociales, entre los que se encuentran el trabajo y

la urbanizacion.
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El medio ambiente esta comprendido de valores naturales, sociales y culturales existerﬁes
en un lugar y un momento determinado, que influyen en la vida material y psicolégica del
hombre y en el futuro de generaciones venideras, es decir, no se trata sélo del espacio en el
gue se desarrolla la vida de los seres vivos. Abarca, ademas: seres humanos, animales,
plantas, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como elementos fan

intangibles como la cultura. El ser humano es, en teoria, sélo una especie mas.

Sin embargo, su gran capacidad para explotar los recursos naturales y su dominio sobre la
energia lo convierten en una especie diferente a las otras. La relacion del ser humano con
los ecosistemas en los que ha vivido ha ido cambiado a lo largo de su historia de acuerdo
con el incremento en el numero de hombres y mujeres sobre la Tierra y con el desarrollo de
su tecnologia. Del medio ambiente proceden todos los recursos que utilizamos para vivir,

aire, agua, alimentos, energia, etc.

Sin embargo, también nuestros residuos y las consecuencias de nuestro desarrollo acaban
en él al efecto que una determinada, a la accién humana produce en el medio ambiente se

le denomina impacto ambiental.

“Es preciso mencionar que el medio ambiente es un concepto dinamico, al decir que el
medio ambiente es una realidad viva, dotada de movilidad, de capacidad de adaptacion, de

absorcion de nuevos elementos, y de desecho de antiguos. No se puede intentar definir el
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medio ambiente olvidando esta cualidad, incluyendo en su ambito aquello que,

previsiblemente, en un futuro préximo pueda ser susceptible de integrarse y conformar ese

medio ambiente concreto”.5

Por ejemplo La construccion de una presa debe llevar asociado un importante cambio sobre
el habitat en el que se implanta. El impacto mas claro es el que se produce sobre los peces

que alli viven, ya quien interrumpe su cauce natural; desaparecen las orillas, por lo que

muchos animales dejan de criar.

Incluso el aumento de la humedad atmosférica en torno al embalse condiciona la presencia

de ciertas especies vegetales. Pero no sélo producen impactos las grandes obras.

El hecho de levantar una piedra y no dejarla después como estaba destruye el hogar de una
gran variedad de seres vivos. El uso de la calefaccion o el calor desprendido por los carros
provocan un aumento en la temperatura de las ciudades en dos o tres grados respecto a

sus airededores. Esto permite que animales como algunos insectos se desarrolien mejor en

las ciudades que fueran de ellas.

5 Moreno Trujillo, E. La proteccién juridico-privada del medio ambiente y la responsabilidad por su deterioro, Pag.
33.
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Uno de los efectos mas graves de nuestra relacion con la naturaleza es la contaminacion.
Cuando hablamos de contaminacion, nos estamos refiriendo a cualquier tipo de impureza,
materia o influencias fisicas (como productos quimicos, basuras, ruido o radiacién) en un
determinado medio y en niveles mas altos de lo normal, que pueden ocasionar un peligro o

un dafo en el sistema ecologico, apartandolo de su equilibrio.

Claros ejemplos de contaminacién pueden detectarse en la atmdsfera de los poligonos

industriales de las grandes ciudades o en las aguas de nuestros rios.

Las sustancias contaminantes estan presentes en casi cualquier medio, impidiendo o
perturbando la vida de los seres vivos y produciendo efectos nocivos a los materiales y al

propio ambiente, repercutiendo ademas en nuestra calidad de vida.

Entendiendo el concepto de anterior en Guatemala La Comisién Nacional del Medio
Ambiente, Segin el Articulo 20 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento Del Medio
Ambiente CONAMA siendo una entidad descentralizada, con personeria juridica y
patrimonio propio, cuya funcion mas relevante se refiere a proponer politicas ambientales,
informar sobre el cumplimiento y aplicacién de la normativa ambiental , administrar el
sistema de evaluacion del impacto ambiental , asi como el proceso de elaboracion de
normas de calidad ambiental y de .emisi()n , ademas actua como un organo de consulta,

analisis, comunicacidn y coordinacion en materia ambiental.

10
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Es importante resaltar que, aunque CONAMA es la entidad rectora del ambiente en
Guatemala, la legislacién ambienfal, dispersa en el ordenamiento juridico, le da

competencia, dentro de la gestion ambiental a otras entidades gubernamentales.

Antes de establecer el marco para generar los escenarios de futuro hay que entender el

pasado, evaluar el presente y mirar hacia diferentes alternativas de futuro.

Este sistema de visualizar diferentes escenarios es la forma mas grafica de representar los

aspectos subjetivos, objetivos, cualitativos, politicos del tema de estudio y conceptualizar el

medio ambiente.

Como establece el articulo noventa y siete de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnologico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que La utilizaciéon y el aprovechamiento de la fauna, de
la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”. El
citado articulo constituye en enunciado de politica ambiental mas relevante en el pais. Se

ha utilizado como fundamento del derecho de los ciudadanos a un ambiente sano en

recursos de Amparo.

11
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“La educacion ambiental es una herramienta para transformar la realidad, es una

experiencia continua de aprendizaje en todos los aspectos de la vida. Debe de plantearse
con un enfoque abierto, que permita a cada persona cuestionarse a cada persona

criticamente a cada persona los problemas de la sociedad”s

1.3. Descentralizacion y desconcentracion de la gestion ambiental

Para efectos de esta politica, la descentralizacién y desconcentracion de la gestion
ambiental significan el desarrollo de un proceso concertado para el fortalecimiento de las
capacidades municipales y las unidades departamentales en materia de ambiente y
recursos naturales. El proceso tendra como sustentacion, la concertacion, la coordinacion
y la cooperacién interinstitucional y sectorial, a manera de hacer de la gestién ambiental
un proceso participativo y de corresponsabilidad del Estado y la sociedad civil organizada,

en la busqueda de mejorar la calidad de vida humana.

La implementacién de esta politica se sustenta en los mandatos de la Ley General de

Descentralizacién, la Ley de Consejos de Desarrolio Urbano vy Rural y el Codigo

Municipal, principalmente.

Para implementar la Politica Nacional de Descentralizacion se propiciara, en coordinacion

con la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP), la

6 Calvo Roy, Susana y Gonzéalez de la Campa, Mercedes. El libro blanco de la educacién ambiental en Espaiia,
Pag.13.
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descentralizacion y la desconcentracion de la gestion ambiental a nivel municipal..y-

departamental, respectivamente; y se fortalecera la coordinacion de las actividades que
desarrollan a nivel nacional y en los departamentos, las distintas instituciones del sector
publico encargadas de la gestion del ambiente y los recursos naturales; asi como con el
Organismo Judicial y el Ministerio Publico, a cargo de la aplicacién del marco legal
ambiental y la coordinacion entre éstas y los diferentes sectores de la sociedad,

asimismo, se procuraran mayores niveles de eficiencia administrativa y operativa.

En cuanto a las municipalidades, se prevé el fortalecimiento de sus capacidades y las
transferencias de recursos, para que puedan gestionar con mayor eficiencia las
competencias ambientales ya contempladas en el Cédigo Municipal y las que se trasladen
en el curso del proceso de descentralizacién a través del desarrollo sostenible siendo
concepto orientador de la politica se enmarca en los lineamientos adoptados por los

presidentes centroamericanos con motivo de la suscripcidén de la alianza para el

desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible ambiental es entendido como el proceso de cambio progresivo en
la calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del
desarrollo, por medio del crecimiento econdmico con equidad social y la transformacién de
los métodos de produccién y de los patrones de consumo y que se sustenta en el
equilibrio ecoldgico y el soporte vital de la regiéon. Este proceso implica el respeto a la

diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena

13
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participaciéon ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin

comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras.

Esta linea tiene como finalidad orientar a la institucionalidad ambiental actores publicos,
sociales y privados hacia el analisis de la situacion ambiental, para la promocion del uso y
manejo sostenible del ambiente y los recursos naturales y la valoraciéon del patrimonio

natural; asi como garantizar la seguridad de la vida humana frente a las amenazas y a la

vulnerabilidad ambiental.

Este aspecto contempla la conciliacion de los intereses de los diversos actores en el
territorio, tomando en cuenta las politicas de desarrollo urbano y rural, la informacion
catastral, los aspectos sectoriales, la diversidad cultural y la participacién: y la utilizacion
de instrumentos como el ordenamiento territorial en Los municipios, con un enfoque de
manejo integrado de recursos, de cuencas, del riesgo y de desarrollo sostenible ambiental
desde su conceptualizacion. Tal enfoque conciliatorio implica el uso del ambiente y los
recursos naturales para el desarrollo del pais, dentro de las normas y medidas necesarias
para mantener la calidad y la salud de los ecosistemas y del ser humano, que garanticen

el manejo sostenible de las intervenciones humanas en los subsistemas naturales.

Para lograrlo, la institucionalidad, especialmente la de gobierno, debera mantener y
promover el dialogo politico y técnico para que se complementen las acciones

gubernamentales de indole territorial (ordenamiento territorial, catastro, planificacion

estratégica territorial, etc.)

14
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Con la normativa y los instrumentos que esta politica impulse para el logro del desarrollo

sostenible local y regional del pais.

La linea de politica contiene tres programas y sus respectivas acciones estratégicas, que
se describen a continuacién y que apuntan al logro de la conservaciéon y manejo sostenible
de los recursos naturales y de la diversidad biolégica, utilizando la cuenca como unidad

geografica de referencia y de manejo para la gestion integrada de los recursos naturales y

la educacion ambiental como la base de conocimiento.

Con este programa a proponer, la politica busca dirigir al pais hacia nuevas formas
productivas, que hacen énfasis en materia energética, en la conservacion y uso sostenible

del agua, el saneamiento del ambiente, el uso adecuado de los recursos y en la seguridad

integral.

Esto implica que la institucionalidad ambiental del pais dirija sus acciones de fomento,
inversiones y acciones de ejecucion principalmente en los temas de generacion de energia
renovable en sus diversas formas: a)gestion integrada del recurso hidrico, b)saneamiento
y restauracion ambiental del territorio, c)uso racional de los recursos naturales no
renovables, d)conservacién y uso sostenible de los recursos naturales, e)amenazas,

vulnerabilidad y riesgo ambiental, f)fomentar la generacion de energia renovable.

15
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En estrecha coordinacién con el Ministerio de Energia y Minas, en su calidad de rector
sectorial, se dara prioridad a la generacion de energia renovable en sus diferentes

modalidades: hidrica, geotérmica, edlica, solar y biomasa.

El desarrollo de los proyectos o iniciativas debe considerar previamente el analisis
territorial y los estudios de factibilidad y rentabilidad econdémica, social y ambiental;
alcanzar un consenso minimo en cuanto a las implicaciones naturales y culturales; y
promover el ahorro energético, el uso de tecnologias mas eficientes y optimizar el uso y
aprovechamiento de las fuentes de energia. Se privilegiaran aquellas propuestas de

pequefa y mediana escala que garanticen su sostenibilidad.

16
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2. Guatemala y el movimiento ambientalista productivo

El Séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio acordado por Naciones Unidas para luchar
contra la pobreza y erradicar el hambre establece que, antes del 2015, es preciso integrar
los principios del desarrollo sostenible en todas las politicas y programas nacionales para
revertir la pérdida de recursos ambientales. Este objetivo, la sostenibilidad ambiental, es
especialmente relevante parala poblacibn mas pobre del planeta, porque es la
que depende mas directamente del medio ambiente y de los recursos naturales, tanto para
obtener alimentos, refugio, medicinas y oportunidades de generacion de ingresos, como

para adaptarse a los efectos del cambio climatico.

La sostenibilidad ambiental tiene una relacién directa con el resto de objetivos del milenio
relativos al hambre, la salud o Ila educacion porque el bienestar humanoy la
seguridad dependen del estado en que se encuentra la naturaleza, que nos ofrece bienes
como los alimentos, el agua, el suelo, las medicinas, etc, y servicios como la recarga de

acuiferos, el control de la erosiodn, a polinizacion, la captacion de carbono o la regulacién

del clima.

17
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El medio ambiente es la base del desarrollo, considerandolo una prioridad sectorie.lul,“ |
partiendo de este marco conceptual, apuesta por un nuevo paradigma de desarrollo,
caracterizado por economias sostenibles que respeten los limites de la naturaleza, con
altos indices de biodiversidad, justicia social y equidad. Afirmo que cada pais dispone de
diferentes enfoques, visiones, modelos e instrumentos, en funcién de sus circunstancias y

prioridades nacionales, para lograr el desarrollo sostenible.

A este respecto, considero que la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible
y la erradicacion de la pobreza es uno de los instrumentos mas importantes disponibles
para lograr el desarrollo sostenible y que podria ofrecer alternativas en cuanto a
formulacion de politicas, pero no deberia consistir en un conjunto de normas rigidas.
‘Ponemos de relieve que la economia verde deberia contribuir a la erradicacion de la
pobreza y el crecimiento econéomico sostenible, aumentando la inclusion social, mejorando
el bienestar humano y creando oportunidades de empleo y trabajo decente para todos,

manteniendo al mismo tiempo el funcionamiento saludable de los ecosistemas de la

Tierra”.”

El Séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio acordado por Naciones Unidas para luchar

contra la pobreza y erradicar el hambre establece que, antes del 2015, es preciso integrar

7 Comision Brundlandt. Ob. Cit; Pag. 10.
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los principios del desarrollo sostenible en todas las politicas y programas nacionales para

revertir la pérdida de recursos ambientales.

“Un analisis reciente de la sostenibilidad del desarrollo para Guatemala muestra que el
27% del total de los indicadores examinados evidencia una tendencia historica negativa o
hacia el deterioro. La mayor parte de estos indicadores se relacionan con el subsistema
natural. Ello significa que este subsistema podria dejar de proveer bienes y servicios a la
sociedad y a la economia en un futuro cercano, ya que presenta sefiales de degradacion y
agotamiento a juzgar por las altas tasas de deforestacion y la creciente erosién de los
suelos. Esta situacion refleja la necesidad de contar con un subsistema institucional fuerte,
que sea capaz de dirigir los destinos de desarrollo del pais. En especial, se deben
fortalecer las capacidades de las instituciones para formular, implementar con suficiencia,

oportunidad y continuidad y evaluar politicas publicas”®

Este Objetivo, la sostenibilidad ambiental, es especialmente relevante para la poblacion
mas pobre del planeta, porque es la que depende mas directamente del medio ambiente y
de los recursos naturales,tanto para obtener alimentos, refugio, medicinas vy

oportunidades de generacion de ingresos, como para adaptarse a los efectos del cambio

climatico.

8 URL/Larna/Segeplan. Tercer informe de avance en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio,
Pag. 15
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La Mineria es un ejemplo clasico de generacién de empleo y sostenibilidad con proyectoé
de inversion a largo plazo, con un costo ambiental muy alto pero aqui se aplica lo
sostenibilidad ambiental, en las comunidades que no hay desarrollo es la Unica solucién
por la forma de vida de las comunidades que de igual forma tienen el mismo indice y costo

ambiental y contaminacién en sus aguas por botar basura que lo que costaria la

exploracion minera.

Una forma muy inteligente de estabilizar la economia nacional después de tener una
inestabilidad y tendencia no productiva después de 1960 en donde Guatemala cayo
rotundamente en su economia, sin un modo de produccién definido, y pasando de una
economia social de desarrollo a una economia inestable basada en el enriquecimiento de
pocas familias en nuestro pais, la libertad de competencia y la apertura de estos nuevos
mercados permitira repartir las riquezas obtenidas de una manera equitativa porque con
una buena regulacion el capital extranjero permitiria absorber las ganancias de las
oligarquias minoritarias de Guatemala, y permitiendo una equidad equilibrada y menos

desbalanceada para el beneficio de todos los ciudadanos.

Guatemala pais es muy rico en recursos haturales que evitando la depredacion podemos

hacerlos productivos y hacernos productivos para beneficio comun.

20
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Esta es la relacién: empleo, ingresos, mejor economia, mayores oportunidélc\iié's,”
educacion, no desnutricion, mejor calidad de vida, reduccién del analfabetismo, reduccion
de madres solteras porque no sera necesario la migracién, reduccion de delincuencia,
desarrollo social, certeza juridica para la inversion, reinversién y empieza de nuevo el ciclo
ascendente hacia el desarrollo econdémico, politico y social de Guatemala. Donde

podemos a partir del desarrollo humano iniciar un modo de produccién establecido.

2.1. Andlisis de las politicas publicas

En Guatemala, el marco politico vigente esta conformado por 43 politicas de tipo sectorial,

de las cuales el 23% corresponde a politicas cuyo objeto principal es la proteccion y

manejo del ambiente y los recursos naturales.

Por otro lado, el 65% de dicho marco politico incluye, al menos, una linea de accién
relacionada con el tema medioambiental, mientras que el 53% lo incorpora dentro de sus
principios. En este sentido, se constata que la mayoria de las politicas toma en cuenta las
prioridades ambientales para su implementacién; sin embargo, sé6lo el 9% posee metas

especificas relacionadas con el ambiente y los recursos naturales.

La mayoria carece de un presupuesto fijo para su implementacién. De hecho, la mayoria

sélo presenta lineamientos generales de gestidn financiera.
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Entre las politicas que presentan metas e indicadores especificos relacionados con el

ambiente estan: a) politica forestal nacional (1999); b) politica agropecuaria 2008-2012; c)
politica nacional de promocién y desarrollo integral de las mujeres 2008-2023 y d) politica

nacional y estrategias para el desarrollo del sistema guatemalteco de areas protegidas

(1999).

Si bien existen importantes avances en la incorporaciéon de prioridades que abonan el
cumplimiento de la meta, persisten aun limitaciones en el marco politico, lo cual obedece,
entre otras, a las siguientes razones: limitada coordinacién de las politicas Yy
sectorializacion del ambiente a raiz de la existencia de diversas entidades con la rectoria
publica en cuanto a diversos temas de la gestibn ambiental, existe todavia una
fragmentacién en el tratamiento del tema. Esta situacion ha tratado de corregirse en
algunos marcos de politica, sin embargo, ello ain no es suficiente para el grado de

integralidad que necesita el manejo apropiado de la problematica suscitada a nivel

ambiental.

Duplicidades: las principales duplicidades en la vigencia y aplicacién del marco de politicas
resaltan en espacios territoriales en los cuales se aplican distintos instrumentos
normativos, tales como areas protegidas, areas de reserva de la nacion, areas de
proteccién especial, conos volcanicos y en temas como exploracion o explotacion
petrolera en areas protegidas, actividad minera en tierras de comunidades y pueblos

indigenas y en los aspectos de derechos de usos de agua.

22
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2.2. Mineria

2.2.1. Instituciones con atribuciones en materia de mineria

El Ministerio de Energia y Minas, es la entidad encargada de formular y coordinar las
politicas, planes y programas de gobierno en lo que corresponde al ambito de la mineria

del sector minero, asi como a tramitar y resolver todas las cuestiones administrativas

relacionadas.

2.2.2. Regulacién de las actividades mineras

Las actividades mineras estan reguladas por la Ley de Mineria, Decreto 48-97, y su
reglamento donde se regula lo relativo al reconocimiento, exploracién y explotacion de los

productos mineros que constituyan depdsitos o yacimientos naturales del subsuelo, y su

reglamento Acuerdo Gubernativo No. 8-98.

2.2.3. Exploracion, explotacion y aprovechamiento de las minas

La Ley de Mineria en su articulo veinticuatro y veinticinco establece que las normas de
dicha ley son aplicables a todas las personas individuales o juridicas que desarrollen

operaciones mineras y, especialmente, actividades de reconocimiento, exploracion y
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explotacidon de los productos mineros que constituyan depésitos o yacimientos natural‘\é‘és‘"_w
del subsuelo. Para realizar una exploracién en un area determinada, se debe extender una
licencia que confiere al titular de la misma la facultad exclusiva para localizar, estudiar
analizar y evaluar los yacimientos para los cuales les haya sido otorgada. El Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales, a través de la direccidén otorga la licencia de exploracion,

prérroga o cesion de la misma.

Para explotar recurso minero, es necesario obtener una licencia de explotacion, la que
confiere la facultad exclusiva de explotar los yacimientos para los cuales haya sido

otorgada, dentro de sus respectivos limites territoriales e ilimitadamente en la profundidad

del subsuelo.

Dicha licencia de explotacion se otorgara hasta por un plazo de veinticinco afios, el que
podra ser prorrogado a solicitud del titular hasta por un periodo igual. Las areas de

explotaciéon la pueden constituir poligonos cerrados no mayores de veinte kilometros

cuadrados de area.

2.2.4. Manejo, tratamiento y disposicion de residuos mineros

La Ley de Mineria en su Articulo 71 establece que quien hace uso del agua en sus

operaciones mineras, al revertirla debe efectuar el tratamiento adecuado para evitar la
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contaminacién del medio ambiente. Sin embargo no se especifica cual es el tratamiento

adecuado, y en el reglamento de la ley no se encuentra contemplado este tema.

2.2.5. Recuperacion de entornos afectados por actividades mineras

La Ley de Mineria y el reglamento de la misma no contemplan lo referente a la
recuperacion de zonas afectadas negativamente por la actividad minera, aunque en el
reglamento para estudios de evaluacion de impacto ambiental, aprobado por la Comisién
Nacional de Medio Ambiente, se contempla que, cualquier proyecto o actividad

relacionada con la explotacién y exploracion de minas, canteras y petréleo necesita un

Estudio de Impacto Ambiental.

Ese reglamento manda que se especifique cual sera el impacto ambiental y el plan de

mitigacion necesario para contrarrestar y mitigar los efectos causados por los impactos

adversos identificados en el estudio.

2.2.6. Derechos mineros en bienes inmuebles propiedad de la naciéon

De acuerdo a las normas constitucionales, el derecho sobre la superficie no se extiende a
los recursos del subsuelo. Por tal razén, el desarrollo de la actividad minera requiere del
otorgamiento de una concesion por parte del Estado, quien mantiene el dominio sobre los

recursos naturales. Para realizar actividad minera en tierras de propiedad privada se
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requiere iniciar un procedimiento de servidumbres legales, que se encuentra regulado eh.
la Ley de Mineria y en el Codigo Civil. Este procedimiento de servidumbre establece la
obligacién del titular a pagar anticipadamente y en efectivo, al propietario o poseedor del
inmueble que deba soportar la servidumbre, la indemnizacién por los dafios y perjuicios
que se prevea puedan causarse. EI monto de la indemnizaciéon es fijado de mutuo
acuerdo. En caso de no liegarse a un acuerdo en cuanto al monto de la indemnizacion,
cualquiera de las partes puede acudir a un juez de instancia civil para que, mediante el

tramite de los incidentes o el arbitraje, resuelvan en definitiva.

2.3. Beneficios de la explotacidon responsable de los recursos naturales

2.3.1. Infraestructura

“La inversion en infraestructura es un factor clave para la mejora de los accesos de las
personas de escasos recursos y de regiones menos favorecidas, a fin de buscar la
ampliacion de las capacidades productivas y su efecto muitiplicador. Montana Exploradora
ha llevado a cabo proyectos de infraestructura que promueven el desarrollo organizacional
comunitario como proyectos de agua, electrificacion, caminos rurales, carreteras, puentes,
auxiliaturas, salones comunitarios, salones comunales, muros de contencién vy
circulaciones perimetrales. Hasta ahora se han ejecutado 212 proyectos de infraestructura.

Con un aporte total de inversién de infraestructura de Q 4, 004,255.58.
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2.3.2. Educacion

La realidad social y econémica guatemalteca registran que las deficiencias en educacion
que son el principal obstaculo para elevar la tasa de crecimiento econémico y la
productividad nacional. La educacién es el pilar fundamental en el desarrollo de las
comunidades. Es por esto que en Montana Exploradora ha apoyado obras de
infraestructura educativa y deporte, como: escuelas, cocinas escolares, centros de

cémputo, canchas polideportivas, techados de canchas y graderios para campos de futbol.

Se ha contribuido, hasta ahora, con mas de Q3 millones, para el pago de maestros, con lo

que se han beneficiado 22 comunidades y mas de 3,000 alumnos que han podido recibir

educacion a la cual no tenian acceso.

En general han sido mas de 268 iniciativas impulsadas por Montana y mina Marlin para el
mejoramiento de la educacion en los municipios de San Miguel Ixtahuacan, Sipacapa,

Malacatancito y Tejutla. Invirtiendo hasta el momento Q 5, 234, 238.00.

2.3.3. Salud

Montana Exploradora de Guatemala construyé y equipé el nuevo Centro de Atencion
Permanente (CAP) de San Miguel Ixtahuacén, con la finalidad de ampliar la atencién de

salud de la zona, lo cual representa un vivo ejemplo de nuestra vision de prosperidad
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sostenible, cumpliendo el papel de un ciudadano corporativo responsable. EI CAP es u;ﬂa
muestra de alianza entre los distintos sectores. La municipalidad de San Miguel
Ixtahuacan proporcion6 el terreno, Montana realizé un aporte de mas de Q21.5 millones
para la construccion y equipamiento médico, y como complemento de este esfuerzo, el

Ministerio de Salud esta a cargo de su operacién y buen funcionamiento, que esperamos

sea sustentable en el tiempo.

Este centro de salud esta equipado con tecnologia de punta en todas las areas medicas,
para que los pacientes obtengan una mejor atencion médica, entre ellas, consulta externa,

emergencia, laboratorios, encajamiento, quiréfanos y rayos x, asi también dispone de

mobiliario para las areas administrativas.

2.3.4. Productividad

El mejor camino para que una comunidad pueda crecer y aumentar su rentabilidad es
aumentando su productividad. El instrumento fundamental que origina una mayor
productividad es la capacitacion constante en nuevas técnicas de producciéon. Hasta
ahora, se han apoyado 14 programas en el proceso del incremento a la productividad de

las comunidades. Con una inversion directa a comunidades de extrema pobreza de Q,

400,000.00.

28


EMI 01
Text Box


.// :

.:“J Yot

Ce— R

. @

& SECRETARIY S
=

S T——

. . . \"-"“/'4 :
2.3.5. Relaciones comunitarias N

La buena convivencia y comunicacién comunitaria, es parte fundamental para lograr en
conjunto el progreso y desarrollo de las comunidades. Como buenos vecinos, hemos
participado por medio del apoyo a distintos eventos de tipo cultural, deportivo, asi como
también en ayudas por catastrofes naturales. Hasta ahora, se ha apoyado a alrededor

de 228 actividades de caracter comunitario. La inversién de la Tormenta Stan fue de

Q236, 360.00 a damnificados.

2.3.6. Empleo

Para finales del afio 2004 habia 1,527 empleados participando en la construccién del

proyecto Marlin. Actuaimente el recurso humano que trabaja es 2,000 empleos directos y

8,000 empleos indirectos.

La produccién anual promedio de la mina Marlin se estima en 250,000 onzas de oro y mas
de 3.5 millones de onzas de plata al afio aproximadamente. Marlin evolucion6 hasta
convertirse en la empresa exportadora de oro mas importante de Guatemala y Centro

América. Las reservas actuales sobrepasan los 2.5 millones de onzas de oro y 36 millones

de onzas de plata.
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2.3.7. Pago de regalias

Inmediatamente después de la produccién minera, han empezado los pagos de regalias.
La Ley de Mineria de Guatemala especifica el uno por ciento sobre las ventas brutas de la
produccién de oro y plata que debe dividirse en partes iguales entre el gobierno de
Guatemala y la Municipalidad de San Miguel Ixtahuacan. Estas regalias combinadas
suman varios millones de délares a lo largo de la vida de la mina. Para San Miguel
Ixtahuacan, recibir esos pagos de regalias casi duplicara los presupuestos municipales

actuales, permitiendo mejoras sustanciales de infraestructura en la zona.

La ley de Mineria en su Articulo 61. Regalias. Las regalias deberan ser pagadas: los
titulares de licencia de explotacién, el Estado: por la extraccion de productos mineros, vy
las Municipalidades: por la extraccién de productos mineros dentro de su jurisdiccion. En
el caso de que la extraccidn se localice en mas de una jurisdiccion municipal, la regalia se

repartira entre las municipalidades correspondientes en proporcién a los productos

mineros extraidos en cada jurisdiccion.

La Ley de Mineria en su Articulo 63 establece el porcentaje de regalias. Los porcentajes
de las regalias a pagarse por la explotacion de minerales seran del medio por ciento al
Estado y del medio por ciento a las municipalidades; y, quienes exploten los materiales a

que se refiere el articulo cinco de esta ley, pagaran el uno por ciento a las municipalidades

respectivas.
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2.3.8. Medio ambiente en mina Marlin

Como parte de su mision previo, durante y después de la produccién minera, de acuerdo
al estudio de evaluacion e impacto ambiental, Montana Exploradora promueve y asegura
una estrategia ambiental que aborda riesgos e impactos de forma responsable para
transformar la cultura forestal de los vecinos con planes de manejo especificos conforme
la legislacion ambiental local y dentro de las guias politicas desarrolladas por el Banco
Mundial, entre ellas: el tratamiento de aguas residuales, manejo de aguas superficiales,

planes de contingencia, programas de vigilancia ambiental, monitoreos continuos y

permanentes de agua, aire, ruido y otros.

Los programas de manejo ambiental aseguran la continuidad de las medidas de
recuperacion de suelos por medio de la reforestacion, re-vegetacion, control de erosion y
vivero para la reinsercion de la flora y fauna silvestre nativa del lugar para mejorar las

condiciones del medio ambiente en las areas aledafias a la mina.

2.3.9. Programas de comunicacion y relaciones con las comunidades

Desde los inicios de exploracion y construccién Montana realiza constantemente una serie
de programas extensivos de comunicacién y participacién, con los gobiernos, locales, las

comunidades y el gobierno de Guatemala.
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La Mina Marlin apoya programas y proyectos de desarrollo comunitario a través del
Departamento de Desarrollo Sostenible, cuya misién es trabajar de la mano con los

vecinos para fortalecer el desarrollo integral, mejorar el bienestar social de los

trabajadores, sus familias y los habitantes de la zona.

2.3.10. Proyecciodn social a través de la fundacién sierra madre

Conjuntamente con Citizen’s Development Corporation, una institucion no lucrativa que
apoya al desarrollo del sector privado a nivel mundial, se cre6 la fundacion Sierra Madre,
con sedes en San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa, para poner en marcha programas de
desarrollo sostenible, entre ellos, salud, educacion, infraestructura, capacitacion vy

asistencia para proyectos productivos, con el objetivo de facilitar el desarrollo local que se

prolongara mas alla de la vida de la mina misma.

2.3.11. Recuperacion ambiental

Esta es la ultima etapa de una mina, la cual permite recuperar las areas para que puedan
ser utilizadas en actividades productivas. La recuperacién ambiental se lleva a cabo
durante la vida operativa de la mina de manera gradual, no sélo para el final de la

extraccion, de manera que los sitios que son minados en un afo, son recuperados al afio

siguiente.
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Entre los programas de recuperacién de suelos y mejora del medio ambiente estan:
reforestacion, re-vegetacion, control de erosién, conservacion de flora y fauna, vivero,

monitoreos de agua, aire y presién sonora, proyectos productivos por medio de huertos

hidropénicos.

2.3.12. Uso responsable del agua

En Mina Marlin se recicla aproximadamente 99% del agua por medio de un circuito
cerrado, como parte de un proceso minero responsable. El agua del proceso (lodos) luego
de ser tratada se descarga el en el depésito de colas, la cual es bombeada nuevamente

para ser reutilizada. El agua del depdsito de colas es tratada.

2.3.13. Certificacion en el Cédigo Internacional del Cianuro

Desde 2009, Montana Exploradora esta certificada internacionalmente por el Cdédigo
Internacional del Cianuro, que garantiza el manejo seguro del cianuro de sodio utilizado en
el proceso minero para la recuperacion del oro, verifica la proteccion de la salud,
seguridad del trabajador, el almacenamiento, manejo, y cumplimiento de normas
requeridas por el Instituto Internacional de Metales y Medio Ambiente (ICME) con sede en
Washington DC, EEUU, asegurando Ia prevencion o reduccion de impactos ambientales.

Ello incluye, entrenamiento y la capacidad de respuesta de cuerpos de socorro en caso de

emergencias o incidentes.
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2.3.14. Tratamiento de agua N

Adicionaimente, mina Marlin cuenta con dos plantas de tratamiento, una de aguas negras

que es aerdbica y la otra que es de procesos, la cual trata el agua del tunel que es

liberada al ambiente.

2.3.15. Monitoreo ambiental: calidad de agua, aire y ruido

Mensualmente la mina realiza monitoreos de calidad de agua superficial de los rios Tzala,
Cuilco y Quivichil, y de los pozos subterraneos alrededor de la represa de colas. Estos
monitoreos también son efectuados cada tres meses por el Ministerio de Energia y Minas
y AMAC (Asociacion de Monitoreo Ambiental Comunitario), lo cual convierte a Marlin en la
empresa mas monitoreada ambientalmente. Cada mes también se lleva a cabo el
monitoreo de ruido y aire en las estaciones instaladas en: la aldea San Angel, Caserio

San José Nueva Esperanza, caserio San José Ixcaniche, aldea Salitre, Caserio Salem,

caserio Chuena y Aldea Carrizal-P.

2.3.16. Monitoreo de suelos, biologia acuatica, flora y fauna

Como parte de su responsabilidad ambiental, en Marlin se implementan programas de
monitoreo ambiental de recursos biologicos terrestres y acuaticos y de flora y fauna, a fin

de mantener el equilibrio ecolégico el monitoreo de suelos se realiza anualmente y
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consiste en identificar la vegetacion, tomar muestras de suelo para analisis de
macronutrientes, textura y nematodos, los cuales son analizados en el laboratorio de
Agronomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, para verificar su estado
optimo. En el monitoreo biolégico acuatico se identifican especies, a fin de controlar que
permanezcan reproduciéndose en un ambiente normal. Y los estudios de flora y fauna son
realizados por investigadores Ornitélogos, Mastozodlogos, Herpetologos y Entomodlogos,

para identificar especies de plantas y animales (aves, mamiferos, insectos, etc.) que

existen dentro de la mina y sus alrededores.

2.3.17. Manejo de desechos y suelos afectados

En mina Marlin se manejan diferentes sistemas para la separacién de los desechos
generados en sus operaciones, ejemplo: basura comun, trapos con aceite, plasticos,
baterias, llantas, chatarra y desechos organicos, con estos se Gltimos genera “compost’
Otro residuo sélido es el suelo mezclado con hidrocarburos (aceite quemado que resulta
de los cambios de aceite de los vehiculos pequefios y maquinaria pesada), el cual es
depositado en la cancha de bio-remediacion, donde se mezcla con bacterias, generadas
en la mina por medio de estiércol de ganado y abono triple 15, para formar un compostaje.
Hasta ahora mina Marlin ha reforestado mas de 300 hectareas (Ha) en los municipios de

San Miguel y Sipacapa, cumpliendo mas alla de lo indicado en el EIA. La meta para 2011

es reforestar 50 Ha entre los dos municipios.
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Se cuenta con un plan forestal con el Instituto Nacional del Bosque, INAB, el cual incluye
un area de 1995 Habitantes, de las cuales ya fueron liberadas 98 habitantes, también
lleva a cabo un plan de incentivos forestales privado, el cual ha favorecido, entre 2004 a

2010, a mas de 131 familias con el pago de US$120 mil.

Sumado a ello, se ha invertido, en el mismo periodo, US$300 mil por mantenimiento y

resiembra.

2.3.18. Educacion ambiental

Mina Marlin cuenta con un espacio para la construccién de conocimientos ambientales de
manera colectiva, que permite formar seres integros, dirigido especialmente a profesores y
estudiantes de 5to. y 6to. grado de Primaria de las escuelas de las comunidades de San

Miguel Ixtahuacan y Sipacapa.

Constantemente se realizan visitas a la mina que incluyen un recorrido por el vivero para
mostrar las diferentes especies de plantas, el cultivo de la tilapia con agua reciclada, las

diferentes especies de orquideas y bromelias que existen en el area, y una charla sobre el

compostaje.
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2.3.19. Recuperacion ambiental de areas minadas

Marlin ocupa una huella ambiental de 2.5 km cuadrados, en la que opera la mina. La
recuperacion ambiental se realiza de manera gradual durante la vida operativa, no se
espera hasta el final de la extracciéon. Sitios que han sido minados en un afo son
recuperados al afo siguiente con proyectos de revegetacion; esta practica es conocida a

nivel internacional como recuperacion ambiental progresiva.

2.3.20. Investigacion de usos de tierra post cierre

Las actividades de cierre han sido planificados por Montana conforme a practicas mineras
internacionalmente aceptadas, entre las cuales se puede mencionar: cierre de tajo,
depdsito de colas, escombrera e instalaciones industriales, remocion de estructuras fisicas
gue no sean de utilidad, reacondicionar los terrenos (renivelar y contornear), reemplazo

del suelo organico, revegetar y reforestar, suavizar pendientes abruptas, medias de control

para la erosion.

El cierre técnico y la recuperacién ambiental incluye, ademas de rescatar los sitios que
estuvieron sujetos a extraccién y procesamiento de minerales, una planificacién para que
estos queden en condiciones adecuadas para ser utilizados en actividades productivas,

como las agricolas, pecuarias, forestales, turisticas, recreativas o de conservacion, una

vez que la mina cierre sus operaciones.

37


EMI 01
Text Box


%
TR A LU
) . \‘/‘ S

Parte de esta fase, son las investigaciones de usos de la tierra post cierre, proyectos de\’/"“f" |
cultivo hidroponicos, siembra de especies forestales, cultivo de tilapia, crianza de ganado,
proyectos avicolas, entre otros. Mina Marlin opera de manera responsable y segura con el
medio ambiente, como parte de un proceso sostenible. Dicho proceso consiste en
recuperar las areas donde se ha extraido el mineral, para que queden en condiciones

adecuadas para ser utilizadas en actividades productivas agricolas, forestales, pecuarias o

para fines ecoldgicos” °

9 Exploradora Montana, www.minamarlin.com. Informacion de politicas de desarrollo ambiental sostenible, Pag. 1.
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3. Politicas ambientales en Guatemala

3.1. Politicas de proteccion y gestion de recursos hidricos

Como establece el Articulo 127 de la Constitucion, el régimen de aguas en Guatemala
son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Sujeta el aprovechamiento,

uso y goce a los procedimientos establecidos por la ley, de acuerdo con el interés social.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 458 del Codigo Civil, Decreto Ley 106, se establece
que son bienes de dominio del poder publico los que pertenecen al Estado o a los
municipios y se dividen en bienes de uso publico comun y de uso especial. En el caso de
las aguas relacionadas en que el propietario tiene prohibicion para ejecutar obras o
labores que puedan variar el curso normal de las aguas en perjuicio de un tercero. El
Cédigo Civil, Decreto Ley 106, contiene normas generales sobre el uso y aprovechamiento

de las aguas Y las principales restricciones sobre su uso.

Ei Codigo Municipal, Decreto 58-88, contiene normas para el uso de las aguas en las
jurisdicciones de cada gobierno local, y asimismo el Codigo de Salud que norma lo relativo
a saneamiento del medio ambiente, también contienen regulaciones sobre ellas, e incluso

faculta al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social a declarar de utilidad publica los
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rios, lagos, lagunas, riachuelos, etc., para fines de abastecimiento de agua potable. El )
Decreto 58-88 que contiene el Cédigo Municipal establece como una de las principales
obligaciones de los gobiernos locales, proveer a la poblacién de agua potable con

instalacion, equipo y red de distribucién, debiendo asegurar la calidad y cantidad de la

misma.

El Cddigo de Salud, Decreto 90-97 contiene regulaciones sobre salud y ambiente en los
temas de calidad ambiental y agua potable para consumo humano. Este cuerpo legal,
obliga a las Municipalidades a abastecer de agua potable a las comunidades, y al Instituto
de Fomento Municipal para que en coordinaciéon con el Ministerio de Salud, impuisen una

politica prioritaria y de necesidad publica que garantice a la poblacién el acceso a agua.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86, establece, en su
Articulo 15, relacionado con la proteccién del sistema hidrico, la obligatoriedad del
gobierno de velar por el mantenimiento de la cantidad del agua para uso humano, asi
como de emitir reglamentaciones para: a) evaluar la calidad de las aguas y sus
posibilidades de aprovechamiento, mediante analisis periédicos sobre sus caracteristicas
fisicas, quimicas y bioldgicas; b) promover el uso integral y el manejo racional de cuencas
hidricas, manantiales y fuentes de abastecimiento de aguas; c) propiciar en el ambito
nacional e internacional las acciones necesarias para mantener la capacidad reguladora
del clima en funcion de la cantidad y calidad del agua; y d) ejercer control para que el

aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro ambiental.
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En el caso de la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 reformado por Decreto 110-96, |
contempla la creacion del subsistema de Conservacion de Bosques Pluviales con el objeto

de asegurar un suministro constante de agua, en calidad y cantidad aceptables para la

comunidad guatemalteca.

El Articulo 128 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que el
aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza que contribuya al desarrollo de la
economia nacional, esta al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna. Sin
embargo, los usuarios estan obligados a reforestar las riberas y los cauces
correspondientes, asi como facilitar las vias de acceso, pero no se cumple ninguna de las

anteriores por la falta de aplicacion de politicas reales a la actualidad en materia

ambiental.

Para el caso de utilizacion de las aguas dentro de los limites de una concesién minera, el
Cadigo Civil, Decreto Ley 106, establece que los concesionarios tienen la propiedad de las
aguas halladas en sus labores, Unicamente por el tiempo que dure la concesionen la Ley
de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la Republica, se establece dentro del capitulo
relacionado al uso y aprovechamiento de las aguas, y en su Articulo 71, que el titular del

derecho minero podra utilizar racionalmente las aguas, siempre que no afecte o limite el

ejercicio permanente de otros derechos.
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Establece asimismo que las aguas que corran en sus cauces naturales o que sé |
encuentren en lagunas, que no sean de dominio publico ni de uso comun se regiran por
las disposiciones del Cédigo Civil y otras leyes de la materia. Una de las regulaciones mas
importantes es la relacionada con la Obligaciéon de los titulares de derechos mineros a que

previamente a revertir el agua utilizada en sus labores, deberan efectuarle el tratamiento

adecuado para evitar la contaminacién del ambiente.

En lo relacionado con la constitucion des servidumbres legales, la Ley de Mineria
establece que las relacionadas con servidumbre para paso de agua o acueducto podran

ser autorizadas, siempre que existan estudios técnicos y las sujeta a inspeccion vy

mantenimiento permanente.

Adicionalmente prevé que los titulares de derechos mineros quedan obligados a descargar
las aguas, por los cauces existentes en el predio sirviente, siempre que las condiciones de
los mismos lo permitan y se cumpla con las leyes de proteccion ambiental. Finalmente los
Articulos 77 al 80 de la citada ley, regulan que para el caso de constitucidn de
servidumbres legales, entre las que se incluye las de paso de agua, el titular del derecho
minero queda afecto al pago anticipado de los dafios y perjuicios que cause al propietario
del predio sirviente, y para el caso de oposicion al otorgamiento de la servidumbre
respectiva, el titular del derecho minero puede solicitar al Juez que corresponda, el

otorgamiento de la misma en rebeldia del obligado.
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3.1.1. Politicas para el comercio de faunay flora

La Ley de Areas Protegidas establece normas de cumplimiento para las personas
individuales o juridicas que con fines comerciales deseen dedicarse a la reproduccién de
animales o plantas silvestres. Estas actividades pueden desarrollarse previo la
autorizacion del Consejo Nacional de Areas protegidas y de acuerdo a las
recomendaciones técnicas que provea el departamento de vida silvestre del mismo. Sin
embargo, para el caso especifico del comercio de especies, debe aplicarse las
regulaciones del Convenio sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestre, CITES, Decreto 63-79 del Congreso de la Republica, del cual
Guatemala es parte contratante. De aqui se basa esta tesis de investigacién que a través
del comercio de recursos naturales se logra una generacion de capital dentro de nuestro
sistema econdmico para el crecimiento social, cultural y politico. El exceso de capital es
sindbnimo de desarrollo. Por ejemplo un elemento de explotacion en Guatemala es el
plomo que se puede comerciar en cantidades industriales pero con controles

preestablecidos para que el costo ambiental no sea tan alto y la utilidad sea garantizada.

3.1.2. Politicas para la mineria

El Ministerio de Energia y Minas, MEM, es la entidad encargada de formular y coordinar

las politicas, planes y programas de Gobierno en o que corresponde al ambito de la
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mineria del sector minero, asi como a ftramitar y resolver todas las cuestiones

administrativas relacionadas.

3.1.3. Regulacion de las actividades mineras

Las actividades (Acuerdo Gubernativo No. 8-98). Donde se regula lo relativo al
reconocimiento, exploracién y explotacién de los productos mineros que constituyan
depédsitos o yacimientos naturales del subsuelo y su reglamento. Adicionalmente leyes y

reglamentos que surjan con la necesidad de regular operaciones.

3.1.4. Exploracion, explotacion y aprovechamiento de las minas

Como establecen los Articulos 24 y 25 de La Ley de Mineria las normas de dicha ley son
aplicables a todas las personas individuales o juridicas que desarrollen operaciones
mineras y, especialmente, actividades de reconocimiento, exploracion y explotacion de los
productos mineros que constituyan depdsitos o yacimientos naturales del subsuelo. Para
realizar una exploracién en un area determinada, se debe extender una licencia que
confiere al titular de la misma la facultad exclusiva para localizar, estudiar analizar y

evaluar los yacimientos para los cuales les haya sido otorgada.
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El Ministerio, a través de la direccién otorga la licencia de exploracion, prérroga o cesi
de la misma. Para explotar recurso minero, es necesario obtener una licencia de
explotaciéon, la que confiere la facultad exclusiva de explotar los yacimientos para los
cuales haya sido otorgado, dentro de sus respectivos limites territoriales e ilimitadamente
en la profundidad del subsueio. ElI Ministerio otorga la licencia de explotaciéon, dicha
licencia se otorgara hasta por un plazo de veinticinco afos, el que podra ser prorrogado a
solicitud del titular hasta por un periodo igual. Las areas de explotacidén la pueden

constituir poligonos cerrados no mayores de veinte kildmetros cuadrados de area.

3.1.5. Recuperacioén de entornos afectados por actividades mineras

La Ley de Mineria y el Reglamento de la misma, no contemplan lo referente a la
recuperacion de zonas afectadas negativamente por la actividad minera, aunque en el
Reglamento para Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por la Comision
Nacional de Medio Ambiente, se contempla que, cualquier proyecto o actividad

relacionada con la explotacién y exploracion de minas, canteras y petrdleo necesita un

Estudio de Impacto Ambiental.

Ese reglamento manda que se especifique cual sera el impacto ambiental y el plan de
mitigacion necesario para contrarrestar y mitigar los efectos causados por los impactos
adversos identificados en el estudio dentro de la iniciativa de ley propuesta en esta tesis
esta la regulacion de la recuperacion de entornos por actividades mineras. De acuerdo a
las normas constitucionales, el derecho sobre la superficie no se extiende a los recursos
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del subsuelo. Por tal razén, el desarrolio de la actividad minera requiere del otorgamie\'ﬁ%% ‘

de una concesion por parte del Estado, quien mantiene el dominio sobre los recursos

naturales.

Para realizar actividad minera en tierras de propiedad privada se requiere iniciar un
procedimiento de servidumbres legales, este procedimiento de servidumbre establece Ia
obligaf;ién del titular a pagar anticipadamente y en efectivo, al propietario o poseedor del
inmueble que deba soportar la servidumbre, la indemnizacion por los dafios y perjuicios

que se prevea puedan causarse. EI monto de las indemnizaciones fijjado de mutuo

acuerdo.

En caso de no llegarse a un acuerdo en cuanto al monto de la indemnizacion, cualquiera

de las partes puede acudir a un juez de instancia civil para que, mediante el tramite de los

incidentes o el arbitraje, resuelvan en definitiva.

3.1.6. Politicas para la agricultura

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion es la entidad encargada de atender
los asuntos concernientes a la produccion agricola, pecuaria, hidrobiolégica y al manejo
sustentable de los recursos naturales renovables y debe velar por mejorar las condiciones
alimenticias de la poblacién, la sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo nacional.

Entre las funciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, contempladas

en la Ley Organica y su Reglamento Interno se establecen: Formular y ejecutar
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participativamente la politica de desarrollo en materia agraria, proponer y velar ﬁof la
aplicacion de normas claras y estables, buscando la eficiencia y competitividad en los
mercados y teniendo en cuenta la conservacion y protecciéon del medio ambiente, En
coordinacion con el Ministerio de Educacién y la Comision Nacional del Medio Ambiente,
formular la politica de educacion agropecuaria y sobre el medio ambiente, promoviendo la
participacion comunitaria, promover las politicas para el mejoramiento y modernizacién de
la administracion descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como

la formulacién de politicas para el desarrollo y conservacién del patrimonio natural del

pais.

3.1.7. Conservacion y proteccion del suelo

El Articulo 19 del Reglamento Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, establece las atribuciones de la Unidad de Politicas e Informacion
Estratégica, a quien corresponde el disefio y formulacidén participativa de la politica vy
planes sectoriales, que propicien el desarrollo sustentable del sector, en el marco de un
ordenamiento territorial que garantice la proteccion y el manejo adecuado de los

ecosistemas estratégicos, los recursos naturales en general y del medio ambiente.

El Ministerio cuenta con 5 unidades especificas: La Unidad de Politicas e Informacién
Estratégica, que debe es quien formular participativamente la politica y planes para el
desarrollo sectorial propiciando el desarrollo sustentable y garantizando la proteccién y

manejo adecuado de los ecosistemas estratégicos, los recursos naturales renovables en
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general y el medio ambiente. La Unidad de Gestién para el Desarrollo Agropecuario,
Forestal e Hidrobioldgico, que tiene como objetivo impulsar, apoyar y armonizar la
ejecucién descentralizada y participativa de los servicios de desarrollo empresarial del

sector para permitir un desarrollo competitivo y sostenible de la produccién nacional.

La Unidad de Operaciones Rurales que es quien opera y retroalimenta las politicas y
estrategias sectoriales, identificando demandas, apoyando la formulacion de planes de
gestiébn y ejecucién descentralizada de proyectos de desarrollo local. La Unidad de
Normas y Regulaciones, que debe contribuir a la proteccidon, conservacion,
aprovechamiento y uso sostenible del patrimonio agropecuario, hidrobiolégico y de los
recursos naturales renovables, a través de la definicion participativa de normas claras y

estables, vigilando la correcta aplicacién de las mismas.

La Unidad de Coordinacién de Proyectos y Cooperacién Externa, que tiene como objetivo
dirigir y orientar estratégica y técnicamente la gestion operativa de los proyectos
especificos y la cooperacion externa para el desarrollo del sector, dentro de los 6rganos

de consulta, decision, apoyo e implementacion de las politicas del Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

3.1.8. Proteccion de tierras de cultivo

El Articulo 43 de La Ley de Transformacion Agraria, regula lo relativo a Zonas de

Desarrollo Agrario, indicando que una vez declarado el interés social para la
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transformacion de una zona, el Instituto Nacional de Transformacion Agraria debe redactar
el plan general de desarrollo de la misma, Los requisitos establecidos en este articulo

incluyen el de ejecutar las obras necesarias para la conservacion de suelos agricolas y

saneamiento en el terreno, entre otras.

3.1. 9. Bosques y manejo de bosques

La Ley Forestal (Decreto Ley No. 101-96) establece su Articulo 50, que el Instituto
Nacional de Bosques (INAB) es el érgano de direccién y autoridad competente del Sector
Publico Agricola en materia forestal. Dentro de sus atribuciones se encuentran: ejecutar
las politicas forestales; promover y fomentar el desarrollo forestal; del pais, impulsar la
investigacion para la resolucién de problemas de desarrollo forestal, coordinar la ejecucién
de programas de desarrollo forestal a nivel nacional; otorgar, denegar, supervisar,
prorrogar y cancelar el uso de las concesiones forestales y las licencias de
aprovechamiento de productos forestales; desarroliar programas y proyectos para la de los

bosques; incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia forestal y

ofras.

3.1.10. Formas de adquirir el manejo y explotacion de los bosques

ElI INAB es quien otorga concesiones para actividades forestales en tierras del Estado. Las

concesiones deben registrarse en los libros que habilite el INAB para el efecto, e
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inscribirse en el Registro de la Propiedad. Cualquier aprovechamiento forestal de maderéh
u otros productos lefiosos, excepto los de consumo solamente familiar, los de plantaciones
voluntarias y sistemas agroforestales plantados voluntariamente, pueden hacerse con
licencia que el INAB otorgue, la licencia es exclusivamente para el propietario o poseedor
legitimo del terreno o del area forestal de la que se trate y esta bajo su responsabilidad y

vigilancia por el tiempo que requiera el plan de manejo.

Las municipalidades pueden otorgar licencias para la tala de arboles ubicados dentro de
sus perimetros urbanos, para volimenes menores de diez metros cubicos por licencia por
finca y por afio. Las areas de vocacion forestal con bosque, en las que éste es destruido o

eliminado sin la licencia correspondiente, s6lo pueden destinarse a uso forestal.

La Ley Forestal establece que las tierras de reserva nacional con vocaciéon forestal
administradas por la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado, OCRET, solo
pueden destinarse al establecimiento de areas protegidas del Sistema Guatemalteco de

Areas Protegidas, y a la plantacién y manejo de bosques aunque en la practica no ocurre

esta circunstancia.

A Través de la explotacion de madera de zonas boscosas es como Brasil y Canada

lograron el desarrollo de su economia de un pais de tercer Mundo a uno del primer

Mundo.
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3.1.11. Manejo y explotacién de los bosques en general

Las modalidades de otorgamiento de derechos sobre los recursos forestales previstas en
la Ley Forestal vigente son las siguientes: Concesién Forestal: Cuando se trata se trata de
explotacién de recursos en areas del Estado. Licencia de saneamiento o licencia de
salvamento: Para la inmediata eliminacion de los érboles o parte de ellos, que se
encuentren afectados por plagas, enfermedades o factores naturales. Licencias para
cambio de uso: para toda operacion de cambio de uso forestal a usos no forestales.
Licencias para manejo forestal, Licencias a colectividades pequefias y medianas: para el
caso de comunidades agricolas de cualquier naturaleza. Aprovechamiento para consumo
familiar: (El volumen maximo anual de productos maderables o lefia permisible para
consumo de un nucleo familiar es de 15 metros). Aprovechamiento con fines cientificos: el

INAB facilita la aprobacién de Licencias de aprovechamiento con fines cientificos una vez

conocido el protocolo de investigacion.

Fomento y produccion de semilla de alta calidad: el INAB fomenta y supervisa bosques
destinados especificamente a la produccién de semillas de aita calidad. Estos bosques
pueden ser manejados o0 establecidos también por personas individuales o juridicas,
mediante certificado especifico extendido por el INAB. Extraccion de Productos o
subproductos forestales: Los productos o subproductos forestales que sean dafiados o
tumbados por causas naturales, pueden ser aprovechados por el propietario del bosque

sin mayor requisito que la autorizacion correspondiente, otorgada por INAB.
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3.1.12. Comercio de productos forestales

La Ley Forestal y su Reglamento incluyen muy pocos articulos referidos al comercio de
productos forestales, que trata sobre aprovechamiento, manejo e industrializacion forestal,
se trata temas de como obtener licencias para manejo forestal (que deben ser otorgadas

por el INAB), y al de las causas y procedimiento para la cancelacién de las mismas.

Asi mismo, enumera los requisitos necesarios para la autorizacién de Planes de Manejo
Forestal, y para la obtencion de licencias para colectividades pequefias y medianas,

destinadas al aprovechamiento para consumo familiar o con fines cientificos.

En cuanto a la comercializacién de productos madereros, el Articulo 56, de la Ley forestal,
establece un control para los aserraderos y depésitos de productos forestales, los cuales
registrarse en el INAB y en el Registro Nacional Forestal y debe rendir informes
trimestrales acerca del tipo y cantidad de materia prima procesada durante el trimestre
anterior y sobre la cantidad de productos elaborados y comercializados, asi como reportar

la procedencia, cantidad y tipo de producto recibido.

Se prevé también un control de exportaciones que obliga a que personal de todas las
aduanas del pais y la ventanilla Unica, requieran la documentacion que permita cuantificar,

cualificar y verificar la procedencia de los productos forestales a exportar.
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En cuanto a la certificacion de los productos forestales, actualmente no existe ningun

mecanismo formal al respecto, salvo para el caso de las semillas.

El Articulo 59 de la Ley Forestal establece que, mediante certificado especifico extendido

por el INAB, puede acreditarle calidad de la semilla forestal haciéndose registros del caso.

Segun lo contemplado en el Reglamento de la Ley Forestal, si la fuente semillero cumple
con los requisitos establecidos por el INAB, el mismo debe otorgar un certificado de la
fuente semillero con su respectiva categoria. El chicle es un ejemplo de cdmo se

encuentra regulado el aprovechamiento de recursos no maderables en Guatemala de

bosques.
3.2. Leyes y politicas generales sobre el medio ambiente

En el aparato gubernamental guatemalteco existe poca cultura o tradicién con respecto al
uso de politicas. Generalmente, las politicas gubernamentales nacionales no son lo
suficientemente claras en lo esencial de cualquier politica, esto es: en el sefialamiento
explicito de los grandes objetivos a seguir y en la postulacioén inequivoca de los principios
basicos que deberan connotar la accién gubernamental, No se cuenta con politicas
explicitas en muchos temas y, lo que es mas grave, alun no se cuenta con una politica
nacional del medio ambiente sancionada por la mas alta instancia del Ejecutivo como lo

manda el decreto 68-86. Al leer los documentos de politica relacionados con medio
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ambiente y recursos naturales se hace dificil comprender al objetivo general dentro del

cual se inscriben.

Es notable que no se cuenta con una politica superior lo suficientemente explicita que
oriente de manera clara el accionar de todas las instancias subordinadas. Seguramente

que esto apenas se da a nivel ministerial, sin atin haber contemplado otros niveles de

menor jerarquia.

“Pero la imposicion de politicas ambientales a través del camino estatal, no es el unico
camino posible. Concebir la politica ambiental asi seria muy facil. Estipular que los
principios de gestion de la politica ambiental son solo actividades intervencionistas del
estado, aparece como no soélido en vistas del significado que los actores no estatales han
tenido, al jugar también ellos un importante rol en la conformacion de este campo politico.
Por esto es que tomamos como base en esta materia un concepto ampliado de la politica
ambiental. Las actividades de la politica ambiental son de ahora en mas actividades
sociales que estan dirigidas a mejorar la calidad ambiental a través de reglas obligatorias.
Por lo tanto esto lo encontramos, en el nivel de la regulacidon econémica en algo de la
esfera lo publico, pero que va mas alla del estado y el mercado, y que se puede definir
como un nivel de gestidn, propio de la sociedad civil en su conjunto. Cuando definimos en
este ambito sociedad civil, englobamos en este concepto a todos aquellos actores sociales

que realizan acciones civiles y no militares, incluios el mercado y el estado”

10 Gonzales, Mario. Politica ambiental universidad bolivariana Chile, Pag. 2.
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Como principios basicos considera el de la subsidiariedad esto es: el Estado debe
intervenir sélo alli donde alin no existe capacidad desarrollada por los actores, apoyar y
retirarse cuando los actores pueden encargarse de la gestion, La transparencia

informativa, la descentralizacion y la promocion de la eficiencia, de las unidades

productivas.

También enuncia como un principio el de la participacion efectiva de los grupos
involucrados en los mecanismos de consulta y toma de decisiones. En materia de la
propia formulacion de politicas del sector y correspondientes estrategias, asi como el
principio de la libre competencia vy el del fomento de la competitividad. En lo que atafie al

sector forestal, se cuenta con un documento de politica, a nivel atin de propuesta.

En él aparece como objetivo principal del sector el de maximizar los beneficios
socioeconOmicos de los bienes y servicios forestales. Como principios a ser tomados en
cuenta para el logro de ese objetivo se mencionan: manejo productivo competitivo, y orden
de la base de recursos forestales; organizacion de la base de recursos asociados, tales
como agua, suelos y diversidad biologica; participacion con responsabilidad; eficiencia
administrativa de las empresas; transparencia informativa y modernizacion tecnolégica. En
sus aspectos instrumentales dirigidos al establecimiento de una estrategia y para efectos
de proyectos de desarrollo integrales es importante tomar en cuenta que el sector forestal
estaria persiguiendo la ampliacién de la cobertura forestal estableciendo plantaciones

puras tanto en sitios productivamente aptos como en sitios degradados y necesitados de

acciones de restauracion.

55

oo

N


EMI 01
Text Box


Se considera que se dara prioridad estratégica a sistemas agroforestales ubicadc;;“;‘r:\
zonas de recarga hidrica y que prometan el abastecimiento de fuentes de agua y la
proteccion de la diversidad bioldgica, se pretende la incorporacién masiva del ‘arbol en
todos los sistemas agroforestales; se persigue la ampliaciéon asi como la modernizacion
del parque industrial destinado a las transformaciones primarias y secundarias del recurso

forestal se piensa, estratégicamente.

En la promocién de la formacién de consorcios y organizaciones forestales, asi como en el
involucramiento de las municipalidades en la administracién forestal y se piensa promover
el manejo productivo de bosques en tierra comunal y municipal. Otro elemento importante

es el que se refiere a la necesidad de propiciar la certificacion forestal asi como el

desarrollo del mercado de carbono.

3.3. Derechos y responsabilidades en materia del medio ambiente

3.3.1. Estructura y orientacion de la legislacion ambiental

Se entiende por legislacion ambiental aquella normativa que regula todo lo relacionado
con el conjunto de circunstancias o elementos que acompafian y rodean a la personay

son necesarios para que ésta ejerza todas sus funciones organicas y espirituales.

Se trata de aquella normativa que se refiere al desarrolio integral de la persona en

sociedad y en equilibrio y armonia con la naturaleza. Bajo el concepto anterior, la
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produccion legislativa en Guatemala en materia de ambiente ha sido vasta: mas de mil
doscientas disposiciones juridicas vigentes distribuidas en diversos cuerpos legales

(Decretos, Leyes, Acuerdos, Reglamentos y otros).

Estas normas han sido emitidas por diferentes instancias, fundamentalmente la
Presidencia de la Republica, los ministerios de Estado y las municipalidades del pais,
Congreso de la Republica, entre otros. El sistema juridico para la proteccion del ambiente
se integra con todo ese cumulo de normas juridicas que abordan la materia producidas
segun informacion proveida por el Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable

de su recopila‘cién de legislacion ambiental a partir de 1930. Diferentes niveles,

subordinadas unas a otra.

Este aparte de las disposiciones constitucionales relativas a la proteccion de ambiente y
de ahi se desprende todo el resto de normativa vigente. Todos las leyes, reglamentos,

acuerdo gubernativos, decretos etc, subordinados a las normas constitucionales.

3.3.2. Planeaciéon y ordenamiento ecolégico del territorio

La Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, ha establecido una regionalizacién
para todo el pais, aunque no ha establecido una planeacién ecologica del territorio. La Ley
de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del Congreso de Ia

Republica, establece en su Articulo 8° que: “Para todo proyecto, obra, industria o cualquier
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otra actividad que por sus caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos naturales
renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a
los recursos naturales del patrimonio natural, sera necesario previamente a su desarrolio
un estudio de evaluacion de impacto ambiental, realizado por técnicos de la materia y
aprobado por la Comision Nacional del Medio Ambiente. El funcionario que omitiere exigir

el estudio, sera responsable personalmente por incumplimiento de deberes.”

3.3.3. Incorporar principios del desarrollo sostenible

“En la actualidad, no puede concebirse un desarrollo equilibrado sin una adecuada
proteccién del medio ambiente. Aunque no es unanime, se ha alcanzado un amplio
consenso sobre las consecuencias que los dafos ambientales pueden causar en los
medios de vida de las poblaciones y sobre los sectores econémicos clave. De hecho, el
informe Stern sobre la economia del cambio climatico muestra que, si no se actia ahora,
los costos globales y los riesgos del cambio climatico pueden producir una pérdida que
puede oscilar entre el 5 y el 20% del producto interno bruto (P!B) global anual. En tanto

que los costos de las acciones recomendadas para mitigar el cambio climatico pudieran

limitarse a alrededor del 1% del PIB global anual”. 11

La importancia que en la actualidad se le concede a la naturaleza y al medio ambiente es

tal que su conservacion se incluye entre los elementos clave de las politicas de desarrollo

11 URL/Larna/Segeplan, Ob .Cit; Pag. 15.
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impulsadas desde los organismos e instituciones internacionales. Parece haberse
asentado el convencimiento de que garantizar la sostenibilidad del medio ambiente no se
pueden tener economias soélidas, sociedades sostenibles y habitantes sanos en un planeta

en el que no se respete y proteja el medio ambiente.

En la medida en que se aceleren la pérdida de recursos y el empobrecimiento del entorno
natural se impedira que los avances en la reduccién de la pobreza se sostengan a largo
plazo. Una de las metas del objetivo del desarrollo del milenio es la séptima, la cual

pretende incorporar, en las politicas y programas nacionales, los principios del desarrollo

sostenible.

Entendiéndose éste como aquel desarrollo que atiende las necesidades actuales sin

comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades.

"La Comisién Econoémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL) reconoce que el
crecimiento sostenido, la productividad y la preservaciéon de la integridad y sostenibilidad
ambiental del capital natural se vinculan con la capacidad de la politica publica para

corregir fallas de mercado causadas por la ausencia de precios y regimenes naturales y
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servicios ambientales. En este sentido, se plantea que la sostenibilidad del desarrollo es

altamente dependiente de las politicas pUblicas existentes en el pais.”?

Un analisis reciente de SEGEPLAN de la sostenibilidad del desarrollo para Guatemala
muestra que el 27% del total de los indicadores examinados evidencia una tendencia
historica negativa o hacia el deterioro. La mayor parte de estos indicadores se relacionan
con el subsistema natural. Ello significa que este subsistema podria dejar de provéer
bienes y servicios a la sociedad y a la economia en un futuro cercano, ya que presenta
sefales de degradacién y agotamiento a juzgar por las altas tasas de deforestacioén y la
creciente erosién de los suelos. Esta situacion refleja la necesidad de contar con un

subsistema institucional fuerte, que sea capaz de dirigir los destinos de desarrollo del pais.

Las crisis se producen debido a que la tasa de ganancia cae y desalienta la inversion. Un
postulado fundamental del marxismo es que esta caida es tendencial y ocurre, con
recuperaciones periddicas, durante el largo plazo del capitalismo, debido a un incremento
en la composicién del capital. Como tal, esta tendencia da cuenta de la historicidad del
modo capitalista, pero no explica las grandes crisis peridédicas ni las recuperaciones
consiguientes. La caida como tendencia del desarrollo capitalista debe ser diferenciada de
la caida perioédica concreta dentro del sistema. Segun lo vemos, la explicacion de esta
ultima contiene los siguientes momentos tedricos: a) la tasa de ganancia cae porque cae

el plus valor, o porque éste no aumenta de manera suficiente para contener la caida; b)

12 Ruiz Cano, Ariela. Los recursos naturales en los tratados de libre comercio con Estados Unidos serie de
recursos naturales e infraestructura namero 92 CEPAL, pag. 81.
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ello ocurre porque la posicién econémica del trabajo respecto del capital ha mejorado‘:~ Ié
capacidad del capital para extraer plus valor se ha debilitado; ¢) el incremento del grado de
explotacion y del nivel de la tasa de ganancia requiere, como condicion previa, la
modificacion de la correlacion de clases que produjo el estancamiento; d) esta redefinicion
de la relacion de clases es el resultado de procesos que toman lugar en tres areas
distintas, pero complementarias, del proceso social: 1) por un lado, tenemos la accidn
espontanea de la crisis, al crear desempleo, agudizar la competencia entre trabajadores y
reducir los niveles salariales; 2) por el otro, la accién del Estado tendiente a sostener y aun
a profundizar la debilidad del trabajo, al menos mientras la tasa de ganancia se recupera,
y 3) desde que el trabajo se fortalecié en el marco de una determinada relacion técnica de
la produccion, la consolidacién de nuevos niveles de productividad y de intensidad del
trabajo, esto es, de nuevos y mas elevados niveles de explotacion, necesita crear un
nuevo modo técnico de producir, mediante la accion combinada del Estado y los
Empresarios para crear progreso tecnolégico. Lo que sigue a la crisis es, pues, una ola de
innovaciones tecnologicas, un redisefio de la produccién industrial, junto con la

desvalorizacién de capitales inadecuados, o la prolongacion de su utilidad en otros

lugares.” 3

Al encontrar un equilibrio entre Estado y empresarios se logra una inversion en recursos
naturales para desarrollo de Guatemala en todos los ambitos, y con esto contrarrestar en

cantidades importantes los indices negativos de desarrollo econémico y humano en que

vivimos.

13 Figueroa Sepulveda, Victor M. La crisis global viejas y nuevas contradicciones problemas del desarrollo,
revista Latinoamericana de economia Volumen 41 Numero 61, Pag. 196.
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CAPITULO IV

4. Doctrina y generalidades legales para iniciativa de ley en Guatemala.

4.1. Introduccion al sistema juridico privado

La Constitucion Politica de Guatemala como normativa suprema del Estado, establece
cuales son los organismos de gobierno, qué caracteristicas tienen y cuales son sus

atribuciones. Ella establece, de manera general, quienes gobiernan, con qué poderes y

con cuales limites.

En la estructura del Estado se dan tres niveles bien diferenciados: el nacional, el regional

y el local. En cada uno de ellos aparecen distintos 6rganos, destinados a cumplir

diferentes funciones.

4.1.1 .Estructura del Estado

Como establece el Art. 140 de la Constitucion Politica de la Republica Guatemala es un

Estado libre, independiente y soberano. Su sistema de Gobierno es republicano,

democratico y representativo.
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4.1.2. Los poderes del Estado

Como establece el Art.141 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala la
soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos es prohibida.

4.1.3. Organismo Legislativo

Como establece el Art.157 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala la
potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, integrado por diputados
electos directamente por el pueblo en sufragio universal, por el sistema de lista nacional y
distritos electorales. El Congreso de la Repubiica tiene como funciones principales dictar

leyes vy ejercitar el control politico sobre el poder ejecutivo y sobre todos los organismos

publicos en nombre del pueblo.

Este control puede realizarse a través de solicitud de informes sobre problemas
concretos, conformaciéon de comisiones de investigacion sobre asuntos de interés publico

y a través del mecanismo de la interpelacion y censura ministerial que son el maximo

grado de control.

Asimismo, son atribuciones del congreso: emitir leyes y resoluciones legislativas, asi

como interpretar, modificar o derogar las existentes; velar por el respeto de la constitucion
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y de las leyes y disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los |
infractores; aprobar los tratados; aprobar el presupuesto de ingresos y egresos del Estado
asi como el informe anual de la Contraloria de Cuentas; autorizar empréstitos; ejercer el
derecho de amnistia; aprobar la demarcacién territorial que proponga el poder ejecutivo;
prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras; autorizar al Presidente de la

Republica para salir del pais; fijar las caracteristicas de la moneda; decretar impuestos

ordinarios y extraordinarios.

4.1.4. Organismo Judicial

Establece el Art. 203 de la Constitucion Politica de la Republica El Organismo Judicial
ejerce la potestad jurisdiccional que consiste en administrar justicia en casos concretos,
recurriendo a la constitucion y las leyes para resolverlos y a la fuerza publica para hacer

cumplir sus sentencias. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y

promover la ejecucion de lo juzgado.

El Organismo Judicial se integra por la Corte Suprema de Justicia, que es el tribunal
maximo; las cortes superiores ubicadas bajo la Corte Suprema, que existen en cada

distrito judicial y los juzgados atendidos por diferentes jueces en razén de su competencia.
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4.1.5. Organismo Ejecutivo REDRE

Como establece el Art.182 de la Constitucion Politica de la Republica. El Presidente de la
Republica es el jefe de Estado, representa la unidad nacional y los intereses del pueblo
de Guatemala. El Presidente y Vicepresidente de la Republica, ministros y viceministros

de Estado y funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo.

4.1.6. Estructura de gobiernos

El territorio de la Republica de Guatemala se divide administrativamente en
departamentos y éstos en municipios. Las regiones cuentan con un Consejo Regional de
Desarrollo Urbano integrado por los gobernadores de los departamentos que forman la
region, por un representante de las corporaciones municipales de cada uno de los
departamentos incluidos en la misma y por los representantes de las entidades publicas y
privadas que se establezcan la ley. Los presidentes de estos consejos integran, de oficio,

el Consejo Nacional de Desarrolio Urbano y Rural.

El gobierno de los departamentos esta a cargo de un gobernador departamental nombrado
por el Presidente de la Republica, en cada departamento existe un Consejo Departamental
que preside el Gobernador, esta integrado por los alcaldes de todos los municipios y

representantes de los sectores publico y privado organizados, con el fin de promover el

desarrollo del departamento.
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4.1.7. Gobiernos municipales

Como establecen los Articulos 253 y 254 Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Los municipios de la Republica de Guatemala son instituciones auténomas
con funciones de: elegir a sus propias autoridades; obtener y disponer de sus recursos, y
atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus propios fines. El gobierno municipal es ejercido por un Consejo
integrado por el alcalde y por los sindicos y concejales, todos electos directa y
popularmente en cada municipio, de conformidad con la ley de la materia, que ejerce el
gobierno y la administracién de los intereses del municipio. Tiene su sede en la cabecera
del distrito municipal, y es el érgano superior deliberante y de decisiéon de los asuntos

municipales. Las Municipalidades tienen autonomia politica, econémica y administrativa en

los asuntos de su competencia.

4.1.8. Comunidades indigenas

La Constitucién Politica de la Republica establece en su Art. 66 que el Estado reconoce,
respeta y promueve las formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién
social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos de los diversos
grupos étnicos que lo forman. En el articulo Art. 67 También reconoce y ofrece proteccién
especial a tierras y cooperativas agricolas indigenas, estableciendo de manera especial

que las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les
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pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran ese

sistema. Guatemala es parte del Convenio 169 de la OIT.

4.1.9. Origen y jerarquia del orden juridico

El sistema legislativo de Guatemala obedece a una estructura jerarquica bastante clara: La
Constitucion; leyes constitucionales; tratados internacionales; leyes ordinarias vy
disposiciones reglamentarias: normas Individualizadas (sentencia judicial, resolucion
administrativa) La Constitucién es el estatuto fundamental el que prima sobre cualquier
otra, salvo la excepcion en materia de derechos humanos, y asi sucesivamente cada uno

prima sobre las normas inferiores jerarquicamente y asi sucesivamente.

Segun el Art. 46 de la Constitucion Politica de la Republica, Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados

y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

4.2. Marco institucional para la proteccion ambiental

Al promulgarse la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86

del Congreso de la Republica segun el Art. 20 Ley de Proteccién y Mejoramiento del
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Medio Ambiente quedo establecido el marco general para la proteccion ambiental al
crearse la Comisién Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, cuya funcién primordial es
asesorar y coordinar todas las acciones tendientes a la formulacién de la politica nacional
ambiental y propiciar su aplicacion a través de los distintos ministerios de estado,

dependencias auténomas, semiauténomas y descentralizadas gubernamentales asi como

municipales y del sector privado del pais.

Es importante resaltar que, aunque CONAMA es la entidad rectora del ambiente en
Guatemala, la legislacion ambiental, dispersa en el ordenamiento juridico, le da

competencia, dentro de la gestién ambiental a otras entidades gubernamentales.

4.2.1. Organismos publicos a nivel nacional encargados de la gestion

En Guatemala existen diferentes entidades administrativas con competencia a nivel
nacional encargadas especificamente de la gestion ambiental, en sus diferentes temas. La
Comisiéon Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, asesora, coordina y aplica la politica
nacional ambiental. La CONAMA depende directamente de la presidencia de la republica.
La CONAMA tiene competencia a nivel nacional. Sus funciones y estructura

organizacional basica estan reguladas en la Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio

Ambiente.
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El Organismo Ejecutivo, por medio de la Comision Nacional del Medio Ambiente, esta

obligado de velar porque el desarrollo nacional sea compatible con la necesidad de
proteger, conservar y mejorar el medio ambiente. Los objetivos especificos de la Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente como establece el Art. 12. Estan
orientados a: Proteger, conservar y mejorar los recursos naturales del pais asi como a
prevenir el deterioro y mal uso o destruccion de los mismos y la restauracién del medio
ambiente en general. Prevenir, regular y controlar las causas o actividades que originen
deterioro del medio ambiente y contaminacion de los sistemas ecologicos, vy
excepcionalmente, la prohibiciéon en casos que afecten la calidad de vida y el bien comun

calificados asi, previos dictamenes cientificos emitidos por organismos competentes.

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacién de recursos
humanos calificados en ciencias ambientales y la educacién a todos los niveles para

formar una conciencia ecoldgica en toda la poblacion. Disefar la politica ambiental y

coadyuvar en la correcta ocupacion del espacio.

Crear toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e iniciativas que se
encaminen a la proteccidon, mejoramiento y restauracion del medio ambiente. Propiciar el
uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos. Promocionar la

tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para la obtencion de la

energia.
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Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados o en grave peligro d

extincion. Mediante Decreto 4-89, se emitié la Ley de Areas Protegidas la cual creé al
Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP. Segun los Art. 64 y 65 Ley de Areas
Protegidas EI CONAP depende directamente de la Presidencia de la Republica y es el
érgano maximo de direccién y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, SIGAP. Tiene personalidad juridica propia y jurisdiccion en todo el territorio
nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. Sus fines principales se orientan a:
propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural de
Guatemala; organizar y dirigir el Sistema guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP;
planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Diversidad Biologica y los Recursos
Naturales Renovables de Guatemala; coordinar la administraciéon de los recursos de flora 'y
fauna silvestre y de la diversidad bioldgica de la nacion; planificar y coordinar la aplicacion
de las disposiciones en materia de conservaciéon de la diversidad biolégica a partir de los
instrumentos internacionales ratificados por Guatemala. Construir un fondo nacional para
la conservacién de la naturaleza. El Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP,
consta de un Consejo y una Secretaria Ejecutiva. El Art. 64 Ley de Areas Protegidas
establece que EIl Coordinador de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, CONAMA
preside el Consejo y comparte la toma de decisiones con seis representantes de
organizaciones gubernamentales, municipales y entidades académicas ambientalistas,
asi: Centro de Estudios Conservacionistas de la Universidad de San Carlos de Guatemala;
Instituto de Antropologia e Historia, IDAEH; un delegado de las organizaciones no
gubernamentales relacionadas con los recursos naturales y el medio ambiente, registradas

en CONAP; Asociacion Nacional de Municipalidades, ANAM; Instituto Guatemalteco de
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Turismo, INGUAT; y Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, MAGA‘.l La
Secretaria Ejecutiva del CONAP, como autoridad administrativa y ejecutiva segun el Art.
70 Ley de Areas Protegidas tiene facultades diversas, entre las que resalta: hacer
aplicables las politicas, estrategias y directrices aprobadas por el Consejo y ejecutar las
resoluciones y disposiciones de éste; dirigir las actividades técnicas y administrativas del
sistema Guatemalteco de desarroliar un sistema de informatica del Sistema Guatemalteco

de Areas Protegidas, sobre biodiversidad y areas protegidas en Guatemala.

Adicionalmente, resulta importante sefialar que, a nivel de Ministerios de Estado, existen
competencias especificas relacionadas con ambiente y recursos naturales, asi: Funciones
que estan establecidas en la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso
de la Republica, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, es la entidad que
formula y ejecuta la politica de desarrollo agropecuario, hidrobiolégico y de uso
sustentable de los recursos naturales renovables, contando dentro de su organizacion con
entidades que trabajan en temas especificos relacionados, como el Instituto Nacional de
Bosques, INAB, la Direccién General de Servicios Pecuarios y dentro de ella, la Unidad
Ejecutora para la Pesca y Acuicultura asi como de singular importancia, la Oficina

Reguladora de Areas de Reservas Territoriales del Estado, OCRET.

El Ministerio de Energia y Minas, que formula la politica nacional energética y propone la
regulacidon y supervision del sistema de exploracién, explotacion y comercializacion de

hidrocarburos y minerales.
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4.3. Disposiciones constitucionales en materia ambiental

4.3.1. Derecho a un ambiente sano

El Art. 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establecé que “El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del

agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

El citado articulo constituye en enunciado de politica ambiental mas relevante en el pais.

Se ha utilizado como fundamento del derecho de los ciudadanos a un ambiente sano en

recursos de Amparo.

4.3.2. Derecho a la Informacion

El Art. 30 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establecé que “Todos
los actos de la administracién son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en
cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten Ia
exhibicion de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos
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militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares

bajo garantia de confidencia”.

El Art. 28 De la Constitucion politica de la Republica de Guatemala establecé que “Los
habitantes de Guatemala tienen derecho a dirigir peticiones a la autoridad, la que esta

obligada a tramitarlas y resolverlas conforme a la ley”.

El Articulo 98 de la Constitucién politica de la Republica de Guatemala establecé que “Las
comunidades tienen el derecho y el deber de participar activamente en la Para lo cual es
presupuesto indispensable que deben de estar informadas plenamente de los mismos ya

que solo de esa manera pueden obtener informacién acerca de los mismos”.

4.3.3. Derecho a la salud

El Art. 93 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establecé el “Derecho
a la Salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién
alguna. La salud de los habitantes de la Nacién es un bien publico. Todas las personas e

instituciones estan obligadas a velar por su conservacioén y restablecimiento”.

4.3.4. Derecho a la educacion

El Art. 71 de la Constitucion Politica de La Republica de Guatemala establecé el “Derecho

a la Educacion. Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion
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del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin discriminaciéon alguna.

Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y mantenimiento de centros

educativos culturales y museos”.

4.3.5. Disposiciones sobre proteccion al ambiente

El Art. 64 de la Constitucién Politica de La Republica de Guatemala establecé “Patrimonio
natural. Se declara de interés nacional la conservacion, proteccién y mejoramiento del
patrimonio natural de la Nacién. El Estado fomentara la creacién de parques nacionales,
reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara su
proteccién y la de la fauna y la flora que en elios exista”. Basicamente busca proteger

recursos naturales sin presupuesto, sera posible realizarlo.

4.3.6. Disposiciones sobre manejo de recursos

El Art. 125 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establecé que la
“Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad Y necesidad

publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos

naturales no renovables.

El Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracion,

explotacién y comercializacién”. Establecé el Art. 126 de la Constitucién de la Republica
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de Guatemala “Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacion de los bosques, la ley determinara la forma y
requisitos para la exploracion racional de los recursos forestales y su renovacion”. “Los

bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de fuentes de

agua, gozaran de especial proteccion”

4.3.7. Régimen de aguas

Segun el Art.27 de la Constitucion politica de La Republica de Guatemala Todas las
aguas son bienes de dominio publico, Inalienables e imprescriptibles. Su

aprovechamiento, su uso y goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo

con el interés social’.

4.3.8. Disposiciones sobre la participacion civil

En Guatemala, dentro del ordenamiento juridico vigente, existen dispersas diferentes
normativas relativas a la participacién publica. A continuacién se citan las mas relevantes:
el Art. 28 de la Constitucion Politica de la Republica establecé que “Los habitantes de
Guatemala tienen derecho a dirigir peticiones a la autoridad, la que esta obligada a
tramitarlas y resolverlas conforme a la ley” .También el Art. 33 de la Constitucion Politica

de la Republica establecé que “Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas.

76


EMI 01
Text Box


Para el ejercicio de este derecho bastara la notificacién previa a la autoridad competente”.

“Derecho de Asociacién. Se reconoce el derecho de libre asociacién...”. Art. 34 de la
Constitucion Politica de la Republica establece el Derecho de Peticion en Materia Politica:
También en el Art. 137 de la Constitucion Politica de la Republica se establecé: Toda
peticion en materia politica que corresponde exclusivamente a guatemaltecos y debera
ser resuelta y notificada en un término que no exceda de 8 dias. Si no se resuelve se tiene

por denegada la peticidn y el interesado puede interponer los recursos de ley.

El Art. 98 de la Constitucion Politica de la Republica establece la “Participacion de
comunidades en programas de salud. Las comunidades tienen el derecho y el deber de

participar en la planificacién, ejecucion evaluacién de los programas de salud”.

Se busca en todo momento la participacion de todos los sectores de la sociedad que
tengan un rol especifico en el tema de manejo y explotacion de recursos naturales, esto
significa llegar a un consenso de decisiones que deben de ser bilaterales en todo
momento y de un beneficio equilibrado. Considero que las iniciativas de ley de materia
ambiental deben tener un estudio previo con bases cientificas como requisito
indispensable para que pase a discusion al Congreso de la Republica de Guatemala, y
legislar segun las necesidades del tema a tratar dentro de un marco legal preestablecido

por los analisis cientificos que contenga la iniciativa de ley a discutir.
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CAPITULO V

5. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente como politica prioritaria de

Estado.

5.1. Desarrollo econémico

“Se necesita crear un nuevo modo técnico de producir, mediante la accion combinada del

estado y los empresarios para crear progreso tecnoloégico”+

En si la unificacion de criterios y la busqueda del desarrollo por parte de todos los
sectores para llegar a un consenso de la manera adecuada de explotacién de recursos
naturales y negociar las utilidades que este negocio genere, debe de ser a través de
concesiones porque Guatemala no tiene ni la infraestructura ni el capital, ni las relaciones

comerciales para colocar este tipo de productos.

Es practicamente al estar tan vulnerable y corrompida nuestra economia y sistema politico
se trata de darle una salida inmediata para los guatemaltecos, un ejemplo de desarrollo

econdmico es la venta de Guatel libero el mercado de la comunicacion y es fiscalizado

en todo momento.

14 |bid, Pag. 197.
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Genera libre competencia y empleos directos en las diferentes empresas de telefof;;fi;'y
empleos indirectos por ejemplo ventas de saldos en los semaforos, claro que es un
negocio redondo para Tigo, Claro y Movistar pero desde el punto de vista laboral en
donde trabajaria todos los dependientes de estas empresas en este momento, Como
estuviese el pais si estas muitinacionales que con su contribucion fiscal ayuda a satisfacer
los costos minimos de educacion, programas sociales y otras prioridades

gubernamentales. En pocas palabras la solucion para el desarrolio econdmico del pais

es tener una cultura productiva.

5.2. Utilizacién de recursos naturales como politica econdmica sostenible

“El mundo esta ante una nueva ola de cambios tecnoldgicos. Para satisfacer los intereses
capitalistas, esta nueva ola debe producir una nueva relacion de la produccion con el
trabajo, y con la naturaleza. En el pasado, la superacion de las crisis tuvo lugar,
indefectiblemente, mediante un salto en la explotacion del trabajo y también de la
naturaleza. Los nuevos y mas poderosos medios de produccion afectaban a ambos. Ahora

es urgente proteger a la naturaleza. Esta es la magnitud del desafio que el capitalismo

tiene por delante”.®

El impacto ambiental en Guatemala no ha sido cuantificado todavia por no existir un

estudio que le de base, pero si podemos cuantificar el impacto econémico que sufre

15 |bid, Pag. 209.
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nuestro pais dia con dia un camino constante a la desigualdad econémica y
subdesarrollo. Es de suma importancia la explotacién sostenible de los recursos naturales
con que cuenta nuestro pais para mejorar la calidad de vida de la mayoria de
guatemaltecos y considero que debe ser mayor porcentaje de capital extranjero para evitar
en gran m‘edida los intereses de las pocas familias que abarcan la riqueza y en todo
momento lo fiscalizaria evitando en gran porcentaje la corrupcion. Productividad es

desarrollo tenemos que dar el paso a ser un pais que produce y vende y no un pais que

consume y regala.

5.3. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas ambientales

“Garantizar la sostenibilidad ambiental (Séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio)
requiere conseguir patrones de desarrollo sostenible y conservar la capacidad de
produccién de los ecosistemas naturales para las generaciones futuras. A su vez, ambos
esfuerzos deben ir acompafnados de una serie de politicas encaminadas a paliar los dafios
al medio ambiente y mejorar la gestiébn de los ecosistemas. Este desafio presenta dos
dimensiones: por un lado, hacer frente a la escasez de recursos naturales para las

personas pobres del mundo y por otro, paliar los dafios al medio ambiente derivados del

alto consumo de las personas ricas.” 16

El poder econdmico tiene relacion directa con la depredacién del medio ambiente porque

por la politica neoliberal de desarrollo econémico de Estados Unidos que en si trata de

16 PNUD Banco Mundial. Informe sobre desarrollo humano politicas publicas para garantizar la sostenibilidad
ambiental, Pag. 123.
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reducir costos y aumentar utilidades sin importar nada, ni explotacion laboral, ni dafio |
ambiental ni repercusiones a futuro de la economia, basicamente esta politica se trata de
tener capital hoy sin pensar en mafana y ese es la respuesta al porqué de la recision
econdmica actual de este pais, traigo a la relevancia este tipo de politica neoliberal que es
buena pero debe de ser sostenible y agresiva .Es adecuado invertir en explotacién de
recursos naturales para un beneficio comin para el desarrollo de Guatemala, de tal
manera que una politica agresiva de explotacion y reforestacidon nos convertiria en un
pais econdmicamente fuerte en todo momento dependiente del capital extranjero, pues el

objetivo no es la independencia economia sino el desarrollo econémico.

La calidad de vida de la mayoria de la poblacion guatemalteca es inhumana, al igual que
el sistema econdmico y modo de produccion en el que estamos sumergidos, el
seudocapitalismo o capitalismo imperfecto como le llamo en esta tesis no permite salida

alguna para la formacidon econdmica social de Guatemala.

La mayor parte de iniciativa privada produce y conserva su capital no lo expande en
bancos del sistema de Guatemala o en nuevas inversiénes sino que lo deposita y
asegura en bancos extranjeros generando capital de inversidn a otros paises como suiza,
y el gobierno no genera solo ejecuta presupuesto obteniendo sus recursos de
recaudacion de utilidades minimas de los que realmente quieren ser empresarios para
beneficio de Guatemala, de esta manera nadie invierte por emprendimiento si no por
necesidad siendo practicamente la economia de Guatemala informal ,que genera en
realidad déficit que se sostiene con deuda, tenemos una economia totaimente colapsada .
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“Muchos problemas ambientales tienen su origen en fallos institucionales y en la debilidéd
de la gobernabilidad. Cabe destacar tres debilidades institucionales especiaimente
importantes para la gestion ambiental: la existencia de derechos de propiedad y uso
inadecuados; la falta de informacion y de oportunidades para que los implicados locales

participen en la toma de decisiones; y la escasa implantacion y supervision de las normas

ambientales” 17

Al fortalecer estas debilidades del sistema politico se logra un desarrollo sostenible pero
no se pueden esconder las consecuencias de la mala explotacion de la naturaleza vy el
costo ambiental ; por lo que es de suma importancia invertir en la reparacién en medida de
lo posible en la perdida de los recursos naturales , y evitar su desaparicion. Las
inversiones en todo momento van encaminadas a reparar el dafio ambiental parcial y no
total sabiendo eso en todo momento se cuantifica el costo ambiental con exactitud y lo
compararemos siempre con los indicadores de desarrollo humano y econémicos para
comprobar la hipétesis que es necesaria la explotacién sostenible de recursos naturales

como unica salida para el desarrollo econémico, politico y social de Guatemala.

“Desde su inicio, en 1985, el Area de Conservacion Guanacaste (ACG) de Costa Rica ha
constituido un nuevo modelo de conservacion (basado en la descentralizacién de la toma
de decisiones, el compromiso de convertir el terreno virgen en un activo productivo y el
objetivo de lograr que la conservacibn sea economicamente sostenible). ElI ACG,

declarado Patrimonio Mundial por la Organizacion de las Naciones Unidas para la

7 Ibid, Pag. 127.
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Educacion, la Ciencia y la Cultura, representa el 2% del territorio de Costa Rica y aébée a
mas de 235.000 especies (el 65% de la biodiversidad del pais). A través de un consejo
local, la sociedad civil se involucra en la toma de decisiones del area, uno de los mayores
generadores de empleo de la region, donde todos los miembros son nativos
costarricenses. Se han invertido mas de $45 millones en el desarrollo del area y su
presupuesto anual de $1,5 millones se destina directamente al area y a los pueblos
circundantes. Las empresas locales se benefician de la llegada de visitantes y ademas, la
ACG sirve como plataforma de lanzamiento para la investigacion aplicada que realiza el
Instituto Nacional para la Biodiversidad: la recuperacién de los bosques ampliara el habitat
disponible para investigar productos quimicos naturales beneficiosos. El ACG también
presta otros servicios ambientales como turismo ecoldgico, generacion de agua y
almacenamiento de carbono. La leccidn principal que se extrae de Guanacaste es que el
conjunto de la gestion de las zonas protegidas debe estar en manos locales, que cuenten
con recursos adecuados para su sostenibilidad. La ACG gestiona y desarrolla el 2% del

pais sin apenas ninglin gasto para los contribuyentes costarricenses.”'s

‘Las medidas de desarrollo implementadas por Brasil, China e India, junto con
experiencias exitosas, aunque menos conocidas, como las de Bangladés, Mauricio y
Turquia, estan redefiniendo las ideas respecto de cdmo alcanzar el desarrollo humano. El
éxito de estos paises cuestiona la nocion de politicas “correctas”, pero eso no impide que
puedan aprenderse lecciones valiosas a partir de las experiencias de estos paises

exitosos. Por el contrario, los impulsores y principios clave del desarrollo comienzan a

18 Ibid, Pag. 128.
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surgir de esta diversidad de vias, las cuales incluyen la profundizacion del papel
fundamental de los Estados para alcanzar el desarrollo, la dedicacién a mejorar el

desarrollo humano y el bienestar social, y una mayor apertura al comercio y la

innovacion.”®

5.4. Alianzas publico-privadas para el fomento de la investigacion tecnologica

Definitivamente esta es la forma o un camino mas corto de consensuar una forma
permanente para definir las politicas de desarrollo ambiental, y no solo ambiental sino que
desarrollo humano, econdmico, politico y social buscando que el Estado ya no sea una
burocracia sino que se conviertan las instituciones en empresas Estatales o entidades

semiautonomas que no solo generen gasto y ejecuten un presupuesto determinado.

No es una privatizacién sino una moderizacién de una Estado colapsado que sea flexible

a cumplir los estandares de inversién dando una garantia y certeza juridica a la misma.

Se tiene que adecuar el Estado a la forma de funcionamiento de una empresa por una
sencilla razon: la Inversion se da a empresas y no a Estados. La agroindustria es un
mercado que no se ha explotado con todo el potencial que se tiene en Guatemala, Tierra
oseosa en gran cantidad para agricultura, ganaderia, cultivo de alimentos, comercio de

madera, infraestructura, tecnologia etc., generando empleos y desarrolio en todo el pais.

19 Clark Helen, Informe de desarrollo humano 2013 PNUD, Pag. 2.
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“‘Este programa dirige las acciones de la institucionalidad ambiental al establecimiénto de
alianzas publico-privadas en materia de recursos naturales y calidad ambiental;
especificamente en temas productivos clave, como la producciéon de energia renovable; la
gestién integrada del recurso hidrico; el saneamiento ambiental, el desarrollo del mercado
de servicios ambientales; la promocion y desarrollo del ecoturismo y el turismo cultural; el
fomento de la biotecnologia, biocomercio y la produccién organica; y la gestién ambiental

industrial y agroindustrial voluntaria basada en procesos de certificacion.” 20

5.5. Analisis del medio ambiente como politica de Estado

‘El Articulo uno de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establecé
Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la personay
a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun. Y el Articulo dos del mismo
cuerpo legal, Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la

Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.”

Al analizar lo regulado en los articulos anteriores surge la interrogante en Guatemala se
cumple la proteccion a la persona, la proteccion a la vida, la libertad, la justicia, la paz y el
desarrollo integral de los habitantes del pais? , y la respuesta es muy sencilla: no, por el

hecho que no se pueden establecer politicas o legislar sin una base de realidad positiva

20 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales Republica de Guatemala. Politica de conservacién proteccién y
mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales acuerdo gubernativo 63-2007, Pag. 24.
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que esta adecuada a la realidad nacional e integrada a los derechos inherentes de la
persona humana, y a la vez con una base econémica que de financiamiento sostenible al

Estado para cumplir con sus obligaciones.

La recaudacion fiscal en Guatemala es minima incluyendo el grado de corrupcion de las

entidades estatales para cumplir procesos de funcionamiento.

Tenemos una cultura altamente burocrata y consumista que no le hemos dado el valor
que se merece al tiempo laboral de produccion, 1a explotacion sostenible de los recursos
naturales nos da una salida para inversion extranjera y la masificacion de trabajo en todo
el territorio nacional ademas de una implementacién de una cultura productiva para las

futuras generaciones cumpliendo con esto el concepto real de desarrollo sostenible.

“Ningun sector de la humanidad depende mas directamente de los recursos ambientales y
de los servicios eco sistémicos que las poblaciones rurales pobres. De hecho, utilizan
diariamente el suelo y el agua para la agricultura y la pesca; los bosques como fuente de
alimentos, combustible y forraje; la biodiversidad de una amplia gama de plantas y

animales, tanto domésticos como silvestres.
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Sus vidas se entrelazan con el entorno hasta el punto de que estas poblaciones 'so‘ri/
fundamentales para la conservacion de los recursos ambientales y al mismo tiempo son
especialmente vulnerables a la degradacién del medio ambiente. La agricultura tiene que
estar, sin lugar a dudas, en el centro de cuaiquier debate sobre la gestién de los recursos
naturales y los objetivos mundiales en lo tocante al medio ambiente ya que un 30 % de la
tierra se utiliza para cultivos y pastos, un 30 % del suelo estd cubierto de bosques y un

70% total del agua potable extraida se destina a la agricultura.” 2!

El anterior parrafo es él porque de la explotaciéon de los recursos naturales, es la Unica
forma de solucionar de manera directa los problemas de desnutricién, desempleo,
pobreza extrema, de las poblaciones mas vulnerables de Guatemala porque su
subsistencia diaria depende del suelo para la agricultura, agua para la siembra, arboles
para lefia y poder cocer los alimentos si es que lograron una cosecha. Argumento que

Guatemala es un pais que puede soportar un costo leve ambiental a cambio de desarrollo

humano.

‘El aprovechamiento sostenible y el saneamiento ambiental de bienes y servicios
ambientales estan orientados a minimizar en el presente la presién por el uso y deterioro
sobre los bienes y servicios ambientales. El aprovechamiento sostenible se desarrolla

impulsando y fomentando alternativas adecuadas de uso sostenible del patrimonio natural

21 Dr. Diouf Jacques. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) la
alimentacion derecho prioritario, Pag.15.
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para el beneficio econémico y social de la nacion, a través de Programas de Reconvéréién
Ambiental hacia la Produccién mas Limpia y mediante los denominados mercados verdes.
De acuerdo con el PNUMA [2003] los productos verdes se pueden dividir en tres grandes
categorias: a) Productos derivados del uso sostenible de la biodiversidad: maderables, no
maderables, agricultura sostenible, derivados de bioprospeccién. b) Productos industriales
menos contaminantes: utilizan tecnologias mas limpias o productos hechos a partir del
aprovechamiento de los residuos de otros procesos y las energias renovables o limpias. ¢)
Servicios ambientales: se distinguen tres opciones de servicios ambientales. Los
prestados por el medio ambiente como proveedor de amenidades (ecoturismo); los
prestados para reducir impactos ambientales (Ej. Plantas de tratamiento de aguas); y los
servicios de reduccién de emisiones o captura de gases efecto invernadero en el marco
del Protocolo de Kyoto (Mecanismo de Desarrollo Limpio —MDL—), el cual representa un
potencial bastante interesante para el pais, no sélo como instrumento econémico sino

tambien como posibilidad financiera de la politica ambiental.” 22

En sintesis Guatemala cuenta con una rica diversidad de recursos naturales que pueden
ser utilizados para beneficio comun teniendo dos salidas: explotarlos e incrementar
considerablemente el desarrollo econdmico vy los indices de desarrollo humano o; no
aprovecharlos y seguir como un pais subdesarrollado en todo sentido, con los problemas

que siempre nos aguejaran y que se incrementaran con el transcurrir del tiempo.

22 \Jega Mora, Leonel .Hacia la sostenibilidad ambiental del desarrollo construccion de pensamiento ambiental
practico a través de una politica y gestién ambiental sistematica, Pag. 148.
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“En todo el mundo, la paz sostenible debe construirse sobre la base del desarrollo

sostenible. Por eso he dicho que la agenda del desarrollo sostenible es la agenda del siglo
XXI”.

BAN Ki-Moon, Ex Secretario General de las Naciones Unidas.
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CONCLUSIONES

A pesar de la normativa vigente en materia de ambiente y recursos naturales esta no se

cumple, por ser en la mayoria de casos inadecuada a la realidad nacional y no

soluciona los problemas de fondo.

Aun con el crecimiento de recursos financieros en Guatemala existen personas que no
tienen ni para tomar un vaso con agua, comer un pedazo de pan o simplemente un

trabajo que les permita salir de la extrema pobreza.

El desarrollo sostenible busca satisfacer las necesidades actuales sin comprometer los
recursos y posibilidades de las futuras generaciones, el costo ambiental es minimo por
el aprovechamiento de recursos naturales que a futuro puede reducirse en gran medida,
lo que no puede reducirse sin desarrollo econémico es la desnutricion, extrema pobreza,

desigualdad social, desempleo, inseguridad, corrupcion, inacceso a la salud, etc.

La mineria es una forma de desarrollo econémico, implementando una inyeccion de
capital muy fuerte para la economia en colapso de Guatemala, las regalias para el
Estado y las mismas comunidades deben de ser objetivas y justas. Para el desarrollo
humano, se debe contar con una base econémica fuerte poder invertir en proyectos de

educacion, infraestructura, y todo lo que sea de beneficio comunitario.
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5. De no garantizar la sostenibilidad del medio ambiente como politica de Estado y a la vez

hacerla productiva es sinénimo de que no habra desarrollo humano, y un colapso total

de la economia guatemalteca.
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1.

RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debe crear una entidad totalmente autonoma y presupuestada
que lleve a cabo y fiscalice las politicas ambientales de desarrollo econdmico, asi como
velar en todo momento por el cumplimiento de los contratos de concesiones de

explotacion de recursos naturales con poder coercitivo para emitir sanciones a quien

incumpla.

El Estado de Guatemala debe de cobrar las regalias de explotacién de recursos
naturales a través de la Superintendencia de Administracion Tributaria, por medio de la

unidad de cobro de explotacién de recursos naturales, para dar certeza y publicidad en

todo momento a lo recaudado.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debe hacer un estudio juridico
exhaustivo, para presentar al Congreso un proyecto donde se deroguen las leyes sin
relevancia en materia ambiental y dictar nuevas normativas que sean adecuadas a la
realidad positiva y vigente de Guatemala, que ademas beneficiara a los inversionistas y

la poblacién en general para tener certeza juridica y las reglas claras y preestablecidas.

4. El Estado y la poblacion guatemalteca debe darle la prioridad necesaria al medio

ambiente por el cambio climatico, y se necesita optar por las medidas necesarias de
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prevencion en materia ambiental a razén de no vulnerar los recursos naturales; ademas
se necesita la captacién de ingresos econdmicos a través de la explotacién y comercio
de productos generados a través de recursos naturales con el fin de poder darle

financiamiento a todas las politicas de sostenibilidad productiva ambiental y ejecutarlas.

5. Las alianzas publico-privadas entre Estado y sector privado de empresarios nacionales
y extranjeros que busquen invertir para fomentar la investigacion, innovacién
tecnolégica, produccion y explotacion de productos naturales que estimulen la
generacion de utilidades; a partir de lo anterior lograr inversion y para efectuar una

sociedad comercial estratégica que pueda lograr el tan anhelado desarrollo econémico

de nuestro pais.
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