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LIC. CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR
ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala 18 de octubre de! afio 2011

Lic. Carlos Manuel Castro Monroy FAGULTAD DE CIENCIAS

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis Jg—iDQ'CASﬂY,:SOCD"fLES

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala 19 0cT. 201
UNIlZ;AD D Esgmk’ DE 1&1&17:’

Licenciado Castro Monroy: Hora s o
Firma: L‘g;/ e

De conformidad con el nombramiento emitido de fecha diez de junio del afio dos mil once, asesoré

la tesis del bachiller Edgar Eduardo Gonzalez Pelicd, quien se identifica con el camé estudiantil 200311577
y elabord el trabajo de tesis intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL Y DE LA
SUJECION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA A LA LEY Y AL DERECHO PARA LA EXISTENCIA DE UN
SISTEMA JERARQUICO DE VALIDEZ EN GUATEMALA”; manifestandole lo siguiente:

a)

E! desarrollo de la tesis es amplio y determina claramente la importancia de analizar juridicamente
que se aplique la justicia constitucional en la sociedad guatemalteca, para con ello asegurar la
existencia de un sistema jerarquico de validez.

E! bachiller al llevar a cabo el desarrollo de los capitulos de su tesis, utilizo diversos métodos y
técnicas de investigacion, los cuales permitieron su desarrollo en base a doctrina actualizada y
legislacion vigente. Para ello se emplearon; método historico, €l cual es determinante en
establecer la justicia constitucional; método comparativo, con el cual se logra la determinacion de
mecanismos juridicos de relevancia para la pronta realizacion y aplicacion de la misma; y el
analitico, determina la sujecién de la administracion publica a la ley y al derecho. Las técnicas
empleadas fueron las de fichas bibliograficas, encuesta, y entrevista, siendo las mismas de utilidad
para recolectar ordenadamente la bibliografia nacional y asi lograr desarrollar el trabajo de tesis
adecuadamente.

El ponente redactd su trabajo de tesis siguiendo los lineamientos establecidos y en base a todas
las indicaciones sugeridas, siendo el informe final de importancia y de Util consulta para la
bibliografia guatemalteca. La introduccién, cuerpo del trabajo de tesis, redaccion, recomendaciones
y bibliografia son acordes, valederas y se ajustan perfectamente al titulo de la misma.

Se llevaron a cabo las modificaciones sugeridas durante la asesoria de la tesis. En relacién a los
objetivos de fa tesis, los mismos son relevantes al establecer lo fundamental de que exista un
sistema jerarquico de validez en Guatemala.

8°. avenida 20-22 zona 1 oficina 4 primer nivel Edificio Castafieda Molina
- Tel: 22421156
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LIC. CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR
ABOGADO Y NOTARIO

e) La hipétesis formulada y objeto del trabajo de investigacion, se comprobd y con ella se logrd
establecer que la existencia de un sistema jerarquico y de justicia permite la legitimidad politica y
social en Guatemala.

El trabajo de tesis efectivamente retine los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por
lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente, para
evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Plblico de Tesis, previo a optar al
grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

£ 2am1 08 ANTULIO SALAZAR URIZAR
/ ABOGADOD Y NOTARIO

8°. avenida 20-22 zona 1 oficina 4 primer nivel Edificio Castaiieda Molina
Tel: 22421156
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintiuno de octubre de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): CORALIA CARMINA
CONTRERAS FLORES para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la )
estudiante: EDGAR EDUARDO GONZALEZ PELICO, Intitulado: “ANALISIS
JURIDICO DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL Y DE LA SUJECION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA A LA LEY Y AL DERECHO PARA LA
EXISTENCIA DE UN SISTEMA JERARQUICO DE VALIDEZ EN
GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis.de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabgjo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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‘ ’ L ioda. Coratic Carminae Contveras SFlorves
< bogada g N otavia
Colegiada )65 6

Guatemala 11 de enero del afio 2012

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Lic. Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 1 7 ENE. 2012 ﬂ
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales | L|
Universidad de San Carlos de Guatemala Bow L S U S BN F *

g?llDADg)ASESORIA DE TESIS
Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: rima_ . ,‘1’\7

Hago de su conocimiento que de conformidad con el nombramien‘[ de fecha veintiuno de
octubre del afio dos mil once, revisé la tesis del bachiller Edgar Eduardo Gonzalez Pelico, quien
se identifica con el camé estudiantil 200311577 y elabor6 el trabajo de tesis intitulado:
“ANALISIS JURIDICO DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL Y DE LA SUJECION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA A LA LEY Y AL DERECHO PARA LA EXISTENCIA DE UN
SISTEMA JERARQUICO DE VALIDEZ EN GUATEMALA”; manifestandole lo siguiente:

1. La tesis abarca un amplio contenido cientifico y técnico, relacionado con el estudio legal
de la importancia de hacer prevalecer a la Constitucion Politica de la Republica como
norma maxima del ordenamiento juridico de Guatemala.

2. Se utilizaron los siguientes métodos de investigacion: analitico, con el cual se establecio
la justicia constitucional; el sintético, dio a conocer sus efectos; el inductivo, sefialé sus
caracteristicas y el deductivo, indicé la normativa vigente. Las técnicas empleadas
fueron la documental y de fichas bibliograficas, mediante las cuales se obtuvo la
informacion legal y doctrinaria relacionada con el tema investigado.

3. La redaccion empleada durante el desarrollo de la tesis es la apropiada y el trabajo de tesis
constituye un aporte de interés para estudiantes y profesionales del derecho.

4. La tesis es constitutiva de una contribucion cientifica para la sociedad guatemalteca,
siendo el desarrollo, analisis y aportaciones sustentadas, de importancia y valederas dentro
de la revision prestada.

S. Las conclusiones y recomendaciones son acordes al desarrollo de los capitulos. Al
sustentante le sugeri modificar sus margenes e introduccion. Los objetivos generales y
especificos se alcanzaron al indicar los mismos la problematica actual.

Boulevard Sur 1-025 Zona 4 de Mixco Residenciales El Pedregal El Naranjo
' Tel. 24374220
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6. Por el contenido objeto de desarrollo, analisis y aportaciones sustentadas, la tesis se
califica de importancia y valedera dentro de la revision prestada; circunstancias
académicas que desde todo punto de vista deben concurrir y que permiten la
comprobacién de la hipétesis formulada, relacionada con lo fundamental del estudio
juridico y legal de la justicia constitucional y de la sujecion de la administracion piblica a
la ley y al derecho para la existencia de un sistema jerarquico de validez en Guatemala.

7. La bibliografia utilizada tiene relacion con las citas bibliograficas y con el desarrollo de
los capitulos de la tesis.

La tesis efectivamente reune los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Pdblico, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Pablico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Deferentemente.

LICENCIADA
Coralia Carmina Contreras Flores

A \ ABOGADA Y NOTARIA
Licda. Coralia Carmina Cohtrefas Flores
Revisora de Te€is

Colegiada 5656

Boulevard Sur 1-025 Zona 4 de Mixco Residenciales El Pedregal El Naranjo
Tel. 24374220
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WUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
mayo de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante EDGAR EDUARDO GONZALEZ PELICO, titulado ANALISIS JURIDICO DE LA
JUSTICIA CONSTITUCIONAL Y DE LA SUJECION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA A LA
LEY Y AL DERECHO PARA LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA JERARQUICO DE VALIDEZ
EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Las formas de opresidén son variadas y sofisticadas y no solamente son provenientes
del poder gubernamental. Los grupos privados, las grandes corporaciones econémicas,
las asociaciones profesionales y los partidos, en ocasiones invaden esferas de los
derechos de las personas en forma incorrecta; pero la realidad demuestra que es el
poder organizado gubernamental, con sus multiples ramificaciones el que constituye el

mayor peligro para alcanzar ia justicia constitucional.

La justicia constitucional es sin lugar a dudas, la respuesta de mayor importancia a la
opresion gubernamental, y la misma implica la existencia de normas, instituciones y
procedimientos, todos los cuales se encuentran orientados a subrayar que el poder
politico tiene que encontrarse limitado por los preceptos constitucionales y que no
puede actuar sin control, siendo ello parte de la revolucién constitucional y de los
derechos humanos de actualidad, que cada vez involucran un mayor nimero de

instituciones y personas.

Los objetivos generales, especificos y colaterales, sefialaron que la autoridad se
encuentra limitada por normas constitucionales y se logran alcanzar al crear
procedimientos e instituciones para cumplir con esa limitacién. Es fundamental la
existencia y creacion de mecanismos necesarios para lograr el desarrollo y la evolucién

de las disposiciones constitucionales.

(i)
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La hipétesis formulada comprobé que la justicia constitucional y la sujecién de la™
administracién pulblica a la ley se alcanzan mediante la existencia de un sistema
jerarquico de validez en el pais. Cuando las constituciones se convierten en
instrumentos de falsificaciéon de la realidad politica, por la falta de legitimidad o por otras

causas, dejan sin justificaciéon posible la inclusién dentro de ellas.

La tesis se desarrolld en cuatro capitulos: el primero, se refiere aj derecho
constitucional, poder y libertad, derecho publico, derecho politico, definicidn, funcién del
dereCho constitucional, fenémenos politicos, encuadramiento juridico de los fenémenos
politicos, origen y desarrollo, fuentes, discriplinas juridico-constitucionales y relacién con
otras disciplinas juridicas; él segundo capitulo, indica los principios del derecho
constitucional:  supremacia constitucional, control, limitacién, razonabilidad,
funcionabilidad y estabilidad; el tercer capitulo, determina la justicia constitucional,
importancia, sistema de control, breve historia, defensa del orden constitucional, y
legitimidad; y el cuarto capitulo, estudia juridicamente la justicia constitucional y la

sujecion de la administracion publica a la ley y al derecho.

Los métodos utilizados durante el desarrollo de la tesis fueron: analitico, con el cual se
establecié la importancia de la justicia constitucional; el sintético, dio a conocer su
importancia; el inductivo, sefialé sus caracteristicas; y el deductivo, analizé la influencia
juridica de un sistema jerarquico en el pais para garantizar la justicia constitucional. Las

técnicas empleadas fueron la documental y de fichas bibliograficas.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional

Para iniciar el tema es necesario recordar y hacer referencia a conceptos y principios
que estan intimamente ligados con el derecho constitucional; siendo estos el poder, la

libertad, y el derecho publico.

1.1. Podery libertad

Existen dos principios fundamentales que informan, justifican y fundamentan la
existencia de todo orden constitucional: la libertad que gozan los particulares y la
autoridad del que estan investidos los gobernantes. El principio de libertad y el principio
de autoridad, fueron, son y seran permanentes comparieros del hombre en su vida en

sociedad.

Sin embargo, se puede afirmar y sin temor a equivocacién, que la mayoria de la

doctrina se inclina mas por el término poder, antes que el de autoridad.

En este sentido entonces, se define al poder y a la libertad como principios que estan
relacionados con el derecho constitucional. En un concepto amplio, se sefala que el

poder es la aptitud o capacidad de influir y determinar la conducta de otros.
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La capacidad de determinar la conducta de los otros se ejerce de distintos modos, ~

segun los medios utilizados y la presidn que se ejerce, se distingue el poder basado en
la personalidad del lider, del poder compensatorio basado en la capacidad econdmica,

y el poder condicionado basado en la organizacion.

En este sentido, en mayor o menor grado, toda sociedad organizada necesita y ademas
presupone la existencia y el ejercicio de poder. Esto da la pauta de la existencia, dentro
de la comunidad, de personas que ejercen el poder, y del resto de los integrantes del

grupo, es decir, los destinatarios del poder.

De esto se deduce que existen, fundamentaimente, dos sujetos distintos del poder:
aquellos que lo despliegan y lo ejercen‘, esto es, los que tienen la aptitud o la capacidad
de determinar las conductas y comportamientos de otros; y aquellos sobre quienes se
realiza, aquellos que ven determinada su capacidad de obrar y de comportarse dentro

de la sociedad.

Al hacer referencia en este punto exclusivamente a las relaciones politicas que imperan
en la sociedad y al poder politico como manifestacidn de las mismas; se puede
reconocer a sus actores con las siguientes denominaciones: los nombrados en primer
término, los que genéricamente se llaman gobernantes o gobierno, que representan
una pequefa minoria frente a los citados en segundo lugar, a los que genéricamente se

denomina poblacion, pueblo o comunidad.
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“Quienes ostentan el poder, pueden ejercerlo legitimamente, esto es, con una =~

investidura que el propio grupo considere valida y certera, o bien en forma ilegitima, es
decir, no aceptada como valida por el propio grupo de una sociedad determinada. A la
primera se le denomina constitucionall, y a la segunda, al contrario, se le llama
inconstitucional”.
A 4

La libertad, definida como el estado existencial del hombre en el cual éste es duefio de
sus actos y puede autodeterminarse conscientemente sin sujecién a ninguna fuerza o
coaccién psicofisica; es lo que principaimente el hombre ha tenido que ceder para vivir

en compania de otros hombres.

El individuo, en una primera instancia tuvo la obligacién de ceder parte de su libertad

primitiva en aras de la organizacidén que posibilitaba su vida en sociedad.

Todas esas fracciones de libertad individual entregadas por cada uno de los miembros
al ingresar a la sociedad, se agrupan y se convierten en poder, el que es ejercido por

quienes conducen al grupo, debido a que ellos son los depositarios del poder.

Teniendo en cuenta lo planteado precedentemente, se puede observar que tanto el
poder como la libertad son fendmenos sociales contradictorios, que tienen la misién de

anularse reciprocamente.

! Arteaga Nava, Elisur. Derecho constitucional. Pag 67.
: 3
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Desde los inicios de la historia del hombre, el objetivo a alcanzar, ha sido la busqueda |
" del delicado e inestable punto de equilibrio entre los dos elementos citados, objetivo

éste que en contadas oportunidades ha alcanzado el hombre.

1.2 Derecho piiblico

Diversas teorias han tratado de explicar la diferencia fundamental que origina la
clasificaciéon del derecho en publico y privado. Asi, algunos autores ven en el primero
normas de organizaciéon de la sociedad; y en el segundo, normas de conducta de los
individuos que la integran; otros hacen mencién de los sujetos a quienes se dirigen uno
y otro; seria el Estado el sujeto del derecho publico; y lo seria del derecho privado el

individuo.

Otros basan la diferencia en una concepcion teleolégica finalista; cuando el fin
perseguido es el interés del Estado que existe en el campo publicista; cuando el interés

es del individuo, en el privatista.

Si bien los autores no se han puesto de acuerdo sobre el fundamento de esta divisién,

concuerdan en cuanto a las caracteristicas de uno y oftro.

El derecho publico es imperativo, mientras que en el privado prima el principio de la
autonomia de la voluntad. La interpretacion del derecho puUblico es estricta, las

facultades deben ser establecidas expresamente; y en el derecho privado, los
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individuos estan facultados para hacer todo aquello que la ley no les prohl’be\'

expresamente.

En general, se consideran ramas del derecho publico los derechos constitucional,
administrativo, penal, financiero o tributario, notarial, laboral, internacional publico y
procesal; y del derecho privado, los derechos civil, comercial 0 mercantil e internacional

privado.

En congruencia con lo afirmado, se tiene que advertir que no puede hacerse una
clasificacion muy exacta, pues en todas estas ramas hay instituciones de uno y otro; vy,
hoy existe marcada tendencia al publicismo en las instituciones de derecho privado; tan
marcada, que mucho autores niegan directamente la diferencia, alegando que es
contradictorio hablar de derecho privado; ya que el derecho por definicién, tiene una

funcién colectiva.

En rigor, todo derecho es publico, tanto porque emana del Estado, que es una entidad
esencialmente publica, como porque esta destinada a regular relaciones publicas de las

personas.

Sin embargo, por existencias de orden y sistematizacién en su estudio, anteriormente
se ha dividido el derecho en publico y privado, de acuerdo con diversos criterios
formales y materiales de diferenciacién. Uno de los criterios mas difundidos es el de los

sujetos a los que las normas se refieren.
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Segun el mismo, el derecho publico es aquél que rige las relaciones de los Estados
entre si y la de estos con los individuos cuando el Estado actia como poder publico o
autoridad. Derecho privado es el que rige las relaciones de los individuos entre si y las

de estos con el Estado, cuando éste actia como persona privada.

1.3. Derecho politico

El derecho politco se encarga de estudiar al Estado en su origen, evolucion,
organizacién y funcionamiento. También se le define como la rama de la ciencia del

derecho que estudia el origen, funcionamiento y fines del Estado.

A partir del constitucionalismo escrito, el estudio del Estado se convierte en el estudio

del derecho constitucional.

Derecho politico es el derecho constitucional anterior a las constituciones escritas; y

derecho constitucional es el derecho politico ulterior a ellas.
1.4. Definicion
Al definir un término o vocablo, 1o que se pretende es describir al mismo, desarroliando

los elementos que lo componen y resaitando sus caracteristicas principales. En esta

tarea quien define le incorpora una carga subjetiva al concepto que creara y expondra.
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Diferentes elementos influiran en quien tiene la tarea de definir al momento de cumplir
su cometido, entre dichas influencias se pueden citar, por ejemplo, las sociolégicas, las
politicas, las ideoldgicas, las del lugar y el tiempo en los que vivié quien construye la

definicién, etcétera.

Es por ello que al leer las definiciones del término derecho constitucional, se tiene que

prestar fundamental atencion a lo mencionado anteriormente.

“El conjunto de definiciones tienen la impronta personal del autor que las desarrolla, y
es posible que alguno resalte elementos que otros soslayen, por lo tanto como ejercicio
intelectual, se tiene que crear una definicién propia o completar las que a su juicio, le

falten elementos que la hagan completa”. 2

Derecho constitucional es la rama del derecho publico que estudia la organizacion del

Estado y su funcionamiento.

El derecho constitucional es el sector del mundo juridico que se ocupa de la
organizacién fundamental del Estado. Es la rama del derecho publico que tiene por
objeto la organizaciéon del Estado y sus poderes, la declaracién de los derechos y

deberes individuales y colectivos y las instituciones que los garantizan.

2 Bieisa, Rafael. Derecho constitucional. Pag 56.
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“El derecho constitucional es la principal rama del derecho publico. En cuanto tal, e

corresponde primordialmente el estudio de la Constituciéon del Estado; y siendo asi, en

ella encuentran su fundamento todas las demas ramas de derecho’”. *

Su posicioén es, pues, central, dentro de todo el ordenamiento juridico-politico de una

sociedad organizada.

“Por su naturaleza el derecho constitucional es parte de la expresién y reconocimiento
de sus conquistas, de sus anhelos, de sus aspiraciones realizadas. El derecho
constitucional es, en efecto, el aliento juridico, la expresién mas alta de su dignidad

civica, el complejo mas intimo de su historia”. *

Es una rama del derecho publico, que se encarga del estudio de la organizacién del
Estado, de la esfera de competencia de sus autoridades, de los derechos del hombre

frente a aquél y del sistema que garantice esos derechos.

El derecho constitucional es una disciplina cientifica que, como parte integrante de la
ciencia politica, tiene por objeto el estudio y la sistematizacién de las manifestaciones y
el ordenamiento de las relaciones de poder, en el ambito de una organizacién politica

global.

3 Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucion y justicia constitucional. Pag 20.
* Bielsa. Ob.Cit. Pag 45.


Ludwing Godinez
Text Box


No es una ciencia, sino una disciplina auténoma que es parte organica de la ciencia
politica. El objeto de esta ultima es el poder politico, concebido como una energia que
produce la suprema relacién de mando y obediencia en el seno de una sociedad, y al
cual quedan subordinados los restantes poderes sociales tales como el poder militar,

religioso, familiar, gremial, empresarial o econémico.

Derecho constitucional es el conjunto de normas juridicas que organizan al Estado,
determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefalan las

garantias y derechos de que estan asistidos los miembros de la comunidad politica.

“El derecho constitucional puede definirse como la parte del derecho publico que regla
el sistema de gobierno, la formacién de los poderes publicos, su estructura y
atribuciones, y las declaraciones, derechos y garantias de los habitantes, como

miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros del cuerpo politico”. 5

Teniendo en cuenta las definiciones expuestas anteriormente, se tienen que destacar
las caracteristicas, que son las mas importantes, a los efectos de hacer una sintesis, y

de esta manera obtener una definicidn mas completa de la materia de estudio.

Es una rama del derecho publico.

- Se integra por un conjunto de normas juridicas que organizan al Estado.

> Hauriou, André. Derecho constitucional e instituciones politicas. Pag 23.
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- Es una disciplina cientifica integrante de la ciencia politica.

- Su objeto es: la organizacion del Estado y la organizacién de los poderes del

Estado.

- La declaracion de los derechos individuales colectivos y las instituciones que los

garantizan.

- El estudio y sistematizacién de las manifestaciones y el ordenamiento de las

relaciones de poder.

- Se dedica al estudio de: la organizacion politica del Estado, el funcionamiento del
Estado, la esfera de competencia de las autoridades del Estado, y de las

instituciones politicas que constituyen el soporte de la vida estatal.
1.5. Funcidn del derecho constitucional

El objeto del derecho constitucional consiste en el encuadramiento juridico de los
fendmenos politicos y el mencionado encuadramiento se efectGia dentro del marco de

una Constitucion Politica.

Las relaciones politicas que se generan en el seno de la sociedad, tienen la

caracteristica fundamental de que no estan circunscriptas o no abarcan Unicamente a

10
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dos partes. Ellas son de caracter genérico, multilateral en referencia a la sociedad a la™~ =~

que pertenecen.

Teniendo en cuenta las caracteristicas descritas, es que se puede afirmar que los
denominados fenémenos politicos afectan al individuo como tal, sin tener en cuenta la

relacién que el mismo tenga con otros grupos que integran el conglomerado social.

Los fendmenos, que se caracterizan como politicos, se circunscriben dentro del amplio
contexto del Estado, como grupo social, politico y juridico constituido, y por ello tienen
incidencia sobre todos los individuos, sea cual fuere su situacion personal o su situacién

social.
1.6. Fendmenos politicos

Los fendémenos politicos son todos aquellos acontecimientos o hechos que se
exteriorizan en la vida social que tienen incidencia o influyen en forma directa o indirecta

sobre toda la comunidad.

En dichos fenédmenos, siempre esta implicita la nocién del poder; es el enfrentamiento
con el objeto de obtener el poder publico, lo que en dltima instancia los motiva. Estos
fendmenos politicos, pueden ser objeto de estudio y los mismos pueden proyectarse a

partir de tres planos diferentes:

11
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- El de reconocimiento total del hombre por el hombre: esto supone que en las
relaciones politicas, al contrario de lo que ocurre con otro tipo de relaciones, el

individuo es considerado con la totalidad de sus atributos como ser humano.

- El de la determinacion de lo que es bueno para la sociedad: {a politica, como
actividad tiene como meta prioritaria la busqueda de lo que es bueno y util para la
sociedad, lo que la mayoria de los autores que han escrito sobre el tema

denominan la bisqueda del bien comun y su logro definitivo.

- El de las relaciones entre gobernantes y gobernados: el logro del bien comiin, su
cristalizacidon en la sociedad, no puede ser obra de todos los hombres que
conforman la comunidad; esa tarea se le otorga a una parte de ellos, a los que se

distingue como gobernantes.

Es a estos a los que se les encomienda la misién de sefialar los caminos y la forma en
que se lograra aquel objetivo, y de esta manera se origina y desencadena el fenémeno

politico.
La organizacion politica, juridica y social es la principal materia de estudio del derecho

constitucional; el Estado, por lo que los fendmenos politicos que se analizan y son

considerados en este campo, son los que se refieren a él.

12
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A partir de su organizacién, en todas las sociedades se establece una distincién entre:
los que tienen la funcién de conducir o dirigir a la sociedad, y quienes, son conducidos o

dirigidos.

“Los actos politicos, habitUaImente son realizados por los primeros, pero esto no
significa que los gobernados no tengan participacién activa en la vida politica de la
comunidad, especialmente en los paises de sistema democratico, mediante el gjercicio
del sufragio. Pero lo mas comun, es que sean quienes conducen la comunidad los que

ejecuten los actos politicos”. °

1.7. Encuadramiento juridico de los fenémenos politicos

El derecho es el conjunto de preceptos de conducta obligatorios, establecidos por los
hombres que viven en sociedad y destinados a hacer reinar el orden y la justicia en las
relaciones sociales; ello con el fin de justificar las diversas ramas del derecho que son
sistemas de encuadramiento de las relaciones humanas, para la introduccién en ellas

del orden y {a justicia.

El derecho civil es un sistema de encuadramiento de los comportamientos humanos en
el ambito de la familia y de las relaciones patrimoniales; para introducir en el mismo,

ordeny equidad.

¢ Bielsa, Rafael. Ob.Cit. Pag 33.
13


Ludwing Godinez
Text Box


Intentar realizar el encuadramiento juridico de los fendmenos politicos no ha sido una ="

tarea sencilla, y esto se le atribuye fundamentalmente a tres motivos:

- Por la violencia, que es inherentre a las relaciones politicas. Esta violencia, hace

que las mencionadas relaciones sean dificiles y algunas veces incontrolables.

No se trata solamente de violencia fisica 0 material que generalmente acompania a este
tipo de actos y que de hecho ha predominado en los grandes cambios de las
estructuras politicas a lo largo de la historia; sino también de la violencia moral e
intelectual que se caracteriza importante del enfrentamiento politico aun en Ias

sociedades mas civilizadas.

- Porque la vida politica, los hechos y fenémenos politicos, estan en constante

evolucion y sus manifestaciones son usualmente imprevistas y variables.

- Porque las normas juridicas, en particular las de derecho constitucional, obligan a
actores particularmente poderosos, como son los gobernantes quienes no
siempre estan dispuestos a someterse a las normas establecidas y a menudo

buscan su desconocimiento.

Por estos motivos, es que el encuadramiento juridico de los fenédmenos politicos,
utilizando como herramienta principal el derecho constitucional, se ha producido apenas

en la época moderna.

14
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1.8. Origen, fuentes y desarrolio

“Toda organizacion politica, ya habia contado con anterioridad con una estructura
juridico-politica o constitucién. Pero antes del constitucionalismo, tal estructura no
contaba con un texto constitucional que incorporara los requisitos de forma y de

contenido”. 7

Pero, a pesar de ello, es posible descubrir algunas ideas anteriores al movimiento

constitucionalista y que luego se transformaron en precursoras del mismo.

El derecho constitucional surgi6 como un intento de organizar la vida politica de
acuerdo con un esquema racional, en el momento que a la simplicidad de la
organizacion absolutista siguié el complicado sistema de separacion de poderes,
distribuciéon de competencias y diferenciacion de atribuciones que caracterizé al Estado

posrevolucionario.

Ante los nuevos problemas que con tal cambio sobrevinieron, se torné inexcusable la
creacion de una disciplina juridica que introdujera un principio de orden en la nueva
organizacién social. Tal disciplina juridica fue el derecho constitucional, que desde
entonces alcanzé existencia autbnoma y comenzé a enriquecerse con el pensamiento

de los mejores tedricos politicos.

" Ibid. Pag 45.
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Pero si bien el derecho constitucional, como disciplina juridica autbnoma, no nacié sino
a fines del siglo XVIII, y principios del XIX, en la oportunidad de producirse las grandes
innovaciones politicas ocurridas, ello no significa que antes de esa etapa histérica no
hayan preexistido en el interior de la organizaciéon politica absolutista normas de
caracter constitucional, ni tampoco que los juristas de aquel tiempo no hubiesen

observado y estudiado la particularidad de tales normas.

Ya entonces existieron preceptos juridicos, que en la actualidad se denominan
constitucionales, que contenian disposiciones expresas sobre el modo de organizacién

politica de la sociedad y sobre el ejercicio del poder.

1.9. Fuentes

Primariamente, se puede afirmar que fuentes del derecho son todas las causas, hechos

y fenébmenos que lo generan.

Las fuentes del derecho constitucional son los diversos modos o formas mediante las
cuales se crean 0 se originan las normas constitucionales, y engloban tanto los
mecanismos o procedimientos de manifestaciones de las normas como los factores

sociopoliticos que determinan sus contenidos.

Las primeras se conocen como fuentes formales del derecho constitucional, las

segundas, se denominan fuentes materiales. Dentro de la clasificacion, se puede

16
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observar que las fuentes del derecho constitucional, tanto en su aspecto formal como

en el material, se dividen en fuentes directas y en fuentes indirectas.

Fuentes directas: se consideran fuentes directas o indirectas a la Constitucion

Politica, las leyes institucionales y la costumbre.

La Constitucion Politica: estad, como documento juridico en el cual son expuestos
de manera organica los principios fundamentales del ordenamiento normativo del
pais, es la mas importante de las fuentes del derecho constitucional. En ella, se
encuentran sistematizados los preceptos basicos que prescriben las normas de

conducta social y de organizacién del poder.

Esas normas constitucionales, atendiendo a su caracter genérico y flexible, son

desarrolladas por la legislacién reglamentaria con el propésito de prever soluciones y

satisfacer las necesidades esencialmente variables de la sociedad.

Estas lltimas complementan a la Constitucién Politica, aunque normalmente no son

fuentes del derecho constitucional.

Leyes institucionales: la materia constitucional no se encuentra contenida
solamente en la Constitucidén Politica, sino también en aquellas leyes
reglamentarias que desarrollan aspectos sustantivos de la organizacion

constitucional genérica y por imposicién del propio texto constitucional.

17
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“La legislacion electoral, y la regulaciéon normativa de los partidos politicos, reglamentan
principios y declaraciones contenidas en un texto constitucional, abarcando aspectos
fundamentales referentes a la organizacién de la sociedad politica y de sus instituciones

basicas”. &

Estas disposiciones legales, que pueden merecer el calificativo de normas
constitucionales, son fuentes directas del derecho constitucional, siempre que sean
concordantes con el texto constitucional, y que respetando el principio de la supremacia
constitucional, no se aparten de la Constitucion Politica, limitdndose a desarrollar y

reglamentar los principios contenidos en ella.

- Costumbre: la costumbre consiste en una conducta generalizada, constante y
uniforme que adoptan los miembros de una sociedad, con el convencimiento de

que ella responde a una necesidad u obligacidn que es juridicamente exigible.

Las conductas que conforman una costumbre son generalizadas cuando su practica es
llevada a cabo por el conjunto de los individuos como accién o reaccidén racional

destinada a satisfacer una necesidad especifica.

No tiene que tratarse de un comportamiento reservado a determinados grupos sociales

o resistido por otros sino aceptado por la totalidad de los individuos.

¥ Arteaga. Ob.Cit. Pag 22.
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La costumbre se encuentra integrada por dos elementos esenciales, uno de ellos de
caracter interno y el otro externo. El material externo, se encuentra constituido por la
reiteracion generalizada en el tiempo de una conducta uniforme. El subjetivo o interno,
consiste en una conviccidn colectiva sobre la necesidad del comportamiento adoptado
como medio idéneo para la satisfaccion de los derechos de ejecutor y de su

obligatoriedad juridica.

La costumbre constitucional, para ser valida tiene que ser organica, o sea, debe ser
coherente con el sistema constitucional en su integridad, no generando una

disfuncionalidad en él.

Tomando en consideracidn sus efectos, las costumbres se dividen en costumbres

interpretativas, en costumbre supletoria y costumbre modificatoria.

La costumbre constitucional tiene como fundamento una disposicion constitucional a la
cual procura aclarar o complementar, sin apartarse del significado que a esa disposicién

le acuerda una interpretacion teleolégica, sistematica o dinamica del texto constitucional.

La costumbre supletoria es aquélla cuyo contenido subsana el silencio o la omisién de

la Constitucion Politica, creando nuevas normas constitucionales que son aplicables al

caso carente de prevision.
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Fuentes indirectas: se reconocen como fuentes indirectas o mediatas a la

jurisprudencia, la doctrina y el derecho comparado.

Jurisprudencia: como fuente indirecta del derecho constitucional, se encuentra
representada por las decisiones uniformes y constantes emanadas de los
tribunales y, en particular, de la Corte de Constitucionalidad, sobre materias de

naturaleza constitucional.

“En realidad, mediante la jurisprudencia no se crean normas constitucionales ni se

aportan nuevos contenidos en la Constitucién, sino que son precisados los alcances y

significados atribuidos a las clausulas contenidas en el texto constitucional, otorgando

uniformidad y estabilidad a la interpretaciéon constitucional. La doctrina judicial integra

una interpretacion constructiva”.’

Doctrina: la misma, como fuente indirecta del derecho, se encuentra compuesta
por las opiniones formuladas por los juristas desde cualquier medio técnico de
comunicacién social, con el objetivo de determinar el significado de las normas
juridicas existentes y de proyectar nuevas disposiciones legales destinadas a
regular, con mayor eficacia, razonabilidad y justicia, las relaciones sociales. En
materia constitucional, su ambito se extiende tanto a la interpretaciéon

constitucional como a la construccioén teérica de las nuevas instituciones.

? Ibid. P4g 12.
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- Derecho comparado: como fuente mediata o indirecta del derecho constitucional,
consiste en la descripcibn y analisis de los ordenamientos juridicos
fundamentales de los paises extranjeros y de las organizaciones supranacionales,
con la finalidad de determinar sus bondades y defectos y de establecer las
concordancias o divergencias que presenten en su analisis comparativo con el

derecho local.

En sintesis, se puede establecer que existen fuentes formales y materiales del derecho
constitucional, y que tanto las fuentes formales como las materiales, a su vez se dividen
en directas e inmediatas, entre las que se encuentra la Constitucién Politica, las leyes
institucionales y la costumbre; e indirectas o mediatas, entre las que se pueden

observar la jurisprudencia, la doctrina y el derecho comparado.

1.10. Disciplinas juridico-constitucionales

Con el afan de lograr una mayor y mejor sistematizacién de la materia, y para que el

estudio de la misma responda a un método aceptado por la doctrina, se distinguen las

siguientes ramas:

- Derecho constitucional particular: tiene por objetivo el analisis del ordenamiento

constitucional de un Estado concreto, en todos sus aspectos doctrinarios, legales

y jurisprudenciales.
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- Derecho constitucional general: como su nombre lo indica, abarca el estudio de‘.‘
multiples ordenamientos constitucionales, y ello puede llevar a elaborar una
teoria general del derecho constitucional, que no tiene que concentrarse
solamente al referido sistema democratico liberal, sino que puede referirse

también a aquellos que rigen la érbita del comunismo.

- Derecho constitucional comparado: indaga como son los ordenamientos
constitucionales de los diversos Estados, para el establecimiento de sus
semejanzas y diferencias. Es de utilidad para descubrir el avance de las

instituciones.
1.11. Relaciones con otras ramas del derecho

El derecho constitucional tiene relaciones constantes, comunes y estrechas con todas
las areas de la ciencia juridica, posee una importancia fundamental, esto tomando en
consideracién que en las normas del derecho constitucional se observa la presencia de

los principios basicos o fundamentales de todas las ramas del derecho.

En ello, se encuentran expresados los grandes lineamientos a los cuales tienen que
adecuarse las legislaciones civil, comercial, penal, administrativa, laboral, procesal,
impositiva, y las restantes ramas del derecho. La funcidén de todas ellas, en el marco de
una relacién de subordinacion, es la de ampliar y desarroliar los principios genéricos del

derecho constitucional.
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Al derecho ordinario, al normar las diferentes 6rdenes de la realidad social, no le es
permitido apartarse de los principios rectores declarados en forma especialmente

solemnes por la ley constitucional.

No le es permitido a ninguna norma juridica ordinaria separarse de la letra y del espiritu
de la Constitucién Politica, ni menos contravenirla, debido a que ésta constituye
precisamente la condicién de validez formal y material para las restantes normas del

derecho.

Existe una estrecha conexion entre el derecho constitucional y la ciencia politica, al
extremo que, teniendo en cuenta la integracién que hubo entre ambas disciplinas, y que
tuvo su desarrollo durante el siglo XX, se ha producido una unidad entre ellas, y se
concluye que el derecho constitucional integra o es una parte fundamental de la ciencia

politica.

Si el objeto de la ciencia politica es el poder politico, el derecho constitucional se limita
al estudio de la estructuracién de ese poder en una sociedad global politicamente

organizada.

“Tanto la ciencia politica como el derecho constitucional se proyectan sobre un objeto

comun, pero mientras que para la primera el poder se presenta en forma general, para

el segundo se limita al aspecto constitutivo de la sociedad global”. °

' Garcia Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la Constitucién. Pag 21.
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Es de gran importancia la correspondencia que existe entre el derecho constitucional y
el derecho administrativo. La relacidn que existe entre el derecho constitucional y el

derecho administrativo, es idéntica a la que se produce entre la ley y el reglamento.

El derecho administrativo tiene por objeto la organizacidén y el funcionamiento de la
administracién pulblica y la regulacidn de las relaciones generadas por la actividad

administrativa.

Sin embargo, la importancia de las normas del derecho administrativo en atencidén a su
objeto no quiere decir que el derecho constitucional resulte privado de su condicién de
derecho basico, del cual se desprende la validez de las otras ramas de la ciencia

juridica.

Es de esa forma, como la administracion se desenvuelve dentro del marco establecido
por la Constitucidon Politica y las leyes que se dictan en su consecuencia, el derecho
constitucional se impone frente al derecho administrativo en una relacion de

subordinacién.

La relaciéon de subordinacién no resulta solamente de ia forma en que tienen que ser
estructurados los organismos de la administraciéon, sino también de la forma en que
ellos tienen que funcionar para la preservacion de las libertades constitucionales,
armonizando las libertades individuales con los intereses sociales y la funcién del

Estado.
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En referencia a la relacién que existe con el derecho internacional, se tiene que sefialar
que éste, como técnica destinada a concretar la paz entre las naciones, no puede ser
concebido en conflicto con el derecho constitucional de las sociedades democraticas,

donde desempefia el rol de una técnica para la libertad.

La paz, mediante la organizacion internacional, y la libertad mediante la vigencia del

derecho constitucional personalista, son objetivos inseparables.
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CAPITULO I
2. Principios del derecho constitucional

El derecho constitucional se encuentra regido por una serie de principios que lo orientan

y permiten su correcta interpretacion.

Resulta evidente, que las normas de derecho pueden entrar a detallar casos especificos.
Al momento de aplicar o hacer positivas las normas constitucionales puede ser que
algunas circunstancias no se encuentren taxativamente delimitadas, es aqui, en donde
la norma guarda silencio, cuando entran a fungir los principios.

Asi, el sistema constitucional se encuentra gobernado por los siguientes principios:

2.1. Principio de la supremacia constitucional

Este principio consiste en la particular relacién de supra y subordinacién en que se
hallan las normas dentro de ordenamiento juridico, de forma tal que logre asegurar la

primacia de la ley fundamental del Estado.

Dicho principio es contemplado en los Articulos 44, 175 y 204 de la Constitucién Politica:
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El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la
Constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés particular.
Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion

garantiza”.

El Articulo 175 de la Constitucidbn Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son

nulas ipso jure.

Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma, el voto de las
dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen

favorable de la Corte de Constitucionalidad”.

Dentro de los principios fundamentales que informan al derecho guatemaiteco, se
encuentra el de supremacia o de super legalidad constitucional, que significa que en la
cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion Politica y ésta, como ley
suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados a efectos de lograr la

consolidacion del estado constitucional de derecho.
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El Articulo 204 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala regula:
“Condiciones esenciales de la administracién de justicia. Los tribunales de justicia en
toda resolucibn o sentencia observaran obligadamente el principio de que la

Constitucién de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado’.

Por lo general, las normas que forman parte del ordenamiento juridico se encuentran,
ya sea supraordinadas en situacién de mayor jerarquia, o contrario sensu subordinadas
o en situacién de menor jerarquia con respecto a otras normas, 0 Se encuentran en

ambos casos.

“El ordenamiento juridico no es un conjunto interminable de normas que se encuentran
a la vez supra ordinarias y subordinadas. El ordenamiento juridico posee un limite

superior y un limite inferior”. !

El primero se denomina norma fundamental, el segundo, esta integrado por los actos

finales de ejecucién, no susceptibles ya de provocar ulteriores consecuencias.

Asi, dentro del ordenamiento juridico se suceden un conjunto de grados que van desde
las normas de las de mayor jerarquia hasta las que constituyen un mero acto de
aplicacién o ejecucién. A mayor jerarquia de la norma, mayor es su generalidad, a

menor jerarquia menor generalidad.

1 Badeni, Gregorio. Instituciones de derecho constitucional. Pag 29.

29


Ludwing Godinez
Text Box


Se pueden enumerar los diferentes grados o peldafios, con relacién a la jerarquia de

las normas, de la siguiente forma:

- Constitucién y normas constitucionales: estas normas son de aplicacién general,
creadas por la Asamblea Nacional Constituyente, la cual es un érgano de tipo

extraordinario y temporal.

- Normas ordinarias: son normas de aplicacion general, creadas, principaimente,

por el Congreso de.la Republica, érgano permanente y ordinario.

- Normas reglamentarias: estas normas tienen por objeto fundamental establecer
los mecanismos para la aplicacion de las leyes ordinarias. Son creadas por los

tres poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

- Normas individualizadas: son de aplicacién particular y se objetivizan en una o
mas personas, pero claramente identificadas, sobre las cuales constituyen

correlaciones de derechos y obligaciones.

‘“Tanto los preceptos constitucionales como los ordinarios reglamentarios son normas

de caracter general; las individualizadas, en cambio, se refieren a situaciones juridicas

concretas’. 2

2 hid, Pag 66.
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“Las leyes ordinarias representan un acto de aplicacién de preceptos constitucionales.
De manera analoga, las reglamentarias estdn condicionadas por las ordinarias, y las

individualizadas por normas de indole general”. '*

Algunas veces, sin embargo, una norma individualizada puede encontrarse

condicionada por otra del mismo tipo.
2.2 Principio de control

Este principio se encuentra intimamente vinculado al anterior, el de supremacia

constitucional.

Y es que no basta con establecer la supremacia de las normas constitucionales sobre
las demas normas que conforman el ordenamiento juridico; es necesario, entonces,

garantizar la efectividad de dicho principio frente a los actos de gobierno.

De lo contrario se correra el riesgo, de convertir a la Constitucion Politica en una simple

hoja de papel de caracter nominal.

Entonces el principio de control, consiste en dotar al ordenamiento juridico
constitucional de los mecanismos y procedimientos para someter los actos del gobierno

y a la legislacion misma a la supremacia constitucional.

B Bielsa. Ob.Cit. Pag 134.
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Asi, la legislacién constitucional establece dos tipos de controles, el politico y el judicial,

para hacer valer y respetar la supremacia de las normas constitucionales.

“El control politico no se encuentra a cargo de un 6rgano especifico del Estado. Mas
bien pertenece a cada organismo del mismo, ello basado en el principio de division de
funciones anteriormente denominados poderes que es uno de los pilares sobre los

cuales se rige el Estado guatemalteco”.'

Se puede evidenciar el control politico interérganos en el siguiente articulado:

- Organismo Legislativo: el Articulo 165 inciso h) de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala regula que: “Atribuciones. Corresponde al Congreso de la
Republica: ....Declarar si ha lugar o a formacién de causa contra el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros,
Vice-Ministros de Estado cuando estén encargados del despacho, Secretarios de la
Presidencia de la Republica, Sub-Secretarios que los sustituyan, Procurador de los

Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de la Nacion”.

El Articulo 138 primer parrafo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
‘regula: “Limitacién a los derechos constitucionales. Es obligacion del Estado y de las

autoridades, mantener a los habitantes de la Nacion, en el pleno goce de los derechos

4 Ibid, Pag 139.
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que la Constitucién garantiza. Sin embargo, en caso de invasion del territorio, de

perturbacion grave de la paz, de actividades contra la seguridad del Estado o calamidad
pUblica, podra cesar la plena vigencia de los derechos a que se refieren los articulos 5°,
6°,9°, 26, 33, primer parrafo del articulo 35, segundo parrafo de articulo 38 y segundo

»

parrafo del articulo 116..... .

- Organismo Ejecutivo: su funcién es relativa a {a facultad que tiene de vetar las
leyes emitidas por el Organismo Legislativo. El Articulo 183 de la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala inciso h) regula: “Funciones del Presidente
de la Republica. Son funciones del Presidente de la Republica: h) Ejercer el
derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso, salvo los
casos en que no sea necesaria la sancion del Ejecutivo de conformidad con la

»

Constitucion....”.

- Organismo Judicial: la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de
la Republica de Guatemala regula en el Articulo 88: “Atribuciones. Corresponde
a las salas de la Corte de Apelaciones: a) Conocer en primera instancia, previa
declaratoria del Congreso de haber lugar a juicio, en las causas de
responsabilidad contra los funcionarios a que se refiere el inciso h) del articulo

165 de la Constitucion Politica de la Republica’.

El control judicial, permite la preeminencia de las normas constitucionales contra actos

gue las violenten a través de amparos y contra normas que las contrarien a través de la
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declaracidn de inconstitucionalidad.

El amparo es la institucién juridico procesal encargada de proteger los derechos de las
personas contenidos en la Constitucién Politica y las leyes ordinarias. El Articulo 265 de
la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala regula: “Procedencia del amparo.
Se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o0 para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y
procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad
lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacién a los derechos que la Constitucién

y las leyes garantizan”.

La accién de incostitucionalidad de las leyes, es un medio de control constitucional que
se utiliza contra las leyes o disposiciones gubernamentales con el objeto de atacar su
aplicacion a casos concretos o su observancia general, cuando contienen vicio parcial 0
total de inconstitucionalidad, ya sea en el proceso legislativo de su formacién o en su

contenido.

Se distingue que la accién de inconstitucionalidad de las leyes puede estar fundada en
vicios de tipo formal: que se haya omitido alguna fase en el proceso de su formulacion
aprobacioén y vigencia o que en estas etapas existiera algun vicio; o0, en vicios de tipo
material: que el contenido de la ley transgreda el principio de jerarquia normativa de las

leyes, que no sea congruente con los principios generales del derecho que sirven de
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pilares al ordenamiento juridico; o que sea contrario a los valores del mismo.

La accion de inconstitucionalidad de las leyes puede ser interpuesta para atacar la

aplicacién de la ley a un caso concreto o contra su observancia general.

En casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccién, en
cualquier instancia y en casacién y hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran
plantear como accién, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total parcial de una

ley. En tribunal debera pronunciarse al respecto.

El Articulo 267 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Inconstitucionalidad de las leyes de caracter general. Las acciones en contra de leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de

Constitucionalidad”.

El recurso o0 acciéon habeas corpus, es un instrumento especifico para la proteccion
directa de la libertad fisica y comprende el derecho de toda persona privada de su
libertad, amenazado con la pérdida de ella o que sufriere vejamenes, a recurrir a la
justicia para impugnar la legalidad de su detencién y exigir su libertad, a que cesen los

vejamenes o termine la coaccién a que estuviere sujeto.
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El Articulo 263 de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala regula:n
“Derecho a la exhibicién personal. Quien se encuentre ilegalmente preso, detenido o
cohibido de cualquier otro modo del goce de su libertad individual, amenazado de la
pérdida de ella, o sufriere vejamenes, aun cuando su prision o detencion fuere fundada
en ley, tiene derecho a pedir su inmediata exhibiciéon ante los tribunales de justicia, ya
sea con el fin de que se le restituya o garantice su libertad, se hagan cesar los

vejamenes o termine la coaccién a que estuviere sujeto.

Si el Tribunal decretare la libertad de la persona ilegalmente recluida, ésta quedara libre

en el mismo acto y lugar.

Cuando asi se solicite 0 el juez o tribunal lo juzgue pertinente, la exhibicidén reclamada
se practicara en el lugar donde se encuentre el detenido, sin previo aviso ni notificacién.

Es ineludible la exhibiciéon personal del detenido en cuyo favor se hubiere solicitado”.
2.3. Principio de limitacion

Para explicar este principio es de importancia anticipar que el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia, y su fin supremo es la realizacion del

bien comn.

En razén de ello, el Estado reconoce un conjunto de derechos denominados derechos

humanos que les son inherentes a sus habitantes, en el entendido de que dichos
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derechos se deben ejercer dentro del mismo contexto social, ello es, que ninguno de -

estos es absoluto y necesitan ser limitados y reglamentados con el fin de que todos los

ciudadanos puedan acceder, en igualdad de condiciones, a su ejercicio.

“Pareciera contradictorio el hablar de libertad y limitaciones, sin embargo estas ultimas
son las que garantizan a la primera, términos como libertad, igualdad y justicia, s6lo son
posibles entre seres semejantes, por ello, no se puede hablar de libertad creando una

sinonimia entre ésta y la libertad absoluta”. '®

La libertad absoluta es incompatible con la libertad, ya que esta uitima implica relacion

en términos de igualdad con sus semejantes. -

La libertad no puede ser absoluta ya que todos los seres humanos libres deben ser
iguales entre si, toda libertad implica restricciones tales como las nacidas del respeto a
los derechos iguales de los demas, sin el cual no es posible la prdpia libertad, porque si
todos tienen derecho a todo en realidad, no se tiene derecho a nada, unica forma de
hacer compatibles por reciprocidad las libertades; surge del imperio de la ley, ya que la
libertad no es la no sujecién indeterminada, sino la obediencia racional a la norma
consentida y reconocida, como valida, por justa; y, ademas, las condiciones impuestas
por la necesidad de la convivencia natural y por la organizacion deliberada de la misma,
de las cuales se desprende el imperativo de hacer prevalecer el todo sobre lo privado,

gue es la Unica manera de mantener la organizacion politica y perfeccionarla.

1 Madrazo, Jorge. Reflexiones constitucionales. Pag 89.
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El principio de limitacion es aquél segun el cual los derechos constitucionales, en razén
de no tener caracter absoluto, encuentran limite en las leyes que reglamentan su
ejercicio, en atencién a las razones de bien publico y de interés general que justifican su

reglamentacién.

La restriccibn condicionante de los derechos constitucionales da lugar al

desenvolvimiento del poder de policia del Estado, dirigido a proteger el bien comun.

En sentido inverso, las leyes que reglamenten el ejercicio de los derechos deberan
cuidar de no alterar los principios, garantias y derechos reconocidos en la Constitucion

Politica.

Se trata del postulado donde existe limitacién al poder publico y éste por razén del

interés general, limita el caracter expansivo de los derechos que deben ser

considerados como principios en aptitud de generar nuevas pretensiones en aras de la

libertad individual.

2.4. Principio de razonabilidad

En congruencia con lo expuesto, referente al principio de limitacion, es necesario

conocer hasta dénde puede utilizar el Estado dicha facultad.
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Este principio establece la forma de restringir el modo de utilizar, por parte del Estado,
el principio de limitacién. Las leyes pueden restringir el ejercicio abusivo de los

derechos, pero ello debe ser hecho en forma razonable.

Ei Articulo 41 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Proteccién al derecho de propiedad. Por causa de actividad o delito politico no puede
limitarse el derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la confiscacién de bienes
y la imposicién de multas confiscatorias. Las multas en ningin caso podran exceder del

valor del impuesto omitido”.

El Articulo 152 de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala regula: “Poder
Publico. El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones
sefaladas por esta Constitucién y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza

armada o politica, puede arrogarse su ejercicio”.

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reguia:
“Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria,
asi como determinar las bases de recaudacién, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

C) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;
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d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos, ¥y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacién
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion”.

En lo relacionado ai principio de razonabilidad, se puede sefialar que una exencién
tributaria es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacién tributaria; que
la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los supuestos

establecidos en dicha ley.

Por la exencién se excluye, por razones determinadas, a quienes de acuerdo con los
términos de la ley alcanza el gravamen; y es especial porque priva el principio de que el
impuesto tiene que ser general cubriendo a la totalidad de los contribuyentes, de
manera que nadie puede ser excluido sino por motivos especiales, por ello, una
exencion tiene una razonabilidad, ya sea a favor del Estado para impuisar el desarrolio

o a favor de ciertas actividades (tiles.

Las exenciones son expresas, y es al legislador a quien compete ponderarias. Quien

tiene el poder de crear el gravamen tiene el poder de crear la exencion.
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De ello, deriva que las exenciones se encuentran estabiecidas en la ley con caracter de
excepcidn a la obligacion impositiva tributaria; cuya determinacion compete fijar al
Congreso de la Republica por mandato de la propia Constitucion Politica, relativa a sus
mismas facultades de valoracion; estableciendo quienes se encuentran exentos del

pago de la obligacién tributaria y quienes no.

2.5. Principio de funcionalidad

Se encarga del establecimiento de las condiciones de funcionamiento de la estructura
del poder en el Estado a partir de la division de los poderes de gobierno; tanto a nivel
del aparato central del poder, como a nivel territorial, con el objeto de impedir la
concentracion del mismo, sin que ello contradiga la conveniencia de lograr una
cooperacion funcional entre ellos, para evitar el bloqueo de las decisiones de gobierno,

y, de tal modo, la paralisis estatal.

Separacién, cooperacidbn y no bloqueo entre los poderes, son las modalidades del

principio de funcionalidad en el Estado, siendo su despliegue el que constituye la

materia que permite la organizacion del gobierno y su adecuada descentralizacion.

Es por ello, que el analisis de estos asuntos y el estudio relativo al federalismo y a la

descentralizacion territorial del poder son fundamentales.
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Con base a lo expuesto, se evidencia que este principio constitucional opera como un
factor equilibrante de las funciones del gobierno, mediante la division de los poderes

publicos.

La Constituciéon Politica es, a tal efecto, un instrumento encargado de la distribucién de
las funciones supremas del Estado. Las funciones basicas de los poderes del Estado

corresponden a la calificaciéon constitucional de cada poder.

El Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos es

prohibida”.

Uno de los principios fundamentales del estado de derecho es el de la divisiéon o
separaciéon de poderes que se atribuyen primordiaimente al Organismo Legislativo y
que se relaciona con la funcién de crear leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas y
declarar los derechos en los casos controvertidos que se someten a su conocimiento y
al Organismo Ejecutivo la facultad de gobernar y administrar; la division de poderes es
la columna vertebral del esquema politico republicano y es, ademas el rasgo que mejor
define al gobierno constitucional, cuya caracteristica fundamental consiste en ser un

gobiemo de poderes limitados.
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El sentido de la distribucién del poder estatal en diversos 6rganos no es basicamente la

de distribuir funciones entre ellos con el objeto de obtener un desempefio eficiente,
siendo su finalidad principal al desarrollar por separado y coordinadamente sus
funciones, y que esos 6rganos se limiten de forma reciproca; de forma que cada uno de
ellos actie dentro de la esfera de su competencia y con ello constituya un freno o
cohtrapeso a la actividad de los demads; es decir, que ejerzan entre si un control

reciproco con el objeto de enmarcarse dentro del régimen de legalidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala adopta un sistema de division
de poderes, atenuado por la existencia de una mutua coordinacion y de controles entre
los distintos érganos, que al desempenar las funciones del Estado se limitan y frenan
reciprocamente; los sistemas constitucionales modernos relativos a la division de
poderes no implican una absoluta separacién sino una reciproca colaboracion y
fiscalizacion entre tales 6rganos; con el objetivo de que los actos que hayan sido

producidos por el Estado se enmarquen dentro de una unidad juridico-constitucional.
2.6. Principio de estabilidad
Este principio es el que busca garantizar la estabilidad en el tiempo que estipula la

Constitucion Politica, y con dicho fin se presentan determinadas caracteristicas las

cuales son la confluencia de los principios antes sefalados:
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a) Rigidez para reformar la Constitucién Politica: la misma contiene caracteristicas, )
en relacién a su posibilidad de reformas, de las constituciones rigidas y de las
flexibles. Lo anotado, la hace de tipo mixta debido a que permite la reforma de

determinadas normas y por otro lado también estatuye normas pétreas.

Ese tema tiene relacion con la clasica distincién de la doctrina entre poder constituyente
originario y et derivado. El primero, es aquél que funda un Estado o bien que cambia su

constitucién, sin sujetarse a ella.

El poder constituyente derivado, es aquél cuyo ejercicio se encuentra regulado y

limitado por la constitucidn originaria que le da fundamento.

De conformidad con estas caracteristicas, el poder constituyente originario es de
caracter supremo, ilimitado, extraordinario, unico, indivisible o intransferible; en tanto
que el derivado se encuentra sujeto a las limitaciones impuestas por la constitucién de

origen, lo cual no permite ostentar dichas caracteristicas.

Al hablar de rigidez para reformar la Constitucion Politica, se habla de poder
constituyente derivado, debido a que es la misma Constitucion vigente la que establece

la posibilidad de los procedimientos para su modificacién.

El Articulo 277 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:

“Iniciativa. Tienen iniciativa para proponer reformas a la Constitucion;
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a) El Presidente de la Replblica en Consejo de Ministros;

b) Diez o mas diputados al Congreso de la Republica;

C) La Corte de Constitucionalidad;

d) El pueblo mediante peticidn dirigida al Congreso de la Republica, por no menos
de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de

Ciudadanos.

En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Republica debe ocuparse sin

demora alguna del asunto planteado.

El Articulo 280 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala regula:
“‘Reformas por el Congreso y consulta popular. Para cualquier otra reforma
constitucional, sera necesario que el Congreso de la Republica la apruebe con el voto
afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados. Las reformas no entraran
en vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se

refiere el Articulo 173 de esta Constitucion.

Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacién de la reforma, ésta entrara en
vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado

de la consulta’.

El Articulo 281 de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala regula:

‘Articulos no reformables. En ningln caso podran reformarse los articulos 140, 141,
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165 inciso g), 186 y 187, ni en forma alguna toda cuestién que se refiera a la forma
republicana de gobierno, al principio de no reeleccién para el ejercicio de la Presidencia
de la Republica, ni restarsele efectividad o vigencia a los articulos que estatuyen la
alternatividad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica, asi como tampoco

dejarseles en suspenso o de cualquier otra manera variar o modificar su contenido”.

La validez constitucional consiste en el criterio para la determinacién constitucional
dentro de un sistema u ordenamiento juridico. Al sefialar que una Constitucion Politica

es valida, es debido a que la misma es perteneciente a determinado ordenamiento.

Existen varios criterios de validez constitucional como teorias constitucionales: para el
jusnaturalismo la validez constitucional depende de su concordancia con los principios
axiolégicos que postula la escuela, en especial con la justicia; para el historcismo, esa
validez depende de su correspondencia con los dictados del pasado; para el positivismo
racionalista, depende de que la misma haya sido dictada segun los procedimientos
previstos, sin dar respuesta sobre la validez existente; para la teoria pura, dicha validez

esta dada por una norma supuesta o hipotética.

La validez de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala cuenta con una

fuerte influencia, tanto jusnaturalista, positivista racionalista, como historcista.

La vigencia de la Constitucion Politica consiste en el grado de probabilidad de que elia

sea aplicada por los érganos publicos en el futuro, sobre la base de su eficiencia en el
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pasado y hasta el presente.

El principio de efectividad sostiene que la obediencia de la misma, por parte de los
organos encargados de aplicarla, consiste en una condicidon sin la cual ella dejaria de

ser valida.

Para hacer efectivo el principio de estabilidad constitucional y complementar su
caracteristica de rigidez para reformarla; se establecen los procedimientos a través de

los cuales sera posible su reforma.

Asi para el caso guatemalteco el articulado conducente es el siguiente:

El Articulo 278 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala regula:
“Asamblea Nacional Constituyente. Para reformar éste o cualquier articulo de los
contenidos en el Capitulo | del Titulo ll de esta Constitucién, es indispensable que el
Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los
miembros que lo integran, convoque a una Asamblea Nacional Constituyente. En el
Decreto de convocatoria sefalara el articulo o los articulos que haya de revisarse y se
comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en que se lievaran a
cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte dias, procediéndose en lo

demas conforme a la Ley Electoral Constitucional”.

El Articulo 280 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala regula:
“‘Reforma por el Congreso y consulta popular. Para cualquier otra reforma
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constitucional, sera necesario que el Congreso de la Republica la apruebe con el voto .'
afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados. Las reformas no entraran
en vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se

refiere el articulo 173 de esta Constitucion.

Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de la reforma, ésta entrara en
vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado

de la consulta”.

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y garantizarle el
ejercicio de sus derechos; solamente ante situaciones extraordinarias como: invasion
del territorio, de perturbacién grave de la paz, de actividades contra la seguridad del
Estado o calamidad o publica; Estado podra cesar la plena vigencia de los derechos de

sus h'abitantes.

El Articulo 138 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Limitacibn a los derechos constitucionales. Es obligacion del Estado y de las
autoridades, mantener a los habitantes de la Nacién, en el pleno goce de los derechos
gue la Constitucién garantiza. Sin embargo, en caso de invasién del territorio, de
perturbacién grave de la paz, de actividades contra la seguridad del Estado o calamidad
publica, podra cesar la plena vigencia de los derechos a que se refieren los articulos 35,

segundo parrafo del articulo 38 y segundo parrafo del articulo 116.
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Al concurrir cualquiera de los casos que se indican en el parrafo anterior, el Presidente
de la Republica, hara la declaracién correspondiente, por medio de Decreto dictado en
Consejo de Ministros y se aplicaran las disposiciones, de la Ley de Orden Publico. En el
Estado de prevencién, no sera necesaria esta formalidad.

El decreto especificara:

a) Los mbtivos que lo justifiquen;

b) Los derechos que no puedan asegurarse en su plenitud;

C) El territorio que afecte; y

d) El tiempo que durara su vigencia.

Ademas, en el propio decreto, se convocara al Congreso, para que dentro del término
de tres dias, lo conozca, lo ratifique, modifique o impruebe. En caso de que el Congreso

estuviere reunido, debera conocerlo inmediatamente.

Los efectos del decreto no podran exceder de treinta dias por cada vez. Si antes de que
venza el plazo sefalado, hubieren desaparecido las causas que motivaron el decreto,
se le hara cesar en sus efectos y para este fin, todo ciudadano tiene derecho a pedir su
revisién. Vencido el plazo de treinta dias, automaticamente queda reestablecida la
vigencia plena de los derechos, salvo que se hubiere dictado nuevo decreto en igual
sentido. Cuando Guatemala afronte un estado real de guerra, el decreto no estara

sujeto a las limitaciones de tiempo, consideradas en el parrafo anterior.
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Desaparecidas las causas que motivaron el decreto a que se refiere este articulo, toda
persona tiene derecho a deducir las responsabilidades legales procedentes, por los

actos innecesarios y medidas no autorizadas por la Ley del orden Publico’.
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CAPITULO 1l
3. Justicia constitucional

“La justicia constitucional no ha podido ser aplicada en la sociedad guatemalteca debido
a tres grandes problemas que no permiten la aplicacion de la misma, y ellos son los

siguientes: la opresion politica, la pobreza y la guerra®. '

La opresién politica se encuentra manifiesta en los continuados regimenes de orden
autoritario, que han erosionado la sociedad y han impedido la conformacion de una
cultura politica democratica y puesto en permanente peligro el proceso de transicién

democratica que se volvié de caracter permanente en el pais.

La pobreza, en un sistema de agudas desigualdades, se ha intensificado para un
elevado porcentaje de la poblacion. Las bases del funcionamiento de la sociedad
guatemalteca se asientan sin lugar a dudas, sobre desigualdades de ingreso aun mas
amplias que las del pasado, una mayor precariedad del trabajo, una mayor estrechez
fiscal y un menor campo de maniobra de ia politica econémica. La defensa de la
semantica constitucional es desde el punto de vista histdrico-politico una falta de
respeto a los valores y a la significacion del constitucionalismo, y a nivel cientifico la

negacion de la funcién auténtica de la justicia constitucional.

16 Maldonado Aguirre, Alejandro. Las Constituciones de Guatemala. Pag 71.
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El problema de la defensa constitucional siempre aparece cuando su texto se encuentra
en crisis, y después de haber terminado con largos y dolorosos periodos autoritarios, se
produce la auténtica revolucién constitucional que arriba a la conclusion de que las
declaraciones constitucionales de los derechos necesitan de un sistema de tipo judicial

para hacerlas efectivas.

Un sistema de justicia constitucional resulta ser el mejor instrumento para luchar con el

pasado.

Los tribunales constitucionales se crearon para terminar con el oscuro régimen

autoritario e iniciar el dificil proceso de transicién a la democracia.

Los mismos, se convierten en auténticos guardianes de la Constitucidon Politica,
ampliando con ello su competencia, de la inicial revisién judicial, a muchos otros
campos de proteccion. La defensa de la Constitucion Politica en dicho sentido, significa
la defensa de los valores que desde sus inicios, inspiraron el movimiento

constitucionalista.

Las diversas y multiples experiencias en actos de justicia constitucional habran dado y

daran su contribucion a la supervivencia misma de la civilizacién y de la humanidad.
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3.1. Importancia

Durante mucho tiempo se tuvo a las garantias constitucionales como sinénimo de
derechos, insistiendo con ello en un equivoco que se remonta a la Declaracién de los

Derechos del Hombre.

El Articulo 16 de esa Declaracién regula que toda sociedad en la cual la garantia de los

derechos no se encuentra asegurada no tiene Constituciéon Politica.

También, el concepto de garantias constitucionales se entiende como sinénimo de
instituciones a las que se les otorga rango constitucional para darles mayor jerarquia y

protegerlas contra cambios legislativos anarquicos.

Con las primeras, se establecen los poderes y sus competencias, en tanto que en las
segundas se incluyen una serie de disposiciones que corresponden a la legislacion

ordinaria.

Se ha creido indispensable incluirlas en la Constitucién Politica para darles una
jerarquia especial y defenderlas contra presiones de los poderes publicos, facticos,
econémicos y sociales, asi como de los vaivenes legislativos partidistas. En este orden
de ideas, el trabajo, la familia, cultura, autonomia universitaria, y nacionalidad, han

adquirido rango constitucional.
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Una constante del constitucionalismo desde sus origenes ha sido su nominalismo
programatico, y es que a diferencia de otros paises, la finalidad de las constituciones

se encuentra exclusivamente en la limitacion del poder de los gobernantes.

El proyecto de redactar una Constitucién Politica se refiere, en alguna medida a la
clasica finalidad del constitucionalismo histérico, de limitar los poderes del gobierno,
pero mucho mas al objetivo de dotar a la organizacién politica de un instrumento

programatico de gobierno para conducir la sociedad.

“En sociedades como la guatemalteca, en las que existe una exacerbada desconfianza
entre las élites politicas y desconfianza y desencanto de la poblacién contra la clase
politica en su conjunto; en ellas, el derecho, y especialmente la Constitucibn como
programa politico y punto de referencia de las reglas del juego, puede representar y
representa de hecho, un elemento de predictibilidad en un ambiente marcado por la

falta de certeza”. '’

Otro importante e histérico sector de la doctrina, en un sentido genérico comprende
dentro del término garantias, las medidas de proteccion constitucional y ademas, las

propias garantias procesales.

17 pérez Lufio, Antonio. Derechos humanos, estado de derecho y Constitucion. Pag 57.
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Asi, el término garantia, es sinénimo de defensa para referirse a aquellos medios
establecidos por el constituyente para preservar el ordenamiento del Estado dividido en

las garantias constitucionales preventivas y represivas.

Sin embargo, actualmente el concepto de garantia tiene otra significacion propiamente
procesal. Las garantias son los medios técnico-juridicos orientados a la proteccién de
las disposiciones constitucionales cuando éstas son infringidas, reintegrando el orden

juridico violado.

Existen amplios campos del derecho, especialmente del constitucional y del
internacional, que carecen de normas de efectividad. Sus disposiciones muchas veces
no son mas que la expresion de deseos. Por ello, se fortalece una tendencia a
encontrar normas de garantias que hagan efectivas las disposiciones de caracter

sustantivo.

El conjunto de instrumentos de garantias de las normas constitucionales también ha
sido designado con el término de justicia constitucional, el cual cuenta con un caracter

preponderantemente axiolégico de estos instrumentos por su preciso sentido juridico.

En el derecho guatemalteco, ese equivoco terminolégico ha sido persistente ya que se

indican las garantias de la libertad individual para hacer referencia a los derechos

reconocidos.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, abarca entre lo referente a los
derechos y garantias individuales; conceptuandolos como derechos, a los
procedimientos de amparo, habeas corpus y constitucionalidad; los cuales tienen que
ser conceptuados como garantias de los derechos individuales; porque en realidad,
estas disposiciones son tendientes a no establecer o declarar un derecho, sino a
consignar un procedimiento al que se tiene que recurrir con la finalidad de obligar a la
autoridad al mantenimiento o a la restitucién de lo que le corresponde a cada persona; y
por esos motivos se les consigna a esos derechos, no propiamente como tales sino
como garantias de todos los derechos comprendidos en la Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala.

Los derechos humanos reconocidos en los textos constitucionales existen en la realidad,
en la medida en que funcionen las garantias, y actualmente el problema no es
justificarlos, lo que es generalmente compartido, sino protegerlos adecuadamente.
Solamente en esta forma se supera ese nominalisimo constitucional caracteristico de

varios paises de la region.

Se tiene que establecer un régimen de proteccién juridica reforzada, y ello es una
orientacion que sigue el constitucionalismo moderno de inspiracion democratica,
preocupado no solamente por la existencia de una normativa adecuada sino de su

eficacia.
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Las garantias constitucionales son los instrumentos técnico-juridicos establecidos para |
la proteccidon de las disposiciones constitucionales, cuando éstas son infringidas

reintegrando el orden juridico violado.

En el derecho constitucional guatemalteco configuran tres instituciones de garantia
constitucional, perfectamente diferenciadas: el habeas corpus, el amparo y el control de

constitucionalidad de las leyes.
3.2. Sistema de control constitucional

Se adoptd en Guatemala el sistema de control de constitucionalidad de las leyes y se
establecié que dentro de la potestad de administrar justicia, corresponderia al poder
judicial declarar la inaplicacién de cualquier ley o disposicion de los otros poderes
cuando fuere contraria a los preceptos contenidos en la Constitucion Politica, pero de

ésta facultad solamente se podria hacer uso en las sentencias que pronunciara.

A la Corte Suprema de Justicia le corresponde dictar sentencias cualquiera que sea su
forma, y garantizar que no sean contrarias a la Constitucién Politica. También, le
corresponde a los tribunales de segunda instancia, y a los jueces letrados que
conozcan en la primera, declarar la inaplicacion de cualquier ley o disposicion de los
poderes de la Republica. La inaplicacion indicada solamente la podian declarar los

tribunales referidos en casos concretos y en las resoluciones que se dictaran.
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El objeto de la accion de inconstitucionalidad consiste en obtener la declaratoria de
inconstitucionalidad de las leyes o disposiciones gubernativas de caracter general, que

contuvieran vicios parciales o totales de inconstitucionalidad.

La suspension provisional puede decretarse como medida precautoria si la
inconstitucionalidad es notoria y susceptible de causas irreparables y tiene ademas que
ser dictada con el voto favorable de la mayoria total de miembros de la Corte,
suspensidén que seria de efectos generales y se publicaria en el Diario Oficial al dia

siguiente de haber sido decretada.

Son presupuestos del recurso de inconstitucionalidad, la existencia de una ley o
disposiciéon gubernativa de caracter general que se impugna, y el vicio de que la invalida,
referida a los articulos constitucionales expresos; de modo gue si no concurren esos
requisitos, el examen juridico a que se contrae el recurso no puede analizarse, ni existe

materia constitucional propiamente dicha que juzgar.

La Corte de Constitucionalidad no puede entrar a conocer sobre los efectos de caracter
econbémico que senale el recurrente, porque tal materia no es competencia del tribunal,
dadas las finalidades limitativas, extraordinarias y propias del recurso de

inconstitucionalidad.

La legitimaciéon activa es muy restringida, debido a que el Consejo de Estado de

Guatemala, el Colegio de Abogados por decisién de su asamblea general, el Ministerio
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Publico, el Presidente de la Republica tomada en Consejo de Ministros y cualquiera
persona o0 entidad a quien afectara directamente la inconstitucionalidad de la ley o

disposicidén gubernativa; puede impugnar con el auxilio de abogados.

El control difuso se sustituyd por uno concentrado. E! tribunal constitucional no conoce
supuestos de hecho, con base en los cuales se aplicaria la ley pertinente, o que se
reserva a los tribunales menores. Su funcién se limita a realizar un analisis de la
compatibilidad entre el contenido abstracto de la ley ordinaria, como norma suprema y
el contenido también abstracto de la ley ordinaria, eliminando la ley contraria a la
Constitucion Politico. Por eso, la actividad no seria estrictamente judicial, sino
puramente legislativa. El examen de constitucionalidad es aislado cuidadosamente del

proceso donde las situaciones de hecho se ventilan.

No se tienen que confundir los propdsitos con los del amparo o0 recurso de
inconstitucionalidad; el amparo tiene un tipo de efectos en casos concretos, y el recurso
de inconstitucionalidad tiene efectos en caso se llegue a una decisién judicial también,
en casos absolutamente concretos. En cambio, la Corte de Constitucionalidad es
contralora de la constitucionalidad de las leyes, es un tribunal que sopesa, que hace
juicio de los actos del Congreso de la Republica como legislador para fa determinacién
de si una ley se adapta o no a la Constitucién Politica de la Republica, y su resolucion
tiene efectos de derogatoria general de la ley; esta es una funcién bien especial, y por
ello es una interposicidén que solamente obedece a razones de suficiente seriedad, a fin

de que no estuviera a disposicién de cualquier mecanismo de embate en un momento
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politico.

La limitacion de competencia de la Corte Suprema de Justicia, la integracidn
especificamente judicial de sus miembros, su caracter de tribunal circunstancial, la
legitimacién para su actuacion; fueron las causas fundamentales por las cuales su

actividad no cumplié las expectativas de sus actuaciones.

Parece evidente que para que las instituciones de la justicia constitucional funcionen
efizcamente, es necesaria la existencia de un entramado constitucional legitimo y
democratico y de un régimen politico plural, o que falté en ese periodo. Ningln sistema
de control judicial es tolerado por regimenes autoritarios no importando el signo que los

califique.

3.3. Breve historia de la justicia constitucional

Los guatemaltecos comenzaron una nueva historia bajo la guia de la Constitucidén
Politica de 1985; la cual es un documento excepcional que ha servido de marco de
referencia para fijar los lineamientos de la convivencia en la sociedad guatemalteca,
como una comunidad de personas con una historia comun, y un pasado que sirve para

orientar a la integracién y al destino compartido.

La Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala vigente fue elaborada y

promulgada en un momento de euforia democratica; al final de un largo y oscuro
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periodo de gobiernos autoritarios. Consiste en una Constitucion legitima, producto de
un cuerpo constituyente y libremente electo, en el que las diversas fuerzas, ninguna
mayoritaria, tuvieron que llevar a cabo permanentes negociaciones para la obtencién de
consensos y definiciones, y su preocupacion central fue la del establecimiento y

consagracion de garantias de los derechos humanos dentro de un sistema democratico.

De esa forma, se reconocié un principio basico, largamente negado, relativo al
reconocimiento de que un estado moderado de conflicto es un elemento natural para
calificar un sistema democratico legitimo, en el cual se reconocen las diferencias, se
organiza una sociedad abierta con un gobierno responsable dentro de un régimen de
publicidad, en el cual se establecen mecanismos de intermediacién y representacion,
conciliacion y formacion de consensos, instrumentos de movilizacion y participacion de

los miembros de la comunidad para influir en la organizacion politica.

“De otra manera, se genera una situacion de intransigencia reciproca, de divisiéon de la
sociedad, de irreductibilidad que impide la posibilidad de la convivencia sobre bases
democraticas, se polariza la vida politica y se estimula la violencia que se ha sufrido de
manera estacional”. '

La Constitucion Politica vigente de 1985, con razén ha sido calificada por algunos
constituyentes como una Constitucidon humanista, porque mas de la mitad del texto se

dedica al tratamiento extensivo de ios derechos humanos, formulando un catalogo muy

13 Ramella, Pablo. Derecho constitucional. Pag 10.
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amplio y porque dedica un capitulo esencial a las garantias constitucionales y a la

defensa del orden constitucional.

Por otro lado, los tribunales constitucionales se encargan de garantizar la supremacia
de la Constitucién Politica, y dan plena eficacia a sus normas para convertir las

declaraciones en principios de derecho.

Para la eficacia de su funcién, tienen que asegurar su independencia para que no
pueda existir presiéon por otros drganos estatales. Sus competencias tienen que ser
cuidadosamente establecidas para que su funcionamiento sea adecuado. En su
competencia, se tiene que concertar el conocimiento de todos los asuntos de caracter
constitucional; especialmente los que se relacionen con los instrumentos de proteccion
procesal de los derechos y libertades reconocidas en la Constitucién Politica: el habeas
corpus, el amparo y el control de constitucionalidad de las leyes, de conformidad con el

principio de unidad jurisdiccional constitucional.

Sobre esta competencia fundamental, se puede considerar su ampliacién a otros
asuntos: resolucién de conflictos entre los poderes del Estado; control preventivo de las
cuestiones que se susciten durante la tramitacién de los proyectos de ley o de reforma
constitucional, asi como de tratados sometidos a la aprobacién del Congreso; resolver
sobre las inhabilitaciones o incompatibilidades parlamentarias; conocimiento previo a su
promulgacién de leyes organicas en consulta del Congreso; y resolucién de conflictos

de jurisdiccion.
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En base a lo anterior se puede indicar que su competencia es un sistema mixto de
control de constitucionalidad de las leyes. No obstante, en relacion al habeas corpus y

al amparo, se puede mantener el sistema de competencias establecido.

En relacion a la integracion del tribunal constitucional, seria conveniente que no se
encuentre compuesto de manera exclusivamente judicial; por lo que su integracién se
deberia tomar en consideracién a los otros poderes y a las instituciones de la sociedad

civil.

En cuanto a la legitimacion activa en la revision judicial de la legislacion, que por su
caracter restringido hace muy limitada la actividad de la Corte de Constitucionalidad,
podria pensarse en liberalizar la legitimacion a cambio de la introducciéon de un

procedimiento previo de admision.

Una funcién bien importante del tribunal constitucional, es la relativa a la elaboracién
permanente de la jurisprudencia constitucional y a la interpretacién de la Constitucién
Politica; lo cual permite que se facilite su adecuada aplicaciéon. El cuidado de Ia

recopilacion, sistematizacién y publicacién de la jurisprudencia es parte de su funcion.

La Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala vigente, fue promulgada el 31 de
mayo de 1985 y entr6 en vigencia el 14 de enero de 1986. La misma, dedica el Titulo
VI a las garantias constitucionales y a la defensa del orden constitucional, cuyo

contenido se explica por si mismo en su division capitular. Su novedad significativa
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consiste en la creacién del tribunal o Corte de Constitucionalidad permanente. Las S

lineas generales de este sistema son las siguientes:

3.4. Defensa del orden constitucional

a) Supremacia constitucional: los tribunales de justicia en toda resolucién o
sentencia tienen que observar el principio de que la Constitucion Politica de la

Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.

b) Constitucionalidad de las leyes en casos concretos: en casos concretos en todo
proceso de cualquier competencia o jurisdiccién, en cualquier instancia o en
casacién antes de dictar sentencia, las partes pueden plantear como accién o
excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de la ley y el tribunal

respectivo tiene que pronunciarse al respecto.

c) Inconstitucionalidad de las leyes de caracter general y creacidon del Tribunal
Constitucional: las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de
caracter general que contengan vicios parciales o totales de inconstitucionalidad,

se tienen que plantear ante el tribunal o Corte de Constitucionalidad.

d) Funcién especifica del tribunal: la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala plantea que su funcién es esencial como tribunal permanente de

jurisdiccidn privativa y consiste en la defensa del orden constitucional, que actla
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como un tribunal colegiado con independencia de los demas organismos ’

estatales, y su independencia econémica se asegura con un porcentaje de los

ingresos que corresponden al Organismo Judicial.

Integracién: se integra por cinco magistrados titulares con su respectivo suplente,
quienes son nombrados por el pleno de la Corte Suprema de Justicia, el pleno
del Congreso de la Republica, el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, el Consejo Superior de la Universidad de San Carlos de Guatemala y
la Asamblea dei Colegio de Abogados. Cuando conoce de asuntos de
inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema, el Congreso, el Presidente o
Vicepresidente, el nimero de sus miembros integrantes se elevara a siete,

escogiéndose los otros dos magistrados por sorteo, entre los suplentes.

Requisitos de los magistrados: no se fijaron requisitos especiales para los
magistrados, y solamente se exige ser guatemalteco de origen, abogados
colegiados y en Guatemala la colegiacién tiene caracter obligatorio.

Los magistrados del tribunal gozan de las mismas prerrogativas e inmunidades
que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. La presidencia del tribunal
tiene que ser desempenada por los titulares en forma rotativa, en periodos de un
afno, iniciando por el de mayor edad y siguiendo en orden descendente de

edades.
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9)

h)

Competencias del tribunal: las competencias se amplian en forma significativa y
de conformidad con sus atribuciones son las siguientes: conocer en Unica
instancia de las impugnaciones que hayan sido interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, y que hayan sido objetadas parcial o
totalmente de inconstitucionalidad; conocer en Unica instancia en calidad de
Tribunal de Amparo en las acciones de amparo interpuestas en contra del
Congreso de la Republica de Guatemala, la Corte Suprema de Justicia,
Presidente y Vicepresidente de la Republica; conocer en apelaciéon todos los
amparos interpuestos en cualquiera de los tribunales de justicia. Si la apelacién
fuere en contra de una resolucion de amparo de la Corte Suprema de Justicia, el
tribunal se ampliara con dos vocales; conocer en apelacion de todas las
impugnaciones en contra de las leyes objetadas de inconstitucionalidad en casos
concretos, en cualquier juicio, en casacion, o en los casos contemplados por la
ley de la materia; emitir opinidbn sobre la constitucionalidad de los tratados,
convenios y proyectos de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del
Estado; conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en
materia de constitucionalidad; compilar la doctrina y principios constitucionales
que se vayan sentando con motivo de las resoluciones de amparo y de
inconstitucionalidad de las leyes; actuar, opinar, dictaminar o conocer de aguellos

asuntos de su competencia establecidos en la Constitucién Politica.

Ley constitucional: una norma constitucional regula todo lo relacionado con el

amparo, la exhibicion personal y la constitucionalidad de las leyes, la Asambiea
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Constituyente la aprobé antes de la disolucién del cuerpo constituyente.

3.5. Legitimidad

“La justicia constitucional tiene una legitimidad esencial en el sistema democratico. El
control judicial de la actividad gubernamental es la coronacién necesaria para la

realizacion del estado de derecho”. '°

El procedimiento constitucional es altamente participativo, porque se encuentra
construido sobre situaciones concretas, hechos reales sobre los que tiene que
pronunciarse en Ultima instancia, dentro de los limites que permiten los planteamientos

de las partes.

Ello coloca a los jueces constitucionales en un continuo contacto con los problemas

reales de la sociedad, con sus aspiraciones, sus necesidades y sus conflictos.

Su capacidad de influencia es de la mayor trascendencia, y su actividad tiene que

desarrollarse con la mayor firmeza, pero también con ia mayor prudencia.

Su papel esencial es de intérprete de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y tiene que ejercerse cuidadosamente para no enervar la acciéon del

Ejecutivo en los limites de su discrecionalidad politica autorizada; para no interferir en la

¥ Richter, Marcelo. Derecho constitucional. P4g 20.
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libertad de configuracién que dispone el Organismo Legislativo en su legitima actividad
de produccidon normativa; y para no jugar el papel de superinstancia de recurso,
invadiendo con ello competencias que son correspondientes a la jurisdiccién ordinaria, a

la administracién de justicia y no a la justicia constitucional.
Su legitimidad democratica es evidente al ejercer el control de la actividad de los

organismos del Estado dentro de los parametros que la Constituciéon Politica fija en

busca de la realizacidn del ideal de justicia constitucional.
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CAPITULO IV

4. La justicia constitucional y la sujecidn de la administracion publica a la ley

y al derecho para la existencia de un sistema jerarquico de validez

El estado de derecho es causa y efecto, condicién y consecuencia de la democrac_:ia.
Por ende, sin estado de derecho no existe democracia, debido a que la subordinacién
del poder de la ley, que es la garantia de todos, desapareceria, y con ella,
desapareceria también el principio de legalidad y la regulacién institucional que origina y
define el poder, que determina su intencién y direccidn para dejarlo en manos de la

fuerza, la ambicidn y el juego de los intereses personales o de grupo.

“La democracia, ademas de un ejercicio legal e institucional, también es una iniciativa
de la ciudadania. La participacién ciudadana consiste en la democracia puesta en la
practica, en la concreciéon de sus principios, objetivos y metas. Sin una ciudadania
activa, organizada y participativa, es bien dificil que la democracia exista en términos

verdaderos”. %°

El Estado guatemalteco tendria para si el espacio total que resulta de la faita de la
ciudadania, e intrinsecamente ello impediria un auténtico ejercicio democratico que no

es prerrogativa exclusiva del Estado y de las instituciones del sector publico.

% Zarini, Helio Juan. Derecho constitucional. Pag 39.
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El problema no ha sido el exceso de instituciones, sino su carencia y por ello es
completamente necesario propiciar una cultura institucional, pero no hay que olvidar
que la democracia necesita de un adecuado equilibrio entre las instituciones y las
diversas expresiones libres de la sociedad guatemalteca, las que si bien en ningin
momento tienen que violentar el marco legal, ésta, no obstante, tiene que ser lo
suficientemente amplia para dar lugar a las iniciativas de las personas y de los grupos,

a la creatividad y a la participacion.

El balance entre las instituciones constituye un componente imprescindible de la
democracia. Ese equilibro no es estatico sino dindmico y no se trata de una interaccién
de la persona y de los miembros del grupo, en donde el Estado, la sociedad, la ley y las

costumbres se expresan.

La democracia consiste en la conjuncién arménica entre el Estado y la sociedad, y
sobre todo, entre el individuo, el Estado y la sociedad. Dicha coherencia y armonia
tienen que basarse en la ética, ello es, en la conciencia, en los valores y anhelos del
grupo social, en los rasgos comunes que son provenientes del pasado y de la historia, y
principalmente en el proyecto de sociedad, de Estado y de Nacién que une por encima
las diferencias que puedan existir. La democracia es una realidad no consumada un

proyecto inacabado, una busqueda, una voluntad, una esperanza.

Para su construccion, que es constante, no bastan solamente las instituciones o la

voluntad social mayoritaria, sino que es fundamental un referente ético y axiolégico.

70


Ludwing Godinez
Text Box


Son los valores comunitarios, los que constituyen el fundamento de la democracia. La

axiologia es una condicién imprescindible de su existencia y ejercicio.

La democracia es equilibrio, movimiento, rigor, tolerancia, reconocimiento del otro,
respeto de las minorias, derecho a la diferencia, y, sobre todo, libertad en todas sus

expresiones.

Consiste en la experiencia constitutiva de lo humano y es el primer acto de lo universal,

valido para cualquier espacio y tiempo.

4.1. Gobernabilidad democratica

La misma, exige tanto la transformacién del sistema politico institucional en la direcciéon

requerida, como la creacidon de las capacidades que sean necesarias en la sociedad.

Una estrategia de gobernabilidad democratica es, una estrategia de construccion de
capacidades. Esas capacidades, dependen de la interrelacion entre el sistema
institucional existente, de las capacidades de los actores politicos, econémicos y
sociales presentes y finalmente, de la cantidad y calidad del liderazgo transformacional

disponible.

En ese mismo sentido, se tiene que indicar que lo esencial consiste en la creacién de

las condiciones sociales de la arquitectura de la sociedad; que hagan posible su
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efectiva participacion en la creacién de la democracia.

Para ello, se vuelve imprescindible la remocién de los obstaculos que crean
desigualdades, la construccion de una sociedad civil plena y una ciudadania organizada
y participativa; asi como la adecuacién de la economia a los procesos de globalizacién,
la promocién de las integraciones regionales y subregionales y la modernizacion estatal,
orientandolo a una funcién de coordinacion, concertacién y de busqueda de la cohesién

social.

El reto principal es relativo a la armonia de un sistema institucional y juridico que sea
eficiente y moderno con una sociedad civil organizada, participativa y auténoma; de
forma que ambos, instituciones y organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania se
encuentren debidamente correlacionadas, completandose reciprocamente y ejerciendo

cada una su funcién en aras del interés comun.

4.2. Pruralismo social

La democracia moderna, aunque ha mantenido sus lineamientos esenciales, ha
incorporado, no obstante, nuevos elementos y puntos de vista que no solamente han

contribuido a complementaria y adecuarla a las transformaciones de los tiempos, sino

que ademas, la han transformado en algunos aspectos de importancia.
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“La democracia moderna ha tenido una trayectoria que comienza con la idea de
persona y de ciudadano y con la de auto limitaciéon del Estado, que se sustenta sobre el
principio de legalidad, por el cual, ninguna autoridad tiene mas atribuciones que las que

le confiere la ley. Es la doctrina clasica del estado de derecho’. 2t

Contintia su desarrollo en direccién de los grupos sociales, partidos politicos, sindicatos
cooperativos, los que se transforman en sujetos de derecho en las Ultimas décadas del
siglo XIX, y abre el pensamiento juridico y constitucional a la doctrina del estado social

de derecho.

Esa busqueda de la democracia de su mismo sentido y direccidon, reafirma su
construccion filoséfica y politica orientandose a la realizacién y preservacién de valores
universalmente aceptados, justicia, dignidad, y libertad cuyo sentido y alcance tienen

que adecuarse a las leyes y a las instituciones.

La legitimidad deviene del principio y de la I6gica del sistema. Es el estado democratico

de derecho.

Ese recorrido lineal de la democracia que ha ido de la institucionalidad, legalidad y
derechos individuales del ciudadano, a la juridicidad de los grupos sociales y a la

legitimidad del sistema mediante la observancia de una determinada escala de valores

! Ibid. Pag 45.
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universalmente aceptados y compartidos; se ha desarrollado, no obstante, a través de

una sociedad fundada en la idea de institucionalidad y legalidad.

Ello, sin perjuicio de que se acepte en la doctrina que las leyes y las instituciones por si
solas, aun siendo necesarias, no son suficientes para conferir legitimidad a la
democracia, pues se necesita que ellas realicen esos valores a los que se hace

referencia.

La democracia es un asunto exclusivo de la ley y de las instituciones publicas: el Estado,
la Constitucién Politica, los partidos politicos, y la funcién publica. Ello, en blsqueda
de un modelo o paradigma respaldado por la voluntad mayoritaria en donde reside la
soberania, encarnada en las leyes y en las instituciones que legalizan esa voluntad

obligatoria para todos, y garantizan su cumplimiento.

El desarrollo de la sociedad en la segunda mitad del siglo XX, y particularmente en sus
ultimas décadas, ha planteado elementos cualitativamente nuevos y transformaciones
sustanciales que de continuar desarrollandose en la forma y direccién conocida,
realizaran cambios profundos en el esquema global hasta hoy dominante de la

democracia.

Una idea fundamental en esa direccidn es la del pluralismo, y no solamente la del
pluralismo de partidos politicos, sino también del pluralismo de personas y de

agrupaciones, con distintas ideas sobre la sociedad, el estado y la politica.
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La idea del pluralismo social es diferente de aquélla de la racionalidad institucional
clasica. Por ende, el concepto de democracia debe enfrentar una nueva realidad que
requiere de una racionalidad institucional mas incluyente y de un marco teérico

adecuado para explicarla y conceptuarla desde esta perspectiva diferente.

En dicho punto, se tiene que hacer la diferenciacion de la idea de pluralismo social,
democracia participativa y participacion ciudadana, a la que se hace referencia; de
aquella practica de movilizacién de algunos sectores particulares, los cuales utilizando
iguales o parecidas denominaciones, actian no como mecanismos de equilibrio del
poder, como sistema de pesos y contrapesos, sino como instrumento de éste, y que en
su actuar vulneran la legalidad y la institucionalidad existente, a la vez que reclaman
para si el reconocimiento juridico que les otorgue la condicién de 6rganos de caracter

publico.

La idea de participacion ciudadana, el pluralismo social y la democracia participativa,
son completamente diferentes a las practicas utilizadas por diferentes grupos sociales

para ejercer el poder, configurando con ello mas bien una estructura neocorporativa.

El fendmeno del pruralismo social es la antitesis del sistema corporativo. Consiste en
un fenémeno esencialmente independiente del Estado y a veces enfrentado al Estado,

aunque sus planteamientos pueden tener coincidencia también con politicas oficiales.
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Tiene propédsitos concretos referidos generaimente a la comunidad y a los grupos
especificos con intereses de ese tipo, aunque su ambito de actuacién puede también
referirse a problemas de caracter nacional. La independencia y la pluralidad de
intereses y objetivos ante el Estado y ante los mismos grupos constituyen su

caracteristica principal.

4.3. Importancia de la justicia constitucional

Cada Constitucion Politica le da forma y estructura a un Estado. La Constitucion
Politica de 1945 sienta las bases para un Estado con voz propia, nacionalista y vigilante

de los recursos naturales, producto de la Revolucion de 1944,

La Constitucion Politica de 1956 es el resultado de la contrarrevolucion de 1954, y la
misma determinaba la consolidacién de un Estado entreguista de los recursos naturaies

no renovables, situacion que sigue hasta el momento.

Al reproducirse la dominaciéon de los movimientos estudiantiles, se promulga la
Constitucién Politica de 1965, con corte contrainsurgente y preparando la continuidad
del estado en donde junto al poder militar y el bloque internacional se produjo la

contrarrevolucion de 1954.

Para 1985, se promulga una Constituciéon Politica que reconoce por primera vez que

Guatemala es un Estado muiticultural, pero queda en suspenso la proteccién
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constitucional en ese campo debido a que determinan que una ley ordinaria regulara
todo lo relacionado con esa materia y no existe voluntad politica para esa ley. Se
observa una voluntad aparente de cambio de un estado en guerra a un Estado de

derecho con limitantes.

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin

supremo es la realizacién del bien comun.

Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es

republicano, democratico y representativo.

Por lo tanto, debe existir confianza entre sus habitantes sobre la seguridad juridica, la
cual se ha perdido por completo en el pais, agravandose por una ausencia de
seguridad ciudadana que impide la creacion de los lazos de solidaridad dentro de una

sociedad democratica.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, cuenta con todo un
ordenamiento juridico de defensa y proteccion de los derechos humanos vy libertades

fundamentales; cuenta también con errores que se convierten en violaciones a los
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derechos humanos en el propio articulado; todo con la finalidad de que cuerpos fécticos

no pierdan determinados poderes o privilegios; como por ejemplo:

El Presidente de la Republica es el Comandante General del Ejército e impartira sus
6rdenes por conducto del oficial general o coronel o su equivalente en la Marina de

Guerra, que desempefie el cargo de Ministro de la Defensa Nacional.

Lo anotado, implica que para el cargo publico de Ministro de la Defensa Nacional se
tiene que ser obligatoriamente militar, y tiene que ocupar los cargos publicos sin
discriminacion. Pero no debe olvidarse que seguin la constitucion politica, los
guatemaltecos tienen derecho a optar a cargos publicos y para su otorgamiento no se
atendera mas que a razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez,

lo cual en la administracién publica no se cumple.

Otro gran error es, cuando le asignan una de las funciones de mayor importancia del
Estado como es la seguridad interior al Ejército de Guatemala; cuando esa funcién es

un deber civil asignado a la Policia Nacional Civil.

4.4. Estudio de la justicia constitucional y de la sujeciéon de la administracion

publica a la ley y al derecho

La finalizacién del conflicto armado interno de 1996, dej6é una sociedad fragmentada y

desgarrada por una guerra de 36 afnos de duracién; durante Ia misma, el sistema de
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justicia fue cémplice, por accién u omisidon de las injusticias del poder contra la

poblacién civil.

El sistema judicial por su ineficacia provocada o deliberada, no garantizé el
cumplimiento de la ley, tolerando y hasta propiciando ia violencia. Por omisién o accién,
el poder judicial contribuydé al agravamiento de los conflictos sociales en distintos

momentos de la historia de Guatemala.

Los Acuerdos de Paz, firmados entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), se basaron en el no reconocimiento
del conflicto armado interno y dejaron un campo impune de accién, pero también
consideraron la reforma al sistema de justicia como un eje fundamental para lograr la

convivencia pacifica.

La transicién a la democracia plantea fuertes demandas al sistema de justicia y por
ende, es necesario tomar en consideracion la existencia de demandas basicas ligadas
de manera profunda al problema de la administraciéon de justicia; que son las que han
generado la situacibn de crisis que se busca resolver con los programas de

transformacion judicial.

“Las demandas que la poblacion y los politicos le exigen a la justicia en el retorno a la
democracia son: la proteccion tanto del poder como del crimen, la certeza de las

normas y los procedimientos, y el protagonismo de la judicatura como uno de los tres
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poderes del Estado”. %

Por ello, los Acuerdos de Paz incorporaron una agenda de transformacion del sistema
de justicia enfocada en cinco aspectos fundamentales: el juzgamiento y sancién de los
crimenes cometidos durante el conflicto armado; la independencia del poder judicial de
los sectores militares politicos y econémicos; la eficacia del sistema de justicia para la
persecucion y sancién de los delitos de alto impacto social; lograr el acceso a la justicia
en condiciones de igualdad para las poblaciones marginadas del pais; y el respeto del

pluralismo juridico.

Para que se consolidaran cambios, los Acuerdos plantearon la necesidad de reformas
constitucionales; reformas a la legislacién ordinaria, ya sea mediante modificaciones a
leyes vigentes o la generacion de nuevas; la creacién de instituciones judiciales e
inteligencia civil; la ampliacion de cobertura de los servicios de justicia, especialmente o
referente al derecho consuetudinario indigena; la adopcién de reformas administrativas;
la capacitacion y formacion de los operadores de justicia; y el fortalecimiento

presupuestario del sector justicia.

La trascendental importancia de la justicia en Guatemala, se entiende no solamente
como el acceso a los tribunales, sino como el acceso al goce politico y pleno de todos
los derechos, especialmente a los derechos humanos como un todo coherente, asi

como a las diversas alternativas para la resolucién pacifica de las controversias.

22 Femandez Bulté, Julio. Axiologia juridica. Pag 11.
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El Estado es quien tiene que garantizar en primer término la seguridad juridica, que
implica el funcionamiento adecuado de la totalidad del ordenamiento juridico de un
Estado, con pleno respeto a las reglas preestablecidas y a los mecanismos de
modificacion de las mismas; esta garantia solamente se consigue con el esfuerzo
coordinado de los distintos poderes publicos, correspondiéndole al poder judicial una
importante cuota de responsabilidad en la articulacién y eficacia de la misma. De esa
forma, se tiene que reconocer que la seguridad juridica es un valor democratico
indispensable no solamente del desarrollo econémico de los pueblos, sino

especialmente para la estabilidad y la cohesion de la sociedad guatemalteca.

Los derechos imprescriptibles del hombre son la libertad, la propiedad, la seguridad y la
resistencia a la opresion. El principio de toda soberania, reside esencialmente en la
Nacién. Ninguna corporacién, y ningun individuo puede ejercer autoridad que no

emane de ella.

Toda realidad de la aplicacién de la justicia, tiene profunda implicacién con el aspecto

educativo, de salud y socioecondémico.

La realidad data mucho de la visidon de prosperidad y de desarrollo humano. La
democracia procesal se ha ido consolidando, asi como la economia ha sufrido
importantes cambios, pero dificimente se puede calificar a la sociedad guatemaiteca
como una en donde la inclusién, la prosperidad y el desarrollo humano para todos se

haya arraigado.
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No existen campanas informativas de credibilidad en la democracia participativa, debido
a que es obvio que sectores 0 grupos sociales privilegiados no pretenden entregar su

cuota de poder ilegitimo o antidemocratico.

Los Acuerdos de Paz ordenaban la depuracién de los cuerpos de seguridad, y ésta se
ha realizado en la Policia Nacional Civil, no asi en el Ejército; ademas no se ha hecho
un seguimiento a los depurados, ya que una vez separados de la Policia no se sigue

con un proceso judicial sino son solamente actos administrativos.

La posibilidad de poseer una fuerza policial civil independiente del Ejército, bajo la
autoridad del Ministerio de Gobernacioén, que controle a las empresas de seguridad

privada, las armas y municiones usadas por civiles, no ha sido posible.

Los Acuerdos de Paz plantearon la desmilitarizacion de las fuerzas de seguridad
publica, debido a que durante la guerra, la Policia Nacional era controlada vy
supervisada por el Ejército de Guatemala y se establecié la necesidad de lievar a cabo

cambios estructurales en ese sentido.

Los Acuerdos de Paz han sido rebasados por la realidad social y ahora se encuentran
otros actores como el crimen organizado y la migracion; ello es cierto, pero si se leen de
forma detenida los Acuerdos de Paz se puede encontrar su espiritu de resolver todas

las contradicciones que han motivado la insurgencia y sus causas.
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Diecisiete afios son poco tiempo para un proceso de construccién de la paz tan
complejo y para terminar con las heridas de un conflicto armado que provocoé muerte y
destruccidn. Pero, también puede sefialarse que son demasiado tiempo, para dar
solucion a las cauéas que generaron la guerra. El analisis tiene que tratar de ser lo mas

objetivo posible.

Muchos compromisos no han sido cumplidos. Pero es importante hacer notar que
estos se refieren a los compromisos de indole estructural, cuyo cumplimiento requiere
no solamente de mas tiempo, su ejecucidn requiere cumplir con varias etapas previas e
inevitables, ya que exigen una amplia, precisa y profunda estrategia politica de cambio
social y estructural. Para ello, se requiere fomentar la organizacion social y la
capacidad de propuesta. Pero también, para ello se necesita fortalecer a las
instituciones del Estado, modificar la estructura del Estado y convertir a las autoridades
en verdaderos agentes de cambio; que permitan asegurar la justicia constitucional y la
sujecién de la administracién publica a la ley y al derecho para la existencia de un

sistema jerarquico de validez en Guatemala.
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CONCLUSIONES

El Estado guatemaiteco, no ha presentado ante el Organismo Legislativo
propuestas de modificaciones, para que se asegure la existencia de un sistema
jerarquico de validez de la justicia constitucional, y de la administracién pulblica

guatemalteca.

El requisito indispensable para el cumplimiento de la justicia constitucional en un
estado de derecho, es aquél en donde la ley justa es el eje central de todas las
actividades del Estado, y en donde nadie tiene privilegios especiales que pongan
en peligro los derechos naturales e imprescriptibles del hombre, para que se

asegure un sistema jerarquico de validez en el pais.

La falta de fortalecimiento democratico y de justicia constitucional en materia de
informacion y de investigacion, no permite la colaboracion eficaz en la lucha
contra la mala administraciéon publica, para la pronta y eficaz garantia jerarquica
de validez de la ley, con énfasis en la coordinacion interinstitucional en la

sociedad guatemalteca.

No se encuentra establecido el servicio publico de defensa de la administracion
publica, para la promocidn de asistencia a quienes no cuenten con servicios de
asesoria, para la existencia de un ente con autonomia funcional e independencia,

gue haga valido el sistema de justicia constitucional guatemalteco.
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La inexistencia de justicia constitucional, ha conducido a serios enfrentamientos
que han producido una violencia estacional en donde se sefiala que no existe
paz sin la existencia de un sistema jerarquico de validez, sin que la gestién del
poder publico se encuentre orientada al bienestar popular, para la existencia de
una democracia politica, econdmica y social que permita la sujecion de la

administracién publica a la ley.
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RECOMENDACIONES

Que la Corte de Constitucionalidad, se encargue de dar a conocer que ante el
| Organismo Legislativo no se han presentado propuestas para modificar la mala
administracién de la administracion pl]blica, y consecuentemente no se han
tipificado sanciones por delitos de especial gravedad relacionados con la justicia

constitucional, y con el sistema jerarquico de validez en Guatemala.

Los diputados del Con‘greso de la Republica de Guatemala, tienen que indicar
que el requisito indispensable para cumplir con la justicia en 1;n estado de
derecho, consiste en tener leyes justas basadas en la justicia constitucional, para
asegurar el eje central de todas las actividades relacionadas con un sistema

jerarquico de validez en el pais.

Que la Asamblea Nacional Constituyente, se encargue de dar a conocer la falta
de fortalecimiento a la justicia constitucional en materia de informacién y de
investigacion, siendo ello lo que no ha permitido la colaboracién eficaz para
luchar contra delitos a la administracidn publica que no dejan coordinar

adecuadamente un sistema jerarquico de validez en el pais.
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Los tribunales constitucionales, deben indicar que no existe justicia constitucional
Yy no se asegura la existencia de un sistema jerarquico de validez en Guatemala,
para promover la presencia de una autonomia funcional, que se pueda encargar

del respeto a la administracion publica guatemaiteca.

Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad, tienen que dar a conocer que
la inexistencia de justicia constitucional y de la sujecidon de la administracién
publica a la ley y al derecho, no han podido permitir la legitimidad democratica y

el bienestar social.
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