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INTRODUCCION

Esta investigacion se realizd en base a la iniciativa que dispone aprobar la ley de
cuidado alternativo de la nifiez y la adolescencia cuyos derechos han sido amenazados
o violados, con numero de registro 4322. Se estableci6 como fundamento que en
materia de promocion y proteccién de los derechos de la nifiez y adolescencia,
Guatemala ha realizado importantes esfuerzos en materia normativa con el objetivo de
fortalecer el marco juridico de proteccién de esta poblacion; sin embargo, ain existen
casos extremos en los cuales las medidas de proteccion vigentes no son suficientes,
por lo que se plantea la necesidad de complementar el marco legal existente,
estableciendo de manera clara aquellas medidas de cuidado distintas de la
institucionalizacién, que puede brindarse al nifio, nifia o adolescente amenazado o

violentado en sus derechos humanos.

El objetivo de esta investigacion es: establecer ventajas y desventajas de que la
iniciativa en mencion sea aprobada e incorporada a la legislacion guatemalteca, puesto
que se considera de primordial importancia procurar que el cuidado y proteccion del
nifo, nifa o adolescente se produzca en un ambiente familiar que permita su desarrollo
humano adecuado, procurando el Estado, establecer acciones para el fortalecimiento

de la familia bioldgica y su reintegracion.

Con base en el andlisis y recopilacion de informacion, la hipétesis planteada es, que al
complementar el marco legal existente en este tema, se logre crear en el nifio o
adolescente una mentalidad no de rechazo, sino de integracion a la sociedad a través
de una familia que sea la base de la sociedad, procurando su bienestar y seguridad y
orientdndolo a ser una persona productiva que busque su desarrollo personal y social,
cumpliéndose de esta forma con uno de los objetivos del Estado de Guatemala, que es
el de proteger a la persona y a la familia; siendo su fin supremo, la realizacion del bien

comun.

(1)



En esta iniciativa se menciona el concepto de cuidado alternativo, entendido como u
recurso de naturaleza social concebido para nifios, nifias o adolescentes que, por
diversas circunstancias, se encuentra amenazado o violentado en sus derechos
humanos y no pueden vivir; 0 no es conveniente que vivan con su familia bioldégica por
un tiempo establecido, él cual es importante conocer para el buen entendimiento del

desarrollo de este estudio.

Esta tesis contiene tres capitulos: El primero comprende el derecho de familia y el
derecho de la nifiez, tema que se cubrié para entender el origen de la familia, el
matrimonio y derechos fundamentales de la nifiez y adolescencia; el segundo integra la
institucion del cuidado alternativo en la doctrina y en la legislacion guatemalteca y
comparada; el tercero incluye el anadlisis de la iniciativa de ley que crea la institucion del
cuidado alternativo, asi como sus ventajas y desventajas y la propuesta de solucion a la
problematica planteada y como se ubicaria dentro de las normas ya existentes dentro
del derecho de la nifiez y la adolescencia; especialmente, las comprendidas en la Ley

de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
Entre los métodos de investigacion se emplearon el analitico, sintético, inductivo,

deductivo y entrevista, elementos basicos que fueron la guia para lograr el objetivo de

investigacion y llegar a conclusiones y recomendaciones especificas.

(i)



CAPITULO |

1. El derecho de familia y el derecho de la nifiez

1.1. Generalidades del derecho de familia

Indiscutiblemente existe una vinculacion juridica y material del derecho de la nifiez con
el derecho de familia, y esto se deriva de lo que se puede concebir como familia y sus
integrantes asi como los fines y la conceptualizacion que la normativa nacional hace de
ello, en cuanto a que se establece que se debe entender por familia, y las instituciones
importantes de la misma, como el caso del matrimonio, el parentesco, etc. Es de
resaltar que a través del tiempo el derecho de familia ha evolucionado
considerablemente, quizds mas rapido que otras disciplinas del derecho, pues en la
actualidad, existen un sin nimero de instituciones que han tenido relevancia para los
derechos de la nifiez, partiendo de los principios que se encuentran establecidos en la
convencion sobre los derechos del nifio y otros instrumentos juridicos relacionados con
la misma que se han generado en el seno de la comunidad internacional a favor de Ia
nifez de los paises o estados que son parte de la Organizacién de las Naciones
Unidas, y que por lo tanto, les corresponde a los estados miembros cumplir las
obligaciones a las cuales se ven sometidos dentro de estos instrumentos juridicos

internacionales en materia de los derechos de la nifiez y la adolescencia.



Inclusive, con anterioridad, no se concebia la divisiobn certera que existe en la
actualidad de la niflez y de la adolescencia, comprendiendo Unicamente a menor de
edad, toda persona menor de dieciocho afos, concepto muy abstracto y poco realista,
si se quiere partir del analisis de la problematica que atraviesan los nifos, en
determinadas edades, la cual no puede ser la misma de unos para otros, precisamente
derivado de la edad, y es asi como se parte, ya en la Ley de proteccion integral de la
ninez y la adolescencia, precisamente, una diferenciacidn entre nifo, nifa y

adolescente.

1.2. Breves antecedentes histéricos del surgimiento del derecho de familia

Existen varias teorias, criterios de estudiosos sobre el tema de la familia respecto a
determinar exactamente cuando surge. Se ha dicho esto para tomar un parametro que
surge después de la edad de piedra con el desarrollo de la ganaderia y la agricultura.
Esto porque en la edad de piedra, no se sabia como quedaban embarazadas las
mujeres (habia tribus o clanes, no familias como se conoce actualmente), y existia el
culto a la divinidad femenina. Pero cuando el hombre empezé a criar animales, se dio
cuenta de la verdad, se dice que es ahi donde surge la familia (aunque tampoco tal y
como se conoce en la actualidad, pero se dice que fue el comienzo de la idea de
familia). Y ademas de la idea de familia, también se sumaron los dioses masculinos a
los femeninos. En general, no se puede establecer exactamente cuando surge la
familia pero se sostiene que en un principio 'predominc')_ la promiscuidad o la libertad

sexual, y esto tiene correspondencia con lo establecido arriba, lo cual hace imposible



concebir un tipo de familia propiamente dicha, asi como determinar alguna filiacion
entre sus miembros, pasando por el matriarcado, con distintas formas de matrimonio,
generalmente por grupos, en que tampoco era posible determinar la filiacidn, hasta que
tomo6 importancia la convivencia con una sola mujer, de lo cual derivd inicial y
necesariamente la filiacion materna, que era la UGnica filiacion valedera, lo cual
evolucioné hasta llegar mas tarde a conocerse como el matriarcado, lo que para
muchos autores es considerado como la base de la familia actual, al estimarse que
con la llegada de la monogamia y la finalizacién de la poligamia; esto necesariamente
llevo a su fin a la promiscuidad sexual. “Segun la tradicién catdlica, el origen indiscutible

de la familia estaba en el matrimonio monogamico y en la preeminencia marital”.”

1.3. Definicion de la familia

De acuerdo con el Diccionario juridico elemental de Guillermo Cabanellas De Torres, se
entiende por familia “el linaje o sangre y constituye el conjunto de ascendientes,
descendientes y colaterales con un tronco comun, y los cényuges de los parientes
casados. Con predominio de lo afectivo o de lo hogarefio, familia es la inmediata
parentela de uno, por lo general, el cényuge, el padre, los hijos, hermanos solteros. Por
combinacion de conveniencia, parentesco y subordinacion doméstica, por familia se
entiende como dice la academia, la gente que vive en casa bajo la autoridad del sefior
de ella. Los hijos o la prole. Grupo o conjunto de individuos con alguna circunstancia

importante comun, profesional, ideoldgica o de otra indole. Y asi se habla de la familia

! Puig Pefia Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Tomo V. Pag. 192
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militar, para referirse al ejército en general, y de modo mas concreto, a los que forman
el escalafon profesional de la milicia. Cualquier conjunto numeroso de personas,

también se aplica a los criados de la casa, vivan en ella 0 no”. 2

“La familia constituye la base fundamental de la sociedad. Esta organizada por medio
de convenios legales vy religiosos y esta formada por los padres y los hijos. También
forman parte de la familia todas aquellas personas unidas por algin parentesco,

aunqgue vivan en sitios separados.”

“Es aquella institucion que, asentada sobre el matrimonio, enlaza en una unidad total,
a los cényuges y sus descendientes para que, presidida por los lazos de la autoridad y
sublimada por el amor y respeto, se de satisfaccion a la conservacion, propagacion y

desarrollo de la especie humana en todas las esferas de la vida™.*

En sintesis, familia es el grupo de individuos que integran una comunidad que
se encuentra unida por el parentesco de consanguinidad y afinidad, y que
conviven entre si, debiéndose  cumplir con determinados principios, valores y
normas de respeto, amor y lealtad entre ellos. Sin embargo, en la  actualidad
la familia no cumple en forma integral su finalidad, siendo que las familias
no conviven, no hay respeto, no hay amor vy los principios que se deben de

ensefar y fomentar dentro del seno familiar se han perdido; ello debido a la falta de

Z Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 166
¥s. de Castaieda, Ester. Estudios sociales. Primer Curso, Pag. 114
* Osorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 426
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tiempo para compartir entre sus miembros, ya que generaimente se ocupa el tiempo en
otras actividades ajenas a la vida familiar, o por falta de voluntad de los padres, al no
transmitir a sus hijos los valores necesarios para convivir de mejor manera, con lo
que se perjudican a los individuos mas vulnerables dentro de la familia, que son todos
los nifios y nifas, que se ven afectados por las decisiones de los padres, maxime,
tomando en cuenta que los primeros seis afios en la vida de un nifio o nifia, son

fundamentales en su formacién como adultos y futuros jefes de familia.

Segun Borda, “El derecho de familia es parte del derecho privado, dice que no hay
nada mas privado que la familia. Belluscio y Zannoni opinan lo mismo. Los tres
sostienen que aun cuando haya normas de orden publico, nadie puede decir que no
sea derecho privado porque dentro del Codigo Civil hay normas de orden publico, por
ejemplo: el numerus clausus de los derechos reales, las nulidades, etc. Hay normas
de orden publico dentro del Codigo Civil y nadie dice que el Cddigo Civil sea parte del

derecho publico.”

1.4. La institucion del matrimonio como la base del derecho de familia

Es la base moral y legal de la familia, es la uniéon entre un hombre y una mujer
con fines de procreacion, perfeccion de la especie y el mutuo auxilio. El Codigo Civil en

su Articulo 78 lo define como: “El matrimonio es una institucion social, por la que un

5 Flandrin, Jean L. Origenes de la familia moderna. Pag. 24
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hombre y una mujer se unen legalmente, con animo de permanenciay con el fin

de vivir juntos, procrear, alimentar y educar a sus hijos y auxiliarse entre si.”

1.5. El parentesco en el derecho de familia

Es un conjunto, puesto que en un sentido amplio de parentesco, “es el conjunto de
parientes con los cuales existe algun vinculo juridico, en el que cada individuo es el
centro de uno de ellos, diferente segun la persona a quien se le refiere y que alcanza a
los ascendientes y descendientes sin limitacion de grado, a los colaterales por
consanguinidad hasta el sexto grado y a los afines hasta el cuarto”. La familia es
nucleo puesto que en sentido estricto “es el nlcleo paterno filial o agrupacion formada
por el padre, la madre y los hijos que conviven con ellos 0 que se encuentran bajo su

potestad”.’

La familia se encuentra unida por un vinculo al cual la ley denomina parentesco,
reconociéndose de conformidad con el Articulo 190 del Cédigo Civil, tres clases de

parentesco:

a. Por consanguinidad: Este se reconoce dentro del cuarto grado, y existe entre las
personas que descienden de un mismo progenitor o tronco comun, por lo que este

parentesco se da entre padres e hijos, entre hermanos, entre abuelos y nietos, etc.

® Puig Pefa, citado por Brafias Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 104
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b. Por afinidad: Este parentesco se reconoce dentro del segundo grado y es el vinculo
que une a un conyuge con el otro (esposos) y sus respectivos parientes

consanguineos, es decir los suegros, yernos, nueras y cufiados.

c. Civil: Este parentesco nace exclusivamente de la institucidon de la adopcién, y existe
unicamente entre el adoptante y el adoptado, quien pasa a ser como un hijo propio del

adoptante con los mismos derechos y deberes de los hijos biologicos.

1.6. La ubicacion del derecho de familia

El derecho como tal enfocado a la familia nace con el derecho civil, pues no existian
normas especializadas como en la actualidad, sino que se basaba en normas que se
contenian en normativas de caracter civil, es decir, el derecho civil es el generador de la
mayoria de ramas del derecho, y en el caso de la regulacién de las instituciones de
familia no es la excepcion. El derecho civil nace con el ius civile en el derecho romano
en un principio contenia la normatividad a todo tipo de relaciones tanto entre
particulares, asi como del estado con los particulares, y parte de la normativa de

naturaleza de familia, es precisamente proveniente del derecho romano.

También se tiene que establecer que el derecho de familia en un inicio se ubicaba
dentro del derecho privado, sin embargo, esto también se encuentra cambiando, a tal
grado que en la actualidad no se puede decir lo mismo, mas bien, se ubica dentro de

un derecho social o publico, en virtud de que el estado tiene la obligacion de hacer




valer los derechos de las mujeres, de los nifios, en calidades de esposa, conviviente,

hijos, hijas, etc.

En este sentido, conviene hacer una reflexion de lo que refiere Antonio Cicu y su tesis

sobre ello, pues de acuerdo a su criterio, se puede comprender que el derecho de
familia se encuentra en una linea fronteriza entre el derecho privado y el derecho
publico. La corriente moderna, codifica al derecho de familia como una rama especifica,
como derecho auténomo, lo cual algunos autores aceptan y dicen que ello se refleja en
nuestra legislacion, con la creacion de los tribunales de familia y leyes especificas
como la Ley de Tribunales de Familia, Ley para la Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar,

reconociéndose su caracter autbnomo.

Entonces, para brindar una definicién del derecho de familia se puede decir que es el

conjunto de normas juridicas, instituciones, leyes, principios, que tienen por objeto

regular la organizacion, vida y disolucién de la familia. Es el conjunto de normas de tipo
sustantivo y procesal que rigen las relaciones familiares, a pesar que esas normas no
se encuentran codificadas en un solo cuerpo de leyes, como sucede en el caso de las

otras disciplinas, por ejemplo, el derecho de trabajo.

El derecho familiar, como toda rama del derecho puede considerarse en un doble
sentido: derecho de familia objetivo es “el conjunto de normas juridicas que disciplinan
esta institucion real”. Derecho de familia subjetivo “son las facultades o poderes que

nacen de aquellas relaciones que, dentro del grupo familiar, mantiene cada uno de los
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familiar”.

Es decir, el derecho de familia es el conjunto de normas juridicas encargadas de
regular todo lo relativo a la familia en todos sus aspectos, siendo sumamente
importante en la actualidad velar por los principios de los nifios y las nifias otorgando

mayor importancia a ellos, que a los intereses de los padres, lo que aun no se lleva a

cabo.

1.7. Relacién del derecho de la nifiez y adolescencia con el derecho de familia

Existe una vinculacion no solo juridica sino material o real entre el derecho de la familia
y los derechos de la nifiez. Dentro de los derechos de la nifiez y la adolescencia,
resulta importante el marco normativo internacional que lo regula, especificamente la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio. El Articulo 1 de dicha convencion define al
nifio y la nifia como todo ser humano menor de dieciocho afios de edad. El Articulo 2
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece que nifio o nifia
es toda persona desde su concepcidén hasta que cumple trece afios de edad, en el
Articulo 9 segundo parrafo establece que las nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a la proteccion, cuidado y asistencia necesaria para lograr un adecuado
desarrollo fisico, mental, social y espiritual. Estos derechos se reconocen desde su

concepcion.

" Puig Pefia, Ob. Cit. Tomo v. Pag. 22
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Partiendo de la definicion de familia en sentido amplio que se refiere a que se ™

encuentra como parte integrante y esencial de la familia los descendientes y
ascendientes, se puede determinar que los hijos, ya sea legitimos o adoptados, tienen
una gran relevancia dentro de la familia, pues si en una familia no existen hijos, no
habrian nuevos ciudadanos, por tanto no habria futuro para las naciones, sin embargo
esta definicion no contiene que: La familia no solo debe de tener hijos; sino que debe
existir un sistema de jerarquias, lo relativo al factor econdmico de los ingresos y la
solidaridad entre sus miembros derivado del parentesco legal, para que se auxilien
mutuamente, pero fundamentalmente como algo basico resulta el hecho de que los
padres deben mantener y responsabilizarse de sus hijos especialmente cuando son

menores de edad.

Actualmente se observan familias, que no cumplen con estas obligaciones conforme la
ley, y uniendo esto a la definicion de derecho de familia, en cuanto al origen, vida y
disolucion del matrimonio, se puede apreciar que la ley en determinados casos protege
a los niflos y nifas, pero que en la practica se ha olvidado cumplir con estas
obligaciones, pues esto facilmente se puede comprobar con las estadisticas que mas
abajo se describen y que han sido una de las razones por las cuales se violentan en
sus derechos humanos a dichos menores quienes tienen necesariamente que ingresar

a centros de atencion de nifios y adolescentes estatales.

Partiendo de lo anterior, es necesario tomar en consideracion fundamentalmente lo que
indica la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en el Articulo 3, cuando establece

que se debe tomar en cuenta el interés de los nifios y nifias, y adolescentes, para que
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se respeten sus derechos y que sus intereses prevalezcan sobre los de los adultos,

</

funcion que deben de realizar y garantizar los adultos, ya sean los padres, la sociedad,

el estado.

1.8. Los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia

1.8.1. Definiciones

La nifez, se refiere a: Periodo de la vida humana, que se extiende desde el nacimiento
hasta la adolescencia. ® La adolescencia se refiere a: Fase del desarrollo

. .. r e . . ~ 9
psicofisiolégico que comienza hacia los doce afos.

Como se menciond anteriormente, la definicion legal de nifiez y adolescencia, se
encuentra regulada en el Articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia, determina: “Para los efectos de esta Ley se considera nifio o nifia, a
toda persona desde su concepcién hasta que cumpla los trece afios de edad, y

adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad”.

1.8.2. Diferencia entre la nifiez y la adolescencia

De conformidad con esta ley, Unicamente los adolescentes incurren en responsabilidad

penal, razon por la cual los actos cometidos por menores de trece afios que constituyan

® Océano Practico. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 532
° Ibid. Pag. 18
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delito o falta, solo quedan sujetos a responsabilidad civil, la que debera deducirse en
los juzgados correspondientes, por lo que en el caso de nifios y nifias que se
encuentren en esta situacion Unicamente seran objeto de las atenciones médicas,

psicologicas y pedagogicas que fueran necesarias.

Por ello, se hace una diferenciacion entre los menores incluyendo los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en desproteccidon y violentados sus derechos
humanos, entre los menores de dieciocho afos, incluyendo los nifios, nifas y
adolescentes que se encuentran en conflicto con la ley penal, es decir, que han
transgredido normas del Codigo Penal que son de caracter prohibitivas y que el

tratamiento estatal y legal sugiere otro en relacion a los primeros.

Respecto al estado de desproteccion en que se encuentran los menores, en el caso de
los adolescentes la ley citada, los ha dividido en dos grupos en cuanto a la aplicacion
de medidas y ejecucion de las mismas, un grupo a partir de los trece hasta los quince
anos de edad, y el segundo de los quince hasta tanto no hayan cumplido los dieciocho

anos de edad.

1.8.3. Deberes estatales en el caso de los nifios y adolescentes

El Articulo 4 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, impone al
estado la obligacion de promover y adoptar las medidas necesarias para proteger
juridica y socialmente a la familia, asi como el garantizarle a los padres o tutores, el

cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,

12



integridad personal, salud, alimentacién, educacion, cultura, deporte, recreacion y‘

convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.

Asi también se impone al estado el deber de velar porque esta ley se aplique por
organos especializados, cuyo personal debe estar formado moral y profesionalmente,

acorde a las exigencias que el desarrollo integral de la ninez y adolescencia necesita.

De alguna manera el estado cumple con esta obligacién no siendo suficiente, y es aqui
en donde se pretende enfocar la presente investigacidon en cuanto a determinar la
situacion en que se encuentran los centros de asistencia a los menores cuando se
encuentran en desproteccion y violentados sus derechos humanos, y la funcion en el

orden publico y privado de estas instituciones.

1.8.4. Deberes de los nifios y adolescentes de conformidad con la ley

Asi como la nifiez y la adolescencia es sujeto de derechos, también lo es de deberes y
obligaciones, los cuales deben ser acordes a sus capacidades, ya que persiguen el
desarrollo integral de los mismos. El Articulo 62 de la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia, impone los siguientes deberes:

a) Desarrollar actitudes de consideracion, solidaridad, tolerancia, comprension y
respeto con los ancianos, adultos, adolescentes, nifios y nifias, sin distincion de
vinculo familiar, sexo, posicién econdémica y social, étnica y discapacidad fisica, mental

0 sensorial.
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b) Respetar y obedecer a sus padres, tutores o encargados, contribuyendo a la unidad ~™

y lealtad familiar.

c) Apoyar a sus padres en su ancianidad, discapacidad o enfermedad en la medida de

sus posibilidades.

d) Conocer la realidad nacional, cultivar la identidad cultural, los valores de la

nacionalidad guatemalteca y el patriotismo.

e) Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar y en todas las etapas del

proceso educativo.

f) Esforzarse por asimilar los conocimientos que se les brinden y tratar de desarrollar

las habilidades necesarias para alcanzar un adecuado rendimiento escolar.

g) Cumplir con las disposiciones disciplinarias establecidas en el centro escolar donde
curse sus estudios, siempre y cuando se administren de modo compatible con su

dignidad y no contravengan esta ley ni las leyes del pais.
h) Participar en las actividades escolares y de su comunidad.

i) Cuidar y respetar sus bienes, los de su familia, los de su centro de ensefianza y los

de la comunidad, participando en su mantenimiento y mejoramiento.
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j) Colaborar en las tareas del hogar, siempre que éstas sean acordes a su edad y

desarrollo fisico y no interfieran con sus actividades educativas y desarrollo integral.

k) Cumplir con los tratamientos médicos, sociales, psicolégicos o de otra indole que

sean necesarios para su bienestar.

I) Participar con respeto y honradez en las actividades culturales, deportivas o

recreativas, que organicen las instituciones publicas o privadas.

m) Conocer y promover la Constitucion Politica de la Republica, la Convencion sobre

los Derechos del Nifio y los derechos humanos en general.

n) Buscar protecciéon ante sus padres o encargados o ante las autoridades

competentes, de cualquier hecho que lesione sus derechos.

0) Respetar, propiciar y colaborar en la conservacion del ambiente.

p) No abandonar la casa de sus progenitores o aquella que ellos o la autoridad les

hubiese asignado, sin la debida autorizacion de ellos, salvo cuando su integridad fisica

y mental esté en riesgo grave de sufrir algin tipo de dafo.
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1.8.5. Los derechos humanos de los nifios y adolescentes

Desde los afios de mil ochocientos setenta en los Estados Unidos, nacen declaraciones
derivadas de las guerras internas que se suscitaron en dicho pais con respecto a
considerar como valor la vida de los seres humanos y es asi como promulgaron una
serie de declaraciones en materia de derechos humanos. Esto fue el punto de partida,
luego de la primera y segunda guerra mundial, en donde se reconocié que no tenia
caso provocarse mutuamente la muerte de connacionales de los paises en conflicto y
que debieran procurarse el mayor respeto por la vida, surgiendo la Organizacion de las
Naciones Unidas y es asi como surge con ella, la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre aprobado por las Naciones Unidas en mil novecientos cuarenta y

ocho.

En casi todos los paises del mundo y tal como sucedié en Guatemala, no existia mayor
respeto por la vida de los adultos, mucho menos por los nifios, a tal grado que se
ocasionaron miles y miles de muertes de menores, por razones ajenas y no ajenas a la
guerra. En el caso de Guatemala, especialmente durante el conflicto armado que duro
mas de treinta y cinco afios, poco se hablo de derechos humanos, ya que los gobiernos
de la época no permitieron el pleno desarrollo de los mismos, y generalmente eran solo
los grupos de izquierda quienes hacian mencion de los mismos, aunque la violacién a
los derechos humanos se dio por parte de ambos bandos en conflicto, y si durante esa
época no se respetaron los derechos humanos de los adultos menos aln se respetaron
los de la nifiez y adolescencia, y son numerosos los casos de nifios y nifias obligados a

enrolarse a los grupos armados, separados a la fuerza de sus familias y obligados a
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realizar trabajos no acordes a su edad. En este caso, es evidente que no hubo respeto

por los derechos humanos de los menores.

Sin embargo, esta claro que los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, éstos
son inherentes a la persona del menor o la menor, sin distincion alguna con los adultos;
sin embargo, por su edad merecen un trato especial, el cual no se les dio, y no
obstante que la legislacién contemplaba normas para garantizarles sus derechos, no
se le dio importancia alguna; ha sido hasta en los ultimos afos y especialmente con la
entrada en vigencia de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia en el
ano dos mil tres, que los derechos humanos de la nifez y la adolescencia han cobrado
vigencia, debido a que el Cddigo de Menores contenido en el Decreto 78-79 del
Congreso de la Republica no les garantizaba el pleno respeto a sus derechos
humanos, y en muchas ocasiones se les privaba de la libertad, sin indicarse
claramente cual era el hecho que se les imputaba, ya que las ordenes de ingreso a los
centros de correccion, se les remitia Unicamente indicando que su ingreso obedecia a
una conducta irregular, sin que se precisara en que consistia la misma y menos aun si
dicha conducta era delictiva, no se les proveia de una defensa adecuada, y no se les
explicaba sobre los derechos de los cuales gozaban, todo lo cual ha cambiado y en la
actualidad se les respetan adecuadamente los derechos humanos, al existir una ley
garantista de esos derechos. Otro aspecto de resaltar es el hecho que a través del
Cddigo de Menores que estaba vigente, se concebia a los menores como objetos y no
sujetos de derechos y bajo una doctrina de la situacién irregular, sin embargo, a través

del contenido de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, se concibe
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a los ninos, nifias y adolescentes, como sujetos de derechos y obligaciones, y ademas,

basados en la doctrina de proteccion integral.

1.8.6. Evolucion histérica de los derechos de los nifios y adolescentes

A)

Normativa internacional

En conclusion, entonces, se puede decir, que respecto a la evolucion de los

antecedentes acerca de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a través del

mundo, resultan relevantes los siguientes acontecimientos:

10.

11.

La Revolucién Francesa (1789).

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1789).

Primera Guerra Mundial (1914-1917).

Creacion de la Sociedad de las Naciones.

Declaracion de los Derechos del Nifio.

Declaracion de Ginebra de 1924.

Aplicacion indiferente del Codigo Penal y Procesal Penal a los menores de edad
que realizan hechos delictivos.

En la regulacion del Codigo Penal y Codigo Procesal Penal de 1877 y 1923

Segunda Guerra Mundial (1933-1944).
Creacion de las Naciones Unidas, Carta de San Francisco de 1945.
Aprobacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, de 1948.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Creacion de la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (1945).

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959.

Aprobacion de la Ley de Tribunales para Menores, Decreto 2,043-37, del
periodo de Jorge Ubico.

Fortalecimiento de la Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Pactos internacionales de Derechos Civiles y Politicos y Econémico, Sociales y
Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas de 1966.

Aprobacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969.
Congresos sobre la Prevencion de la Delincuencia y Tratamiento de los
Delincuentes de la Organizacién de las Naciones Unidas, cada 5 afos a partir de
1960.

Las Reglas Minimas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de las Personas Menores de Edad.

Aprobacién del Codigo de Menores de Guatemala, Decreto 68-69 del Congreso
de la Republica.

Propuesta de proyecto para una convencion internacional en materia de nifez,
por parte de Polonia en 1978.

Aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el 11 de noviembre
de 1989.

Aprobacion del Codigo de Menores, Decreto 78-79 del Congreso de la

Republica.
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25. Fortalecimiento del movimiento de reforma del Derecho de Menores a niveT““‘"'*"“*
mundial.

26. Aprobacion de: a) las Directrices de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil; y, b) Las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores privados de libertad, ambas de 1990.

27. Ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Decreto 27-90 del
Congreso de la Republica.

28. Propuesta y aprobacion del Cédigo de la Nifiez y Juventud de 1996, Decreto 78-
96 del Congreso de la Republica.

29. Fortalecimiento Internacional de los Derechos de la Nifiez.

30. Aprobacion del protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifos
en pornografia.

31. Aprobacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto

27-2003 del Congreso de la Republica. '°

"% Informacion recabada de Solérzano Justo. Ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia.
Aproximacion a sus Derechos y Garantias. Pag. 22
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CAPITULO Il

2. La institucion del cuidado alternativo en la doctrina y en la legislacién

2.1. En la doctrina

A) Antecedentes

El cuidado y la crianza de los hijos corresponde a los padres, sin embargo, esto no
sucede como idealmente se presenta, pues las familias se encuentran en crisis y es un
antecedente que surge inclusive, desde el mismo momento en que surge la familia
como tal. La orfandad, el abandono, la pobreza critica, la separacion de los cényuges
o convivientes, provoca una serie de crisis y deterioro del concepto de familia, y debido
a estas situaciones se ve amenazado o en peligro el desarrollo y la socializacidon normal
de los nifios. Es por ello, que en la mayoria de los paises del mundo, se establecen

instituciones alternativas a la familia biolégica, es decir, las que brindan un cuidado

alternativo de los menores.

Esta institucién tiene una vinculacion bastante fuerte cuando se analiza los
antecedentes de la institucion de la adopcidn, y a la existencia en Inglaterra por
ejemplo, en los siglos Xlll y XVII, de las familias sustitutas. En el afio de 1851, en
Estados Unidos, Massachussets se promulgé una ley destinada a proteger los
intereses de los menores, y se considera que es la primera normativa en esta materia

que surge en esa epoca. También en Europa y las circunstancias que se vivieron en la

21



Revolucion Industrial, provocd el abandono de cantidades importantes de menores
muchos de los cuales fueron explotados a través del trabajo prematuro. Por otra parte,
la urbanizacién fortalecié y consolidé la familia nuclear, la que se caracterizaba por su
autonomia e independencia de los valores y las costumbres tradicionales que enfatizan
la consanguinidad en la familia que recibia al menor. De esta manera la abundancia de
los niflos abandonados en las grandes ciudades, asi como las actitudes mas modernas
surgen de los requerimientos de la revolucién urbano industrial y facilitan la emergencia
de una nueva orientacion en los objetivos de los estados respecto a brindar seguridad y
proteccion a los menores a través de su ubicacién en el seno de instituciones de

asistencia para menores, o bien en familias sustitutas.

B) Definicién

En primer lugar conviene sefalar que el cuidado alternativo sugiere el hecho de que los
menores o adolescentes no pueden estar al cuidado de quienes son llamados moral y
legalmente a hacerlo como son los padres, y su familia biolégica, y que por supuesto,
esto implica también una violacién a sus derechos humanos, lo que obedece a que
alternativamente el estado intervenga en su atencion y cuidado a través de un recurso

familiar o bien al no existir, a una institucion de servicio social adecuada para ello.

La figura del cuidado alternativo concebido de tal manera, no es reciente, pues ha

existido a través del tiempo y dentro de la normativa guatemalteca relacionada al tema

de los derechos de los menores, sin embargo, la realidad marca una diferencia en

cuanto a su tratamiento y abordaje en virtud de que con la modernidad y la innovacion

de leyes que parten de principios y valores establecidos en los diferentes instrumentos
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juridicos internacionales ya descritos arriba, es que se ha dado mayor énfasis a los
cuidados alternativos con recurso familiar que los institucionalizados, lo cual no sucedia
con anterioridad, sino que era al contrario. Por ello, dentro de la doctrina se pueden
sefalar que en cuanto a los cuidados alternativos, segun el ambito en el que se

desarrollen, estos cuidados alternativos pueden ser institucionales o familiares

El cuidado en ambitos institucionales, es definido como “aquel brindado en cualquier
contexto de cuidado grupal no basado en familia®, incluyendo una diversidad de
residencias de amplio espectro de espacios que van desde los orfanatos, los que
generalmente incluyen un numero importante de internos; centros privados; centros de
transito en situaciones de emergencia; otros centros de cuidado institucional de corto y
largo plazo; a las casa hogar, pequenas instituciones con un formato que pretende
recrear a una familia, albergando a un pequefio nimero de nifios, nifias y adolescentes

que tiene como responsables a figuras estables.

En las llamadas “casa hogar’, o en otros casos bajo la denominacién de “aldeas”, los
cuidadores conviven a tiempo completo con los nifios, pueden estar tanto en un terreno

comun, asi como en barrios residenciales.

En la Argentina, toda esta variedad de organizaciones residenciales son reconocidas

como tal, residencias de cuidado o abrigo.

" Informacion obtenida del documento de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién y Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia 2006. Privados de libertad situacion de nifios y nifias y adolescentes en la
Republica de Argentina, mediante un estudio realizado a nivel Latinoamericano que incluye Guatemala.
Pag. 44.
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De conformidad con datos obtenidos en la realidad nacional en base a estudios que se
realizaron en materia de los nifios institucionalizados en defecto de que las autoridades
hayan propiciado los recursos familiares disponibles,12 se puede determinar en este

aspecto lo siguiente:

1. Al afio 2011, existen un total de 114 instituciones que brindan los servicios de
cuidado a menores, en veintidos instituciones cuentan entre 80 a 330 nifios, nifias y

adolescentes. Ademas, del caso del hogar solidario con casi 800 menores.

2. Recién empez6 a funcionar el registro de estas instituciones, pero no se les
alcanza a acreditar al cien por ciento, ya que muchas de estas organizaciones no

cumplen con los estandares establecidos.

3. Esta Unidad de Autorizacién y Control de Hogares de Proteccion y Organismos
Internacionales, es el organismo encargado de la autorizacion, registro y supervisién de
entidades publicas y privadas dedicadas al abrigo de nifios. Fue instituida en afio dos
mil diez, en el marco del Consejo Nacional de Adopciones (a través de la colaboracion
de diferentes organismos de gobierno y no gubernamentales) y establecié estandares
de calidad para las instituciones de cuidado de nifios, entre los que se encuentran la
temporalidad de la estadia del nifio, el cumplimiento de una infraestructura adecuada,

acceso a la educacion y atencion psicologica, aunque no establece un nUmero maximo

'? Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Ob. Cit.
Pag. 46-56
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de Adopciones manifestaban que sélo siete instituciones de las 110 entidades privadas

registradas contaban con la autorizacion oficial para su funcionamiento, actualmente se
constata un esfuerzo por parte del organismo de gobierno antes mencionado, de
perfeccionamiento del control sobre los hogares, a través del sistema de informacion
integrado, el cual es una herramienta electronica disefiada para su diagnostico y

evaluacion.

4. La pagina Web de esta herramienta cuenta con informacion detallada sobre las
caracteristicas y la cantidad de nifios internados en cada hogar. A través de este

registro de Guatemala se puede conocer que hay 22 instituciones que tienen entre 80 y

330 bebés, nifios, nifas y adolescentes.

5. Se menciona ademas como un ejemplo de que la cuestion comienza a ser
registrada y sistematizada muy recientemente no solo en este sino en varios paises de
la region, en los que no se contaba hasta hace muy poco con instancias nacionales ni

instancias de fiscalizacion permanentes apropiadas.

6. El sistema institucional de Guatemala esta preparado con diversos mecanismos
que propician, legitiman y legalizan la separacion y la posterior internacion, pero no

tiene politicas tendientes a que se busque el recurso familiar que pueda dar lugar a un

cuidado alternativo de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren violentados

sus derechos humanos.
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7. La sola identificacidbn de nifios y nifias en situacién de calle, a través de los
rescates, habilitan a los funcionarios a trasladar a los nifios a las instituciones de modo
inmediato. Instituciones y programas de tipo administrativo, la policia, la Procuraduria
General de 'Ia Nacion, programas de la Secretaria de Bienestar Social, tienen
autorizacion para estas intervenciones en las que no es requisito indispensable la

disposicion judicial respecto de cada nifia o nifio a rescatar.

8. Ademas las internaciones se producen a través de las instituciones judiciales, las
derivaciones de entidades comunitarias como las iglesias, las escuelas y los pedidos
espontaneos de las familias en situaciones de crisis y en condicion de extrema

pobreza.

9. Se encuentran organizaciones por los derechos de la infancia que han tenido y
mantienen un rol relevante respecto de la denuncia de violaciones y la actuacion en el

campo de la proteccién y restitucién de los derechos humanos.

10.  Estas organizaciones y redes actdan en un contexto francamente desfavorable
debido a las graves situaciones sociales y politicas que este pais ha vivido y que han
dejado sus secuelas, y en el que tienen presencia realidades que amenazan los
derechos elementales: los movimientos migratorios hacia el norte sin ningtn tipo de
proteccion y garantia para personas de todas las edades; las frecuentes catastrofes
naturales que afectan al territorio; las incursiones del crimen organizado y el
narcotrafico y la pobreza extrema. La cuestion de las grandes instituciones y las

condiciones de llegada y alojamiento de nifas y nifilos asi como los mencionados
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rescates, tienen la repercusidn que esta situacion en muchos casos es violatoria de

Derechos Humanos de los nifos, nifias y adolescentes.

11. Las violaciones de Derechos Humanos que se encuentran son graves, como:
estigmatizacion, hacinamiento, falta de asistencia en salud. En los datos actuales del
registro de instituciones de Guatemala, se consignan dos tipos de cuidado: temporal y

permanente.

12.  Del universo de 4666 nifos y ninas de todas las edades en instituciones
privadas, el 69% se encuentra en cuidado temporal y el 23 % en cuidado permanente.
Se describié también que en los registros de las instituciones existe una figura juridica
que se denomina “depdsito”. Esa categoria ha sido aplicada por los jueces que
intervinieron en los casos hasta el afo 2003, en el que cambi6 la legislacién. Este

deposito significada que eran institucionalizados.

13.  Otros aspectos importantes de abordar dentro de la institucionalizacion de los
ninos, nifas y adolescentes, son las situaciones de abuso sexual y maltrato grave en
las instituciones que son una realidad mas y presente en las practicas de lo que se
logra conocer. Las victimas suelen callar las vejaciones, en ocasiones muchos afos
después de producido el hecho es posible conocerlo. En otras, los perpetradores
quedan en el silencio y la impunidad. Las relaciones de poder ejercidas entre los
responsables, cuidadores y los nifios y nifias dejan sin escapatoria a las victimas, la

vulnerabilidad es extrema. La asimetria es enorme, la falta de otros referentes en el
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afuera (familia, amigos, autoridades que fiscalicen, otras instituciones), hace que no

haya canales de manifestacion y denuncia.

14. En el estudio que se analiza sobre la nifiez institucionalizada surge la inquietud
de que es necesario generar alternativas a la institucionalizacion para los nifios, nifias y
adolescentes y abordar el tema de los menores migrantes, ya que esta problematica es
aun mas dificil de valorar por la falta de fuentes de informacion fidedignas. Esa
migracion debe analizarse desde la perspectiva interna y externa, pues un hecho es
que se podria aplicar un sistema de familias de acogimiento para el cuidado temporal
de nifios, nifias y adolescentes separados de sus familias de origen por causa de su

migracion.

15.  También se piensa en programas de fortalecimiento familiar y prevencion para

prevenir la inmigracion y en su caso la separacion.

16.  Dentro del grupo de nifios que participan en medidas de cuidado alternativo, la
mayoria se encuentra viviendo en instituciones. Los cuidados institucionales en el pais,
se brindan en una multiplicidad y tipos distintos de establecimientos. Segun el
Informe “Privados de libertad” fueron relevados en el pais 19.579 nifios de los cuales
17.063 ingresaron por causas asistenciales.”® Ademas, releva que estos ninos se
encuentran en 757 establecimientos, de los cuales 642 son de tipo no penal. En ese

mismo trabajo se consigna la existencia de 150 Programas alternativos de tipo no

3 www.goesjuridica.com.htim. UNICEF. La infancia: Informe 2010. Consulta electronica: 12-2-2013
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penal. Entre estos 150 programas reportados en las 24 provincias, se encuentran los
de acogimiento familiar. Actualmente, la Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia y
Familia (en adelante “SENNAF”), junto con UNICEF Argentina se encuentra
desarrollando un elevamiento sobre la cantidad de nifios en cuidados alternativos a
nivel nacional. De los datos preliminares surge que existen en todo el territorio 13.473
ninos en cuidados alternativos, los cuales en su gran mayoria se encuentran en
cuidados institucionales (71% en instituciones privadas y 18% en instituciones
publicas). Solo un 11% de los nifios en cuidados alternativos se encuentran en familias

de acogimiento o similares (9% en programas publicos y 2% en programas privados).

17. Dentro de las medidas que se adoptan en este tipo de atenciones, se
debe tomar en consideracion: la excepcionalidad de la medida que quiere decir que la
separacion del nifo de su familia de origen y su inclusion en una familia de

acogimiento es una medida planificada para ser aplicada.

18. Una vez que se hayan agotado todas las instancias de fortalecimiento familiar y
se evalta que Ia situacion de vulneracion de derechos en el dmbito doméstico asi lo

amerita.

19.  La transitoriedad: tiene que ser una medida temporal y paralela a un proceso de
revinculacion del nifio con su familia de origen. De modo que para aquellos nifios cuyos
padres hayan renunciado a su paternidad, y por lo tanto se necesite una familia

alternativa definitiva, la medida de acogimiento no es apropiada.
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20. La revision periodica de la medida.

21.  La preferencia de la aplicacion de cuidados alternativos basados en familia por

sobre los institucionales, en especial para nifos menores de 3 afios.

22. La preferencia por realizar acogimiento en familia extensa antes que en familia

sin vinculos previos con el nifo.

2.2. En la legislaciéon guatemalteca

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establece en el Articulo 47
la Proteccion a la familia y refiere que el estado garantiza la proteccion social,
econdmica y juridica de la familia. Promovera su organizacion sobre la base legal del
matrimonio, la igualdad de derechos de los cényuges, la paternidad responsable y el
derecho de las personas a decidir libremente el nUmero y esparcimiento de sus hijos.
“El matrimonio es considerado en la legislacion guatemalteca como una institucion
social, protegido especialmente porque a partir de él, se establece la familia, y de ésta
el estado. Cuando la persona se integra a la institucion del matrimonio, la autonomia de
la voluntad opera como elemento esencial en su maxima expresién de libertad v,
siendo el legislador quien crea las normas, lo hace en proteccién de valores superiores
a favor de la familia, los menores, la paternidad y la maternidad responsable. En el
matrimonio hay un papel para cada uno de los conyuges, el que determina el Estado
dentro de los valores tradicionales guatemaltecos, y la diversidad de concepciones,

costumbres y creencias nacionales en relacion con el matrimonio. El Estado ha
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regulado la institucion con normas precisas para que den certeza y seguridad juridica a

cada uno de los c()nyuges...”14

De igual manera, se regula la unién de hecho, el matrimonio, la igualdad de los hijos, y
especificamente la proteccion a menores y ancianos en el Articulo 51 de la Carta
Magna regula: “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de
edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacion

y seguridad y prevision social”.

También regula aspectos relacionados con la institucion social de la adopcion, en
donde el estado reconoce y protege la adopcion. El adoptado adquiere la condicion de
hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la proteccién de los nifios huérfanos y
de los nifios abandonados, tal como lo refiere el Articulo 54 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, y es aqui el fundamento en cuanto a que el Estado
tiene la obligacion de proporcionar las instituciones y todos los servicios necesarios
para cumplir con esta disposicion, que si bien se encuentra establecida dentro de la
institucion de la adopcion, también lo es que en el caso de los nifios, nifas vy
adolescentes en condicion de abandono o bien huérfanos, tiene la obligacion de
intervenir pues es de interés nacional y esto quiere decir, que no solo debe interesar al
propio Estado como tal sino también a la misma sociedad, dentro de ella se encuentran

los parientes de los menores en estas condiciones.

'* Corte de Constitucionalidad. Expediente No. 84-92 de la Sentencia de fecha 24 de junio de 1993.
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Ahora bien, la ley especifica en esta materia es el Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica que regula la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Dentro de sus fundamentos se encuentran:

1. Que el Decreto Numero 78-79 del Congreso de la Republica, Cddigo de
Menores, ha dejado de responder a las necesidades de regulacion juridica en materia
de la nifiez y la adolescencia, y que es necesaria una transformacion profunda de la ley
para proveer a los distintos 6rganos del estado y a la sociedad en su conjunto de un
cuerpo juridico que oriente adecuadamente el comportamiento y acciones en favor de

tan importante sector social, conforme lo establece la Constitucidén Politica de la

Republica y los tratados, convenios, pactos internacionales en materia de derechos

humanos aceptados y ratificados por Guatemala.

2. Que es necesario promover el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, especialmente de aquellos con sus necesidades parciales o totalmente
insatisfechas, asi como adecuar nuestra realidad juridica al desarrollo de la doctrina y

normativa internacional sobre la materia.

3. Que nuestro pais suscribio el 26 de enero de 1990 la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la cual fue aprobada por el Congreso de la Republica el 10 de mayo
del mismo afo, y que dicho instrumento internacional proclama la necesidad de educar
a la nifez y adolescencia en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, e

igualdad, para que como sujetos de derechos se les permita ser protagonistas de su



propio desarrollo, para el fortalecimiento del estado de derecho, la justicia, la paz y la )

democracia.

Respecto a su contenido y que va de acuerdo con el enfoque que se le ha dado a la

presente investigacion, conviene hacer el siguiente analisis:

1. El Articulo 1 es importante porque establece cual es el objeto de la creaciéon de
dicha ley y establece que: es un instrumento juridico de integracién familiar y promocién
social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los derechos

humanos.

2. También regula en el Articulo 4 los deberes del estado y fundamentalmente son
promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y
socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus
obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud,
alimentacion, educacion cultura, deporte, recreacién y convivencia familiar y
comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, es deber del estado
que la aplicacién de esta ley esté a cargo de dérganos especializados, cuyo personal
debera tener la formacion profesional y moral que exige el desarrollo integral de la
ninez y adolescencia, segun la funcién que desempefie y conforme a las disposiciones

generales de esta Ley.
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3. El principio de interés superior del Nifio que se encuentra establecido en el
articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se encuentra plasmado
adecuado a la realidad guatemalteca, el Articulo 5 de esta ley establece: El interés
superior del nifo, es una garantia que se aplicara en toda decisién que se adopte con
relacion a la ninez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus
derechos, respetando sus vinculos familiares, origen etnico, religioso, cultural y
lingliistico, teniendo siempre en cuenta su opinién en funciéon de su edad y madurez.
En ningun caso su aplicacion podra disminuir, tergiversar o restringir los derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, tratados y convenios
en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala y en esta ley.
Se entiende por interés de la familia, a todas aquellas acciones encaminadas a
favorecer la unidad e integridad de la misma y el respeto de las relaciones entre padres
e hijos, cumplidos dentro del ordenamiento legal. El Estado debera promover y adoptar

las medidas necesarias para el cumplimiento efectivo del interés de los nifios, nifias y

adolescentes y de la familia.

4. Existen otros principios fundamentales como el de tutelaridad que se encuentra
regulado en el Articulo 6 y regula: El derecho de la nifiez y adolescencia es un derecho
tutelar de los nifios, niflas y adolescentes, otorgandoles una proteccion juridica
preferente. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de caracter
irrenunciable. El Estado debera velar porque los nifios, nifias y adolescentes reciban
entre otros: a) Proteccién y socorro especial en caso de desastres. b) Atencidn

especializada en los servicios publicos o de naturaleza publica. ¢) Formulacién vy
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ejecucion de politicas publicas especificas. d) Asignacion especifica de recursos

publicos en las 4reas relacionadas con la proteccion a la nifiez y juventud adolescencia.

5. Se regula en el articulo 8 los derechos y garantias que otorga la presente ley, no
excluye otros, que aunque no figuren expresamente en él, son inherentes a los nifios,
nifas y adolescentes. La interpretacion y aplicacién de las disposiciones de esta Ley
debera hacerse en armonia con sus principios rectores, con los principios generales del
derecho, con la doctrina y normativa internacional en esta materia, en la forma que
mejor garantice los derechos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica,
los tratados, convenios, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala, como se observa se

fortalece con el principio de tutelaridad.

6. En el Articulo 18 se regula el derecho individual del menor a la familia y a la
adopcion y dice: Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser criado y educado en
el seno de su familia y excepcionalmente, en familia sustituta, asegurandole la
convivencia familiar y comunitaria, en ambiente libre de la presencia de personas
dependientes de sustancias alcohdlicas y psicotropicas que produzcan dependencia.
Articulo 19. Estabilidad de la familia. El Estado debera fomentar por todos los medios,
la estabilidad y bienestar de la familia, como base de la sociedad: creando las
condiciones para asegurarle al nifio, nifia y adolescente la convivencia familiar y
comunitaria en un ambiente sano y propicio para su desarrollo integral. Articulo 20.
Localizacion. El Estado debera apoyar programés que tiendan a la localizacion de los

padres o familiares de algln nifio, nifia y adolescente, a fin de obtener informacion que
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facilite el reencuentro familiar. Articulo 21. Carencia material. La falta o carencia de
recursos materiales de los padres o de la familia no constituye motivo suficiente para la
pérdida o la suspension de la patria potestad. Si no existe otro motivo que por si solo
autorice que se decrete la medida, los nifios, nifias o adolescentes seran mantenidos
en su familia de origen. El Estado prestard la asistencia apropiada a los padres,
familiares y a los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que
respecta a la crianza y cuidado del nifio, promoviendo y facilitando para ello la creacién

de instituciones, instalaciones y servicios de apoyo que promuevan la unidad familiar.

7. Regula la adopcion en base a las normas constitucionales y el Articulo 22 dice:
El Estado reconoce la institucién de la adopcidn de los nifios, niflas y adolescentes
debiendo garantizar que en el ejercicio de ésta se atienda primordialmente a su interés
superior y conforme a los tratados, convenios, pactos y demas instrumentos
internacionales en esta materia aceptados y ratificados por Guatemala. Articulo 23.
Admisibilidad de la adopcién. Solamente las autoridades competentes deberan
determinar con apego a las leyes, procedimientos aplicables y sobre la base de toda
informacién pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible la ley de la materia
regulara lo relativo a la adopcion. Articulo 24. Igualdad de derechos. El Estado debera
velar porque los nifios, nifias y adolescentes que hayan de ser adoptados en otro pais,
gocen por lo menos de los mismos derechos y normas equivalentes a las existentes,
respecto de la adopcion en el pais de origen y sujeto a los procedimientos establecidos

en la ley de la materia.
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8. Como parte de otro derecho individual de los nifios, nifias y adolescentes en
desproteccion, se encuentra el derecho a la proteccion por razones de maltrato y el
Articulo 53 establece: Maltrato y agravios. Todo nifio, nifia o adolescente tiene el
derecho de no ser objeto de cualquier forma de negligencia, discriminacion,
marginacion, explotacion, violencia, crueldad y opresién, punibles por la ley, ya sea por
accion u omision a sus derechos fundamentales. Asimismo, tienen derecho a ser
protegidos contra toda forma de maltrato. El Estado estimulard la creacion de
instituciones y programas preventivos o psico-sociales necesarios, para dar apoyo y
orientacion a la familia y a la comunidad. Debera proporcionar la asistencia necesaria,

tratamiento y rehabilitacion a las victimas, a quienes cuidan de ellas y al victimario.

Articulo 54. Obligacion estatal. El estado debera adoptar las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a los nifios, nifias y
adolescentes contra toda forma de: a) Abuso fisico: que ocurre cuando una persona
que esta en una relacion de poder con un nifio, nina o adolescente, le ocasiona dafo
no accidental, provocandole lesiones internas, externas o ambas. La relacion de poder

se da cuando existe una diferencia de fuerza, edad, conocimiento o autoridad entre la

victima y el ofensor. b) Abuso sexual: que ocurre cuando una persona en una relacion
de poder o confianza involucra a un nifio, nifa o adolescente en una actividad de
contenido sexual que propicie su victimizacion y de la que el ofensor obtiene
satisfaccion incluyéndose dentro del mismo cualquier forma de acoso sexual. c)
Descuidos o tratos negligentes: que ocurre cuando la persona o personas que tienen a
su cargo el cuidado y crianza ae un nifo, nina o adolescente, no satisface sus

necesidades basicas de alimentacion, vestido, educacion, atencion médica, teniendo la

37



.
posibilidad de hacerlo. d) Abuso emocional: que ocurre cuando una persona dafia la

autoestima o el desarrollo potencial de un nifio, nifia o adolescente. Cualquier persona
gue tenga conocimiento sobre un hecho de los descritos anteriormente debera
comunicarlo de inmediato a la autoridad competente mas cercana, quien a su vez
debera realizar las diligencias pertinentes a efecto de que se sancione drasticamente a

los que resultaren responsables de los mismos.

Articulo 55. Obligacion de denuncia. El personal de las instituciones publicas y
privadas, centros educativos, servicios de salud y otros de atencién a los nifios, nifias y
adolescentes, tienen la obligacion de denunciar los casos de maltrato que se detecten
o atiendan en sus instituciones. Obligaciones del estado, sociedad, padres, tutores o
encargados. Articulo 76. Obligacién estatal. Son obligaciones del estado, a través de
sus organos competentes cuando exista amenaza o violacion a los derechos de la
ninez y la adolescencia, las siguientes: a) Velar porque las instituciones publicas o
privadas que atiendan a los nifios, nifias y adolescentes a quienes sus derechos se
encuentren amenazados o violados, éstos le sean respetados y restituidos, en especial
su derecho a la vida, seguridad, identidad cultural, costumbres, tradiciones e idioma y
les brinden tratamiento integral y digno. b) Coordinar acciones e impulsar programas
que fomenten la unidad y estabilidad familiar, el civismo, identidad nacional, los valores
morales, el respeto a los derechos humanos vy el liderazgo para el desarrollo de la
comunidad. c) Disenar politicas y ejecutar programas de salud integral con participacion
de las instituciones dedicadas a la atencion de la salud, que tiendan a la prevencién de
enfermedades, brindando- los insumos que sean necesarios. Para ese fin, debera

fomentar al maximo la participacion de los nifios, nifas y adolescentes, la familia y la
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N,
comunidad. d) Impulsar y ejecutar, dentro de sus capacidades, en horarios adecuados,
programas complementarios de educacién para nifios, nifias y adolescentes. e) Velar
que se desarrollen actividades que brinden espectaculos populares, culturales y
deportivos en las areas urbanas marginales y rurales del pais y fomentar la practica de
eéstos a través del Ministerio de Cultura y Deportes y las municipalidades. f) Establecer
con participacion comunitaria, programas de capacitacion para el trabajo calificado de
adolescentes que viven en extrema pobreza a efecto de brindarles una opcidon de
superacion econémica. g) Velar porque los nifios, nifas y adolescentes en orfandad,
sean entregados inmediatamente a otros familiares, previa investigacion, facilitandoles
los tramites legales. h) Disefar y ejecutar programas de educacién sexual, prevencion
de enfermedades de transmisién sexual, preparacion para la procreacién y la vida en

pareja, que inculquen la paternidad y maternidad responsables.
Articulo 77. Obligacion de los particulares. Es deber de las personas participar en todos
aquellos programas gubernamentales y no gubernamentales que se ejecuten a favor de

la nifiez y la adolescencia, que se encuentren amenazados o violados en sus derechos.

Articulo 78. Obligaciones. Es obligacion de los padres, tutores o personas responsables

de nifios, nifas y adolescentes para garantizarle el goce de sus derechos: a) Brindarles
afecto y dedicacion. b) Proveerles los recursos materiales necesarios para su
desarrollo, de acuerdo a sus posibilidades econdmicas. ¢) Orientarles preventivamente,
asi como participar activamente en programas comunitarios de prevencion y
rehabilitacion. | d) Orientar en forma justa la conducta de sus hijos e hijas, bajo

su cuidado, empleando medios prudentes de disciplina que no vulneren su dignidad e
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integridad personal, asi como denunciar toda clase de violaciones a sus derechos’
humanos. e) Recibir tratamiento especializado para superar las adicciones y conductas
agresivas que presenten. f) Esforzarse por identificar el talento de sus hijos, hijas y

pupilos a efecto de buscar la ayuda especializada que el caso amerite.

Articulo 79. Obligacién de informar a los padres o responsables. Los directores,
maestros y personal de instituciones educativas o de asistencia que detecten en los
ninos, ninas y adolescentes, bajo su responsabilidad, casos de tenencia, consumo de
sustancias alcohdlicas o psicotropicas que produzcan dependencia, deberan informar a
los padres o personas responsables para que adopten las medidas de proteccion
correspondientes, debiendo estos participar activamente en el proceso de
rehabilitacion. Si fuesen huérfanos o abandonados por sus padres, los referiran a
instituciones especializadas para su tratamiento y rehabilitacién. En ningun caso,
quienes estén en el proceso de rehabilitacién o hayan sido rehabilitados podran ser
privados del acceso a los establecimientos educativos o de asistencia. Los
establecimientos educativos podran aplicar las medidas preventivas y disciplinarias
establecidas en su reglamentacion interna, relativa a la conducta de sus alumnos y
personal técnico y administrativo. Siempre que se respeten su dignidad, su integridad
personal y los derechos y garantias del nifio, nifa y adolescente, especialmente el

debido proceso y su derecho de defensa.

9. Tambien en el articulo 80 se encuentra el principio general de la norma vy dice:
Proteccion integral. La proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes debera

realizarse a nivel social, econémico y juridico.Las acciones administrativas que

40



desarrolla el presente libro, con el fin de propiciar la vigencia efectiva de los derechc;s
de la nifiez y la adolescencia, se realizaran mediante la formulacion, ejecucion y control
de las politicas publicas desarrolladas por el Estado con participacion de la sociedad.
Articulo 81. Definicidon de politicas. Para los efectos de la presente Ley, las politicas de
proteccion integral se entenderan como el conjunto de acciones formuladas por la
Comision Nacional y las Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia,
respectivamente, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno goce de sus
derechos y libertades. Los derechos que consigna esta ley pueden ser ampliados, pero
en ningun caso variar ni contravenir los principios que la inspiran, y bajo la estricta

premisa de fortalecer la unidad de la institucion de la familia.

10.  Existe un apartado importante en la ley que se refiere a nifiez y adolescencia

amenazada o violada en sus derechos humanos, y la competencia para conocer de los
érganos jurisdiccionales, e indica: Articulo 98. Creacion. Se crearan los siguientes
juzgados que sean necesarios en la republica. a) De la nifiez y la adolescencia. b) De
adolescentes en conflicto con la ley penal. c) De control de ejecucion de medidas; vy, d)
Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia. La Corte Suprema de
Justicia creara las demas instancias necesarias para el cumplimiento efectivo de las
disposiciones contenidas en la presente ley. Articulo 104. Atribuciones de los juzgados
de la nifiez y la adolescencia. Son atribuciones de los juzgados de la Nifiez y la
Adolescencia las siguientes: a) Conocer, tramitar y resolver aquellos hechos o casos
remitidos, denunciados o conocidos de oficio, que constituyan una amenaza o violacion
a los derechos de la nifiez y adolescencia y que, a través de una resolucion judicial, se

restituya el derecho violado o cese la amenaza o violacion al mismo. b) Cuando sea
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necesario conocer, tramitar y resolver todas aquellas conductas que violen la ley penal‘:
atribuibles a los nifios o niflas menores de trece anos, dictando las medidas de
proteccion adecuadas que, en ningin caso, podran ser de privacién de libertad. c)
Conocer y resolver de los casos remitidos por las Juntas Municipales de Proteccion
Integral a la Nifiez y la Adolescencia. d) Remitir, a quien corresponda, los informes
estadisticos mensuales. e) Realizar el control judicial de la medida o medidas
decretadas en forma provisional. f) Las demas funciones y atribuciones que esta ley u

otras leyes le asignen.

1. Medidas de proteccion para la nifiez y la adolescencia, amenazada o violada en
sus derechos humanos. Articulo 109. Aplicabilidad de medidas. Las medidas de
proteccion a los nifios, niflas y adolescentes seran aplicables, siempre que los

derechos reconocidos en esta ley sean amenazados o violados.

12. Medidas especificas de proteccion a la nifiez Y adolescencia, padres vy
responsables. Articulo 110. Adopcion y sustitucion de medidas. Las medidas previstas
en esta seccion podran adoptarse separada o conjuntamente, asi como ser sustituidas
en cualquier tiempo. Articulo 111. Aplicacion de medidas. En la aplicacion de las
medidas se tendran en cuenta las necesidades del afectado, prevaleciendo aquellas
que tengan por objeto el fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios,
observando el respeto a la identidad personal y cultural. Articulo 112. Medidas. Los
juzgados de la Nifiez y la Adolescencia podran determinar, entre otras, las siguientes
medidas a) Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacién o amenaza del

derecho humano del nifio, nifa o adolescente. b) Declaracién de responsabilidad a los
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padres, tutores o responsables. c) Remisién de la familia a programas oficiales o’

comunitarios de auxilio, orientacion apoyo y seguimiento temporal. d) Ordenar la
matricula de nifios, nifias y adolescentes, en establecimientos oficiales de ensefianza y
observar su asistencia y aprovechamiento escolar. e) Ordenar tratamiento médico,
psicologico o psiquiatrico, en régimen de internamiento en hospital o tratamiento
ambulatorio. f) Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusion en programas
oficiales o comunitarios de auxilio, que impliquen orientacion, tratamiento y
rehabilitacion a cualquier desviaciéon de conducta, problemas de alcoholismo o
drogadiccion. g) Colocacion provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta.
h) Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada, conforme
las circunstancias particulares del caso. i) En caso de delito o falta cometido por adulto

o adolescente, certificar lo conducente a un juzgado correspondiente.

Articulo 113. Intervencion de otras partes. En caso de violaciones a derechos
econémicos, sociales y culturales, las organizaciones de derechos humanos podran
intervenir como partes en el proceso. Articulo 114. Abrigo provisional y excepcional. El
abrigo serd medida provisional y excepcional, utilizable como forma de transicion para
la colocacion provisional o definitiva de nifios, nifias y adolescentes en la familia u
hogar sustituto y no implicara en ningln caso privacién de la libertad. Articulo 115.
Retiro del agresor o separacién de la victima del hogar. En caso de maltrato o abuso
sexual realizado por los padres o responsables, la autoridad competente podra
determinar, como medida cautelar, el retiro del agresor del hogar o la separacién de la

victima de su nucleo familiar segln las circunstancias.
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2.3. En la legislacion comparada

A) Resolucion aprobada por la asamblea general dentro del informe de la tercera
comision sobre directrices para las modalidades alternativas de cuidado de los ninos de
la organizaciéon de las naciones unidas. Dentro de los aspectos mas importantes de

sefnalar de este instrumento juridico internacional, se encuentran los siguientes:

1. Reafirmando la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, y celebrando el vigésimo aniversario de Ia Convencion en
2009, reafirmando también todas las resoluciones sobre los derechos del nifio
aprobadas anteriormente por el Consejo de Derechos Humanos, la Comision de
Derechos Humanos y la Asamblea General, las mas recientes de las cuales son las
resoluciones del Consejo 7/29, de 28 de marzo de 2008, 9/13, de 24 de septiembre de
2008, y 10/8, de 26 de marzo de 2009 , Y la resolucion 63/241 de la Asamblea, de 24

de diciembre de 2008.

2. Tomando en consideracion que las Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifos, que figuran en el anexo de Ia presente resolucion,
establecen pautas adecuadas de orientacién politica y practica con el proposito de
promover la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales relativas a la proteccion
y al bienestar de los nifios privados del cuidado parental o en peligro de encontrarse en

esa situacion.
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3. Acoge con beneplacito las directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nifios, que figuran en el anexo de la presente resolucién, como conjunto
de pautas que contribuyan a orientar la politica y la practica. Alienta a los estados a
tener en cuenta las directrices y sefialarlas a la atencion de los odrganos
gubernamentales competentes del poder ejecutivo, legislativo y judicial, los defensores
y abogados de los derechos humanos, los medios de comunicacién y el publico en
general; solicita al Secretario General que, dentro de los limites de los recursos
existentes, adopte medidas para difundir las directrices en todos los idiomas oficiales
de las Naciones Unidas, en particular transmitiéndolas a todos los estados miembros,
las comisiones regionales y las organizaciones intergubernamentales Y no
gubernamentales competentes. 1. Las presentes directrices tienen por objeto promover
la aplicaciéon de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales relativas a |a proteccion y al bienestar
de los nifios privados del cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa situacion.
2. A la luz de esos instrumentos internacionales y teniendo en cuenta el creciente
caudal de conocimientos y experiencias en esta esfera, las directrices establecen unas
pautas adecuadas de orientacién politica y practica. Han sido concebidas para su
amplia difusiéon entre todos los sectores que se ocupan directa o indirectamente de
cuestiones relacionadas con el acogimiento alternativo y tienen como finalidad, en
particular: a) Apoyar los esfuerzos encaminados a lograr que el nifio permanezca bajo
la guarda de su propia familia o que se reintegre a ella 0, en su defecto, a encontrar
otra solucion apropiada y permanente, incluidas la adopcion; b) Velar por que, mientras
se buscan esas soluciones permanentes, o en los casos en que estas resulten inviables
0 contrarias al interés superior del nifio, se determinen y adopten, en condiciones que
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promuevan el desarrollo integral y armonioso del nifio, las modalidades mas idoneas del
acogimiento alternativo; c) Ayudar y alentar a los gobiernos a asumir mas plenamente
sus responsabilidades y obligaciones a este respecto, teniendo presentes las
condiciones econémicas, sociales y culturales imperantes en cada estado; y d) Orientar
las politicas, decisiones y actividades de todas las entidades que se ocupan de la
proteccion social y el bienestar del nifio, tanto en el sector publico como en el privado,

incluida la sociedad civil.

4. Principios y orientaciones generales. El nifio y la familia. Al ser la familia el
nucleo fundamental de la sociedad y el medio natural para el crecimiento, el bienestar y
la proteccion de los nifios, los esfuerzos deberian ir encaminados ante todo a lograr
que el nifio permanezca o vuelva a estar bajo la guarda de sus padres o, cuando
proceda, de otros familiares cercanos. El Estado deberia velar por que las familias
tengan acceso a formas de apoyo en su funcién cuidadora. Los nifios y jovenes
deberian vivir en un entorno en el que se sientan apoyados, protegidos y cuidados y
que promueva todo su potencial. Los nifios total o parcialmente faltos del cuidado
parental se encuentran en una situacion especial de riesgo de verse privados de la
crianza que da ese entorno. Cuando la propia familia del nifio no puede, ni siquiera
con un apoyo apropiado, proveer al debido cuidado del nifio, 0 cuando lo abandona o
renuncia a su guarda, el estado es responsable de proteger los derechos del nifio y de
procurarle un acogimiento alternativo adecuado, con las entidades publicas locales
competentes o las organizaciones debidamente habilitadas de la sociedad civil, 0 a

través de ellas.
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Corresponde al estado, por medio de sus autoridades competentes, velar por la
supervision de la seguridad, el bienestar y el desarrollo de todo nifio en acogimiento
alternativo y la revision periddica de la idoneidad de la modalidad de acogimiento
adoptada. Todas las decisiones, iniciativas y soluciones comprendidas en el ambito de
aplicacion de las presentes directrices deberian adoptarse caso por caso a fin de
garantizar principalmente la seguridad y proteccidon del nifio, y deben estar
fundamentadas en el interés superior y los derechos del nifio de que se trate, de
conformidad con el principio de no discriminacién y considerando debidamente la
perspectiva de género. Deberia respetarse plenamente el derecho del nifio a ser oido y
a que sus opiniones se tengan debidamente en cuenta de forma adecuada a su
desarrollo evolutivo y sobre la base de su acceso a toda la informacion necesaria.
Deberia ponerse el maximo empefio en que la audiencia y el suministro de informacion

se efectuaran en el idioma de preferencia del nifio.

Al aplicar las presentes directrices, el interés superior del nifio constituira el criterio para
determinar las medidas que hayan de adoptarse con relacién a los nifios privados del
cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa situacion que sean mas iddneas
para satisfacer sus necesidades y facilitar el ejercicio de sus derechos, atendiendo al
desarrollo personal e integral de los derechos del nifio en su entorno familiar, social y
cultural y su condicion de sujeto de derechos, en el momento de proceder a esa

determinacion y a mas largo plazo.

En el proceso de determinacién se deberia tener en cuenta, en particular, el derecho

del nifio a ser oido y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta segin su edad y
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grado de madurez. Los estados deberian elaborar y aplicar, en el marco de su politica™
general de desarrollo humano y social, atendiendo a la mejora de las modalidades
existentes de acogimiento alternativo, politicas integrales de proteccion y bienestar del
nifo que recojan los principios enunciados en las presentes directrices. Como parte de
los esfuerzos para evitar que los nifios sean separados de sus padres, los estados
deberian velar por la adopcion de medidas apropiadas y respetuosas de las
particularidades culturales a fin de: a) Apoyar el cuidado prestado en entornos
familiares cuya capacidad resulte limitada por factores como algun tipo de
discapacidad, la drogodependencia y el alcoholismo, la discriminacion contra familias
indigenas o pertenecientes a una minoria, y la vida en regiones en las que se
desarrolle un conflicto armado o que estén bajo ocupacion extranjera; b) Atender al
cuidado y proteccidn apropiados de los nifios vulnerables, como los nifios victimas de
abusos y explotacion, los nifios abandonados, los nifios que viven en la calle, los nifios
nacidos fuera del matrimonio, los nifios separados, los nifios internamente desplazados
y los refugiados, los nifios de trabajadores migratorios, los nifios de solicitantes de asilo
y los nifios que viven con el VIH/SIDA o afectados por este u otras enfermedades
graves. Deberia ponerse especial empefio en la lucha contra la discriminacion basada
en cualquier condicion del nifio o de los padres, en particular la pobreza, el origen
étnico, la religion, el sexo, la discapacidad mental o fisica, el VIH/SIDA u otras
enfermedades graves, tanto fisicas como mentales, el nacimiento fuera del matrimonio,
el estigma socioeconémico y todas las demas condiciones y circunstancias que pueden
dar lugar a la renuncia a la patria potestad, al abandono del nifio y/o a la remocion de

su guarda.

48



5. Modalidades alternativas de acogimiento. Todas las decisiones relativas e?f
acogimiento alternativo del nifio deberian tener plenamente en cuenta la conveniencia,
en principio, de mantenerlo lo mas cerca posible de su lugar de residencia habitual, a
fin de facilitar el contacto con su familia y la posible reintegracién en ella y de minimizar
el trastorno ocasionado a su vida educativa, cultural y social. Las decisiones relativas a
los nifios en acogimiento alternativo, incluidos aquellos en acogimiento informal,
deberian tener en cuenta la importancia de garantizar a los nifios un hogar estable y de
satisfacer su necesidad béasica de un vinculo continuo y seguro con sus acogedores,
siendo generalmente la permanencia un objetivo esencial. El niflo debe ser tratado en
todo momento con dignidad y respeto y debe gozar de una proteccion efectiva contra el
abuso, el descuido y toda forma de explotacion, ya sea por parte de sus acogedores,
de otros nifios o de terceros, cualquiera que sea el entorno en que haya sido acogido.
La separacion del nifio de su propia familia deberia considerarse como medida de
ultimo recurso y, en lo posible, ser temporal y por el menor tiempo posible. Las
decisiones relativas a la remocion de la guarda han de revisarse periodicamente, y el
regreso del nifo a la guarda y cuidado de sus padres, una vez que se hayan resuelto o
hayan desaparecido las causas que originaron la separacién, deberia responder al
interés superior del nifio, ateniéndose a los resultados de la evaluacion prevista en el

parrafo anterior.

La pobreza econdmica y material, o las condiciones imputables directa y
exclusivamente a esa pobreza, no deberian constituir nunca la Unica justificacion para
separar un nino del cuidado de sus padres, para recibir a un nifio en acogimiento

alternativo o para impedir su reintegracion en el medio familiar, sino que deberian
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considerarse como un indicio de la necesidad de proporcionar a la familia el apo;o
apropiado. Se debe atender a la promocion y salvaguardia de todos los demés
derechos especialmente pertinentes para la situacion de los nifios privados del cuidado
parental, incluidos, entre otros, el acceso a la educacion y a los servicios de salud y
otros servicios basicos, el derecho a la identidad, la libertad de religién o de creencia, el

uso de su idioma y la proteccion de los derechos patrimoniales y de sucesion.

Los hermanos que mantienen los vinculos fraternos en principio no deberian ser
separados para confiarlos a distintos entornos de acogimiento alternativo, a menos que
exista un riesgo evidente de abuso u otra justificacion que responda al interés superior
del nifio. En cualquier caso, habria que hacer todo lo posible para que los hermanos
puedan mantener el contacto entre si, a no ser que ello fuera contrario a sus deseos o
intereses. Reconociendo que, en casi todos los paises, la mayoria de los nifios
carentes del cuidado parental son acogidos informalmente por parientes u otras
personas, los estados deberian tratar de establecer los medios apropiados, compatibles
con las presentes directrices, para velar por su bienestar y proteccién mientras se
hallen bajo tales formas de acogimiento informal, respetando debidamente las
diferencias y practicas culturales, econdmicas, de género y religiosas que no estén en
contradiccion con los derechos ni el interés superior del nifio. Ningn nifio deberia
quedar privado en ningin momento del apoyo y la proteccion de un tutor legal u otro
adulto reconocido responsable o de una entidad publica competente. El acogimiento
alternativo no deberia ejercerse nunca con el fin primordial de promover los objetivos
politicos, religiosos o econdémicos de los acogedores. El recurso al acogimiento

residencial deberia limitarse a los casos en que ese entorno fuera especificamente
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apropiado, necesario y constructivo para el nifo interesado y redundase en favor de su

interés superior.

6. De conformidad con la opinién predominante de los expertos, el acogimiento
alternativo de los nifos de corta edad, especialmente los de menos de tres afos,
deberia ejercerse en un ambito familiar. Pueden admitirse excepciones a este principio
para evitar la separacion de los hermanos y en los casos en que el acogimiento tenga
caracter de urgencia o sea por un tiempo prefijado y muy limitado, al finalizar el cual
esté prevista la reintegracion en la familia u otra solucién apropiada de acogimiento a
largo plazo. Aunque se reconoce que los centros de acogimiento residencial y el
acogimiento en familia son modalidades complementarias para atender las
necesidades de los nifios, donde siga habiendo grandes centros (instituciones) de
acogimiento residencial convendria elaborar alternativas en el contexto de una
estrategia global de desinstitucionalizacién, con fines y objetivos precisos, que permitan
su progresiva eliminacion. A estos efectos, los estados deberian establecer estandares
de acogimiento para garantizar la calidad y las condiciones propicias para el desarrollo
del nifio, como la atencion individualizada y en pequefios grupos, y deberian evaluar los
centros de acogida existentes con arreglo a esos estandares. Las decisiones
concernientes al establecimiento o a la autorizacion de establecimiento de nuevos
centros de acogimiento residencial, tanto publicos como privados, deberian tener

plenamente en cuenta este objetivo y estrategia de desinstitucionalizacion.

7. Medidas para promover la aplicacion. Los estados deberian asignar los recursos

disponibles y cuando proceda, en el marco de la cooperacién para el desarrollo,
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recursos humanos vy financieros para garantizar sin demora la aplicacién optima*
progresiva de las presentes directrices en sus territorios respectivos. Los estados
deberian facilitar la activa cooperacién entre todas las autoridades competentes vy la
integracion de las cuestiones del bienestar del nifio y la familia en todos los ministerios
directa o indirectamente interesados. Los Estados son responsables de determinar la
necesidad de cooperacion internacional para la aplicacidon de las presentes directrices,
y de solicitarla. Tales solicitudes deberian estudiarse debidamente y recibir una
respuesta favorable siempre que sea posible y apropiado. La aplicacion mejorada de
las presentes directrices deberia figurar en los programas de cooperacion para el
desarrollo. Al prestar asistencia a un estado, las entidades extranjeras deberian
abstenerse de cualquier iniciativa incompatible con las presentes directrices. Nada de lo
dispuesto en las presentes directrices deberia interpretarse en el sentido de alentar o
aprobar estandares inferiores a los que puedan existir en determinados estados,
incluso en su legislacion. Del mismo modo, se alienta a las autoridades competentes, a
las organizaciones profesionales y a otras entidades a que elaboren directrices

nacionales o propias de cada profesion que se inspiren en la letra y el espiritu de las

presentes directrices.

8. Ambito de aplicacion de las directrices. Las presentes directrices se aplican al
uso y las condiciones apropiadas del acogimiento alternativo formal de todas las
personas menores de 18 afos, a menos que conforme a la ley aplicable el nifio
alcance la mayoria de edad anteriormente. Las directrices se aplican también a los
entornos de acogimiento informal solo si asi lo indican expreéamente, habida cuenta de

la importante funcion desempefiada por la familia extensa y la comunidad y las
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obligaciones que incumben a los Estados respecto de todos los nifios privados del
cuidado parental o de sus cuidadores legales o consuetudinarios, conforme a lo
dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los principios enunciados en
las presentes directrices también son aplicables, segln convenga, a los jévenes que ya
se encuentran en acogimiento alternativo y que necesitan que se les siga brindando
cuidado o apoyo durante un periodo transitorio después de haber alcanzado la mayoria

de edad conforme al derecho aplicable.

9. A los efectos de las presentes directrices, y sin perjuicio de las excepciones
enunciadas, en particular, en el parrafo 30, se aplicaran las definiciones siguientes: a)
Nifos privados del cuidado parental: todos los nifos que durante la noche no estén al
cuidado de uno de sus padres, por lo menos, cualesquiera que sean las razones y
circunstancias de ese hecho. El nifio privado del cuidado parental que se encuentre
fuera de su pais de residencia habitual o sea victima de situaciones de emergencia
podra ser designado como: i) “No acompanado”, si no ha sido acogido por otro pariente
o por un adulto que por ley o costumbre sea responsable de acogerlo; o ii) “Separado”,
si ha sido separado de un anterior cuidador primario legal o consuetudinario, aunque
pueda estar acompafado por otro pariente; b) Las modalidades de acogimiento
alternativo son: i) Acogimiento informal: toda solucién privada adoptada en un entorno
familiar, en virtud de la cual el cuidado del nifio es asumido con caracter permanente o
indefinido por parientes o allegados (acogimiento informal por familiares) o por otras
personas a titulo particular, por iniciativa del nifio, de cualquiera de sus padres o de otra
persona sin que esa solucién haya sido ordenéda por un organo judicial o

administrativo o por una entidad debidamente acreditada; ii) Acogimiento formal: todo
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acogimiento en un entorno familiar que haya sido ordenado por la autoridad judicial o
un drgano administrativo competente y todo acogimiento en un entorno residencial,
incluidos los centros de acogimiento privados, resultante o no de medidas judiciales o

administrativas; c) Segun el entorno en que se ejerza, el acogimiento alternativo puede

ser. i) Acogimiento por familiares: acogimiento en el ambito de la familia extensa del
nino o con amigos intimos de la familia conocidos del nifio, de caracter formal o
informal; ii) Acogimiento en hogares de guarda: los supuestos en que una autoridad
competente confia el nifio a efectos de acogimiento alternativo al entorno doméstico de
una familia distinta de su propia familia, que ha sido seleccionada, declarada idonea,
aprobada y supervisada para ejercer ese acogimiento; iii) Otras formas de acogida en
un entorno familiar o similar; iv) Acogimiento residencial: acogimiento ejercido en
cualquier entorno colectivo no familiar, como los lugares seguros para la atencion de
emergencia, los centros de transito en casos de emergencia y todos los demas centros
de acogimiento residencial a plazo corto y largo, incluidos los hogares funcionales: V)
Soluciones de alojamiento independiente y tutelado de nifios; d) En cuanto a los
responsables del acogimiento alternativo:i) Se entiende por “agencia” la entidad o el
servicio publico o privado que organiza el acogimiento alternativo de los nifios; i) Se
entiende por “centro de acogida” el establecimiento publico o privado que ejerce el

acogimiento residencial de nifios.

10.  No obstante, el acogimiento alternativo previsto en las presentes Directrices no
abarca: a) Las personas mencres de 18 afios privadas de libertad por decisién de un
6rgano judicial o administrativo de resultas de habérseles imputado un acto punible, o

de haber sido acusadas o reconocidas culpables de haberlo cometido, cuya situacion

54



%

se rige por las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de\
justicia de menores y las reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad. b) El acogimiento por los padres adoptivos desde el
momento en que el nifo haya sido puesto efectivamente bajo su custodia en
cumplimiento de una resolucion judicial definitiva de adopcion, a partir de cuyo
momento, a los efectos de las presentes directrices, se considera que el nifio se
encuentra bajo la guarda de sus padres. No obstante, las presentes directrices se
aplican al acogimiento preadoptivo o de prueba de un nifio por sus eventuales padres
adoptivos, en la medida en que sean compatibles con los requisitos que rigen ese tipo
de acogimiento conforme a lo dispuesto en otros instrumentos internacionales
pertinentes; c¢) Las modalidades informales por las cuales un nifio permanece
voluntariamente con parientes o amigos a efectos recreativos y por motivos no
relacionados con la incapacidad o falta de voluntad general de los padres para cumplir
los deberes que les incumben en relacion con la guarda de su hijo. Se insta asi mismo
a las autoridades competentes y a otras personas y entidades interesadas a que
recurran a las presentes directrices, en la medida que resulten aplicables, en
internados, hospitales, centros de acogida de nifios con alguna discapacidad mental o
fisica u otras necesidades especiales, campamentos, el lugar de trabajo y otros lugares

en los que se tenga la responsabilidad del cuidado de nifios.

11.  Prevencion de la necesidad de acogimiento alternativo. Promocién del cuidado
parental. Los estados deberian aplicar politicas de apoyo a la familia para facilitar el
cumplimiento de los deberes que incumben a esta en relacion con el nifio y promover el

derecho del nifio a mantener una relacién con el padre y la madre. Estas politicas
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deberian afrontar las causas fundamentales del abandono de nifios, la renuncia a su
guarda y la separacién de un nifio de su familia garantizando, entre otras cosas, el
ejercicio del derecho a la inscripcion de los nacimientos en el Registro Civil, y el
acceso a una vivienda adecuada y la atencidn primaria de la salud y a los servicios de
educacion y asistencia social, asi como promoviendo medidas para luchar contra la
pobreza, la discriminacion, la marginacion, la estigmatizacion, la violencia, los malos

tratos y el abuso sexual de nifos y la toxicomania.

Los estados deberian elaborar y aplicar politicas coherentes y mutuamente
complementarias orientadas a la familia con objeto de promover y reforzar la capacidad
de los padres para cumplir sus deberes de cuidado de sus hijos. Los Estados deberian
aplicar medidas eficaces para prevenir el abandono de nifios, la renuncia a la guarda y
la separacion del nifio de su familia. Las politicas y programas sociales deberian, en
particular, dar a las familias los medios para adquirir la conciencia, las aptitudes, las
capacidades y las herramientas que les permitan proveer debidamente a la proteccion,

el cuidado y el desarrollo de sus hijos.

Habria que hacer uso con ese fin de los recursos complementarios del estado y la
sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y comunitarias, los
dirigentes religiosos y los medios de comunicacion. Esas medidas de proteccion social
deberian comprender lo siguiente: a) Servicios de mejora del medio familiar, como la
educacion parental, el fomento de relaciones positivas entre los padres y los hijos, las
técnicas de solucion de Conflictés, oportunidades de empleo y de generacion de

ingresos y, de ser necesario, asistencia social; b) Servicios de apoyo social, como
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servicios de guarderia, mediacién y conciliacion, tratamiento de la toxicomania, ayuda
econdmica y servicios para los padres e hijos que sufren algun tipo de discapacidad.
Esos servicios, preferiblemente de caracter integrado y no intrusivo, deberian ser
accesibles directamente a nivel de la comunidad e involucrar activamente a las familias
como participantes, mediante la combinacién de sus recursos con los de la comunidad
y el cuidador; c) Las politicas juveniles dirigidas a facultar a los jovenes para hacer
frente de una manera positiva a los desafios de la vida cotidiana, en especial al decidir
abandonar el hogar familiar, y a preparar a los futuros padres a adoptar decisiones

fundamentadas con respecto a su salud sexual y reproductiva y a asumir sus

responsabilidades a este respecto.

Deberian utilizarse diversos meétodos y técnicas complementarios para el apoyo
familiar, que variasen a lo largo del proceso de apoyo, tales como las visitas
domiciliarias, las reuniones de grupo con otras familias, la presentacion y discusion de
casos y la asuncidon de compromisos por parte de la familia interesada. Su objetivo
deberia ser tanto facilitar las relaciones intrafamiliares, como promover la integracion de
la familia dentro de su comunidad. Se deberia prestar una atencién especial, de
conformidad con la legislacién interna, al establecimiento y promocion de servicios de
apoyo y atencion a los padres solteros y adolescentes y a sus hijos, nacidos o no fuera

del matrimonio.

Los Estados deberian velar por que los padres adolescentes conservasen todos los
derechos inherentes a su doble condicion de padres y nifos, incluido el acceso a todos

los servicios apropiados para su propio desarrollo, a los subsidios a que tienen derecho
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los padres y a sus derechos de sucesion. Deberian adoptarse medidas para garantizar
la proteccion de las adolescentes embarazadas y la no interrupcion de sus estudios.
Habria que tratar ademas de aminorar el estigma que lleva aparejado el hecho de ser
padre o madre soltera y adolescente. Los hermanos que hayan perdido a sus padres o
cuidadores y hayan optado por permanecer juntos en el hogar familiar deberian poder
disponer de apoyo y servicios, en la medida en que el hermano mayor sea considerado
capaz de actuar como cabeza de familia y esté dispuesto a ello. Los estados deberian
velar, en particular mediante el nombramiento de un tutor legal, un adulto reconocido
responsable o, cuando proceda, una entidad publica legalmente habilitada para ejercer
la tutela, conforme a lo dispuesto en el parrafo 19 supra, por que tales hogares gocen
de una proteccion preceptiva contra todas las formas de explotacion y abuso y de la
supervision y apoyo por parte de la comunidad local y sus servicios competentes, como
los trabajadores sociales, con especial hincapié en los derechos del nifio a la salud, la

vivienda y la educacién y sus derechos de sucesion.

Habria que prestar especial atencion a que ese cabeza de familia conservara todos los
derechos inherentes a su condicion de nifio, comprendido el acceso a la educacion y el
esparcimiento, ademas de sus derechos como cabeza de familia. Los estados deberian
ofrecer servicios de guarderia, incluidas escuelas de jornada completa, y de cuidado
temporal que permitan a los padres sobrellevar mejor sus responsabilidades generales
para con la familia, incluidas las responsabilidades adicionales inherentes al cuidado de

ninos con necesidades especiales.
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12.  Prevencion de la separacion de la familia. Deberian elaborarse y aplicarse
sistematicamente criterios adecuados basados en principios profesionales sélidos para
evaluar la situacion del nifio y la familia, incluida la capacidad real y potencial de Ia
familia para cuidar del nifio en los casos en que la autoridad o la agencia competente
tenga motivos fundados para pensar que el bienestar del nifio se encuentra en peligro.
Las decisiones relativas a la remocion de la guarda o a la reintegracion del nifio en la
familia deberian basarse en esta evaluaciébn y ser adoptadas por profesionales
calificados y capacitados, en nombre de la autoridad competente o con la autorizacién
de esta, en plena consulta con todos los interesados y teniendo presente la necesidad
de planificar el futuro del nifio. Se alienta a los Estados a adoptar medidas para la
proteccion integral y la garantia de los derechos durante el periodo del embarazo, el
nacimiento y la lactancia a fin de garantizar condiciones de dignidad e igualdad para el
adecuado desarrollo del embarazo y el cuidado del nifio. Por consiguiente, se deberian
ofrecer programas de apoyo a los futuros padres, especialmente los padres
adolescentes, que tengan dificultad para ejercer las funciones parentales. Tales
programas deberian tener como finalidad dar a las madres y los padres la posibilidad
de ejercer las funciones parentales en condiciones de dignidad y evitar que se vean
inducidos a entregar la guarda de su hijo a causa de su vulnerabilidad. Cuando un nifio
es abandonado o se renuncia a su guarda, los estados deberian velar por que ello se
realice en condiciones de confidencialidad y seguridad para el nifio, respetando su
derecho de acceso a la informacion sobre sus origenes cuando corresponda y sea
posible de conformidad con la legislacion del estado. Se deberian formular politicas

claras para afrontar las situaciones en que un nifio haya sido abandonado
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anonimamente, que indiquen si se ha de buscar a la familia y entregarle el nifio, o

decidir el acogimiento del nifio en el entorno de la familia extensa, y como hacerlo.

Esas politicas deberian también permitir que se decida sin demora si el nifio puede ser
entregado en acogimiento familiar permanente y organizar rapidamente tal modalidad
de acogimiento. Cuando uno de los progenitores o el tutor legal de un nifio acuda a un
centro o una agencia publica o privada con el deseo de renunciar permanentemente a
la guarda del nifio, el Estado deberia velar por que la familia reciba el asesoramiento y
apoyo social necesarios para alentarla a conservar la guarda del nifio y hacerla posible.
Si se fracasara en el intento, un asistente social u otro profesional deberia realizar una
evaluacion para determinar si hay otros miembros de la familia que deseen asumir con
caracter permanente la guarda y custodia del nifio y si una solucion de este tipo

redundaria en favor del interés superior de este.

Cuando esas soluciones no sean posibles o0 no redunden en beneficio del interés
superior del nifio, deberia tratarse de encontrar en un plazo razonable una familia de
acogida permanente. Cuando uno de los progenitores o el cuidador de un nifio acuda a
un centro o una agencia publica o privada con el deseo de entregar al nifio en
acogimiento por un periodo breve o indefinido, el estado deberia velar por que
dispongan del asesoramiento y apoyo social necesarios para alentarlos a continuar
asumiendo la guarda del nifio y hacerla posible. El nifio deberia ser admitido en
acogimiento alternativo solo cuando se hayan agotado esas opciones y existan razones

aceptables vy justificadas para entregarlo en acogimiento.
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Se deberia proporcionar formacion especifica a los maestros y otras personas que
trabajan con nifios para ayudarles a detectar las situaciones de abuso, descuido,
explotacion o riesgo de abandono y a sefalar tales situaciones a los érganos
competentes. Toda decision sobre la remociéon de la guarda de un nifio contra la
voluntad de sus padres debe ser adoptada por la autoridad competente, de
conformidad con las leyes y procedimientos aplicables y estar sujeta a revision judicial,
garantizandose a los padres el derecho de recurso y el acceso a asistencia letrada
adecuada. Cuando el unico o principal cuidador del nifio pueda quedar privado de
libertad a causa de su ingreso en prision preventiva o de su condena a una pena de
prision, deberian dictarse en tales casos, siempre que sea posible y teniendo en cuenta

el interés superior del nifo, medidas de libertad provisional y penas no privativas de

libertad. Los Estados deberian tener en cuenta el interés superior del nifo al decidir
retirar la custodia de un nifo nacido en prisiébn o que vive en prisidn con uno de sus

progenitores.

El retiro de la custodia de esos nifos deberia tratarse del mismo modo que otros casos
de separacion. Deberia ponerse el maximo empefio en lograr que los nifios que
permanezcan bajo la custodia de sus padres se beneficien de un cuidado y proteccién

adecuados, al tiempo que se garantiza su propia condicién de individuos libres y su

acceso a las actividades de la comunidad.

13.  Promocion de la reintegracion en la familia. Para preparar al nifio y a la familia
para su posible regreso a esta y para apoyar dicha reinsercion, la situaciéon del nifio

deberia ser evaluada por una persona o un equipo debidamente designado que tenga
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acceso a asesoramiento multidisciplinario, en consulta con los distintos actores
involucrados (el nino, la familia, el acogedor alternativo), a fin de decidir si la
reintegracion del nifio en la familia es posible y redunda en favor del interés superior de
este, qué medidas supondria y bajo la supervisién de quién. Los objetivos de la
reintegracion y las tareas principales de la familia y el acogedor alternativo a este
respecto deberian hacerse constar por escrito y ser acordadas por todos los
interesados. El organismo competente deberia elaborar, apoyar y vigilar los contactos
regulares y apropiados entre el nifno y su familia especificamente a los efectos de la
reintegracion. Una vez decidida, la reintegracion del nifio en su familia deberia
concebirse como un proceso gradual y supervisado, acompanado de medidas de
seguimiento y apoyo que tengan en cuenta la edad del nifio, sus necesidades y

desarrollo evolutivo y la causa de la separacion.

14. Bases de la acogida. Para atender a las necesidades especificas
psicoemocionales, sociales y de cada nifio carente del cuidado parental, los estados
deberian adoptar todas las medidas necesarias para establecer las condiciones
legales, politicas y financieras que permitan ofrecer opciones de acogimiento alternativo
adecuadas dando prioridad a las soluciones basadas en la familia y la comunidad. Los
Estados deberian velar por que haya una serie de opciones de acogimiento alternativo,
compatibles con los principios generales de las presentes directrices, para la acogida

de emergencia y a plazo corto y largo.

El estado deberia velar por que todas las personas fisicas y juridicas participantes en el

acogimiento alternativo de nifios sean debidamente habilitadas para ello por las
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autoridades competentes y estén sujetas a la revision y el control regulares de estas

ultimas de conformidad con las presentes directrices. Con ese fin, dichas autoridades
deberian elaborar criterios apropiados para la evaluacion de la idoneidad profesional y
ética de los acogedores y para su acreditacion, control y supervision. Por lo que
respecta a las opciones de acogimiento informal del nifio, bien dentro de la familia
extensa, o bien con amigos o terceros, el estado, si corresponde, deberia alentar a
esos acogedores a que notifiquen la acogida a las autoridades competentes a fin de
que tanto ellos como el nifio puedan recibir cualquier ayuda financiera y de otro tipo que

contribuya a promover el bienestar y la proteccion del nifio.

Cuando sea posible y apropiado, el estado deberia alentar y autorizar a los acogedores
informales, con el consentimiento del nifio interesado y de sus padres, a que formalicen
el acogimiento una vez transcurrido un plazo adecuado, en la medida en que el
acogimiento haya redundado hasta la fecha en favor del interés superior del nifio y se

espere que continte en un futuro previsible.

15.  Determinacion de la modalidad de acogimiento mas adecuada. La toma de
decisiones sobre un acogimiento alternativo que responda al interés superior del nifio
deberia formar parte de un procedimiento judicial, administrativo o de otro tipo
adecuado y reconocido, con garantias juridicas, incluida, cuando corresponda, la
asistencia letrada del nifio en cualquier proceso judicial. Deberia basarse en una
evaluacion, planificacion y revisién rigurosas, por medio de estructuras y mecanismos
establecidos, y realizarse caso por caso, por profesionales debidamente calificados en

un equipo multidisciplinario siempre que sea posible. Deberia suponer la plena consulta

63



del nifio en todas las fases del proceso, de forma adecuada a su desarrollo evolutivo, y
de sus padres o tutores legales. A estos efectos, se deberia proporcionar a todos los
interesados la informacion necesaria para basar su opinion. El estado deberia poner el
maximo empefo en proporcionar recursos y cauces adecuados para la formacion y el
reconocimiento de los profesionales encargados de determinar la mejor modalidad de
acogimiento, a fin de facilitar el cumplimiento de estas disposiciones. La evaluacion
deberia ejecutarse pronta, minuciosa y cuidadosamente. Deberia tener en cuenta la
seguridad y el bienestar inmediatos del nifio, asi como su cuidado y desarrollo a mas
largo plazo, y deberia abarcar las caracteristicas personales y de desarrollo del nifio,
sus antecedentes étnicos, culturales, linguisticos y religiosos, el entorno familiar y
social, el historial médico y cualesquiera otras necesidades especiales. El primer
informe y las revisiones consiguientes deberian utilizarse como herramientas
esenciales para las decisiones de planificacion desde el momento de su aceptacion por
las autoridades competentes en adelante, con miras, en particular, a evitar toda
perturbacion indebida y decisiones contradictorias. Deberian evitarse los cambios
frecuentes del entorno de acogimiento, que son perjudiciales para el desarrollo del nifio
y su aptitud para crear vinculos. Los acogimientos a corto plazo deberian tener como
finalidad permitir la adopcion de una solucién permanente apropiada. Deberia
garantizarse sin demora la permanencia de la acogida del nifio por medio de la
reintegracion en su familia extensa o, si esto no fuera posible, en un entorno familiar
alternativo estable o, de ser aplicable el parrafo 21 supra, mediante un acogimiento

residencial apropiado y estable.
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La planificacion del acogimiento y de la permanencia deberia llevarse a cabo lo antes
posible, idealmente antes de que el nifio sea recibido en acogimiento, teniendo en
cuenta las ventajas e inconvenientes inmediatos y a mas largo plazo de cada opcion
examinada, y deberia comprender propuestas a corto y largo plazo. La planificacion del
acogimiento y de la permanencia deberia basarse principalmente en la naturaleza y la
calidad de los vinculos del nifio con su familia, la capacidad de la familia para
salvaguardar el bienestar y el desarrollo armonioso del nifio, la necesidad o el deseo
del nifio de sentirse parte de una familia, la conveniencia de que el nifio no salga del
ambito de su comunidad o su pais, sus antecedentes culturales, lingiisticos y religiosos
y sus relaciones con sus hermanos, a fin de evitar separarlos. El plan deberia
especificar claramente, entre otras cosas, los objetivos del acogimiento y las medidas
para conseguirlos. El nifio y sus padres o tutores legales deberian ser plenamente
informados de las opciones de acogimiento alternativo disponibles, de las
consecuencias de cada opcion y de sus derechos y obligaciones a este respecto. En
toda la medida de lo posible, la preparacion, ejecucién y evaluacion de las medidas de
proteccion del nifio se deberian llevar a cabo con la participacion de sus padres o
tutores legales y la de sus guardadores y cuidadores familiares potenciales, tomando
debidamente en consideracion las necesidades particulares, creencias y deseos
especiales del nifio. A peticion del nifio, sus padres o tutores legales, en todo proceso
de toma de decisiones podran escucharse también a otras personas importantes en la

vida del nifio, a discrecion de la autoridad competente.

Se debe velar por que todo nifio cuyo acogimiento alternativo haya sido resuelto por un
tribunal judicial o cuasi judicial debidamente constituido o por un 6rgano administrativo
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u otro 6rgano competente, asi como sus padres u otras personas que ejerzan Ig :
funciones parentales, tengan la posibilidad de ejercitar ante un tribunal de justicia su
oposicidn a la resolucién de acogimiento adoptada, sean informados de su derecho a
ejercitar tal oposicion y reciban asistencia para ello. Se debe garantizar el derecho de
todo niflo en acogimiento temporal a la revision periddica y minuciosa preferiblemente
cada tres meses por lo menos, de la idoneidad del cuidado y tratamiento que se le da,
teniendo en cuenta sobre todo su desarrollo personal y cualquier variacién de sus
necesidades, los cambios en su entorno familiar y si, en vista de lo anterior, la
modalidad de acogimiento sigue siendo necesaria y adecuada. La revision deberia
estar a cargo de personas debidamente calificadas y habilitadas e implicar plenamente
al nifo y a todas las personas importantes en su vida. El nifio deberia estar preparado
para todo cambio del entorno de acogimiento resultante de los procesos de

planificaciéon y revision.

16.  Provision del acogimiento alternativo. Corresponde al estado o al nivel apropiado
de gobierno garantizar la elaboracion y aplicacion de politicas coordinadas en relacion
con el acogimiento formal e informal de todos los nifios sin cuidado parental. Esas
politicas deberian basarse en informacion fidedigna y datos estadisticos. Deberia
definir el proceso para determinar quién debe asumir la responsabilidad por el nifo,
teniendo en cuenta el papel de los padres o principales cuidadores de este en su
proteccion, cuidado y desarrollo. Se presume, salvo prueba en contrario, que la
responsabilidad corresponde a los padres o principales cuidadores del nific. Todas las
entidades publicas que intervienen en la remision de los casos de los nifios sin cuidado

parental y en la prestacion de asistencia a estos, en cooperacion con la sociedad civil,
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deberian adoptar politicas y procedimientos que favorezcan el intercambio de
informacién y consultas entre las agencias y los individuos a fin de velar por la eficacia
del cuidado, el apoyo a la reinsercion y la proteccion de esos nifios. La ubicacién y
estructura de la agencia encargada de la supervision del acogimiento alternativo
deberian asegurar la maxima accesibilidad para quienes necesiten sus servicios.
Deberia dedicarse especial atencion a la calidad del cuidado alternativo prestado, tanto
en acogimiento residencial como familiar, en particular con respecto o a las aptitudes
profesionales, la seleccién, la formacién y la supervision de los acogedores. Su papel y
funciones deberian definirse claramente y distinguirse de las de los padres o tutores del
nino. En cada pais, las autoridades competentes deberian redactar un documento en el
que se enunciaran los derechos de los nifios en acogimiento alternativo de conformidad
con las presentes directrices. Los nifios en acogimiento alternativo deberian poder
comprender plenamente las normas, reglamentos y objetivos del entorno de acogida y
los derechos y obligaciones que les incumben en este. La provision de acogimiento
alternativo en cualquiera de sus modalidades deberia formalizarse en una declaracion
por escrito en que consten los fines y objetivos del proveedor del servicio y la
naturaleza de sus responsabilidades con relacion al nifio, que han de ser acordes con

las normas establecidas por la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

17.  Las presentes directrices y la ley aplicable. Todos los proveedores de servicios
de acogimiento alternativo deberian haber sido declarados idoneos o habilitados de
conformidad con las disposiciones legales. Se deberia establecer un marco normativo
para que la remision o la admisién de un nifio en un entorno de acogimiento alter-nativo

se atenga a un procedimiento estandar. Las practicas religiosas y culturales en materia
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de acogimiento alternativo, incluidas las relativas a las perspectivas de género, $&:rmue.’

deberian respetar y promover en la medida en que conste que son compatibles con los
derechos y el interés superior del nifio. El procedimiento para examinar si deberian
promoverse tales practicas deberia ser ampliamente participativo y contar con
intervencion de los dirigentes culturales y religiosos interesados, los profesionales y los
cuidadores de nifios privados del cuidado parental, los padres y otros interesados, asi
como los propios nifios. 1. Acogimiento informal. Con objeto de que las condiciones de
acogida en el acogimiento informal por familias o personas sean apropiadas, el estado
deberia reconocer la funcidn desempefiada por ese tipo de acogimiento y adoptar
medidas adecuadas para que se ejerza de forma Optima sobre la base de una
evaluacion de los entornos particulares que pueden necesitar especial asistencia o
supervision. Cuando corresponda, las autoridades competentes deberian alentar a los
acogedores informales a que notifiquen la modalidad de acogimiento y procurar que
tengan acceso a todos los servicios y medios disponibles que puedan ayudarles a
cumplir su obligacion de cuidado y proteccién del nifio. El Estado deberia reconocer la
responsabilidad de los acogedores informales del nifio. El Estado deberia elaborar
medidas especiales apropiadas a fin de proteger a los nifios en acogimiento informal
contra el abuso, el descuido, el trabajo infantil y toda forma de explotacién, con
particular atencion al acogimiento informal ejercido por personas sin vinculo familiar, o
por familiares no conocidos previamente por el nifio o lejos del lugar de residencia
habitual del nifio. 2. Condiciones generales aplicables a todas las modalidades de
acogimiento alternativo formal. El traslado de un nifio a un entorno de acogimiento
alternativo deberia efectuarse con la maxima sensibilidad y de una manera adaptada al

nino, en particular con la intervencién de personal especialmente formado y, en
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principio, no uniformado. Cuando un nifio haya sido recibido en acogimien’;
alternativo, se deberia fomentar y facilitar, en bien de la proteccion y el interés superior
del nifio, el contacto con su familia y con otras personas cercanas, como amigos,
vecinos y acogedores anteriores. El nifio deberia tener acceso a informacion sobre la
situacion de los miembros de su familia si no mantiene contacto con ellos. Se deberia
prestar una atencion especial a los nifios que se encuentren en acogimiento alternativo
a causa de prision u hospitalizacién prolongada de sus padres para que tengan la
oportunidad de mantener contacto con ellos y recibir el apoyo psicologico y la

asistencia necesarios a este respecto.

Los acogedores deberian velar por que los niflos que tienen a su cargo reciban una
alimentacion sana y nutritiva en cantidad suficiente seguln los habitos alimentarios
locales y las normas alimentarias correspondientes y de acuerdo con las creencias
religiosas del nifio. Cuando sea necesario se aportaran también los suplementos
nutricionales apropiados. Los acogedores deberian promover la salud de los nifios que
tengan a su cargo y tomar disposiciones para proporcionarles atencién médica,
orientacion y apoyo cuando sea necesario. Los nifios deberian tener acceso a la
ensefanza escolar y extraescolar y a la formacion profesional, en ejercicio de sus
derechos y, hasta donde sea posible, en centros educativos de la comunidad local. Los
acogedores deberian velar por el respeto del derecho de los nifios, incluidos los nifios
con discapacidades, que viven con el VIH/SIDA o afectados por este o que tengan
otras necesidades especiales, a desarrollarse mediante el juego y las actividades de
esparcimiento y por que se creen oportunidades para tales a(;tividades en el entorno de

acogimiento y fuera de él. Deberian fomentarse y facilitarse los contactos con los nifios
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y otras personas de la comunidad local. Las necesidades especificas de seguridad,
salud, nutricion, desarrollo y otras necesidades de los lactantes y los nifios de corta
edad, incluidos aquellos con necesidades especiales, deberian ser atendidos en todos
los entornos de acogida, incluida la necesidad de vinculacion permanente a un
acogedor determinado. Deberia permitirse que los nifios satisfagan las necesidades de
su vida religiosa y espiritual, en particular recibiendo visitas de un representante
calificado de su religion, y que decidan libremente participar o no en los oficios

religiosos y en la educacion u orientacion religiosa.

Deberia respetarse la religion del nifio y no se deberia alentar ni persuadir a ningun
nino para que cambie su religidén o creencias durante el periodo de acogimiento. Todos
los adultos que tengan nifios a su cargo deberian respetar y promover el derecho a la
intimidad, que comprende también disponer de medios apropiados para satisfacer sus
necesidades sanitarias y de higiene, respetando las diferencias y la interaccion entre
los géneros y de un lugar adecuado, seguro y accesible para guardar sus efectos
personales. Los acogedores deberian comprender la importancia de su funcién en el
desarrollo de unas relaciones positivas, seguras y formativas con los nifios y estar en
condiciones de cumplirla. El alojamiento en todos los entornos de acogimiento
alternativo deberia cumplir los requisitos de salud y seguridad. E| estado, por medio de
sus autoridades competentes, deberd velar por que el alojamiento de los nifios en
acogimiento alternativo, y la supervisién de esas modalidades de acogimiento, permitan
la proteccion efectiva de los nifios contra los abusos. Es preciso prestar una atencion
especial a la edad y el grado de madurez y de vuIneraBiIidad de cada nino al determinar

la modalidad de convivencia que mas le convenga. Las medidas encaminadas a
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proteger a los nifios en acogimiento deberian ser conformes a la ley y no deberian
implicar limitaciones poco razonables de su libertad y comportamiento en comparacion
con los nifios de edad similar en su comunidad. Todos los entornos de acogimiento
alternativo deberian ofrecer una proteccion adecuada a los nifios contra el secuestro, el
trafico, la venta y cualquier otra forma de explotacion. Las consiguientes limitaciones de
su libertad y comportamiento deberian ser solo las estrictamente necesarias para
garantizar su proteccion efectivas contra tales actos. Todos los acogedores deberian
fomentar y alentar en los nifios y jévenes la toma de decisiones con conocimiento de
causa, teniendo en cuenta los riesgos aceptables y la edad del nifio, y segin su

desarrollo evolutivo.

Los Estados, las agencias y los centros de acogida, las escuelas y otros servicios
comunitarios deberian adoptar medidas apropiadas para que los nifios en acogimiento
alternativo no sean estigmatizados durante el periodo de acogida o después. En este
sentido, se deberia procurar reducir lo mas posible la posibilidad de que el nifio sea
identificado como un menor que esta siendo cuidado en un entorno de acogimiento
alternativo. Todas las medidas disciplinarias y de control del comportamiento que
constituyan tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, incluidas las medidas de
aislamiento e incomunicacién o cualesquiera otras formas de violencia fisica o
psicologica que puedan poner en peligro la salud fisica o mental del nifio, deben quedar
prohibidas estrictamente de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos. Los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias para impedir tales

practicas y garantizar su punibilidad conforme al derecho. Nunca deberia imponerse
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como sancion restringir el contacto del nifio con los miembros de su familia y con otras

personas de importancia especial para él.

No se deberia autorizar el uso de la fuerza ni de medidas de coercion de cualquier tipo
a menos que tales medidas sean estrictamente necesarias para salvaguardar la
integridad fisica o psicolégica del nifio o de otras personas y se apliquen de
conformidad con la ley y de manera razonable y proporcionada y respetando los
derechos fundamentales del nifio. La coercion mediante drogas y medicacion deberia
basarse en las necesidades terapéuticas y no se deberia emplear nunca sin la
evaluacion y prescripcion de un especialista. Los nifios acogidos deberian tener acceso
a una persona de confianza en cuya absoluta reserva pudieran confiar. Esa persona
tendria que ser designada por la autoridad competente con el acuerdo del nifio
interesado. El nifio deberia ser informado de que las normas éticas o juridicas pueden
requerir en determinadas circunstancias la violacion de la confidencialidad. Los nifios
acogidos deberian tener acceso a un mecanismo conocido, eficaz e imparcial mediante
el cual puedan notificar sus quejas o inquietudes con respecto al trato que se les
dispensa o las condiciones de acogida. Esos mecanismos deberian comprender la
audiencia inicial y la respuesta, la aplicacion y audiencias ulteriores. Deberian participar
en este proceso, jovenes con experiencia del acogimiento y habria que atribuir la
debida importancia a sus opiniones. La conduccion de ese proceso deberia estar a
cargo de personas competentes capacitadas para trabajar con nifios y jovenes. Para
promover en el nifio el sentido de la propia identidad, deberia llevarse, con la
participacion de este, un diario de vida. que contenga la informacién relativa a cada

etapa de la vida del nifio, junto con las fotografias, los objetos personales y los
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recuerdos correspondientes, para que el nifio pudiera disponer de él durante toda su

vida.

18. Asuncion de la responsabilidad legal por el nifio. En las situaciones en que los
padres del nifio estén ausentes o sean incapaces de tomar diariamente decisiones que
respondan al interés superior del nifio, y en que la autoridad judicial o un 6rgano
administrativo competente haya ordenado o autorizado que este sea entregado en
acogimiento alternativo, la persona o entidad competente que haya sido designada
deberia ser investida con el derecho y la responsabilidad legal de adoptar tales
decisiones en lugar de los padres, siempre con previa audiencia del nifio. Los Estados
deberian velar por el establecimiento de un mecanismo encargado de designar a esa
persona o entidad. Esa responsabilidad legal deberia ser atribuida por las autoridades
competentes y supervisada directamente por ellas o por medio de entidades
formalmente acreditadas, incluidas las organizaciones no gubernamentales. La
responsabilidad por los actos de la persona o entidad interesada deberia recaer en el
6rgano otorgante. Quienes ejerzan esa responsabilidad legal deberian ser personas de
buena reputacion, con un buen conocimiento de los problemas que afectan a la
infancia, la aptitud para trabajar directamente con nifios y una buena comprensién de
las necesidades culturales y especiales de los nifios que se les hayan de confiar.
Deberian recibir la formacion y el apoyo profesional pertinentes a este respecto.
Deberian estar en condiciones de adoptar decisiones imparciales e independientes que
respondan al interés superior de los nifios interesados y que promuevan y salvaguarden

el bienestar de cada nifo.
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La funcion y las responsabilidades especificas de la persona o entidad designadr;
deberian consistir en lo siguiente: a) Velar por la proteccion de los derechos del nifio y,
en especial por que el nifio cuente con el cuidado, el alojamiento, la atencién de salud,
las oportunidades de desarrollo, el apoyo psicosocial, la educacién y el apoyo
linglistico apropiados; b) Velar por que el nifio tenga acceso a representacién legal y
otro tipo de asistencia si fuera necesario, por que el nifio sea oido, de modo que sus
opiniones sean tenidas en cuenta por las autoridades encargadas de la toma de
decisiones, y por que el nifio sea informado y asesorado sobre sus derechos; c)
Contribuir a la determinacién de una solucion estable que responda al interés superior
del nifio; d) Servir de enlace entre el nifio y las diversas organizaciones que pueden
prestar servicios a este; e) Asistir al nifio en la busqueda de sus familiares; f) Velar por
que, si se lleva a cabo la repatriacion o la reagrupacion familiar, ello redunde en favor
del interés superior del nifio; g) Ayudar al nifio a mantenerse en contacto con su familia,

cuando proceda.

En cuanto a las agencias y centros encargados del acogimiento formal. Deberia
establecerse en la legislacion que todas las agencias y centros de acogida deben ser
inscritos en el registro y habilitados para desempefiar sus actividades por los servicios
de asistencia social u otra autoridad competente, y que el incumplimiento de esas
disposiciones legales constituye un delito castigado por la ley. La habilitacion deberia
ser otorgada por las autoridades competentes y revisada periédicamente por estas con
arreglo a criterios estandar que comprendan, como minimo, los objetivos de la agencia
o el centro, su funcionamiénto, la contratacion y aptitudes del personal, las condiciones

de acogida, la gestion y los recursos financieros.
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Todas las agencias y centros de acogida deberian formular por escrito sus criterios

tedricos y practicos de actuacion compatibles con las presentes directrices,
describiendo sus objetivos, politicas, métodos y normas para la contratacién, vigilancia,
supervision y evaluacion de cuidadores calificados e iddéneos para lograr el
cumplimiento de esos objetivos. Todas las agencias y centros de acogida deberian
elaborar un cédigo de conducta del personal, compatible con las presentes directrices,
que defina la funcidén de cada profesional y de los cuidadores en particular e incluya
procedimientos claros de presentacién de informes sobre las denuncias de conducta

impropia por parte de cualquier miembro del equipo.

Las formas de financiacion de la acogida no deberian ser nunca de tal indole que
alentaran el acogimiento innecesario de un nifio o la prolongacién de su permanencia
en una modalidad de acogimiento organizada o ejercida por una agencia o un centro de
acogida. Se deberia llevar un registro completo y actualizado de la prestacion de
servicios de acogimiento alternativo, que incluya los expedientes detallados de todos
los nifios acogidos, el personal empleado y las transacciones financieras. Los
expedientes de los nifios acogidos deberian ser completos, actualizados, confidenciales
y seguros, e incluir informacion sobre su ingreso y salida y sobre la forma, contenido y
circunstancias de la entrega en acogimiento de cada nifio, ademas de los
correspondientes documentos de identidad y otras sefias personales. En el expediente
del nifio deberia hacerse constar la informacion sobre su familia, asi como incluir los
informes basados en las evaluaciones periddicas. Este expediente deberia acompanar
al nifio durante todo el periodo de acogimiento alternativo y ser consultado por los

profesionales debidamente habilitados encargados en cada momento de su cuidado.
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Los mencionados expedientes deberian estar a disposicion del nifio, asi como de sus
padres o tutores, dentro de los limites del derecho a la intimidad y confidencialidad del
nifo, segun proceda. Antes, durante y después de la consulta del expediente se

deberia proporcionar el asesoramiento pertinente.

Todos los servicios de acogimiento alternativo deberian tener una politica clara de
respeto a la confidencialidad de la informacion sobre cada nifo, que todos los
cuidadores deberian conocer y cumplir. Como buena practica, todas las agencias y
centros de acogida deberian velar sistematicamente por que, antes de su contratacion,
los cuidadores y otro personal en contacto directo con los nifios fueran objeto de una
evaluacion completa y apropiada de su idoneidad para trabajar con nifos. Las
condiciones laborales, incluida la remuneracion, de los cuidadores contratados por las
agencias y centros de acogida deberian ser tales que fomentaran al maximo su
motivacion, satisfaccion y continuidad en el trabajo, y por tanto su disposicién para
cumplir su funcion de la forma mas apropiada y eficaz. Se deberia brindar a todos los
cuidadores capacitacion sobre los derechos de los nifios sin cuidado parental y sobre la
vulnerabilidad especial de los nifios que se encuentran en situaciones particularmente
dificiles, como el acogimiento de emergencia y el acogimiento fuera de su zona de
residencia habitual. Se deberia concientizar también a los cuidadores respecto de las
cuestiones culturales, sociales, de género y religiosas. Los Estados también deberian
proporcionar recursos suficientes y cauces apropiados para el reconocimiento de esos
profesionales con objeto de favorecer la aplicacion de estas disposiciones. Deberia
impartirse capacitaciéon a todo el personal empleado por las agencias y los centros de

acogida sobre como hacer frente a los comportamientos problematicos, incluidas las
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técnicas de solucion de conflictos y los medios para prevenir los actos de los nifios quei
puedan causar dafios a si mismos o a terceros. Las agencias y los centros de acogida
deberian velar por que, si corresponde, los cuidadores estén preparados para atender a
los niflos con necesidades especiales, principalmente aquellos que viven con el
VIH/SIDA o padecen otras enfermedades fisicas o mentales cronicas, y los nifios con

discapacidades fisicas o0 mentales.

Con respecto al acogimiento en hogares de guarda, la autoridad o agencia competente
deberia concebir un sistema, y formar en consecuencia al personal interesado, para
evaluar las necesidades del nifo y cotejarlas con las aptitudes y recursos de los
potenciales hogares de guarda y preparar a todos los interesados para el acogimiento.
Deberia establecerse en cada localidad un grupo de guardadores familiares
acreditados que puedan proporcionar al nifio cuidado y proteccién sin romper los
vinculos con la familia, la comunidad y el grupo cultural. Deberian crearse servicios
especiales de preparacion, apoyo y asesoramiento para los guardadores familiares a
los que estos puedan recurrir a intervalos regulares antes, durante y después del
acogimiento. Los guardadores deberian tener la oportunidad de hacer oir su opinion e
influir en la politica de las agencias de acogimiento familiar y otros sistemas que se
ocupan de los nifios privados del cuidado parental. Se deberia fomentar la creacion de
asociaciones de guardadores familiares que puedan prestarse reciprocamente un

importante apoyo y contribuir al desarrollo de la practica y la politica.

19. Acogimiento residencial. Los centros de acogimiento residencial deberian ser

pequenos y estar organizados en funcioén de los derechos y las necesidades del nifo,
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en un entorno lo mas semejante posible al de una familia o un grupo reducido. Su
objetivo deberia ser, en general, dar temporalmente acogida al nifio y contribuir
activamente a su reintegracion familiar o, si ello no fuere posible, lograr su acogimiento
estable en un entorno familiar alternativo, incluso mediante la adopcion. Se deberian
adoptar medidas para que, cuando sea necesario o apropiado, un nifio que solo
necesite proteccién y acogimiento alternativo pueda ser alojado separadamente de los
ninos que estén sujetos al sistema de justicia penal. La autoridad local o nacional
competente deberia establecer procedimientos rigurosos de seleccion para que el
ingreso en esos centros solo se efectue en los casos apropiados. Los Estados deberian
velar por que los entornos de acogimiento residencial dispongan de cuidadores
suficientes para que el nifio reciba una atencion personalizada vy, si corresponde, para
dar al nifio la oportunidad de crear vinculos con un cuidador determinado. Los
cuidadores también deberian estar distribuidos en el entorno de acogimiento de tal
modo que se alcancen efectivamente sus fines y objetivos y se logre la proteccion del
nino. Las leyes, politicas y reglamentos deberian prohibir el reclutamiento y la

solicitacion de nifios por agencias, centros de acogida o individuos para su acogimiento

residencial.

20. Inspeccion y control. Las agencias y centros de acogida y los profesionales que
intervienen en la provision de cuidado deberian ser responsables ante una autoridad
publica determinada, que deberia velar, entre otras cosas, porque se efectuaran
inspecciones frecuentes, en particular visitas tanto programadas como no anunciadas,
que comprendiesen la observacion del personal y los nifios y entrevistas con ellos. En

todo cuanto sea posible y apropiado, las funciones de inspeccion deberian incluir un
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componente de capacitacion y fomento de la capacidad de los cuidadores. Los Estados
deberian ser alentados a establecer un mecanismo de control independiente, teniendo
debidamente en cuenta los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocién y protecciéon de los derechos humanos, el mecanismo de
control deberia ser facilmente accesible a los nifios, sus padres y los responsables de
los niflos sin cuidado parental. Las funciones del mecanismo de control deberian
consistir, entre otras cosas, en: a) Escuchar en condiciones de absoluta reserva a los
ninos sujetos a cualquier modalidad de acogimiento alternativo mediante visitas a los
entornos de acogida en que viven y realizar investigaciones sobre cualquier supuesta
violacion de los derechos del nifio en esos entornos, en virtud de denuncia o por
iniciativa propia; b) Recomendar a las autoridades competentes las politicas adecuadas
con miras a mejorar el trato de los nifios privados del cuidado parental y velar por que
esté en consonancia con las principales conclusiones de los estudios sobre proteccion,
salud, desarrollo y cuidado del nifio; c) Presentar propuestas y hacer observaciones
sobre proyectos de ley; d) Contribuir de manera independiente al proceso de
presentacion de informes en el marco de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
incluidos los informes periédicos de los estados partes al Comité de los Derechos del

Nino, en lo referente a la aplicacion de las presentes directrices.

21.  Asistencia para la reinsercion social. Las agencias y los centros de acogida
deberian aplicar unas politicas claras y ejecutar los procedimientos acordados relativos
a la conclusion programada o no de su trabajo con los nifios con objeto de velar por la
reinsercion social o el seguimiento adecuado. Durante todo el periodo de acogida,

dichas agencias y centros deberian fijarse sistematicamente como objetivo la
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preparacion del nifio para asumir su independencia e integrarse plenamente en la
comunidad, en particular su preparacion para la vida cotidiana y el trato social, que se
fomenta mediante la participacién en la vida de la comunidad local. El proceso de
transicion del acogimiento a la reinsercion social deberia tener en cuenta el género, la
edad, el grado de madurez y las circunstancias particulares del nifio y comprender
orientacion y apoyo, en especial para evitar la explotacion. Se deberia alentar a los
ninos cuyo acogimiento llegue a su fin a que participen en la planificacion de su
reinsercion social. Los nifios con necesidades especiales, como discapacidades,
deberian poder acogerse a un sistema de asistencia apropiado, que entre otras cosas

les permita eludir una institucionalizacion innecesaria. Deberia alentarse a los sectores

publico y privado, entre otras cosas, mediante incentivos, a emplear a nifios de
diferentes servicios de acogida, especialmente nifios con necesidades especiales.
Habria que tratar especialmente de asignar a cada nifio, siempre que fuera posible, un
especialista que pueda facilitar su independencia al cesar su acogimiento. La
reinsercion social deberia prepararse lo mas pronto posible en el entorno de acogida v,
en cualquier caso, mucho antes de que el nifio lo abandone. Deberian ofrecerse
oportunidades de educacion y formacién profesional continua, como parte de la
preparacion para la vida cotidiana de los jovenes que se apresten a abandonar su
entorno de acogida a fin de ayudarles a lograr la independencia econémica y a generar
sus propios ingresos. También se deberia proporcionar a los jévenes cuyo acogimiento
llegue a su fin y durante su reinsercidn social, acceso a los servicios sociales, juridicos

y de salud y una asistencia financiera adecuada.
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22. El acogimiento alternativo de nifios fuera de su pais de residencia habitual. Las
presentes Directrices deberian aplicarse a todas las entidades publicas y privadas y a
todas las personas que intervienen en la organizacion de la acogida de un nifio en un
pais distinto del de su residencia habitual, ya sea para tratamiento médico, acogida
transitoria, atencion temporal o cualquier otro motivo. Los Estados interesados deberian
velar por que se encomiende a un 6rgano designado la determinacién de las normas
especificas que deben cumplirse en lo referente, en particular, a los criterios de
seleccion de los cuidadores en el pais de acogida y la calidad del acogimiento y su
seguimiento, asi como la supervision y el control del funcionamiento de esos sistemas.
Para velar por la cooperacion internacional y la proteccion del nifio en esas situaciones
se alienta a los estados a que ratifiquen el Convenio de La Haya relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en

materia de responsabilidad parental y de medidas de proteccién de los nifos, de 19 de

octubre de 1996 o se adhieran a él.

23.  Acogimiento de un nifio que ya se encuentra en el extranjero. Las presentes
directrices, asi como otras normas internacionales pertinentes, deberian aplicarse a
todas las entidades publicas y privadas y a todas las personas que intervienen en la
organizacion de la acogida de un nifio que la necesite mientras se encuentra en un pais
distinto del de su residencia habitual, sea cual fuere el motivo. Los nifios no
acompanados o separados que ya se encuentran en el extranjero deberian gozar en
principio del mismo nivel de proteccion y cuidado que los nifios nacionales del pais de
que se trate. Al determinar el tipo de acogimiento apropiado, deberia tenerse én

cuenta, caso por caso, la diversidad y disparidad de los nifios no acompafados o
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separados, como su origen étnico y migratorio o su diversidad cultural y religiosa. Los
ninos no acompanados o separados, incluidos los que llegan a un pais de un modo
irregular, no deberian ser privados en principio de su libertad por el mero hecho de
haber incumplido cualquier disposicion legal por la que se rijan la entrada y estancia en
el territorio. Los nifios victimas de la trata no deberian ser mantenidos en detencion
policial ni sancionados penalmente por su participacién bajo coaccién en actividades
ilicitas. Se insta enérgicamente a los estados a que, tan pronto como un nifio no
acompanado haya sido identificado, nombren un tutor o, de ser necesario, otorguen su
guarda a una organizacion responsable de su acogida y bienestar para que acomparfen
al nifio durante todo el proceso de determinacion de su situacién y de toma de
decisiones. En cuanto se haya asumido la guarda de un nifio no acompanado o
separado, se hara todo lo que sea razonable para localizar a su familia y restablecer los
lazos familiares, siempre que ello redunde en el interés superior del nifio y no ponga en
peligro a las personas interesadas. Para contribuir a la planificacion del futuro de un
nino no acompafnado o separado de la manera que mejor ampare sus derechos, el
estado relacionado con el caso y sus servicios sociales deberian hacer todo lo que sea
razonable para obtener documentacién e informacion a fin de realizar una evaluacion
de la situacion de riesgo en que se encuentra el nifio y las condiciones sociales y
familiares en su pais de residencia habitual. Los nifios no acompafiados o separados
no deben ser devueltos a su pais de residencia habitual: a) Si, después de la
evaluacion de la seguridad y los riesgos, hay motivos para creer que la seguridad y
proteccion del nifo estan en peligro; b) A menos que, antes del retorno, un cuidador
idéoneo, como uno de sus progenitores, un pariente, otro cuidador adulto, una- agencia

oficial o una agencia o un centro de acogida habilitados del pais de origen haya
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aceptado y pueda asumir la responsabilidad por el nifio y brindarle la proteccién y 'gT‘ :
cuidado adecuados; c¢) Si, por otras razones, ello no responde al interés superior del
nifno, segun la evaluaciéon de las autoridades competentes.Teniendo presentes esos
objetivos, se deberia promover, reforzar y mejorar la cooperacién entre estados,
regiones, autoridades locales y asociaciones de la sociedad civil. Deberia preverse la
intervencion efectiva de los servicios consulares o, en su defecto, de los representantes
legales del pais de origen, cuando ello responda al interés superior del nifio y no ponga
a este o a su familia en peligro. Los responsables del bienestar de un nifo no
acompanado o separado deberian facilitar con regularidad la comunicacion entre el
nifio y su familia, salvo cuando ello sea contrario a los deseos del nifo o claramente no
responda a su interés superior. El acogimiento preadoptivo no deberian considerarse
una opcion inicial idonea para un nino no acompanado o separado. Se alienta a los
Estados a que tomen en consideracion esta opcion solo cuando se hayan agotado

todas las posibilidades de determinar el lugar donde se encuentran sus padres, su

familia extensa o sus cuidadores habituales.

24. El acogimiento en situaciones de emergencia. Las presentes directrices
deberian seguir aplicandose en situaciones de emergencia resultantes de desastres
naturales o causados por el hombre, incluidos los conflictos armados con o sin caracter
internacional y la ocupacion extranjera. Se encarece a las personas y entidades que
deseen trabajar en favor de los nifos privados del cuidado parental en situaciones de
emergencia que actuen de conformidad con las presentes directrices. En tales
circunstancias, el Estado o las autoridades de facto de la region de éue se trate, la

comunidad internacional y todas las agencias locales, nacionales, extranjeras e
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internacionales que presten o se propongan prestar servicios orientados a los nifios
deberian prestar una atencion especial: a) A que todas las entidades y personas que se
ocupen de atender a los nifilos no acompafados o separados tengan la experiencia, la
formacion, la pericia y la preparacion suficientes para hacerlo de una forma apropiada;
b) A que se promueva, segin sea necesario, el acogimiento familiar temporal y a largo
plazo. c) A que se recurra al acogimiento residencial solo como medida transitoria hasta
que se disponga de un sistema de acogimiento en familia; d) A que se prohiba el
establecimiento de nuevos centros residenciales organizados para la acogida
simultanea de grandes grupos de nifios con caracter permanente o a largo plazo; e) A
que se impidan los desplazamientos internacionales de ninos. f) A que la cooperacion
en las actuaciones de localizacion de la familia y reintegracion al medio familiar sea

obligatoria.

25. Prevencion de la separacion. Las organizaciones y autoridades deberian poner
el maximo empefio en prevenir la separacion de los nifios de sus padres o cuidadores
primarios, a menos que asi lo exija el interés superior del nifio, y en velar por que sus
actos no fomenten inadvertidamente la separacion familiar mediante el ofrecimiento de
servicios y prestaciones Unicamente a los nifios y no a las familias. Para prevenir la
separacion por iniciativa de los padres u otros cuidadores primarios del nifio se deberia:
a) Velar por que todos los hogares dispongan de alimentos y suministros médicos
basicos y otros servicios, incluida la educacion; b) Limitar el desarrollo de las opciones
de acogimiento residencial y restringir su uso a aquellas situaciones en que sea

absolutamente necesario.
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26. Modalidades de acogimiento. Se deberia prestar asistencia a las comunidadeg
para que desempefien un papel activo en el control y la solucion de los problemas de
cuidado y proteccion de los nifios en el contexto local. Deberia alentarse el acogimiento
del nifio en la propia comunidad, en particular el acogimiento en un hogar de guarda, ya
que propicia la continuidad de su socializacién y desarrollo. Como los nifios no

acompafados o separados pueden correr un mayor riesgo de abuso y explotacion,
para velar por su proteccién deberian preverse un control y un apoyo especifico a sus

cuidadores.

Los nifios en situaciones de emergencia no deberian ser trasladados a un pais distinto
del de su residencia habitual a efectos de acogimiento alternativo excepto de manera
transitoria por razones imperiosas de salud, médicas o de seguridad. En ese caso, la
acogida deberia tener lugar lo mas cerca posible del hogar del nifio, quien deberia estar
acompanado por uno de sus padres o un cuidador conocido del nifio, y deberia
establecerse un plan claro de retorno. En caso de que la reintegracion en la familia
resultara imposible en un plazo adecuado o se considerase contraria al interés superior
del nifio, deberian estudiarse soluciones estables y definitivas a largo plazo, como el
acogimiento en un hogar de guarda o un acogimiento residencial apropiado, incluidos

los hogares funcionales y otras modalidades de alojamiento tutelados.

27. Localizacion de la familia y reintegracion en el medio familiar. La identificacion e
inscripcion en un registro de los niflos no acompaiados o separados, y la expedicion de
documentos para ellos, constituyen una prioridad en cualquier situacion de emergencia

y deberian efectuarse lo mas rapidamente posible. Las actividades referentes a la
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inscripcion de los nifios en el registro deberian ser realizadas por las autoridades dellv‘
estado y las entidades expresamente encargadas de esta tarea y con experiencia al
respecto, o bajo su supervision directa. Deberia respetarse el caracter confidencial de
la informacién reunida y habria que establecer sistemas para la transmisién y el
almacenamiento seguros de la informacion. La informacién solo deberia ser compartida
entre las agencias debidamente habilitadas a los efectos de la localizacion de la familia,
la reintegracion en esta y el acogimiento en medio familiar. Todos los participantes en
la localizacién de los miembros de la familia o los cuidadores primarios legales o
consuetudinarios deberian actuar en el marco de un sistema coordinado, en el que se
utilicen, siempre que sea posible, formularios normalizados y procedimientos
mutuamente compatibles. Deberian velar por que sus actuaciones no pusieran en
peligro al nifio ni a terceros interesados. Debe verificarse en cada caso la validez de las
relaciones y la confirmacion de la voluntad de reagrupacion familiar del nifio y los
miembros de su familia. No deberia adoptarse ninguna medida que pueda dificultar la
eventual reintegracion en la familia, como adopcion, cambio de nombre o traslado a
lugares alejados de la probable ubicacién de la familia, hasta que se hayan agotado
todos los intentos de busqueda. Se deberia dejar constancia en un archivo seguro y
protegido de cualquier medida de acogimiento de un nifo a fin de facilitar el

reagrupamiento familiar en el futuro.

b) Republica de México
En este pais existe la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, dentro de los aspectos mas importantes de

resaltar de esta normativa se encuentra:
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1. Fue promulgada recientemente, el 24 de octubre del aho 2011, en el Articulo 1 b

se establece que la ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
territorio nacional y tiene por objeto establecer la concurrencia entre la Federacion, los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, asi como la participacion de los sectores privado y social,
en materia de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, garantizando el acceso de nifas y nifios a dichos servicios en condiciones de
igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccion adecuadas, que promuevan el

ejercicio pleno de sus derechos.

2. Articulo 2. La aplicacion de esta ley corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de sus dependencias y entidades, a los poderes ejecutivos de los estados,
del Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales y de los municipios, asi como a los Poderes Federales Legislativo y Judicial

y organos constitucionales auténomos, en el ambito de sus respectivas competencias.

3. Articulo 3. Las dependencias, entidades y demas organismos de seguridad
social que presten los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil,
ademas de cumplir con sus leyes especificas y régimen interno, las cuales tendran
preeminencia, deberan observar lo dispuesto en esta ley. Los derechos laborales
colectivos o individuales consagrados en el Articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para las hijas e hijos de trabajadores y trabajadoras en

materia de guarderias y prestaciones sociales reconocidas por sus leyes
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reglamentarias en materia de seguridad social, tienen preeminencia en esta Ley y

seran respetados en la misma.

4. Articulo 4. Las disposiciones relativas a la prestacion de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantii que se emitan por parte de la
Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, en el ambito de sus respectivas

competencias, deberan ajustarse a la presente ley.

5. Articulo 5. Los Centros de Atencion, en cualquiera de sus modalidades, se
sujetaran a las disposiciones de esta ley. Articulo 6. La interpretacion administrativa de
la ley en el ambito Federal correspondera a la Secretaria, a la Secretaria de Educacion
Publica, a la Secretaria de Gobernacién y a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
en el ambito de sus respectivas atribuciones y a las areas que determinen los poderes

Legislativo y Judicial y los Organos Constitucionales Auténomos.

6. Articulo 7. Los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, en cualquiera de sus modalidades y tipos, quedan sujetos a lo

dispuesto en la presente ley y, en su caso, a las disposiciones legales y administrativas

aplicables.

7. Articulo 8. Para los efectos de esta ley se entendera por: . Centros de Atencion:
Espacios, cualquiera que sea su denominacion de modalidad publica, privada o mixta,

donde se prestan servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en un
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marco de ejercicio pleno de los derechos de nifias y nifios desde los cuarenta y tres
dias de nacido; Il. Desarrollo Integral Infantil: Es el derecho que tienen nifias y nifios a
formarse fisica, mental, emocional y socialmente en condiciones de igualdad; 1ll. Ley:
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil; IV. Medidas Precautorias: Aquéllas que con motivo de la prestacion de los
servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil emitan las autoridades
competentes, de conformidad con la presente ley, para salvaguardar y proteger la vida
y la integridad de nifias y nifios; V. Modalidades: Las que refiere el articulo 39 de esta
Ley; VI. Politica Nacional: Politica Nacional de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil; VII. Prestadores de servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo Integral infantil: Aquellas personas fisicas o morales que cuenten con
permiso, licencia o autorizacion, emitido por la autoridad competente, para instalar y
operar uno o varios centros de atencion en cualquier modalidad y tipo; VIII. Programa
Integral de Supervision, Acompafamiento, Monitoreo y Evaluacion del funcionamiento:
Conjunto de acciones para lograr una vigilancia efectiva del cumplimiento de la
presente ley y garantizar el mejoramiento progresivo y fortalecimiento de los servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil; IX. Programa Interno de
Proteccion Civil: Aquel que se circunscribe al ambito de una dependencia, entidad,
institucién y organismo pertenecientes a los sectores publico, en sus tres érdenes de
gobierno, privado y social, y se instala en los inmuebles correspondientes con el fin de
salvaguardar la integridad fisica de nifias y nifios, empleados y de las personas que
concurran a ellos; X. Registros Estatales: Catalogos publicos de los Centros de
Atencién, bajo cualquier modalidad y tipo, en el territorio de la entidad federativa

correspondiente; Xl. Registro Nacional: Catalogo publico de los Centros de Atencion,
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bajo cualquier modalidad y tipo, en el territorio nacional; Xll. Reglamento: Reglamento

de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil; XIll. Secretaria: Secretaria de Salud; XIV. Servicios para atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil: Medidas dirigidas a nifias y nifos en los Centros de
Atencion, consistentes en la atencion y cuidado para su desarrollo integral infantil; XV.
Consejo: Consejo Nacional de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y

Desarrollo Integral Infantil.

8. A partir del Articulo 9, se regula los sujetos de servicios para la atencidn, cuidado
y desarrollo integral infantil, y establece que nifas y ninos tienen derecho a recibir los
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantii en condiciones de
calidad, calidez, seguridad, proteccion y respeto a sus derechos, identidad e
individualidad con el fin de garantizar el interés superior de la nifiez. Son sujetos de los
servicios para la atencidon, cuidado y desarrollo integral infantil, nifas y nifos, sin
discriminacion de ningun tipo en los términos de lo dispuesto por el Articulo 10. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que se oriente a lograr la observancia y ejercicio de los siguientes derechos de nifias y
ninos: |. A un entorno seguro, afectivo y libre de violencia; Il. Al cuidado y proteccion
contra actos u omisiones que puedan afectar su integridad fisica o psicologica; Ill. A la
atencion y promocion de la salud; IV. A recibir la alimentacion que les permita tener una
nutricion adecuada; V. A recibir orientacién y educaciéon apropiada a su edad,
orientadas a Iograr-un desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social hasta el maximo de

sus posibilidades, asi como a la comprension y el ejercicio de sus derechos; VI. Al
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descanso, al juego y al esparcimiento; VII. A la no discriminacion; VIII. A recibirla
servicios de calidad y con calidez, por parte de personal apto, suficiente y que cuente
con formacion o capacidades desde un enfoque de los derechos de la nifiez, y IX. A
participar, ser consultado, expresar libremente sus ideas y opiniones sobre los asuntos

que les atafien y a que dichas opiniones sean tomadas en cuenta.

9. En el Articulo 12 se regula los servicios que se deben prestar en los centros de
atencion, y estas son: |. Proteccion y seguridad; Il. Supervision e inspeccion efectiva en
materia de proteccion civil; 1ll. Fomento al cuidado de la salud; IV. Atencion médica en
caso de urgencia, la cual podra brindarse en el centro de atencién o a través de
instituciones de salud publicas o privadas; V. Alimentacion adecuada y suficiente para
su nutricion; VI. Fomento a la comprension y ejercicio de los derechos de nifias y nifios;
VII. Descanso, esparcimiento, juego y actividades recreativas propias de su edad; VIII.
Apoyo al desarrollo biolégico, cognoscitivo, psicomotriz, y socio-afectivo; IX. Ensefianza
del lenguaje y comunicacion; X. Informaciéon y apoyo a los padres, tutores o quienes
tengan la responsabilidad del cuidado o crianza, para fortalecer la comprension de sus

funciones en la educacién de nifias y nifios.

10.  También dentro del contenido de esta normativa, se establece una politica
nacional en materia de prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil. Se crean también comités consultivos a nivel nacional y un consejo.
Esta politica nacional tiene los siguientes objetivos: |. Garantizar el reconocimiento de
la dignidad de nifias y nifios, a partir de la creacion de las condiciones necesarias de

respeto, proteccion y ejercicio pleno de sus derechos; . Promover el acceso de nifias y
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ninos con discapacidad, que se encuentren en situacion de calle, que habiten en el

medio rural, migrantes o jornaleros agricolas, comunidades indigenas y en general

poblacion que habite en zonas marginadas o de extrema pobreza, a los servicios que
sefala esta ley, sin importar sus condiciones fisicas, intelectuales o sensoriales, acorde
con los modelos de atencion; lll. Definir criterios estandarizados de calidad y seguridad;
IV. Contribuir al mejoramiento progresivo y al fortalecimiento de los servicios para la
atencioén, cuidado y desarrollo integral infantil; V. Promover pautas de convivencia
familiar y comunitaria fundadas en el respeto, proteccion y ejercicio de los derechos de
ninas y ninos; VI. Fomentar la equidad de género, y VII. Garantizar criterios
cuantitativos y cualitativos de los servicios, de conformidad con las prioridades que
defina el Consejo, y de los requerimientos y caracteristicas de los modelos de atencion.
Los principios son: |. Desarrollo de niflas y niflos en todos los aspectos de su vida, ya
sean fisicos, emocionales, psicosociales, cognitivos, sociales, educativos o culturales;
Il. No discriminacion e igualdad de derechos; lll. El interés superior de la nifiez; IV.
Participacion de nifias y nifios en todos los asuntos que les atafien, y V. Equidad de

género.

11. Asi también en el Articulo 23 se le otorga competencia a los municipios como

organo politico administrativos.

12. En el caso del consejo es una instancia normativa, de consulta y coordinacion, a
través de la cual se dard seguimiento continuo a las acciones que tengan por objeto
promover mecanismos interinstitucionales, que permitan establecer politicas publicas y

estrategias de atencion en la materia. Las siguientes atribuciones: |. Formular, conducir
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y evaluar la politica nacional en materia de prestacién de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil; que permita la conjuncién de esfuerzos de los
distintos ordenes de gobierno y de los sectores publico, privado y social en la
promocion de condiciones favorables al cuidado y desarrollo integral de nifias y nifios;
Il. Impulsar la coordinacion interinstitucional a nivel federal, local, municipal y en su
caso, del Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, asi como la concertacion de acciones entre los sectores publico, social y
privado; 1ll. Promover los mecanismos de corresponsabilidad y solidaridad entre la
sociedad civil y las diferentes dependencias y entidades que integran el consejo; IV.
Impulsar programas conjuntos de capacitacion y seguimiento para el personal que
labora en los centros de atencidon a cargo de las dependencias y entidades que
conforman el consejo; V. Promover ante las instancias competentes la certificacion de
competencias laborales para el personal que preste sus servicios en los centros de
atencion; VI. Promover el disefio y uso de indicadores, asi como la implementacion de
mecanismos de seguimiento y evaluacion de la cobertura y calidad de los servicios que
se ofrecen; VII. Impulsar la investigacion y la generacién de estudios que contribuyan a
la toma de decisiones y la planeacién de politicas publicas vinculadas con el objeto de
esta ley; VIII. Promover el monitoreo ciudadano y el acceso a la informacién de los
programas de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, a fin de
garantizar la transparencia y el uso eficiente de los recursos publicos; IX. Promover la
ampliacion de la cobertura y la calidad de los servicios a través de esquemas
_diversificados y regionalizados; X. Promover la generacion, actualizacién y aplicacion
de normas oficiales mexicanas que permitan la regulacion de los servicios para la

atencion, cuidado y desarrollo integral infantil; XI. Promover la participacion de las
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familias, la sociedad civil y nifias y nifios en la observacion y acompafiamiento de la

politica nacional y de los servicios, y XII. Aprobar sus reglas internas de operacion.

13. A partir del Articulo 34 se regula el registro nacional de centro de atencion, y el
objeto es: |. Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la politica nacional y del
consejo; Il. Concentrar la informacién de los centros de atencion de los sectores
publico, social y privado que presten servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil; lll. Identificar a los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil en cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como mantener
actualizada la informacion que lo conforma; IV. Contar con un control estadistico que
contribuya a la definicion de politicas publicas a que se refiere esta ley, y V. Facilitar la
supervision de los centros de atencion. El registro nacional debera orientarse por los
principios de maxima publicidad, transparencia y legalidad, cumpliendo con las

disposiciones en materia de rendicion de cuentas.

14. También en el Articulo 39 se regula modalidades vy tipos de los centros de
atencion, y dice: Los centros de atencidén pueden presentar alguna de las siguientes
modalidades: I. Publica: Aquélla financiada y administrada, ya sea por la federacion,
los estados, los municipios, el Distrito Federal o sus 6rganos politico-administrativos, o
bien por sus instituciones; Il. Privada: Aquélla cuya creacion, financiamiento, operacion
y administracion solo corresponde a particulares, y lll.  Mixta: Aquélla en que la
federacion o los estados o los municipios o el Distrito Federal y sus érganos politico-
administralivos de sus demarcaciones ferritoriales o en su conjunto, participan en e\

financiamiento, instalacion o administracion con instituciones sociales o privadas. Para
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efectos de proteccion civil, los centros de atencion, en funciéon de su capacidadv"’;
instalada, se clasifican en los siguientes Tipos: Tipo 1: Con capacidad instalada para
dar servicio hasta 10 sujetos de atencion, administrada por personal profesional o
capacitado de acuerdo al tipo de servicio, tipo de inmueble: casa habitacion o local
comercial. Tipo 2: Con capacidad instalada para dar servicio de 11 hasta 50 sujetos de
atencién, administrado por personal profesional o capacitado de acuerdo al tipo de
servicio, tipo de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble con
instalaciones especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo al tipo
de servicio. Tipo 3: Con capacidad instalada para dar servicio de 51 hasta 100 sujetos
de atencidn, administrado por personal profesional o capacitado de acuerdo al tipo de
servicio, tipo de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble con
instalaciones especificamente disenadas, construidas o habilitadas de acuerdo al tipo
de servicio. Tipo 4: Con capacidad instalada para dar servicio a mas de 100 sujetos de
atencién, administrado por personal profesional o capacitado de acuerdo al tipo de
servicio, tipo de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble con
instalaciones especificamente disefadas, construidas o habilitadas de acuerdo al tipo
de servicio. La tipologia anterior, se ajustara a las normas de cada institucién y al

reglamento de esta ley.

15. De las medidas de seguridad y proteccion civil. Los centros de atencién deberan
contar con un Programa Interno de Proteccion Civil, el cual debera contener, por lo
menos, el ambito de competencia y responsabilidad de los prestadores de servicio en
cada una de las modalidades, el estado en el que se encuentra el inmueble, las

instalaciones, el equipo y el mobiliario utilizado para la prestacién del servicio. El
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Programa Interno debera ser aprobado por el Sistema Nacional de Proteccion Civil S\
por las Direcciones o Secretarias Estatales de Proteccién Civil o municipales, segun
sea el caso, y sera sujeto a evaluacion de manera periddica, por las instancias
correspondientes. Los centros de atencion deberan contar con instalaciones
hidraulicas, eléctricas, contra incendios, de gas, intercomunicacion y especiales, de
acuerdo con los reglamentos establecidos por la federacién, las entidades federativas y
el Distrito Federal. Ningun establecimiento que por su naturaleza ponga en riesgo la
integridad fisica y emocional de nifas y nifos y demas personas que concurran a los
centros de atencion, podra estar ubicado a una distancia menor a cincuenta metros.
Para el funcionamiento de los centros de atencion, se deberan definir las rutas de
evacuacion, asi como la senalizacién y avisos de proteccion civil, de acuerdo con el
reglamento y otras disposiciones juridicas. Al disefar estas rutas, se debera tomar en
cuenta, ademas de la seguridad y rapidez, el sitio de refugio al que se les conducira a
ninas, ninos y personal que preste sus servicios, el cual tiene que estar lejos del paso
de cables que conduzcan energia eléctrica y de ductos que conduzcan gas o

sustancias quimicas.

Con relaciéon a la evacuacion del inmueble, se debera comprobar periodicamente el
funcionamiento de todos los elementos de evacuacion asi como las salidas del mismo
en caso de riesgo. Ademas se deben prever medidas especificas relacionadas con Ia
evacuacion de personas con discapacidad. Al menos una vez cada dos meses, se
debera realizar un simulacro con la participacion de todas las personas que ocupen

regularmente el inmueble. Igualmente, deberan llevarse a cabo sesiones informativas
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con el objeto de transmitir a los ocupantes las instrucciones de comportamiento frente a

situaciones de emergencia.

Cualquier modificacion o reparacion estructural del inmueble debera realizarse por
personal capacitado fuera del horario en el que se prestan los servicios. Las zonas de
paso, patios y zonas de recreo no se podran utilizar en ningiin caso como zonas de
almacenaje. Cuando por necesidad y siempre de forma transitoria se tuvieran que
utilizar estas zonas para depositar objetos, se procurara que esto se realice fuera del
horario de servicio y en todo caso se tomaran todas las medidas necesarias para evitar
accidentes. El mobiliario y materiales que se utilicen en el Inmueble deben mantenerse
en buenas condiciones de uso, retirandose aquellos que puedan ser susceptibles de
causar danos o lesiones debido a su mal estado. Los acabados interiores de los

inmuebles seran adecuados a la edad de nifias y nifios.

16. De la Capacitacion y Certificacion. Articulo 54. El personal que labore en los
centros de atencion que presten servicios, estara obligado a participar en los
programas de formacion, actualizacién, capacitacion y certificacion de competencias,
asi como de proteccion civil que establezcan las autoridades competentes. Los
prestadores de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil
promoveran la capacitacion de su personal, por lo que deberan brindarles las
facilidades necesarias para este efecto, de acuerdo a la modalidad correspondiente y

sin perjuicio de lo establecido por la legislacion laboral.
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17. De la participacion de los sectores social y privado. Articulo 59. A través de las
politicas publicas relacionadas con la prestacién de servicios para la atencion, cuidado
y desarrollo integral infantil, se fomentara la participacion de los sectores social y
privado, en la consecucién del objeto de esta ley y de conformidad con la politica

nacional en la materia.

18. De la Inspeccion y Vigilancia. Articulo 61. La federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los o6rganos politico administrativos de sus
demarcaciones territoriales, en el &mbito de sus respectivas competencias y conforme
lo determine el reglamento, deberan efectuar, cuando menos cada seis meses, visitas
de verificacion administrativa a los centros de atencion de conformidad con la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo en el ambito federal y con las legislaciones
locales correspondientes en la esfera de competencia de las entidades federativas. Las
visitas a que se refiere el articulo anterior, tendran los siguientes objetivos: |. Verificar el
cumplimiento de los requisitos sefalados por esta ley y demas ordenamientos
aplicables por parte de los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, y ll. Informar a la autoridad responsable de la deteccion
oportuna de cualquier riesgo para la integridad fisica o psicoldgica de nifias y nifios y

solicitar su oportuna actuacion.

19. De las Medidas Precautorias. Articulo 67. Las autoridades verificadoras

competentes, podran imponer medidas precautorias en los centros de atencién cuando

adviertan situaciones que pudieran poner en riesgo la integridad de los sujetos de

atencion de cuidado y desarrollo integral infantil. Estas medidas son: I. Recomendacion
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escrita, en la que se fije un plazo de hasta treinta dias para corregir la causa que le dio ™%

origen; Il. Apercibimiento escrito, el cual procedera en caso de que no se atienda la
recomendaciéon en el plazo establecido, sefialandose un término de hasta diez dias
para corregir la causa que lo motivéd, y lll. Suspension total o parcial de actividades en
el centro de atenciéon que se mantendra hasta en tanto se corrija la situacion que le dio
origen. Cuando a juicio de la autoridad la causa lo amerite, esta medida podra

imponerse con independencia de las demas sefaladas en este articulo.

20. De las Infracciones y Sanciones. Articulo 69. Las autoridades competentes
podran imponer las siguientes sanciones administrativas: |. Multa administrativa; 1l.
Suspension temporal de la autorizaciéon a que se refiere esta Ley, y lll. Revocacion de
la autorizacidbn a que se refiere esta ley y la cancelacién del registro. La multa
administrativa sera impuesta, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad
aplicable y en los siguientes casos: |. Impedir total o parcialmente el desarrollo de la
visita por parte de los supervisores correspondientes; Il. No elaborar los alimentos
ofrecidos a nifas y nifios conforme al plan nutricional respectivo o no cumplir con los
requisitos minimos de alimentacidon balanceada establecidos en la norma oficial
respectiva; lll. Modificar la estructura del inmueble o la distribucion de los espacios sin
contar con los permisos de la autoridad competente; IV. Incumplir con las medidas de
salud y atencibn médica en los términos que establezca la normatividad
correspondiente, y V. Realizar por parte del personal de los centros de atencién, algin
acto de discriminacion contra cualquiera de sus integrantes. Articulo 71. Son causas de
suspension temporal y seran impuestas, de conformidad con lo dispuesto en la

normatividad aplicable y en los siguientes casos: |. No contar con el personal
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competente o suficiente para brindar los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo ’
integral infantil; Il. No regularizar la situacién que dio origen a la imposiciéon de la multa
de tal forma que las causas que originaron a la misma sigan vigentes; lll. Realizar
actividades con nifias y nifios fuera de las instalaciones del Centro de Atencion sin el
previo consentimiento de los padres, tutores o quienes tengan la responsabilidad de su
atencion, cuidado y crianza; IV. El incumplimiento de los estandares minimos de
calidad y seguridad; V. El descuido por parte del personal que ponga en peligro la
salud o la integridad fisica o psicolégica de nifas y nifios; VI. Reincidir en alguna de las
causas que originen las sanciones contenidas en el articulo que antecede, y Vil. En
caso de pérdida de la vida o la existencia de lesiones graves en una nifia o nifo, en
tanto se deslinde la responsabilidad al centro de atencion o personal relacionado con el

mismo.

21. Articulo 72. Son causas de revocacion de la autorizacién y cancelacién del
registro y sera impuesta, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable
y en los siguientes casos: |. La pérdida de la vida o la existencia de lesiones graves en
una nifa o nino, acreditadas mediante sentencia ejecutoria que haya causado estado y
sean atribuibles al incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley; II.
La existencia de cualquier delito sexual acreditado al personal del centro de atencién
mediante sentencia ejecutoria que haya causado estado, y lll. La no regularizacion de
la situacion que dio origen a la imposicion de una suspensidon temporal de tal forma que

las causas que originaron a la misma sigan vigentes.
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22. Articulo 73. Las violaciones a los preceptos de esta ley, sus reglamentos yi
disposiciones que de ella emanen, por parte de los servidores publicos de la
federacion, constituyen infraccion y seran sancionados en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, sin perjuicio
de las penas que correspondan cuando sean constitutivas de delitos. Articulo 74. En
caso de que las violaciones a los preceptos de esta ley, sus reglamentos vy
disposiciones que de ella emanen, se realicen por servidores publicos de las entidades
federativas, de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal o de los municipios, seran sancionados en los términos de las leyes
estatales vigentes, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando sean
constitutivas de delitos. Articulo 75. Sera sancionada la comision de delitos en contra
de nifias y nifios en los centros de atencién, cuidado y desarrollo integral infantil de

acuerdo a lo establecido en la legislacién penal correspondiente.
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CAPITULO Il
3. Andlisis de la iniciativa de Ley 4322 del Congreso de la Republica que crea la

Institucion del Cuidado Alternativo
3.1. Aspectos considerativos

Tal y como se ha venido analizando, es importante determinar que uno de los
instrumentos internacionales en materia del cuidado alternativo son precisamente las
directrices que se enunciaron anteriormente y que ello conlleva que el estado de
Guatemala, por ejemplo, propicie la creacion de un marco normativo que establezca
precisamente los limites y alcances que dicho instrumento tiene en aplicacién con la
realidad que tienen los menores de diecio;:ho afos que se encuentran en situacion de

abandono y orfandad y que por lo tanto le son vulnerados sus derechos fundamentales.

Sin embargo de lo anterior, es evidente que en el caso de los legisladores, ya se
encuentran al tanto de la problematica de los nifios, nifias y adolescentes en este
sentido, pues se ha conformado una iniciativa de ley que mas adelante se analiza, con
la cual se pretende, aunar a las normas que ya se contemplan y se encuentran
vigentes, especialmente la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,

especificamente en el tema del cuidado alternativo, previendo por lo tanto, que en

Guatemala, se encuentra institucionalizado el menor y no se ha profundizado o no ha
sido obligatorio por ejemplo para los jueces, profundizar atin mas en este tema y buscar

el recurso familiar y tener como Gltimo recurso, la institucionalizacion del menor.

103



Q\E—ﬁah $
Ng 7
g 0F S ¢

La figura del dep6sito que se ha manejado por mucho tiempo, se mantiene, aunque con
otro nombre, pero es totalmente opuesto a la institucion del cuidado alternativo y la
importancia que debe tener esta institucién dentro de los derechos de los nifios y

adolescentes.

3.2. Analisis del contenido de la iniciativa de Ley 4322 - Ley de Cuidado
Alternativo de la Nifiez y la Adolescencia cuyos derechos han sido amenazados o

violados

Dentro de los aspectos mas importantes a resaltar de esta iniciativa de ley, se

encuentran los siguientes:

1. Tiene como fundamento la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, establece que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia, siendo su fin supremo la realizacién del bien comun.

2. En materia de promocion y proteccion de los derechos de la nifiez y
adolescencia, Guatemala ha realizado importantes esfuerzos en materia normativa
con el objetivo de fortalecer el marco juridico de proteccion de esta poblacion.
Sin embargo, aun existen casos extremos en los cuales las medidas de
proteccion actualmente vigentes no son suficientes para proteger al nifio, nifia o
adolescente cuando han sido amenazados o Vviolentados en sus derechos

humanos. En ese sentido, se plantea la necesidad de complementar el marco
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legal existente, estableciendo de manera clara aquellas medidas de cuidado
distintas de la institucionalizacién, que puede brindarse al nifio, nifa o
adolescente amenazado o violentado en sus derechos humanos, con el objetivo
de procurar que su cuidado y proteccion se produzca en un ambiente familiar que
permita su desarrollo humano adecuado. De esa cuenta, surge el concepto de
Cuidado Alternativo entendido éste como un recurso de naturaleza social
concebido para nifios, ninas o adolescentes que, por diversas circunstancias, se
encuentran amenazados o violentados en sus derechos humanos y no pueden
vivir 0 no es conveniente que vivan con su familia bioldgica por un tiempo
establecido. Bajo este esquema, el cuidado de nifos, niflas y adolescentes en
instituciones de proteccion y abrigo se considera como la ultima opcién a la cual
debe recurrir el estado, estableciendo de igual manera con claridad y ala vez
con exigencia, las condiciones en las cuales las instituciones deben brindar estos

servicios.

3. La presente iniciativa de ley, pretende definir y regular las distintas
modalidades de cuidado alternativo para la nifiez y adolescencia amenazada o
violentada en sus derechos humanos; asi como las condiciones para su
aplicabilidad y en especial, la condicion de temporalidad de las mismas,
debiendo el estado establecer acciones para el fortalecimiento de la familia

bioldgica y su reintegracion.

4. Considerando que el estado de Guatemala debe garantizar y mantener a

los nifios, nifas y adolescentes en el pleno goce de sus derechos vy libertades,
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siendo su obligacién proteger la salud fisica, mental y moral de la nifiezy la

adolescencia, e impulsar su desarrollo integral.

5. Considerando que el estado de Guatemala firmo6 y ratificé la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, la cual proclama la doctrina de proteccion de la nifez y la
adolescencia en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad e igualdad para
permitirles como sujetos de derechos, ser protagonistas de su desarrollo y, con

ello, lograr el fortalecimiento del estado de derecho, justicia, paz y democracia.

6. Considerando que como consecuencia de dicha ratificacion, el estado ha
promulgado la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia yla Ley de
Adopciones, con el objetivo de fortalecer el marco juridico de proteccion de la nifiez

y adolescencia guatemalteca.

7. Considerando que en consonancia con la legislacién actual y teniendo
presente el rol protagonico del estado de Guatemala en la aprobacion, por parte de
la Asamblea General de las Naciones Unidas de las Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los nifios; se hace necesario desarrollar
un marco normativo que contemple de manera mas detallada las distintas
opciones de cuidado que debe brindarse al nifio, nifa o adolescente amenazado

o violentado en sus derechos humanos.

8. La ley se denomina Ley de Cuidado Alternativo de la Nifiez y la Adolescencia

cuyos derechos han sido amenazados o violados, y el Articulo 1 establece: Objeto de la
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ley. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto definir y regular las
distintas modalidades de cuidado alternativo para la nifiez y adolescencia cuyos

derechos humanos han sido amenazados o violados.

9. Articulo 2. Ambito de aplicacién de la ley. Las modalidades de cuidado
alternativo reguladas a través de la presente ley, seran aplicables a todas las
personas menores de dieciocho anos de edad que se encuentren amenazadas o

violadas en sus derechos humanos.

10. Articulo 3. Principios generales. La aplicacion de esta ley deberd tener
presente los siguientes principios generales: a) Preeminencia de la familia: Al serla
familia el ndcleo fundamental de la sociedad y el medio natural para el
crecimiento, el bienestar y la proteccion de los nifios, todos los esfuerzos
estatales y privados deberan estar encaminados principalmente a lograr que el
nino permanezca en cuidado y proteccion en un ambiente familiar. El estado
bebera propiciar apoyo a las familias para facilitar el cumplimiento de su
responsabilidad, con el fin de garantizar su relacion con el nifio. b) Orden de
prelacion de las medidas de cuidado alternativo. Las medidas de cuidado
alternativo contempladas en la presente ley, se aplicaran bajo el siguiente orden de
prelacion, salvo que el interés superior del nifio exija lo contrario: i) con su familia
biologica; ii) con su familia ampliada; iii) con una familia bajo la figura de
acogimiento temporal y, iv) Acogimiento residencial, Unicamente cuando se haya
agotado la posibilidad de colocacién en las anteriores modalidades de cuidado

alternativo. La toma de la decision sobre un acogimiento alternativo debera
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responder al interés superior del nifio. Tutelaridad. En consonancia con lo establecido

en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, el derecho de la
nifez y adolescencia es un derecho tutelar que les otorga una proteccion juridica
preferente ante cualquier amenaza o violacién de sus derechos humanos. c¢) Interés
superior del nifio. Todas las decisiones que se adopten respecto a las variantes
de cuidado alternativo deberan responder a un andlisis que considere al menos los
aspectos familiares, socioecondmicos, fisicos, morales, religiosos, pertinencia
cultural y territorial y la perspectiva de género; teniendo siempre en cuenta su
opinion en funcién de su edad y madurez, que permitan determinar la verdadera
situacion del nifio antes de resolver la medida de cuidado alternativo aplicable. d)
Retorno a la familia. La separacion del nifio de su propia familia deberia
considerarse como un Uultimo recurso y, en lo posible, esta medida debe ser
temporal. Una medida de esta naturaleza debera ser sujeta de un proceso de
revision periodico para establecer si las causas que la motivaron han desaparecido y
procurar el retorno del nifio a su familia biologica. €) Opinidon de la nifiez vy
adolescencia. Los procedimientos y la aplicacion de las medidas de cuidado
alternativo de nifiez y adolescencia, deberan respetar y hacer efectivo el derecho
del nifio a ser oido y a que sus opiniones sean tomadas en cuenta para la
determinacion de las acciones mas adecuadas para la proteccion de sus derechos.
Actuaciones en el propio idioma. Las personas e instituciones responsables de
aplicar esta ley deberan emprender todas las acciones necesarias, para asegurar
que todas las diligencias y demas actuaciones se efectlien en el idioma materno
del nifio o en su caso el de su preferencia. f) Carencia material. La situacion de

pobreza o carencia material del nifio o de sus padres, no constituye por si
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misma razén suficiente para la separacion del nifio, nifia o adolescente de su
familia biologica o ampliada. g) No separacidon de hermanos. Los hermanos, con
vinculos existentes, no deberian ser separados por la aplicacién de las medidas de
cuidado alternativo, salvo que exista un claro riesgo de abuso u otra justificacion
en el interés superior del nifio. En todo caso se debera promover que los hermanos
mantengan contacto, a menos que ello sea contrario a sus deseos o intereses. h)
Contacto familiar. Debe procurarse que, durante la aplicacion de las medidas de
cuidado alternativo contempladas en la presente ley, el nifio, nifia o adolescente
mantenga comunicacion y contacto con su familia, asi como con otras personas
proximas, tales como amigos, vecinos y cuidadores anteriores, siempre que no sea
contrario al interés superior del nifo. Asi como debe tener acceso a informacion

sobre la situacion de los miembros de su familia ante la ausencia de contacto

con los mismos.

11. Articulo 4. Reconocimiento de derechos. En la aplicacidon de la presente
ley, todas las instituciones publicas y privadas deberan tener presentes todos los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
Convencion de los Derechos del Nifio, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia y la Ley de Adopciones. Sin embargo, los derechos y garantias
otorgados a la nifiez y adolescencia contenidos en las leyes e instrumentos
internacionales sefialados en el parrafo anterior, no excluyen otros que, aunque no

figuren expresamente en ellos o en la presente ley son inherentes a los nifios,

nifas y adolescentes.
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12. Articulo 5. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se entendera por: a

Medidas de cuidado alternativo. Son todas aquellas acciones destinadas a brindar
cuidado y proteccion a los nihos, nifas vy adolescentes, cuando por
circunstancias excepcionales éstas no puedan ser brindadas por sus padres. b)
Familia biolégica. Es el nucleo familiar integrado por los padres y hermanos del
nifo, nina o adolescente amenazado o violado en sus derechos humanos. ¢) Familia
ampliada. Es aquella que comprende a todas las personas que tengan
parentesco por consanguinidad o por afinidad dentro de los grados reconocidos
por la Ley, con el nifo, nifa o adolescente amenazado o violado en sus derechos
humanos, que no sean sus padres 0 hermanos; y a otras personas que mantengan
con él una relacidén equiparable a la relacion familiar de acuerdo a la practica, usosy
costumbres nacionales y comunitarias. Familia de acogimiento temporal. Es aquella
familia, que han manifestado su deseo de apoyar sin fines de adopcion al
sistema de proteccion de la nifiez y adolescencia, brindando un espacio vy
ambiente familiar de acogimiento temporal en su propio hogar a un nifio, nifia o
adolescente amenazado o Vviolado en sus derechos humanos; debidamente
acreditada porla Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica. d)
Instituciones de Proteccibn y Abrigo. Son las entidades nacionales o
internacionales, de caracter publico o privado autorizadas conforme a la ley,
destinadas a brindar servicios de acogimiento residencial consistentes en:
proteccion, cuidado, albergue, alimentacién y atencion  multidisciplinaria
especializada a los ninos, niflas y adolescentes amenazados o violados en sus

derechos, propiciando su recuperacion integral. Proyecto de recuperacion personal -

social: Es el conjunto de acciones organizadas vy planificadas que se realizan de
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forma individualizada a favor de un nifio, nifia y adolescente durante el desarrollo
de la medida de cuidado alternativo, con el objeto de i) Garantizarle las
condiciones necesarias para el desarrollo integral de sus capacidades,
brindandole las herramientas y oportunidades adecuadas a su edad, género y
cultura, prestando especial atencion a las secuelas generadas de los derechos
violados; ii) Garantizarle las condiciones necesarias para asegurar que las
acciones u omisiones que vulneraron sus derechos no vuelvan a repetirse; iii)
Garantizarle las condiciones necesarias para asegurar que la reintegracion familiar
constituya una medida permanente y segura para el nifio, nifia o adolescente, vy;
iv) Garantizarle que el nifio involucrado en un proceso legal cuente con el

acompafamiento y asesoria profesional para asegurar su estabilidad emocional.

13. Capitulo Il. Medidas de Prevencién. Articulo 6. Relaciéon parental. La
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica tiene la
responsabilidad de disefnar, coordinar e implementar las politicas y programas
tendientes a apoyar a la familia que le permitan a ésta, dar cumplimiento a sus fines
especialmente en lo relativo al cuidado y proteccion de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes. Dichas politicas deben tener presente, en especial, el

derecho de los nifios, nifias y adolescentes a mantener una relacion estable y sana

con sus padres.

14. Articulo 7. Programas de apoyo. La Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, en el marco de su mandato como ente responsable

de brindar medidas de protecciéon a la nifiez vulnerada en sus derechos, debera
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poner en marcha programas de apoyo dirigidos a la familia. Estos fomentaran Ta
conciencia, las aptitudes, las capacidades y las herramientas que le permita a la
familia proveer debidamente la protecciéon, el cuidado y el desarrollo de la nifez.
Estos programas deben comprender como minimo lo siguiente: a) Servicios de
prevencion del abandono de nifios. Entre los que se debe comprender
programas de deteccidbn de casos de alto riesgo de abandono o separacion.
Servicios de mejora del entorno familiar. Entre los que se debe comprender
programas de educacion parental, el fomento de las relaciones positivas entre
padres e hijos, mecanismos y técnicas de soluciéon de conflictos, oportunidades de
empleo y generacién de ingresos, y asistencia social. €) Servicios de apoyo social.
Entre los que se debe contemplar centros de cuidado diario, mediacion vy
conciliacion, tratamiento de la toxicomania, servicios para los padres e hijos con
alguna necesidad especial o personas que viven con el Virus de Inmuno Deficiencia
Adquirida. En el disefio y ejecucion de estos programas debe procurarse el
involucramiento activo de las familias que conforman la comunidad. Estos programas
seran desarrollados y coordinados a nivel departamental por las Oficinas de Proteccion
a la Nifiez y Adolescencia de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica. Debera contarse con una Oficina por Departamento y cada una contara al
menos con un psicologo, un trabajador social y un abogado, quienes seran los
responsables de poner en marcha dichos programas. Se faculta a la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica para que realice convenios de
cooperacion técnica y financiera con organizaciones no gubernamentales y con las
municipalidades de todo el pais, con el proposito de asegurar que dichos programa‘s

esten presentes en todas las comunidades y municipios de Guatemala.
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15. Articulo 8. Coordinacion. Para el desarrollo de los programas indicados en el
articulo anterior, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica
debera coordinar las acciones necesarias, con los diversos ministerios o dependencias

del estado atendiendo a la naturaleza de cada una de éstas.

16. Articulo 9. Apoyo a padres y madres solteras. Las politicas y programas de
apoyo diseflados por la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Reptblica deberan contemplar también, servicios y atencion a padres y madres

solteras, priorizando la atencion a adolescentes con hijos.

17. Titulo 1l. Del Cuidado Alternativo. Capitulo I. Disposiciones Generales. Articulo
10. Cuidado alternativo. Constituye éste toda medida de proteccion y cuidado
brindada a un nifio, nifia o adolescente cuyos derechos han sido vulnerados y
tiene el proposito de brindarle proteccidon en un entorno familiar, ya sea éste en
la propia familia biolégica, en la familia ampliada, en una familia en acogimiento

temporal, y en casos excepcionales en acogimiento residencial.

18. Articulo 11. Aplicacién de Medidas de Cuidado Alternativo. Las medidas de
cuidado alternativo seran ordenadas por un Juez de Paz o Juez de Primera Instancia
de la Nifiez y Adolescencia considerando el interés superior del nifio y las
circunstancias de cada caso concreto. Los Jueces de Paz y de Primera Instancia
de Nifez y Adolescencia estan facultados para dictar, entre otras, las siguientes:
medidas: a) El cuidado temporal del nifio, nifia y adolescente a cargo de s-u familia

biologica; b) El cuidado temporal del nifio, nifia o adolescente a cargo de su familia
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ampliada; ¢) El cuidado temporal del nifio, nifa o adolescente a cargo de una:
familia de acogimiento temporal; d) El cuidado temporal del nifio, nifia o adolescente
en acogimiento residencial; para el caso de la nifiez menor de tres afos de
edad o nifiez con discapacidad, Unicamente seran aplicables las medidas
contempladas en las literales a, b, y ¢ del presente articulo; salvo que el interés
superior del nifio amerite una intervencion de acogimiento residencial especializado.
Dichas medidas podran ser acompafiadas de otras que sean necesarias,
adecuadas yoportunas para asegurar la efectiva e inmediata proteccion del nifio.
Este articulo es complementario alas medidas establecidas en los Articulos 112,
114 y 115 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y Adolescencia. Estas
medidas podran ser ordenadas por el Juez de Paz en el marco de las facultades
establecidas en el Articulo 103 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia. Las medidas de proteccion sefialadas en esta ley y en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia no son limitativas sino tienen el
caracter de orientativas. El fin primordial de la medida de proteccion es asegurar
que la amenaza a los derechos de la niflez cese y evitar que la violacién a los
derechos de la nifiez continle en el caso concreto. En consecuencia, la medida
debe dictarse inmediatamente después de conocido el hecho y siempre debe
orientarse por la proteccion del interés superior del nifio sobre cualquier otro
interés. Articulo 12. Sustitucién de la medida. Atendiendo al interés superior del
nino y a las circunstancias de cada caso concreto el juez competente podra, en
cualquier momento, de oficio y a solicitud de parte sustituir de forma razonada Ias‘

medidas dictadas.
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19. Articulo 13. Temporalidad de la medida. Las medidas de cuidado»a" :
alternativo contempladas en la presente ley tienen el caracter de temporal, no
pudiendo exceder la duracion de las mismas de un plazo de seis meses desde
el momento de haberse decretado. Sin embargo el plazo antes indicado podra
extenderse a solicitud de cualquiera de las partes, si por las circunstancias
especiales del caso concreto y en atencion al interés superior del nifo se estima
conveniente. En este caso el Juez de Nifez y Adolescencia desarrollara una
audiencia de revision de medidas con la presencia de la Procuraduria General de
la Nacion y las partes involucradas. En el caso de las medidas de proteccion de
acogimiento residencial, la extension de plazo de seis meses constituye la
excepcion y uUnicamente podra concederse cuando se pruebe que se han agotado
las posibilidades de colocacion del nifio en su familia biolégica, familia ampliada o en
una familia en acogimiento temporal, o cuando por las circunstancias especiales del
caso concreto asi lo exija el interés superior del nifio. En ningun caso la aplicacion
de las medidas contempladas en la presente ley podra exceder el plazo de un
afo. Sin embargo, en casos excepcionales a solicitud de cualquiera de las partes,
podra ser aprobada su ampliacidn por un plazo mayor mediante resolucion de la
camara que la Corte Suprema de Justicia designe, emitida a través del
procedimiento de los incidentes. En dicha resolucion deberd indicar el tiempo
concreto de la prorroga excepcional y las medidas necesarias para que se

acelere el tramite del proceso judicial.

20. Articulo 14. Procedimiento de aplicacion. Las modalidades de cuidado

alternativo establecidas en la presente ley se conciben como medidas cautelares,
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y se aplicaran de conformidad con el procedimienio de las medidas d;
proteccién para la nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos,
contemplado en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia. A fin de
determinar la forma mas adecuada de cuidado alternativo, el nifio y sus padres o
tutores deberian estar plenamente informados sobre las opciones de cuidado
alternativo disponibles, las implicaciones de cada opcién, y sus derechos y
obligaciones en el asunto. La preparacion, aplicacion y evaluacion de una medida de
proteccion para un nifio deberia ser efectuada, en la maxima medida posible, con la
participacion de sus padres o tutores y potenciales padres acogedores y cuidadores,
con respecto a las necesidades particulares. convicciones y deseos especiales del
nino. A pedido del niflo sus padres o tutores, otras personas importantes en la

vida del nifio pueden también ser consultadas en todo proceso de decision.

21.  Articulo 15. Entorno adecuado. La determinacién de la medida de cuidado
alternativo aplicable debera tener en cuenta el ambito geografico de su aplicacion
a efecto de que permita a los nifios, nifias y adolescentes sujetos a la medida,
participar normalmente de la vida comunitaria y que puedan utilizar todos los servicios

que ésta ofrece, en un ambiente previamente conocido.

22.  Articulo 16. Determinacion de la Medida. La Procuraduria General de la
Nacion deberd establecer equipos multidisciplinarios en las delegaciones de la
institucion. Cada departamento del pais en las delegaciones de la institucion, con
el objetivo de que al momento de tener conocimiento de un caso de amenaza o

violacién de los derechos humanos de un nifio, nifia o adolescente, pueda recabar

116




toda la informacion pertinente al caso concreto para que sea presentada a
consideracion del juez para la determinacion de la medida de cuidado alternativo mas
adecuada a ser aplicada. En la resolucidn que establece la medida de cuidado
alternativo aplicable, el Juez debera fundamentar el motivo por el cual fue
seleccionada dicha medida y exponer el razonamiento efectuado para determinar la
prelacion en su aplicacion. La Procuraduria General de la Nacidon proporcionara al

Juez la informacién pertinente para que éste pueda tomar su decision con las

consideraciones presentadas por la misma.

23. Articulo  17. Reintegracién familiar y comunitaria. Dado que las
modalidades de cuidado alternativo se caracterizan por su temporalidad, debe
asegurarse que eéstas contemplen mecanismos de reintegracién tanto al seno de
la familia biolégica como a su comunidad. Para esto, la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica y terceros involucrados, deberan disefar
e implementar los respectivos programas de acompafamiento y seguimiento
estableciendo equipos multidisciplinarios para que trabajen en las causas que
provocaron la amenaza o el cese de la vulneracién de los derechos de la nifiez
y preparando el entorno familiar del nifio para su pronta y segura reintegracion.
Estos mecanismos de reintegracion deben tener en cuenta el sexo, la edad, la

identidad cultural, la madurez y las circunstancias particulares de cada nifio, nifia o

adolescente.

24.  Articulo 18. Nifiez con discapacidad. En la aplicacién de las medidas de

cuidado alternativo contempladas en la presente ley, se debe tener presente que
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la nifiez con discapacidad tiene el derecho a gozar, sin ningun tipo de
discriminacion, de las medidas contempladas en la presente ley. Para el efecto, la
Secretaria de Bienestar Social de la Republica tiene la obligacion de garantizar a
estos ninos el acceso a programas de atencidén especializada y a su inclusion en los
programas ordinarios contemplados en las distintas modalidades de cuidado
alternativo. Las autoridades responsables de la aplicacion de esta ley, velaran
porque los edificios e instalaciones donde se cumplan las distintas modalidades de
cuidado alternativo faciliten la comunicacién y acceso ala nifiez con discapacidad y

promoveran su participacion activa en el proceso de toma de decisiones que les

afecte.

25, Capitulo Il. Modalidades de Cuidado Alternativo. Seccion 1. Familia Ampliada
Articulo 19. Definicion de la medida. Constituye ésta el cuidado y proteccién
temporal, establecido en virtud de orden de juez competente, de un nifio, nifia o
adolescente amenazado o violado en sus derechos humanos a cargo de las personas
con las que tiene relacion de parentesco ya sea por consanguinidad o por
afinidad dentro de los grados reconocidos por la ley, que no sean sus padres o
hermanos, o en su caso con otras personas que mantengan con él una relacion

equiparable a la relacion familiar de acuerdo a la practica, usos y costumbres

nacionales y comunitarias.

26. Articulo 20. Objetivo de la medida. El cuidado del nifio en una familia
ampliada busca brindarle cuidado y proteccion tratando de proporcionar un

entorno familiar conocido que favorezca su proteccion y desarrollo por un
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determinado periodo de tiempo, con el objetivo de que éste pueda retornar al seno de

su familia bioldgica.

27. Articulo 21. Responsabilidades de la familia ampliada. Los integrantes de
la familia ampliada tendran las siguientes responsabilidades: a) Someterse a una
evaluacion psicosocial; b) En general todas las obligaciones de cuidado vy
proteccion del nifio, nifia o adolescente, que corresponden a una familia bioldgica;
garantizar al nifio, nifia o adolescente amenazado en sus derechos humanos, el
efectivo goce de todos sus derechos; ¢) En la medida que se le requiera, informar
respecto del proceso evolutivo del nifio, nifa o adolescente colocado bajo su
cuidado y proteccioén; ejercer la representacion legal del nifio, nifia o adolescente
durante todo el periodo de vigencia de la medida, con el acompafiamiento técnico
de la Procuraduria General de la Nacion; d) De acuerdo a la regulacion
establecida por el juez competente, procurar que el nifio. nifia o adolescente que
se encuentre bajo su cuidado y proteccion mantenga comunicacion y relacién con su
familia biologica; e) Atender los distintos programas de apoyo y orientaciéon al nifio,
nina o adolescente protegido y colaborar con los equipos multidisciplinarios para
el debido cumplimiento de los fines de las tareas asignadas; f) Comunicar
inmediatamente a las autoridades competentes cualquier situacién que ponga en
peligro la integridad fisica o moral del nifio a su cargo. g) Todas aquellas otras

responsabilidades que le asigne el juez competente al momento de dictar la

resolucién de otorgamiento de la medida.
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28. Seccion Il. Familia de Acogimiento Temporal. Articulo 22. Definicidon de Ia‘i
medida. Constituye ésta la medida de cuidado y proteccion temporal ordenada por
juez competente, de un nifo, nifa o adolescente amenazado o violado en sus
derechos humanos, a cargo de una familia con la cual el nifio no tiene ninguna

relacion de parentesco ya sea por consanguinidad o por afinidad dentro de los

grados reconocidos por la ley. Esta medida unicamente podra aplicarse cuando se
compruebe que se ha agotado la posibilidad de colocar el nifio bajo la

proteccion de su familia ampliada o cuando asi lo exija el interés superior del nifio.

29. Articulo 23. Objetivo de la medida. La proteccion de un menor en una
familia de acogimiento temporal, busca brindarle cuidado y proteccion tratando de
proporcionar un entorno familiar que favorezca el desarrollo del nifio por un
determinado periodo de tiempo con el objetivo de que éste pueda estar protegido vy
superar la causa de la separacion de su familia y prepararse para el retorno a la
misma en el menor tiempo posible. De esa cuenta, los integrantes de la familia que

brindan el acogimiento temporal no tienen opcién de adoptar al nifio a su cargo.

30. Articulo 24. Acreditacion de la Familia de Acogimiento Temporal. Para ser
catalogada legalmente como Familia de Acogimiento Temporal se debe contar con la
acreditacion de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica, de acuerdo a los requisitos, perfiles y demas condiciones que la

secretaria establezca en el reglamento especifico.
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31.  Articulo 25. Perfil minimo de la familia de Acogimiento Temporal. En tod(;
caso para que una familia pueda ser acreditada para prestar servicios de
acogimiento temporal debera cumplir como minimo con los siguientes requisitos: a)
Estar comprendidos entre los veinticinco a sesenta afos de edad; b) Pareja en

matrimonio civil, uniébn de hecho legalmente declarada o familia monoparental;

c) Residencia legal y permanente en Guatemala; d) Estar en el pleno goce de sus

derechos civiles y estar dispuestos a someterse a estudios psicolégicos, sociales

y médicos; asi como la orientacibn que se estime pertinente; e) Carencia de
antecedentes penales y policiacos; f) Saber leer y escribir y disponibilidad de tiempo;
g) Ingresos econdémicos estables y vivienda en condicion adecuada; h) Tener un
maximo de tres hijos no menores de cinco afos. Estos requisitos, los procedimientos
y criterios de seleccién y acreditacion deberan ser desarrollados a través del
reglamento  correspondiente. Asimismo se debera regular lo relativo al
acompanamiento técnico, aporte econdmico, supervision y monitoreo de la
medida. Para los efectos de la presente ley, se entendera como familia
monoparental aquella persona soltera que tiene experiencia en el cuidado y atencion

familiar de nifos.

32. Articulo 26. Autorizacion de entidades privadas para la promocion de
familias de acogimiento temporal. La Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica podra delegar las funciones de promocion, captacion,
seleccion y acompafamiento de las familias de acogimiento temporal a
organizaciones no lucrativas legalmente constituidas en Guatemala y que dentro

de sus estatutos contemplen programas de preservacién familiar y demuestren
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experiencia, capacidades técnicas y recursos humanos suficientes y especializado;
para asumir dicha responsabilidad. Los mecanismos de acreditacién, supervision,
coordinacion y monitoreo de las entidades privadas seran desarrollados en un
reglamento especifico. En ningun caso dichas entidades estan autorizadas para
acreditar por si mismas familias para acogimiento temporal. Esta facultad es

exclusiva de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Repliblica.

33. Articulo 27. Condiciones del cuidado y proteccion en un familia de
acogimiento temporal. El acogimiento familiar debera cumplir con las siguientes
condiciones: a) Ejecutarse en una familia previamente calificada y acreditada por
la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica. b) Ejecutarse en
una vivienda que por su ubicacion, permita que los nifios, nifas y adolescentes
sujetos a la medida, participen normalmente de la vida comunitaria y puedan
utilizar todos los servicios que ésta ofrece; c) Asegurar a los nifios, nifias y
adolescentes un adecuado proceso de socializacion y garantizarles seguridad y
estabilidad emocional y afectiva; y, d) Garantizar que las relaciones del nifio, nifia
o adolescente acogido se desarrollen en un contexto familiar y sean
personalizadas, de forma que se posibilite la construccion de su identidad y el

desarrollo de la personalidad.

34.  Articulo 28. Prohibicion de lucro. Se prohibe la obtencién de lucro como
consecuencia del acogimiento temporal en el seno familiar. Cada familia podra
acoger un maximo de dos ninos, salvo que los mismos fueren hermanos, para lo

cual se privilegiara la no separacion de los mismos.
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35.  Articulo 29. Responsabilidades de Ila familia de acogimiento temporal. Los\,‘
integrantes de la familia de acogimiento temporal tendran las siguientes
responsabilidades: a) En general todas las obligaciones de cuidado y proteccion
del nifo, nifa o adolescente, que corresponden a una familia bioldgica; b)
Garantizar al nifio, nifia o adolescente amenazado o violado en sus derechos
humanos, el efectivo goce de todos sus derechos; ¢) En la medida que se le
requiera, informar respecto del proceso evolutivo del nifio, nifa o adolescente
colocado bajo su cuidado y proteccion; d) Ejercer la representacion legal del nifio,
nina o adolescente durante todo el periodo de vigencia de la medida, con la asesoria
técnica de la Procuraduria General de la Nacion; e) Atendiendo a lo dictado por el
juez competente, procurar que el nifio, nifia o adolescente que se encuentre bajo
su cuidado y proteccidon mantenga comunicacién y relacion con su familia bioldgica
o ampliada; f) Atender los distintos programas de apoyo y orientaciéon para el
debido cumplimiento de sus fines, relacionados con el cuidado y proteccion del
nino, nifa o adolescente amenazado o violado en sus derechos humanos; g) Todas
aquellas otras responsabilidades que le asigne el juez competente al momento de

dictar la resolucion de otorgamiento de la medida.

36.  Articulo 30. Derechos de la familia de acogimiento temporal. La familia de
acogimiento temporal, una vez haya sido incorporada al Programa de Familias
de Acogimiento Temporal de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
de la Republica, gozara de los siguientes derechos y obligaciones: a) Debera recibir
cursos de capacitacion y formacion respecto de su rol de cuidado y proteccion

temporal de nifios, nifias y adolescentes violentados en sus derechos humanos; b)
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Conocer previamente los detalles del caso y las circunstancias que motivaron la

aplicacion de la medida al nifo, asi como las recomendaciones para abordar de
mejor manera el cuidado y la proteccion. ¢) Percibir un aporte econémico mensual,
por parte de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica o
terceros, durante el periodo de vigencia de la medida de acogimiento temporal
desarrollada; d) Recibir acompanamiento especializado, consejeria  médica,

psicologica y social antes, durante y después de la integracion del nifio ala familia.

37. Articulo 31. Base de datos. Corresponde a la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica, la conformacién y administracién de
una base de datos que contenga la informacion de las familias de acogimiento
temporal autorizadas a funcionar como tales y de las instituciones autorizadas para
la promocion, seleccién y monitoreo de las familias. Dicha base de datos debera
estar disponible al Organismo Judicial y la Procuraduria General de la Nacion,
para la identificacion en cada caso concreto de la familia de acogimiento
temporal mas adecuada para hacerse cargo del cuidado y proteccién de un nifo,

nina o adolescente amenazado o violentado en sus derechos humanos.

38.  Seccion lil. Servicios de acogimiento residencial en instituciones de proteccion y
abrigo. Articulo 32. Definicion de la medida. Constituye ésta el cuidado y
proteccion en acogimiento residencial, en virtud de orden de juez competente, de
un nifo, nina o adolescente amenazado o violado en sus derechos humanos, a
cargo de una institucion publica o privada que cuente con este servicio y tendra

la responsabilidad de brindar proteccion, cuidado, albergue, alimentacion y atencion
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multidisciplinaria especializada a los nifios acogidos, propiciando su recuperacion-- i

integral y promoviendo la reintegracion familiar.

39. Articulo 33. Excepcionalidad y transitoriedad de la medida. Atendiendo al
interés superior del nifo, debe considerarse la medida de acogimiento residencial
en una institucion de proteccion y abrigo como la ultima alternativa, excepcional
y transitoria, debiendo el juez considerar previamente las posibilidades de
colocacion del nino en el seno de una familia ampliada o en familia de acogimiento

temporal.

40. Articulo 34. Autorizacion. Para poder brindar sus servicios de acogimiento
residencial de nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos,
las instituciones de proteccion y abrigo de caracter privado deberan contar con la
autorizacion especifica que corresponde, emitida por la Procuraduria General de la
Nacién y cumplir con los requisitos que se les sefiala en la presente ley. Las
instituciones de proteccidon y abrigo que, obtengan su autorizacion para brindar
servicios de acogimiento residencial a nifiez y adolescencia amenazada o violada
en sus derechos humanos, no podran brindar este mismo servicio a la nifiez y
adolescencia declarada en adaptabilidad. La autorizacién para la prestacion de
los servicios de acogimiento residencial a cargo de las instituciones de proteccion y
abrigo tendra vigencia por dos afos, la cual sera renovada si se cumplen los
requisitos respectivos. Los jueces unicamente podran utilizar los servicios de
acogimiento residencial en instituciones publicas o privadas, que estén

debidamente acreditadas para prestar este servicio. Los jueces deberan notificar
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el ingreso y egreso de un nifio en acogimiento residencial a la autoridad
competente, para el efecto de que se cuente con una base de datos actualizada
a nivel nacional de la nifiez institucionalizada. Bajo su propia responsabilidad, y sin
perjuicio de informaciéon que pueda recibir o solicitar, el Juez de Primera Instancia de
la Nifiez y Adolescencia que ordene la proteccion de un nifio en acogimiento
residencial debera por si mismo, o a través de Juez de Paz competente, realizar
visita de supervision y monitoreo a la institucién de proteccion y abrigo en que
se encuentra el nifio protegido. El juez debera acompafiarse de equipo
multidisciplinario. Durante la visita el juez verificara: a) Que se esta cumpliendo con
el proyecto personal social de vida del nifio; b) Los programas que atienden al
nino; y, c¢) Las condiciones fisicas y psicologicas del nifo y de la institucion de
proteccion y abrigo. Al finalizar la visita el juez faccionard un acta en la que dara
recomendaciones a la institucion, copia de esta acta se remitira a la autoridad
central responsable de al supervision y registro de esta clase de entidades. Esta
informacion debera constar en el sistema de registro del caso. La misma obligacion le
corresponde a la Procuraduria General de la Nacion, quien debera tener
presencia y supervision periodica de la situacion del nifio protegido en acogimiento

residencial.

41.  Articulo 35. Requisitos de autorizacion. Para obtener la respectiva
autorizacion de funcionamiento contemplada en el articulo 34 de la presente ley,
las instituciones de proteccién y abrigo de caracter privado deberan, cumplir con los
siguientes requisitos: a) Fotocopia legalizada de los siguientes documentos: a. 1)

Escritura de constitucion debidamente registrado de conformidad con la legislacion
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guatemalteca, en el cual conste como fin principal de constitucion el cuidado,™ ="

proteccion y abrigo de nifiez y adolescencia; a. 2) Acta Notarial del nombramiento de
Representante  Legal, debidamente inscrita; a. 3) Reglamento interno de
funcionamiento; a. 4) Noémina de empleados y cargos desempenados a. 5) Programa
de capacitacion, actualizacion y especializacion, dirigido al personal que labora en
la institucion; a. 6) Politica en materia de respeto a la confidencialidad y manejo
de la informacion de cada nifo, nifia o adolescente y su difusion a los empleados de
la institucion. b) Informe detallado que contenga lo siguiente: b. 1) Caracteristicas
generales de la infraestructura de la entidad, acompanando fotografias de todos los
ambientes; b. 2) Capacidad instalada, tipo de poblacién a atender con rangos de
edad, perfiles del personal, detalle de programas especificos de atencién vy
organigrama de la entidad; b. 3) Capacidad financiera para desarrollar sus actividades;
b. 4) Politica en materia de contratacion, seleccion y evaluacion del personal a
laborar en la institucion. ¢) Otros requisitos que determine la Procuraduria General

de la Nacién, en el reglamento correspondiente.

42.  Articulo 36. Responsabilidades de las instituciones de proteccién y abrigo
que brindan servicios de acogimiento residencial. Las instituciones de proteccién y
abrigo que brindan servicios de acogimiento residencial, publicas y privadas, tienen las
siguientes obligaciones y responsabilidades: a) Llevar un sistema Unico de registro
de ingresos y egresos de nifos, niflas y adolescentes. Debiendo notificar
inmediatamente a la Procuraduria General de la Nacion el ingreso, salida o
cualquier otra circunstancia que afecte la situacion del nifio en la instithién.

Unicamente se ingresaran ninos para proteccion cuando se cuente con orden
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judicial. b) Atender a los nifios, nifas y adolescentes conforme a los estandares
de calidad establecidos por la autoridad responsable. La institucion no podra
albergar mas nifios del nimero maximo de poblacion habilitada y permitida por
la autoridad competente. c) Establecer y actualizar un expediente por cada nifio que
abrigue, con el objeto de llevar un control estadistico, médico, psiquiatrico,
escolar, judicial, social y econémico de los mismos. Dicho expediente debera contar
con los documentos de identificacion e informacion personal. Cuando el nifo,
nifa o adolescente ingrese a programas de adopciones, el expediente en original
sera remitido al Consejo Nacional de Adopciones guardando copia del mismo. Disefar
de manera individual y en un plazo no mayor de diez dias, el proyecto de
recuperacion personal social para los niflos, nifas y adolescentes que ingresen a la
institucion. d) Las instituciones de acogimiento residencial deberan garantizar,
fomentar, promover vy facilitar, por cualquier medio el contacto del nifioc con su
familia de origen, vecinos, amigos, padrinos y otras personas proximas al nifo,
nina o adolescente, siempre que favorezcan su desarrollo y lo permita su interés
superior. e) Todos los nifios, nifias y adolescentes a los que se refiere la presente ley
deberan tener actividades culturales, de esparcimiento, entretenimiento, recreativas
y deportivas; dentro y fuera del contexto de proteccion, estimulando y favoreciendo
el contacto con nifios y otras personas de la comunidad. f) Los nifios, nifias, vy
adolescentes recibiran los tratamientos y la orientacion que les prepare para
adaptarse al medio social en el cual se desenvolveran. lgual orientacion recibiran
los padres o encargados. g) El egreso definitivo del nifio, nifia o adolescente se
anotara en el registro de egresos de las instituciones de acogiméento residencial;

asi mismo se anotara el nombre de la persona responsable o representante legal
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que lo recibe y la autoridad de la institucién de proteccion y abrigo que lo
entrega. En el caso de menores de edad extranjeros se anotara el nombre de la
autoridad que lo reciba. Denunciar a la autoridad correspondiente todos los delitos y
faltas que ocurran en contra de los nifos, nifas y adolescentes dentro de la institucion.
h) Cada institucion, debera contar con un equipo multidisciplinario y con
pertinencia cultural con el fin de cumplir con su objeto y funciones. Asi mismo podra
apoyarse de los recursos comunitarios para facilitar la integralidad en la atencion. i)
Realizar las gestiones necesarias y de forma inmediata ante las instituciones
correspondientes, para que el derecho a la identidad vy registro del nifio, nifa o
adolescente sea efectivo. j) Contar y ejecutar programas de capacitacion,
actualizacion y especializacion, dirigidos al personal que labora en la institucion,
asi como con un codigo de conducta para la actuacion del personal y uno de
convivencia arménica dirigido a regular las relaciones entre el personal y los nifios y
entre éstos ultimos; k) Notificar a la Procuraduria General de la Nacion y a los
jueces que tienen la jurisdiccion de los casos de los niflos protegidos, en un plazo
minimo de un mes de anticipacion, sobre el cambio de direccidon de domicilio de la
residencia de acogimiento; ) En caso de enfermedad grave o lesiones graves del
nino protegido debera notificarse inmediatamente al juez a cargo del proceso, a la
Procuraduria General de la Nacion y a la familia conocida del nifio. En caso de
fallecimiento de un niflo protegido, el representante legal de la entidad privada y
el director del programa de acogimiento residencial, bajo su propia
responsabilidad, deberan notificar de inmediato al juez a cargo del caso, a la
Procuraduria General de la Nacion, al Ministerio Publico é Instituto Nacional de

Ciencias Forenses para los efectos de la necropsia y demas peritajes que se
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estimen pertinentes, a los familiares conocidos del nifio y demas autoridadesea
competentes. En todo caso debe practicarse la necropsia del cadaver para
establecer fehacientemente la causa del fallecimiento del nifio. m) Otras funciones que
el reglamento emitido por la autoridad responsable determine, asi como las que le
asigne el juez que haya dictado la medida. Estas mismas disposiciones son
aplicables a aquéllos programas de acogimiento residencial administrados por el

Estado.

43. Articulo 37. Casos excepcionales. En casos excepcionales, cuando la vida
o la integridad del nifio, nifia o adolescente se encuentren en inminente riesgo, la
institucion de proteccion y abrigo publica o privada, debera protegerlo sin orden
judicial, pero en este caso el director debera gestionar la orden judicial y medida

de proteccion pertinente de forma inmediata.

44.  Articulo 38. Supervision y Monitoreo. Las instituciones de proteccion vy
abrigo con servicios de acogimiento residencial, publicas y privadas, deberan ser
sujetas a un proceso periodico de supervision y monitoreo para determinar si en el
desempefio cumple con los estandares de calidad adecuados. Dichas actividades de
supervision 'y monitoreo deberan realizarse como minimo una vez al afio, para lo
cual la autoridad responsable podra coordinar con otras dependencias estatales los
apoyos que estime necesarios. En caso que la Procuraduria General de la Nacion
detecte el incumplimiento de los estandares de calidad pertinentes, podra ordenar

la proteccion del nifioc y el cierre de la institucion "y la certificacion de lo
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conducente al Ministerio Publico, en caso se detecte la posible comision de un "~

hecho delictivo.

45.  Seccion V. Del cuidado y proteccion de nifiez y adolescencia declarada en
adoptabilidad. Articulo 39. Institucion responsable. El desarrollo, supervision vy
monitoreo de las medidas de proteccion y abrigo de la nifiez y adolescencia
declarada en adaptabilidad, corresponde al Consejo Nacional de Adopciones para

lo cual debera estarse a lo preceptuado en la Ley de Adopciones.

46. Articulo 40. Instituciones de proteccion y abrigo. Las instituciones de
proteccion y abrigo privadas, que deseen brindar servicios de acogimiento
residencial de nifios y adolescentes declarados en adaptabilidad, deberan contar
con la respectiva autorizacion emitida por el Consejo Nacional de Adopciones,

para lo cual debera estarse a lo establecido en la Ley de Adopciones.

47.  Articulo 41. Prohibicion. Las instituciones de proteccion y abrigo, que
obtengan la autorizacidbn para brindar servicios de acogimiento residencial de
ninos y adolescentes declarados en adaptabilidad, no podran desarrollar
paralelamente programas de acogimiento residencial de nifiez y adolescencia

amenazada o violada en sus derechos humanos.

48.  Articulo 42. Procedimiento de autorizacién y registro. Todo lo relacionado
al procedimiento de autorizacion y registro de instituciones privadas, que deseen

brindar servicios de acogimiento residencial a nifios o adolescentes declarados en
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adaptabilidad, se regird de conformidad a lo dispuesto en el capitulo Il del Titulo =~ +% "

Il de la Ley de Adopciones.

49. Articulo 43. Estandares de calidad. Adicionalmente a los requisitos vy
requerimientos que el Consejo Nacional de Adopciones establezca para la
prestacion de los servicios de acogimiento residencial a nifios o adolescentes
declarados en adaptabilidad, las instituciones de proteccion y abrigo deberan

cumplir con estandares de calidad que contemplen como minimo los siguientes

aspectos: a) Evaluacion biopsicosocial y proyecto de vida; b) Plan de vida; ¢)
Situacién legal; d) Acogida de hermanos; €) Admision del nifio; f) Relacion con la
familia de origen; g) Apoyo comunitario; h) Personal adecuado; i) Infraestructura y
equipamiento; j) Saneamiento y seguridad; k) Salud; ) Educacion escolar y formacion
laboral; m) Juego y ocupacion del tiempo de ocio; n) Niflos con necesidades
especiales; o) Finalizacion de la acogida y seguimiento. EI Consejo Nacional de
Adopciones debera definir el contenido de cada uno de los estandares antes
indicados. Adicionalmente, en el ejercicio de sus funciones podra modificarlos o

definir otros estandares de conformidad con el interés superior del nifio.

50. Seccion V. Disposiciones comunes del cuidado alternativo. Articuio 44.
Fortalecimiento de la familia biologica. Atendiendo a las circunstancias de cada caso
concreto, mientras dure la medida de proteccion, la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica por si misma, o a través de terceros
acreditados, debera desarrollar con- los integrantes de la familia biolégica del nifo,

nina o adolescente protegido, las siguientes actividades: a) b) Identificar las
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decisiones, acciones y factores que afectan o puedan afectar los derechos
humanos del nifio, nifia o adolescente colocado en una medida de cuidado
alternativo; c) Determinar los aspectos generales en los que la familia biologica
debe cambiar para mejorar las relaciones al interior de la familia; d) Determinar los
aspectos educativos, emocionales, fisicos, psicologicos y afectivos que deben
impulsarse para el crecimiento y desarrollo integral del nifio, nifia o adolescente y
apoyar su ejecucion; Todos estos aspectos deben quedar establecidos en el plan
de reintegracion familiar y deben contener un programa de actividades, sistema
de monitoreo y un plazo razonable de cumplimiento de acuerdo a las particularidades

de cada caso concreto.

51. Articulo 45. Responsabilidad de la familia biologica. Los integrantes de la
familia biologica del nifo, nifla o adolescente amenazado o violado en sus
derechos humanos tienen las siguientes responsabilidades: a) Participar y cooperar
en la identificacion de las decisiones, acciones y factores que afectan los derechos

humanos del nifo, nifa o adolescente colocado en una medida de cuidado

alternativo; b) Participar en la determinacion de los aspectos generales en los que
debe cambiar para mejorar las relaciones al interior de la familia, y contribuir
para su cumplimiento; ¢) Participar en la determinacién y ejecucion de los
aspectos educativos, emocionales, fisicos, psicoldgicos y afectivos que deben
impulsarse para el crecimiento y desarrollo integral del nifio, nifia o adolescente
y apoyar su cumplimiento; d) Contribuir econémicamente segun sus posibilidades,
a la manutencion del nino, nifa. o adolescente colocado en una medida de cuidado

alternativo, y; ) Atendiendo a la naturaleza del caso concreto y si el juez no dispone
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algo distinto, mantener las referencias, vinculos, visitas y atenciones con relacién a su

hijo, hija o familiar colocado en una medida de cuidado alternativo.

52. Articulo 46. Derechos especificos del nifio, nifia o adolescente.
Adicionalmente a todos los derechos humanos que puede gozar, el nifio, nifa o
adolescente amenazado o violado en sus derechos humanos, todo nifio separado de
su familia tendra los siguientes derechos especificos: a) Ser informado de la
naturaleza de la medida de proteccion y expresar su opinion para el desarrollo de
la misma, segin su desarrollo evolutivo; b) Contar con asesoria y acompafiamiento
psicologico, social y juridico, al cual debera tener acceso sin ningun tipo de
limitacion ni restricciéon. ¢) Contar con un mecanismo simplificado, imparcial y eficaz
para denunciar cualquier amenaza o violacion a sus derechos durante el tiempo
en que esté vigente la medida de cuidado alternativo. d) Recibir de las personas
que lo protegen y cuidan, atencién individualizada, profesional, adecuada y
especializada con estricto apego a la ley y en el marco de una actuacién respetuosa
de los derechos humanos; e) Participar en la ejecucion del proyecto de recuperacion
personal social; f) Tener acceso a la educacidén formal, no formal, y profesional
conforme a sus derechos, en la maxima medida posible en establecimientos
educativos dentro de la comunidad local. g) A satisfacer las necesidades de su vida
religiosa y espiritual. Debe tener el derecho a recibir visitas de un representante
calificado de su religion como también el derecho de decidir libremente participar o
no en oficios religiosos, en la educacion religiosa o ala orientacién religiosa. Debe
respetarse el origen réligioso propio del nifio, y no se deberia animar ni persuadir a

ningun nifio para que cambie su orientacién religiosa durante su cuidado alternativo. h)
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Mantener comunicacién y contacto con su familia, asi como con otras personas
proximas, tales como amigos, vecinos y cuidadores anteriores, siempre que no sea
contrario al interés superior del nifo. Asi como tener acceso a informacion sobre la
situacion de los miembros de su familia ante la ausencia de contacto con los
mismos. i) A que las autoridades administrativas y judiciales, publicas y privadas a
cargo de su proteccion y cuidado tomen medidas apropiadas para asegurar que el
nino en cuidado alternativo no sea estigmatizado durante o después de su
estancia en cuidado alternativo. Esto debe incluir esfuerzos para minimizar la
identificacion del niflo como alguien que se encuentra bajo cuidado alternativo. j) A
que el uso de la fuerza y restricciones de cualquier naturaleza, se aplique
solamente cuando resulte estrictamente necesario para proteger su integridad
fisica o psicologica o la de otras personas, de conformidad con la ley yde una
manera razonable y proporcionada, y respetando los derechos fundamentales del
nino. Las restricciones mediante uso de sustancias psicoactivas o medicacion
deberan fundamentarse en las necesidades terapéuticas y nunca deberan
emplearse sin evaluaciéon y prescripcion por un especialista. En todo caso debe
dejarse constancia en el expediente del nifio y notificarse a las autoridades de la
institucién. En los casos de comision de un hecho que pueda constituir delito o

falta, deberd ponerse en conocimiento de las autoridades competentes.

53.  Articulo 47. Prohibiciones. A las personas o instituciones responsables de la
proteccion y cuidado de un nifio en familia ampliada, en familia de acogimiento
temporal o en una institucion de acogimiento residencial les queda expresamente

prohibido lo siguiente: a) Utilizar al niflo, nifla o adolescente en actividades de

135




servidumbre; b) Utilizar al nifio, nifa o adolescente en actividades de explotacion
sexual o laboral, o cualquier otra actividad que impida, limite o restringa el
derecho del nifio a participar en las actividades propias de su proyecto de
recuperacion personal social; ¢) Imponer y ejecutar sanciones o medidas
disciplinarias de gestion del comportamiento que sean violatorias de los derechos
humanos o que constituyan tortura, tratamiento cruel, inhumano o degradante,
incluyendo el castigo corporal, reclusiéon o aislamiento o cualquier otra sancién que
pueda comprometer la salud fisica o mental del nifio, éstas estan estrictamente
prohibidas. d) Delegar a persona distinta la responsabilidad de cuidado y proteccion
del nifio, nifia o adolescente amenazado o violentado en sus derechos humanos; e)
Cambiar de direccién de domicilio, sin el previo aviso y autorizaciéon del juez que
haya dictado la medida, y previa notificacion a la autoridad competente y a la
Procuraduria General de la Nacion; f) Para el caso de las medidas de familia ampliada
y familia de acogimiento temporal, ausentarse del pais, con o sin el nifio, nifia o
adolescente sometido a su cuidado, sin contar con la autorizacion del juez que haya

dictado la medida; g) Otras que establezca el juez que dictd la medida.

54. Articulo 48. Defensoria de la nifiez. La Defensoria de la Nifiez de la
Procuraduria de los Derechos Humanos esta facultada para realizar las supervisiones y
monitoreos que estime pertinentes, a todas las medidas de cuidado planteadas en la
presente ley tanto de nifiez amenazada o violada en sus derechos humanos, como
de la nifiez declarada en adoptabilidad, de conformidad con el mandato que le
asigné la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia. Para el efecto

debera conformar un equipo multidisciplinario especializado el cual debera realizar
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supervisiones sistematicas a las personas o instituciones responsables de ejecutar Iés
medidas de proteccion. De cada supervisién debera realizar el informe respectivo y en
caso de detectar algin incumplimiento a la presente ley y sus reglamentos, enviara
dicho informe a la Procuraduria General de la Nacién o al Ministerio Publico

para lo que corresponda.

55.  Seccion VL. Institucionalidad responsable. Articulo 49. Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica. La Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia de la Republica, como 6rgano administrativo encargado de la
formulacion, coordinacion y fiscalizacion de las politicas publicas de proteccién
integral de la nifiez y la adolescencia, asi como la administracién y ejecucién de los
programas de bienestar social a favor de la familia y grupos vulnerables y por ende,
siendo el ente rector en esta materia velara por la correcta aplicacion de la
presente ley tomando en cuenta que, su objetivo esencial es el desarrollo de los
procesos de formulacion, planificacion, direccion, ejecucion y evaluacién de
politicas y programas dirigidos a la nifiez y adolescencia, y la ejecucién de
programas a favor de la mujer, la familia y la comunidad, promoviendo la

participacion ciudadana y el desarrollo de la familia y de los grupos vulnerables.

56.  Articulo 50. Institucion responsable. Corresponde a la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica la creacion, disefio, administracion, monitoreo

y supervision de los programas de familias ampliadas y familias de acogimiento
temporal - establecidas en esta ley, asi como las establecidas en la Ley de

Proteccion Integral de la Nifez y la Adolescencia.
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57.  Titulo lll. Disposiciones Complementarias y Finales. Capitulo |. Disposiciones
Complementarias. Articulo 51. Cuidado alternativo de un nifo, nifia o adolescente
guatemalteco en el extranjero. La presente ley debe ser plenamente respetada por
todas las entidades publicas vy privadas y todos aquellos involucrados en la
gestion del traslado de un nifio guatemalteco, cuyos derechos han sido violados
y que se encuentra no acompanado o separado de sus padres, para su cuidado
a otro pais ya sea para tratamiento médico, reunificacién familiar o por motivos de

proteccion a su integridad fisica.

58. Articulo 52. Cuidado alternativo de un niflo, nifa o adolescente
proveniente del extranjero. Corresponde a la Procuraduria General de la Nacién
en coordinacion con la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica a través de la Subsecretaria de Cuidado Alternativo, vy terceros
involucrados, coordinar las acciones que sean necesarias para asegurarse que el
cuidado alternativo a un nifio, nifia o adolescente extranjero que se encuentra en
situacion de amenaza o vulneracién de derechos se realice en el marco de los
principios, derechos y garantias establecidos en esta ley. Para el efecto, debera
poner en conocimiento del Ministerio de Relaciones Exteriores la situacion del
nifio, nifa o adolescente, para emprender las acciones de ubicacion de su familia
biologica en su pais de nacimiento y procedencia. El nifioc no acompafiado o
separado no deben ser repatriado a su pais de residencia habitual si: a) Después
de la evaluacion del riesgo y la seguridad, existen razones para creer que la seguridad

del nifilo o la de su familia corre peligro; b) Salvo que, previo a su retorno, un
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cuidador apto tal como un padre o madre, otro familiar, otro cuidador adulto, una
entidad gubernamental, u organizacién para el cuidado de nifios acreditada en el
pais de origen haya aceptado, y pueda asumir la responsabilidad por el nifio y
brindarle el cuidado y la proteccion adecuada; c) A menos que, previo a su retorno,
también se haya establecido Ila disponibilidad de apoyo para disefar e
implementar un plan de vida permanente y de integracién; d) Si, por otros motivos,

ello no resultara en el interés superior del nifio.

59.  Articulo 53. Cuidado alternativo en situaciones de emergencia. En la medida
en que las circunstancias lo hagan posible y teniendo siempre presente el interés
superior del nifio, las autoridades estatales deberan tener presente el contenido
de la presente ley para la aplicacion de medidas de cuidado alternativo a favor
de los nifios, niflas o adolescentes no acompafados, separados o sin cuidado
parental en situaciones de emergencia. Para el efecto, cualquier persona individual
o juridica que brinde apoyo en situaciones de emergencia, al momento de tener
conocimiento de un nifio, nifia o adolescente carente de cuidado parental a
consecuencia de la emergencia, debera comunicarlo inmediatamente a las autoridades
competentes para asegurar la proteccion del niffio. En estos casos, deberan
girarse las instrucciones pertinentes para la localizacion de la familia del nifio y la
reintegracion a la familia biolégica o ampliada en el menor tiempo posible. Las
organizaciones y autoridades deberan empefarse por prevenir la separacion de
los ninos de sus padres o cuidadores primarios, a menos que el interés superior

r
del nifio lo requiera, y garantizar que sus acciones no promuevan de manera
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inadvertida la separacién familiar, mediante la prestacion de servicios .y beneficios -

sblo para los nifios mas que para las familias.

60. Articulo 54. Asignacion presupuestaria. El Estado de Guatemala debera
asignar a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion y el Organismo Judicial los recursos

presupuestarios necesarios que le permitan cumplir con las disposiciones contenidas

en la presente ley.

61. Articulo 55. Reglamento de la ley. Dentro de los sesenta dias siguientes a la
vigencia de la presente ley, el Organismo Ejecutivo debera emitir el reglamento de la
presente ley. Articulo 56. Reglamentos y Programas especiales. En un plazo de
sesenta dias a partir de la vigencia de la presente ley, la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica debera crear los programas sefialados en
esta ley, emitir y adecuar toda la reglamentacién especial necesaria que permita

implementar los mismos y aperturar las oficinas departamentales de proteccion para

coordinar las acciones sefialadas en esta ley.

62. Capitulo Il. Disposiciones finales. Articulo 57. Del concepto de familias
sustitutas y familias de acogimiento temporal. En todas las disposiciones legales,
reglamentarias y resoluciones administrativas en donde se utilice el concepto de
familia sustituta se entenderd que se refiere al concepto de familias de acogimiento
temporal y a partir de la vigencia de esta ley se regulard su funcionamiento de

acuerdo a lo establecido en esta normativa. A los nifios, nifias o adolescentes que
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se encuentren en cuidado bajo el concepto de familias sustitutas por orden judicia]r
o administrativa, se les debera regularizar su situacion y adecuarla a las disposiciones
que esta ley sefiala en un plazo no mayor de tres meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley. Para el efecto la Procuraduria General de la Nacion, la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Reptblica y la Corte Suprema
de Justicia y entidades privadas involucradas deberan coordinar sus acciones para

asegurar el cumplimiento de esta disposicion bajo su propia responsabilidad.

63. Articulo 58. Visitas judiciales a nifiez en cuidado residencial. En un plazo
de treinta dias a partir de la vigencia de la presente ley, cada uno de los Jueces de
Primera Instancia de la Nifez y Adolescencia de todo el pais deberan elaborar un
programa de visitas a la nifiez institucionalizada que esta a su cargo ylo remitira
ala Corte Suprema de Justicia para los efectos de asegurar el cumplimiento de esta
ley. Deberan notificar de la ejecucion del programa de visitas y su resultado al
Consejo Nacional de Adopciones, autoridad central responsable de la autorizacion y

supervision de entidades publicas y privadas.

64. Articulo 59. Revision de la situacion de la nifiez institucionalizada. En un
plazo no mayor de un afio contado a partir de la vigencia de la presente ley, la
Procuraduria General de la Nacién, el Organismo Judicial, el Consejo Nacional
de Adopciones y la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica
deberan haber finalizado el proceso de revision individual de los casos de nifas,
ninos y adolescentes que al momento de entrar en vigencia la presente se

encuentren en acogimiento residencial, con el proposito de identificar la medida de
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cuidado alternativo mas adecuada de conformidad con lo establecido en la presente
ley. Para el efecto, se dara prioridad a los niflos menores de cinco afos, nifios con
discapacidad y aquéllos que tengan un plazo mayor de seis meses de estancia en
una institucion de acogimiento residencial. Para el efecto se crea el Comité
Nacional de Desinstitucionalizacién el cual estara coordinado por la Procuraduria
General de la Nacion y se integrara con las instituciones en un maximo de treinta
dias siguientes a la vigencia de la presente ley, debiendo las maximas autoridades

de cada institucion designar a un funcionario titular y un suplente del mas alto nivel.

65. Articulo 60. Transitorio. A partir de la vigencia de la presente ley el Consejo
Nacional de Adopciones, en un plazo no mayor de tres meses, debera remitir a la
Procuraduria General de la Nacion los expedientes autorizados y los que se
encuentren en tramite de las instituciones de proteccion y abrigo privadas que

presten o deseen prestar servicio de acogimiento residencial. EI Consejo Nacional

de Adopciones uUnicamente continuara el tramite de instituciones privadas que
presten o deseen prestar servicios para nifios y adolescentes declarados en

adoptabilidad.

66. Articulo 61. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial.
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3.3. Ventajas y desventajas de que entre en vigencia

A) ventajas

Dentro de las principales se encuentran:

1. Se trata de una institucion que protege los derechos de los nifos, niflas y
adolescentes, que si bien se encuentra regulada de una manera indirecta, el
establecimiento de las condiciones, modalidades y priorizaciones, favorece o garantiza

que los derechos de los menores deben ser estudiados y no vulnerados.

2. El Estado a través de la conformacion de este marco normativo, se sujeta a una
serie de obligaciones derivado de ellas, lo cual favorece los derechos fundamentales de

los menores.

3. En el caso de los jueces, también, al encontrarse en vigencia dicha normativa,
tienen la obligacion de considerar como Ultimo recurso la institucionalizacién de los

menores.

4. La obligacién de la busqueda del recurso familiar, como parte de un cuidado
alternativo, conlleva que las instituciones del Estado atiendan Gnica y exclusivamente a

aquellos menores que no lo tienen, lo cual favorece al estado mismo y a los menores.

5. La normativa responde de alguna manera a las directrices y a todo un
ordenamiento juridico en materia de derechos de los menores a nivel internacional y es

parte de los compromisos que el estado de Guatemala ha contraido con los mismos.
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6. Es importante que se le de prioridad al cuidado alternativo y no a la =%
institucionalizacion obligada o al denominado depésito en el caso de los nifios, nifias y

adolescentes que se encuentren en situacion de abandono o en condicién de

huérfanos.

B) Desventajas
Existen muy pocas desventajas, pero las fundamentales son:
1. Obliga al estado a implementar politicas tendientes a implementar la ley, lo cual

conlleva la inversion del recurso humano y material que pudiera no contar en el

momento en que entre en vigencia.

2. También obliga a los jueces a interesarse mas o en forma mas directa de la
situacion en que se encuentran los menores y no verlos como un expediente, para que

se busque el interés superior del nifio en cuanto a si amerita del cuidado alternativo o la

medida que fuere necesaria.

3.4. Presentacion y analisis de los resultados del trabajo de campo

3.4.1. Analisis de procesos y entrevistas

El trabajo de campo consistio en el analisis de algunos expedientes judiciales en
relacion a los menores que se encuentran en situacion de vulnerabilidad de sus

derechos fundamentales ante los Juzgados de la Nifez y la Adolescencia, que se
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encontraban fenecidos y también las entrevistas que se dirigieron a personas que

acudian a los mismos, por audiencias o por tener algin interés directo en relacion a los

casos que se llevan en los mismos. Por lo que a continuaciéon se presentan los

resultados:

1. Respecto a los expedientes judiciales fenecidos analizados, que fueron en total
diez, de los cuales ocho de ellos, propicio el internamiento de los menores en centros
de asistencia social del estado y dos expedientes establecieron la utilizaciéon del

recurso familiar de dichos menores.

2. De conformidad con el analisis realizado, es evidente de que en los mismos
obran informes sociales e informes pedagégicos o psicoldgicos, sin embargo, se
evidencia también que la problematica de dichos menores es muy compleja, en virtud
de que en el caso de los ocho expedientes, no contaban con recurso familiar y se
encontraban en un total abandono‘, por lo que la decisién del juez o jueza fue rapida y
facil, en el sentido de que fueron institucionalizados casi inmediatamente, luego del
procedimiento en donde intervienen la defensa, la Procuraduria General de la Nacién, y
el Ministerio Publico fundamentalmente, pues no aparecié en dichos expedientes,

reclamo de algun familiar con respecto a dichos menores.

3. En cuanto a los otros dos expedientes judiciales, los menores fueron dados en
condicion de familia ampliada a personas que se constituyeron en calidad de tutores de

dichos menores, sin embargo, en un caso, existia el parentesco familiar que era la tia,
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hermana de la madre de dicha menor, y en el segundo caso, una persona que cuidaba

a la menor desde que nacié pero no era la madre de la misma.

3.5. Propuesta de solucion a la problematica planteada

De conformidad con el analisis bibliografico, documental y de campo, se hace
necesario que entre en vigencia la iniciativa de ley analizada arriba, en virtud de que tal
como se demostré de conformidad con los datos sobre la realidad guatemalteca en
materia de nifios en desproteccion o a quienes se les violenta sus derechos
fundamentales, se hace necesario que exista la institucion del cuidado alternativo a

través de la conformacion del marco normativo que se analizo arriba.

Lo anterior fundamentandose en los siguientes aspectos:

1. Se toma en cuenta que cumple fines de prevencidén, pues es necesario
incrementar las medidas de prevencion para reducir el nimero de nifios y nifias y
adolescentes que requieren acogimiento alternativo, pero que en la realidad
guatemalteca, existen nifios institucionalizados en condiciones desfavorables para
ellos, desde la perspectiva de sus derechos fundamentales, que amerita el
establecimiento de esta institucion, con fines de que deben dictarse las medidas

necesarias para evitarse, de orden familiar y en el orden penal.

2. Las medidas de prevencion que se deben adoptar comprenden factores
estructurales como: reducir la pobreza, fomentar las oportunidades de empleo y

proporcionar apoyo de reforzamiento familiar.
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3. Tambien es importante esclarecer el estatus legal de los nifios, nifias y los

adolescentes privados de cuidado parental y las responsabilidades del estado que debe

ocuparse de ellos.

4. Se debe fortalecer el registro. Hay una falta de informacion fiable sobre los
ninos, nifias y jovenes que necesitan acogimiento alternativo, porque no se decreta o
no existe una politica para ello, y por eso impide implementar medidas eficaces de
proteccion y vigilancia. El estado debe establecer un acceso uniforme, viable y facil al
conjunto de datos para garantizar que pueda controlarse el progreso y aumentar la

proteccion.

5. En materia de legislacion hay poca coherencia entre las diferentes legislaciones.
Si bien la Ley de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia esta en linea con la
Constitucion y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
otras disposiciones legales, como los Cddigos Civil y Penal no lo estan, y
especialmente en la responsabilidad de los padres y el cuidado alternativo. La
consecuencia de esa incoherencia de leyes y de quienes las aplican, conlleva a que no

trabajen bien conjuntamente y toda la legislacién deberia estar en consonancia con los

derechos del nifio.

6. Se debe fortalecer la desinstitucionalizacion: La prestacion estatal sigue
fomentando el acogimiento en instituciones en lugar del acogimiento familiar, como

parte de un cuidado alternativo. Hasta ahora no ha habido ninguna prueba de una
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reestructuracién de la atencion que asegure que los nifios y nifias se crien en

ambientes familiares protectores.

7. Hay un alto nivel de discrecionalidad institucional en lo que respecta a la
prestacion de acogimiento alternativo y cada servicio ha desarrollado sus propios
procedimientos. Esto resulta especialmente preocupante en el caso de los
procedimientos de notificacién y respuesta a casos de maltrato. Una legislacion de
acogimiento alternativo mas rigurosa debe aplicarse para asegurar que los casos de
maltrato de menores dentro de las instituciones sean examinados y que los nifios y

nifas estén protegidos de cualquier dano.

8. En cuanto al personal, el elevado nimero de casos atribuidos a los trabajadores
sociales y a los trabajadores de campo requiere una atencion urgente por parte del
estado. Por otro lado, la falta considerable de recursos para la proteccion de los nifios y
ninas debe ser abordado y deben crearse equipos interdisciplinarios para

complementar los servicios.

9. En el caso de los profesionales que trabajan en la proteccion de los nifios y nifias
necesitan una mayor asistencia fisica y mental, y que se reconozcan las repercusiones
de una carga de trabajo tan elevada y de la continua exposicidon a situaciones

emocionalmente agotadoras.

10. Las voces de los nifos, nifias y de los adolescentes no se toman en cuenta en

el sistema de bienestar familiar; deben ponerse en marcha mecanismos claros de
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participacion infantil en todos los ambitos de la vida de los nifios, nifias, incluidas la

proteccion de los nifios y nifas y la educacion en sus comunidades.

11. La adopcion ilegal sigue siendo un tema critico. Aunque existen regulaciones
para prohibirlas todavia hay denuncias de algunas donaciones efectuadas a las
instituciones de cuidado de menores para ese fin, por lo que es preciso incrementar la
regulacion estatal para garantizar que las agencias de adopcion actien legalmente y

velen por el interés del nifio y la nifia.
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CONCLUSIONES

El derecho de familia tiene vinculacion directa, de caracter juridico, con los
derechos de la nifiez y adolescencia, y esto emana de las relaciones familiares
que existen dentro de una convivencia de personas unidas por parentesco de

afinidad, consanguinidad o civil.

A pesar de que existen, desde la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, normas
que puntualmente refieren la obligacion del Estado en el resguardo de los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, la realidad y las
estadisticas demuestran lo contrario; pues se circunscriben los funcionarios

publicos que atienden asuntos de los menores, a institucionalizarlos.

Existe, en la sociedad guatemalteca, un gran nimero de padres irresponsables
que no son sancionados, ni administrativa ni penalmente, lo cual incide en el
incremento de menores que se encuentran en las calles y que se convierten en

menores en condicion de vulnerabilidad de sus derechos fundamentales, y

abandonados.

La institucionalizacion de los menores es la regla general que rige el
procedimiento de la nifiez y la adolescencia; lo cual provoca perjuicio y no cumple
con los fines consignados, especialmente en los instrumentos juridicos

internacionales en materia de derechos de los nifios.
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El cuidado alternativo es una opcién favorable para los menores en el resguard;)
de sus derechos fundamentales, ya que la familia es el nucleo fundamental de la
sociedad y el medio natural para su crecimiento y desarrollo, siendo indispensable
que el Estado propicie apoyo a las familias con el fin de garantizar su relacién con

el menor y lograr el objetivo de brindarle proteccién en un ambiente familiar.
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RECOMENDACIONES

El Estado, a través de la Secretaria de Bienestar Social, tiene la obligacion de
implementar personal y recurso humano que tienda de manera unilateral proponer
a los jueces el cuidado alternativo a través del recurso familiar; debiendo iniciar la
busqueda de parientes o familiares de dichos menores, que puedan atenderlos

dentro del seno de su propia familia.

El Legislativo, a través de la comision de la familia, nifiez y adolescencia, tiene la
obligacién de realizar estudios tendientes a determinar cdémo se encuentra la
problematica de los nifios, niflas y adolescentes y proponer los cambios
estructurales y legales necesarios que conlleven a mejorar y disminuir los altos
indices que van en aumento de menores en la calle, abandonados por sus

padres.

El Legislativo tiene la obligacién de establecer las razones por las cuales en la
sociedad guatemalteca existen padres irresponsables, y propiciar cambios en las
leyes penales, en el sentido de que se regule como delito la irresponsabilidad de

los padres en el cuidado y atencion de sus hijos.
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A través de talleres, seminarios y foros; las autoridades del Organismo Judicial y
de la Secretaria de Bienestar Social, deben propiciar las medidas tendientes a
operar bajo las leyes vigentes en el pais y, especialmente, adoptar medidas para
dar cumplimiento a las directrices sobre el cuidado alternativo que se da en la

actualidad.

El Legislativo tiene la obligaciéon de que con caracter urgente, deben aprobar la
iniciativa de ley relacionada en este trabajo, que tienda o coadyuve a las demas
normas que existen en materia de cuidado y atencién integral de los nifios, nifias y
adolescentes, especialmente a aquéllos que se les estdn vulnerando sus

derechos fundamentales.
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Con respecto a las entrevistas, los resultados fueron los siguientes:

Pregunta: ;Considera usted que los nifios y los adolescentes se encuentran en

Cuadro No. 1

condicién de abandono por parte de los padres, generalmente?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Totak 15

Fuente: Investigacién de campo, febrero afio 2013.

Gréafica

16

14

Mo
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Cuadro No. 2

Pregunta: ;Cree usted que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

es positiva y beneficia a los menores?

Respuesta Cantidad
Si 13
No 02
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, febrero afio 2013.

Grafica

¢Cree usted que la Ley de Proteccidn Integral de
la Nifiez y la Adolescencia es positiva y beneficia
alos menores?
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Cuadro No. 3
Pregunta: ¢ Opina que el Estado cumple su funcién de brindar proteccion a los menores

abandonados y huérfanos?

Respuesta Cantidad
Si 07
No 08
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, febrero ano 2013.

Gréfica
¢Considera que el estado cumple su funcion de
brindar proteccion a los menores abandonados y
huérfanos?
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Pregunta: 4 Considera que la institucionalizacién de los menores es la indicada?

Cuadro No. 4

Respuesta Cantidad
Si 00
No 15
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, febrero afio 2013.

Gréfica
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¢ Considera que la institucionalizacion de los
menores es la indicada?

15
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Cuadro No. 5

Pregunta: ;Cree usted que el recurso familiar es importante para la custodia y cuidado

de los menores?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente. Investigacion de campo, febrero ano 2013.

Grafica

¢ Cree usted que el recurso familiar es importante
para la custodia y cuidado de los menores?

16 15

Si
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Cuadro No. 6

Pregunta: ; Considera que existe dia a dia el aumento de padres irresponsables para el

cuidado de los menores?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente. Investigacion de campo, febrero afio 2013.

Grafica
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¢Considera que existe dia a dia el aumento de
padres irresponsables para el cuidado de los
menores?
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Cuadro No. 7

Pregunta: ;A su criterio, debe existir sancién inclusive de caracter penal para los

padres irresponsables con sus hijos?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente. Investigacion de campo, febrero afio 2013.

Gréfica
¢ Considera que debe existir sancion inclusive de
caracter penal para los padres irresponsables con
sus hijos?
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Cuadro No. 8

Pregunta: ;Cree usted que los jueces cumplen su funciéon con institucionalizar a los
menores en base a los instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos

de los nifios, nifias y adolescentes?

Respuesta Cantidad
Si 05
No 10
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, febrero afio 2013.

Gréfica

¢ Cree usted que los jueces cumplen su funcién con
institucionalizar a los menores en base a los
instrumentos juridicos internacionales en materia de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes?
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Cuadro No. 9

Pregunta: ¢Ha escuchado hablar de la institucién del cuidado alternativo y de una

iniciativa de ley que se encuentra pendiente de aprobacion en el congreso de la

republica?
Respuesta Cantidad
Si 02
No 13
Total: 15

Fuente. Investigacion de campo, febrero ano 2013.

Gréfica
¢Ha escuchado hablar de la institucion del cuidado
alternativoy de una iniciativa de ley que se encuentra
pendiente de aprobacion en el congreso de la
republica?
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Cuadro No. 10

Pregunta: ;Cree usted que ayudaria a esta problematica de los nifios abandonados y
huérfanos que entrara en vigencia la iniciativa de ley de la institucion del cuidado

alternativo?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente. Investigacion de campo, Febrero afio 2013.

Grafica

¢Cree usted que ayudaria a esta problematica de los
nifios abandonados y huérfanos que entrara en
vigencia la iniciativa de ley de la institucion del
cuidado alternativo?
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