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Respetable Doctor:

De manera atenta me dirijo a usted, con el objeto de hacer de su
conocimiento, que de acuerdo al nombramiento recaido en mi persona como
asesor de tesis del estudiante PABLO TOT XOL, de fecha 26 de agosto de 2014,
de la Unidad de Tesis de esa casa de estudios, procedi a asesorar el trabajo
titulado: LA IMPLEMENTACION DE UN MODELO TECNICO DE INFORME
POLICIAL COMO BASE PRELIMINAR EN EL PROCESO DE INVESTIGACION A
CARGO DEL MINISTERIO PUBLICO.

Habiendo finalizado la elaboracion del mismo, de manera atenta le informo:

a. Que el trabajo en referencia se efectud bajo mi asesoria y durante la misma
le hice al autor sugerencias y/o recomendaciones, respecto de los aspectos
y bibliografia que consideré prudente, de igual manera acerca del
cumplimiento de los requisitos que contiene el reglamento para trabajo de
tesis.

b. En la elaboracion del trabajo en referencia, el autor siguié las
recomendaciones e instrucciones que le hice en relacion a la presentacion
y desarrollo de éste.

c. Al realizar el analisis del trabajo de investigacion se determiné que en el
mismo se observa la aplicacion cientifica de los métodos deductivo,
inductivo, analitico y de observacion; asi como la bibliografia, analisis, y
contenido.

d. Se considera que la redaccion que se utilizd, retine las condiciones que se
exigen por nuestra maxima casa de estudios superiores, asi mismo la
conclusion discursiva es acorde y oportuna al titulo del trabajo y la
bibliografia que se utiliz6 esta acorde al contenido e importancia del tema
investigado y desarrollado.



e) En relacién a las bases tedricas, de la conclusiéon discursiva; se considera

que las mismas obedecen a la hipdtesis planteada y su comprobacion
respectiva por parte del investigador y de los mecanismos, asi como de los
métodos utilizados en la realizacion de ésta.

Por las razones anteriormente expuestas, me es grato reconocer el
esfuerzo y el meérito del trabajo realizado por el estudiante PABLO TOT
XOL, asi como la contribucién cientifica que se hace del mismo,
consecuentemente, estimo y considero que el trabajo de tesis analizado y
asesorado, reune las condiciones necesarias y en ese sentido APRUEBO
dicho trabajo de investigacion; asi también recomiendo que el mismo sea
aprobado por esa unidad, conforme lo que establece el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pulblico; aunado a ello
manifiesto expresamente, que con el investigador, el estudiante PABLO
TOT XOL, no me une ningln tipo de parentesco, dentro de los grados de
ley.

Sin otro particular y en espera de haber cumplido con el honroso nombramiento
recaido en mi persona, me es grato saludarlo.

—
Lic. Gustavo Aiolfo Garciade Ledn
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PRESENTACION
La investigaciéon que se realizé es de caracter cualitativa, perteneciendo a la ciencia del
Derecho Penal y Procesal Penal respectivamente, respecto al contexto, la misma se
desarroll6 en la actividad que desarrolla la Policia Nacional Civil respecto al informe
policial, como base preliminar en el proceso de investigacidon a cargo del Ministerio

Publico.

El objeto de la investigacion fue determinar la necesidad de implementar un modelo
técnico de informe policial, para minimizar las fallas o errores que contienen en la
actualidad los mismos, pues de alli depende la efectividad dela investigacién criminal,
razon por la cual se hizo un riguroso estudio analizando modelos existentes de informe

policial.

El sujeto de estudio, fue algunas comisarias que funcionan en la ciudad capital de la
Policia Nacional Civil, pues es alli donde inicialmente se realizan diligencias preliminares
que conllevan en muchas oportunidades a tramitar el proceso penal guatemalteco,
aplicando las disposiciones vigentes de conformidad con el Cédigo Procesal Penal,

regulado en el Decreto 51-92 del Congreso de la Republica.

Respecto al aporte académico, el investigador en el desarrollo del estudio efectuado
considerd oportuno presentar como propuesta para su implementacion un modelo técnico
de informe policial, mismo que simplifica una serie de requisitos que en muchas ocasiones
no son necesarios y que ademas, el uso de la tecnologia permitira que las comisarias a
nivel nacional tengan en su base de datos dicho modelo para tener un criterio uniforme de

las diligencias preliminares en materia penal.




HIPOTESIS
Para el desarrollo del presente estudio la hipétesis planteada fue que el informe policial es
una herramienta que carece de precision por la ambigiledad del procedimiento vigente,
por lo que es necesario introducir reformas al Cédigo Procesal Penal, para dotar a las
fuerzas de seguridad de un nuevo formato basado en las técnicas modernas de
investigacion criminal, que le otorgue certeza juridica a los hechos circunstanciales que se

registren.

La variable utilizada para el planteamiento de la hipétesis fue la variable independiente
demostrando la causa del problema, pues el informe policial se elabora discrecionaimente
no existiendo un criterio uniforme para su elaboracion. El objeto es el analisis de diversos
informes policiales con el propdsito de establecer cuales son los errores mas comunes en
su elaboracion y como sujeto de estudio, las Comisarias y agentes de la Policia Nacional
Civil que en forma administrativa deben de elaborar los mismos, como diligencias

preliminares que deben de poner en conocimiento ante Juez competente.

La hipdtesis planteada fue de caracter descriptiva, pues evidencié la continuidad de
errores que contienen los informes policiales y la propuesta de un modelo técnico para su
implementacion en las Comisarias a nivel nacional. Por consiguiente, al analizar diversos
informes policiales se determiné la diversidad de errores que contienen los mismos y la
necesidad de implementar un modelo técnico con el uso de tecnologia que pueda
digitalizarse y utilizarse en todas las Comisarias, con el proposito de unificar criterios de

actuacion para su elaboracion y efectos procesales consiguientes.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Una vez concluido el presente estudio, se logré6 comprobar la hipotesis planteada,
utilizando el método de comprobacién cuantitativo, exponiendo una diversidad de hechos
que explican el problema a investigar. El presente estudio comprueba la necesidad de
implementar un modelo técnico de informe policial, como un mecanismo tecnolégico en la
busqueda de uniformidad de criterios, principalmente en su elaboracion y con ello
minimizar los errores que constantemente se cometen en materia administrativa por parte
de los agentes de la Policia Nacional Civil, quienes deben por mandato legal informar al
Juez competente de la comision de un hecho delictivo. Respecto a la variable utilizada, se

establecio que fue de gran utilidad para la culminacion del presente estudio
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INTRODUCCION

En la actualidad, el proceso penal guatemalteco sigue un modelo tradicionalista de origen
espafol, que se compone de diversas etapas que sirven para discutir los elementos
probatorios que sustentan la acusacion, de lo cual dependera la situacion juridica del
imputado. En ese contexto, la investigacién criminal es el conjunto de procedimientos y
técnicas que serviran para buscar la verdad sobre circunstancias en que se cometio el
ilicito penal, por medio de los funcionarios que por investidura legal estan facultados para
llevar a cabo las diligencias que correspondan.

En esa etapa procesal, la participacion de la Policia Nacional Civii en el campo
operacional, es vital para establecer la base probatoria que sustentara la acusacion penal
interpuesta por el Ministerio Publico; en consecuencia, el informe circunstanciado de los
hechos que se generen alrededor de la existencia de un posible delito debe ser preciso. La
legislacion guatemalteca, establece que el Ministerio Plblico debe prestar el auxilio
técnico necesario a las fuerzas de seguridad publica, precisamente para evitar errores en

la individualizacion de personas, recopilacion de datos o evidencias que se circunscriban a
una posible situacién antijuridica.

La hipétesis planteada en la presente investigacion es que el informe policial es una
herramienta que carece de precision por la ambigtiedad del procedimiento vigente, por lo
que es necesario introducir reformas al Codigo Procesal Penal, para dotar a las fuerzas de

seguridad de un nuevo formato basado en las técnicas modernas de investigacién

criminal, que le otorgue certeza juridica a los hechos circunstanciales que se registren.

Con respecto a los objetivos planteados estos fueron establecer la importancia del informe
policial en el desarrolio de la investigacion penal, asi como evaluar las consecuencias
juridicas de las irregularidades en los informes policiales observadas en la actualidad.

La presente investigacion juridica se divide en cuatro capitulos, siendo estos el capitulo
uno relativo a la actividad procesal, en la cual se hizo mencién la accién penal, la

persecucion penal, asi como la prueba y los medios probatorios y por ultimo las medidas
(i)




de coercion; en el capitulo dos, se indica la politica criminal, de lo cual deriva su concepto,
el objetivo general, las caracteristicas de la politica criminal, asi como otras caracteristicas
adicionales y los criterios de la politica criminal; en el capitulo tres se establece lo relativo
a la Policia Nacional Civil, sus aspectos generales, su aspecto historico, sus funciones,
organizacion y regimen legal; en el capitulo cuatro se hizo mencién de la importancia de la
tecnificacion del informe policial para darle certeza juridica a las pesquisas preliminares en
materia penal, asi como los aspectos generales de la escena del crimen, los aspectos
generales del informe policial, las irregularidades en el informe pericial y sus
consecuencias juridicas, los aspectos generales del Ministerio Publico, y la técnica juridica
en la redaccién del informe policial.

Los métodos utilizados fueron el analitico, el cual sirvié para establecer las consecuencias
juridicas del informe policial en el proceso penal guatemalteco; y el sintético este método
servira para definir el contenido tematico del informe final. Dentro de las principales
tecnicas de investigacion se utilizaron las bibliograficas, documentales, asi como la
recopilacion de datos y las técnicas juridicas.

(ii)



1. La actividad procesal

Son los actos juridicos del proceso, los que lo componen como una sucesion que tiende a
un fin. Cuando un sujeto procesal realiza un acto, proyecta un vinculo hacia otro sujeto
procesal, el cual a su vez debe o puede, seglin sea la situacion juridica que resulte de la

norma procesal, realizar otro acto procesal.

1.1. La accion penal

El tratadista Eugenio Florian, citado por Wilfredo Valenzuela explica que la accion es: “La
exigencia de una actividad encaminada a iniciar al proceso, a pedir la aplicacién de la ley

penal en el caso concreto”.’

De acuerdo a la definiciéon anterior, se puede agregar que la acciéon penal es considerada
como el poder juridico de excitar y promover la decision del 6rgano jurisdiccional sobre
una determinada relacién de derecho procesal penal, en la cual se da la importancia en la

actividad que se despliega con tal fin.

A través de la accion penal se hace valer la pretension punitiva del Estado, para imponer
la pena al delincuente, por un delito cometido. Es decir que se acciona para pretender la

justicia penal. El tratadista Garraud citado por José Mynor Par Usen, define a la accion

! Valenzuela Oliva, Wilfredo. Lecciones de derecho procesal penal. Pag. 11
1



penal como: “el recurso ante la autoridad judicial competente ejercitado en nombre e
interes de la sociedad para llegar a la comprobacion del hecho punible, la culpabilidad del

delincuente y la aplicacion de las penas establecidas por la ley”.?

Una de las caracteristicas mas relevantes de la accion penal, es que siempre tiene como
objeto la sancidon o condena de una persona, quien resulte ser responsable de un hecho
delictuoso. La pretension punitiva es un requisito indispensable de la accién penal, pues
por su medio se persigue la imposicion de una pena o una medida de seguridad. Por lo
que esta actividad va dirigida a conseguir una decision del Juez en orden a la pretension

punitiva del Estado, nacida del delito.

Para el autor guatemalteco, José Mynor Par Usen, en su libro titulado El Juicio Oral en el
Proceso Penal Guatemalteco, “hace mencion de las caracteristicas mas esenciales que

forman parte de la accién penal, dentro de las cuales se mencionan las siguientes™:

a) Es publica

La accion es de caracter publico, por cuanto el Estado en nombre de la colectividad,

protege sus intereses y con ello, también se persigue la restitucion de la norma juridica

violada.

2 par Usen, José Mynor. El juicio oral en el proceso penal guatemalteco. Pag. 117
® Ibid. Pag. 118-119

2



b) Oficialidad

Esta caracteristica resulta ser una de las mas importantes, por cuanto el érgano oficial
encargado de ejercer la persecucion penal, es el Ministerio Publico, por lo que esta

caracteristica tiene excepcion en los delitos de accion privada.

c) Es unica

La accion penal es unica, ya que de la misma manera que la jurisdicciéon, no puede existir
un concurso ni pluralidad de acciones ni de jurisdiccion; por el contrario, la accion y la

jurisdiccidn, son unicas.

d) Irrevocabilidad

Esta caracteristica implica que una vez iniciada la acciéon penal, no puede suspenderse,
interrumpirse, o cesar, excepto los casos expresamente previstos en la ley, tales como el

sobreseimiento y el archivo.

De acuerdo a las caracteristicas anteriormente expuestas, se deben de tomar en cuenta
para el buen funcionamiento de la acciéon penal, ya que estas son sumamente esenciales

para su existencia y desempefio.



1.2. La persecucién penal

La persecucion penal es la acciéon que por mandato legal corresponde al Ministerio Pablico
para poder perseguir la mayoria de delitos con excepcion de los perseguibles a instancia

de parte o cuya persecucion esté condicionada a autorizacion estatal.

La persecucion penal es aquella serie de actos a cargo del ente que tiene la accién penal,
para descubrir la existencia de un hecho delictivo, la individualizacién y grado
de participacion del imputado o imputados, las caracteristicas del hecho y el alcance de
los dafios causados; desarrollando en la llamada etapa preparatoria (instrucciéon) todas
aquellas acciones de investigacion, por la que el Ministerio Publico se encuentra revestido
de una serie de atribuciones, como dirigir a la Policia Nacional Civil, pedir informes y
peritajes, efectuar entrevistas (tomar testimonios), practicar inspecciones de lugares,

personas y cosas o el ingreso a la vivienda con el fin de obtener elementos de prueba.

De acuerdo con el principio de legalidad, “la persecucién penal procede exclusivamente en
un proceso penal con observancia del sistema de garantias; para lo cual el 6rgano
acusador tendra a su cargo especificamente la investigacion penal y la direccién de la

policia”.*

La persecucion penal consiste en aquellas actividades, preliminares, encaminadas a
determinar los medios de prueba, para promover la investigacion de los delitos,

cumpliendo con los fines del proceso penal.

* Ministerio Publico. El manual del fiscal. Pag. 111



El investigar implica el realizar actividades intelectuales y experimentales de modo
sistematico o como apunta el penalista Alberto Binder Barzizza, que: “la investigacion es
una actividad eminentemente creativa: se trata de superar un estado de incertidumbre
mediante la bisqueda de todos aquellos medios de investigacion o de prueba que puedan

aportar la informacién que acabe con esa incertidumbre”.®

El Ministerio Publico por atribucién de la ley, le corresponde exhortar la investigacion de
los delitos de accion publica; el proceso penal tiene como fin la averiguacion de un hecho
sefialado como delito o falta, de las circunstancias en que pudo haberse cometido, la
participacion del sindicado y su responsabilidad (Articulo 5 del Cédigo Procesal Penal);
siendo que, la persecucion penal tiene como fin realizar esa averiguacién de
circunstancias, individualizacion, sindicacion, participacion y responsabilidad de una
persona en un acto tipificado como delito. Siendo su objetivo perseguir con objetividad,

imparcialidad y legalidad la realizacion de la justicia.

El autor Rafael De Pina Vara define la persecuciéon penal como: “Es la obligacion que
posee el Estado y que cumple a través del Ministerio Publico de investigar los hechos en
los cuales se sefiala la acusacioén de un delito, recabando los elementos de conviccion que

permitan demostrar la responsabilidad o inocencia del acusado, y en su caso, acusar’.®

Es obligacion del Ministerio Publico extender su investigacion tanto a circunstancias de

cargo y descargo.

® Binder Barzizza, Alberto. El proceso penal. Pag. 25
® De Pina Vara, Rafael. Diccionario de derecho. Pag. 245
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1.3. Laprueba

A grandes rasgos, cabe mencionar que la prueba en el proceso penal ha evolucionado
con los cambios en los sistemas politicos vigentes en diferentes épocas de la historia de
la humanidad. Es asi como se pueden establecer dos etapas o épocas importantes en
dicha evolucién: En la primera, “se ponia a cargo de la divinidad el sefialamiento del
culpable vy los tribunales se limitaban a practicar los actos necesarios para que aquella se
manifestara. En la segunda se impuso a los jueces la obligacion de formar por si,
mediante el uso de su intelecto, el convencimiento sobre la culpabilidad del acusado: aqui

aparecio la prueba.”’

La prueba debe ser capaz, dentro del proceso penal, de incorporar legalmente un
conocimiento cierto o probable, acerca de los extremos de la imputacion delictiva y de las
circunstancia que determinaran la pena y el tiempo o drasticidad de la misma. Toda vez
que la prueba puede ofrecer elementos para determinar los agravantes y los atenuantes

en un hecho delictivo dado.

El dato que se obtiene como prueba, debe provenir del mundo externo al proceso. Como en
el caso del procedimiento preparatorio del Proceso Penal. Sin embargo, en las ciencias y
actividades reconstructivas toma un sentido preciso y especial. Es decir que en derecho la
prueba tiende a ser el esfuerzo por incorporar los rastros o sefiales que conducen al

conocimiento cierto o probable de su objeto. En ese marco, el proceso penal es un sistema

7 Cafferata Nores, José. La prueba en el proceso penal. Pag. 5
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de conocimiento histérico basado en ley, -iuspuniendi-, y el instrumento que incorpora la

informacién histérica es lo que se llama prueba.

La importancia del estudio de la prueba, pone de manifiesto la gran cantidad de tratados
que intentan evidenciar los hechos controvertidos, los cuales el juzgador al final y como
premisa menor, relaciona con la ley, premisa mayor, y pronunciarda su conclusién o
sentencia. Jorge Claria Olmedo manifiesta que:“el objeto de la prueba en el proceso penal
esta constituido por el material factico, incierto en cuanto a su conocimiento y que como tal
se debe y puede probar a los fines de declarar la existencia o inexistencia sobre la cuestiéon
sometida a decision. Esta nocién, cuando se la refiere al proceso penal, queda intimamente
ligada al principio de libertad de prueba segun el cual todo objeto de prueba puede ser

probado y por cualquier medio de prueba”.

El Articulo 181 del Cédigo Procesal Penal, regula: “Salvo que la ley penal disponga lo
contrario, el Ministerio Publico y los tribunales tienen el deber de procurar, por si, la
averiguacion de la verdad mediante los medios de prueba permitidos y de cumplir

estrictamente con los preceptos de este Cédigo”.

Durante el juicio, los tribunales solo podran proceder de oficio a la incorporacién de prueba
no ofrecida por las partes, en las oportunidades y bajo las condiciones que fija la ley. Se
puede decir entonces que el derecho procesal penal para seguir la ruta hacia lo

comprobable, Unicamente puede basarse en la prueba, la cual constituye una serie de

8 Claria Olmedo, Jorge. Tratado de derecho procesal penal. Pag. 6
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elementos para arribar a la conviccion de los hechos que obligan la investigacion. Por lo

mismo, la culpabilidad depende de las pruebas aportadas al proceso.

1. 4. Medios probatorios

De conformidad con los Articulos 187 al 206 del Codigo Procesal Penal, se establecen los
medios que pueden utilizarse para establecer de forma inmediata, los hechos vy
circunstancias en que pudo haber sido cometido un ilicito penal, o bien los medios

auxiliares que pueden utilizarse para la investigacion del mismo y éstos son:

a) Inspeccion y registro de lugares, cosas o personas, o allanamiento en

dependencias cerradas o lugares ptiblicos

Esto se da cuando fuere necesario inspeccionar: “lugares, cosas o personas, porque
existen motivos suficientes para sospechar que se encontraran vestigios del delito, o se
presuma que en determinado lugar se oculta el imputado o alguna persona evadida, se
procedera a su registro con autorizacion judicial. Mediante la inspeccion se comprobara el
estado de las personas, lugares y cosas, los rastros y otros efectos materiales que hubiere
de utilidad para la averiguacion del hecho o la individualizacion de los participes en él. Se
levantara un acta que describira detalladamente lo acontecido y, cuando fuere posible, se
recogeran o conservaran los elementos probatorios utiles. Si el hecho no dejé huellas, no
produjo efectos materiales, desaparecieron o fueron alterados, se describira el estado
actual, procurando consignar el anterior, el modo, tiempo y causa de su desaparicion y

alteracion, y los medios de prueba de los cuales se obtuvo ese conocimiento;
8




analogamente se procedera cuando la persona buscada no se halle en el lugar. Se pedira
presenciar la inspeccion en el momento de la diligencia al propietario, o a quien habite el
lugar donde se efectia cuando estuviere ausente a su encargado, a falta de éste, a
cualquier persona mayor de edad, prefiriendo a familiares del primero. El acta debera ser
firmada por todos los concurrentes; si alguien no lo hiciere, se expondra la razén. Para
realizar este medio de investigacion o prueba, debe de contarse con la autorizacion
judicial, y la misma debe contener como minimo, la identificacién concreta del lugar o
lugares que han de registrarse, la autoridad que la realizara, el motivo del allanamiento y
diligencias a practicar; sin dejar por un lado que dicha orden solamente tiene vigencia

quince dias después de emitida.”

En algunos casos se emiten 6rdenes sin que se llenen los requisitos minimos exigidos por
la ley, y si esta situacion llegase a ocurrir, la parte que se considere afectada por ello, al
momento de quererse practicar dicho acto, en forma personal o a través de su abogado,
puede solicitar intervencion en el acta donde se hace constar el allanamiento del lugar y
alegar violacion de procedimiento, o plantear remedios procesales como protestar por el
acto anémalo, o reclamar la subsanacion del mismo, ya sea porque la orden que
presentan, por ejemplo, no identifica concretamente el lugar o allanar, o bien, porque lo
esta practicando una autoridad diferente a la que se le autorizé practicarla, o porque se
estan realizando diligencias que no fueron autorizadas en el auto de allanamiento,

inspeccién y registro.

® Poroj Subuyuj, Oscar Alfredo. El proceso penal guatemalteco. Pag. 245
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Por regla general solamente puede allanarse con orden de juez competente, pero la ley
establece en el Articulo 190 del Cédigo Procesal Penal, que existen excepciones que
permiten ingresar a dependencias cerradas de una morada, o de una casa de negocio o

recinto habitado.

Los registros en lugares cerrados o cercados, o aunque fueren de acceso publico, no

podran ser practicados antes de las seis ni después de las dieciocho horas.

b) Reconocimiento corporal o mental

El Articulo 194 del Cédigo Procesal Penal, establece que puede realizarse el
reconocimiento corporal o mental del imputado, cuando ello fuere necesario para los fines
de investigacion del hecho punible o por causas de identificacién de la persona sindicada.
Este medio de investigacion debe solicitarse al juez de primera instancia penal o de paz (si
en el lugar ya aplican el Decreto 7-2011) de la causa y, si es necesario, debera pedirse la

intervencion de un perito del mismo sexo que el sujeto a reconocer.

La segunda parte del articulo, establece: “se procedera de la misma manera con otra
persona que no sea el imputado, cuando el reconocimiento fuere de absoluta necesidad
para la investigacion”. Llama la atencion que se contemple esta posibilidad, puesto que
cualquier persona que no esté sujeta a proceso, que sea citada para practicar sobre ella
un reconocimiento corporal o mental, dificimente estaria dispuesta a someterse a Ia

misma, aunque esto sea considerado absolutamente necesario en el proceso; y vale
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preguntarse qué haria un abogado, al momento de ser consultado sobre tal citacién por un

cliente suyo.

c) Levantamiento de cadaveres

En caso de que ocurra una muerte, violenta o sospechosa de criminalidad, el Articulo 195
del Cédigo Procesal Penal establece: “El Ministerio Publico acudira al lugar de aparicién
del cadaver con el objeto de realizar las diligencias de investigacion correspondientes. Una
vez finalizadas, ordenara el levantamiento, documentando la diligencia en acta en la cual
se consignaran las circunstancias en las que aparecié, asi como todos los datos que
sirvan para su identificacién. En aquellos municipios en los que no hubiere delegacion del

Ministerio Publico, el levantamiento sera autorizado por el juez de paz’.

Para el caso de que no se considerase suficiente lo descrito en el acta, para poder

identificar a la persona fallecida, el Articulo 196 establece que pueda exponerse al publico,

previo a su enterramiento, a fin de obtener los datos necesarios para hacerlo.

d) El secuestro de cosas u objetos, como evidencias

Si al momento de realizar un registro, “se encuentran elementos (tiles para la averiguacion

de la verdad, pueden recogerse, y si se considera que estos objetos estan en poder de

alguna persona, se le puede solicitar que los presente o que los entregue; pero si niega la

11




presentacion y/o entrega, entonces puede solicitarse al juez de la causa que ordene el

secuestro de los objetos que se consideren de importancia para la resolucion del caso”.'®

Lo anterior, se fundamenta en el Articulo 200 del Cédigo Procesal Penal que establece:
“La orden de secuestro sera expedida por el juez ante quien penda el procedimiento o por
el presidente, si se trataré de un tribunal colegiado. En caso de peligro por la demora,
también podra ordenar el secuestro el Ministerio Publico, pero debera solicitar la
autorizacion judicial inmediatamente, consignando las cosas o documentos ante el tribunal
competente. Las cosas 0 documentos seran devueltos, si el tribunal no autoriza su

secuestro”.

Los objetos secuestrados por orden judicial en primer lugar, deben ser inventariados y
puestos bajo segura custodia, a disposiciéon de tribunal correspondiente, en el Almacén

Judicial.

Por aparte, se norma que las evidencias no obtenidas mediante secuestro judicial, seran
conservadas por el Ministerio Publico quien las presentara e incorporara como medios de

prueba en el debate, si las ofrece en la oportunidad correspondiente.

e) Clausura de locales

De conformidad con el Articulo 206 del Cédigo Procesal Penal, “Cuando, para la

averiguacion de un hecho punible grave, fuere indispensable la clausura de un local o la

'% Poroj Subuyuj, Oscar Alfredo. Ob. Cit. Pag. 250
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inmovilizacién de cosas muebles que por su naturaleza o dimensiones no puedan ser

mantenidas en deposito, se procedera a asegurarlas, segun las reglas del secuestro”.

f) Testigos

Para el tratadista Manuel Ossorio, el testigo es: “Aquella persona que da testimonio de una
cosa, O persona que presencia o adquiere directo y verdadero conocimiento de una

cosa”."

El vocablo tiene importancia juridica dentro del campo procesal, por cuanto la prueba
testifical o testimonial constituye un medio de comprobar judicialmente la veracidad de los
hechos que se debaten en un litigio o causa criminal. La falsedad de la declaracion del

testigo constituye el delito de faiso testimonio.

El testigo es en todo caso la persona ajena al proceso, citada por el érgano jurisdiccional,
a fin de que preste declaracion de ciencia sobre hechos pasados relevantes para el
proceso penal, en orden a la averiguacion y constancia de la perpetracion de los delitos
con todas las circunstancias que pueden influir en su calificacion, y la culpabilidad de los

delincuentes, adquiriendo un status procesal propio.

El testigo narrara al juez el conocimiento que tenga sobre una determinada circunstancia,

pues como expresa Florian, no es: “narrador de un hecho si no narrador de una

YIbid. Pag. 943
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experiencia” “, la cual constituye ademas del presupuesto, el contenido mismo de Ia

narracion.

El relato que transmitirda el conocimiento debe circunscribirse a lo percibido
sensorialmente, no puede exigirsele al testigo que exprese su parecer con respecto a lo
vivido, sus juicios, valoraciones u opiniones, carecen de todo valor probatorio. Salvo en lo
relativo al testigo técnico que este es un sujeto muy especial en el que los agregados que
el ponente haga con relacién a su conocimiento técnico o cientifico puede ser tenidos en
cuenta. Pero esta caracteristica del testimonio no debe interrumpirse hasta un extremo
inconveniente, pues, en realidad psicolégicamente, al momento de deponer, el testigo
rememora una vivencia y al trasmitirla muchas veces debe hacer ciertas apreciaciones
que resuitan imprescindible en el relato. Asi se sostiene que lo que se pretende evitar es
que el testigo exprese su juicio sobre la experiencia ajena vivida, pero el juicio sobre la
experiencia propia no solo es a veces inseparable del testimonio si no también valioso

para su ponderacion.

Solo se podra disponer como testigos tnicamente a las personas fisicas, no las juridicas.
Si se quiere obtener de una persona juridica el testimonio o algin dato pertinente y util

para el proceso, el medio probatorio sera el pedido de informe.

La narracion debe de estar dirigida a probar un hecho, circunstancia o cosa concreta. De
la misma manera se puede referir tanto a probar el hecho delictivo objeto del proceso, un

hecho que represente un indicio del mismo, también a corroborar la idoneidad probatoria

"2 Ibid. Pag. 286
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de algun otro testimonio 0 medio de prueba, o a cualquier cuestion incidental. De modo
que la pertinencia y utilidad del medio se verificara en cada caso concreto, siendo en

principio admisible siempre que tienda al descubrimiento de la verdad.

g) Peritos

Para Manuel Ossorio, el perito es: “El que en alguna materia tiene titulo de tal, conferido
por el Estado. En sentido forense, el que, poseyendo especiales conocimientos tedricos o
practicos, informa, bajo juramento, al juzgador sobre puntos litigiosos en cuanto se

relacionan con su especial saber o experiencia”.’®

De lo anterior se indica, que la pericia es el medio probatorio mediante el cual se busca
obtener para el proceso, un dictamen fundado en especiales conocimientos cientificos,

técnicos o artisticos, atiles para el descubrimiento o valoracion de un medio de prueba.

El Ministerio Publico o el tribunal podran ordenar peritacién, a pedido de parte o de oficio,
cuando para obtener, valorar o explicar un elemento de prueba, fuere necesario o

conveniente poseer conocimientos especiales en alguna ciencia, arte, técnica u oficio.

Los peritos deberan ser titulados en la materia a que pertenezca el punto sobre el que han
de pronunciarse, siempre que la profesion, arte o técnica estén reglamentados. Por
obstaculo insuperable para contar con el perito habilitado en el lugar del proceso, se

designara a una persona de idoneidad manifiesta.

Pibid. Pag. 718
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El cargo de perito es obligatorio, salvo legitimo impedimento, lo que incluye las causales

de excusa y recusacion.

Los peritos seran citados en la misma forma que los testigos, deben emitir un dictamen
por escrito, firmando y fechado y oralmente en la audiencia, que sera fundado y contendra
relacion detallada de las operaciones practicadas y sus resultados, las observaciones de
las partes o0 de sus consultores técnicos, y las conclusiones que se formulen respecto de

cada tema pericial de manera clara y precisa.

En el debate, después de la declaracién del acusado, el presidente procedera a leer las
conclusiones de los dictamenes presentados por los peritos. Si estos hubieren sido
citados, responderan directamente a las preguntas que les formulen las partes, sus
abogados o consultores técnicos y los miembros del tribunal, en ese orden; y comenzando

por quienes ofrecieron el medio de prueba. Si resultare conveniente, el tribunal podra

disponer que los peritos presencien los actos del debate.

El presidente, después de interrogar al perito sobre su identidad personal y las
circunstancias generales para valorar su declaraciéon lo protestara formalmente en la
misma forma que a los testigos. Y al final el perito expresara la razéon de su informacion.
Al igual que al testigo si el perito no comparece después de haber sido citado legalmente,

el presidente podra disponer su conduccién por la fuerza publica.
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h) Peritaciones especiales

Segun la estructura del Cédigo Procesal Penal, se consideran peritaciones especiales:
e Autopsia.
¢ Peritacidn en delitos sexuales
¢ Cotejo de documentos

¢ Latraduccién o labor de un intérprete.

En caso de muerte violenta o sospechosa de criminalidad, el Ministerio Pablico o el juez
ordenaran la practica de la autopsia, aunque por simple inspecciéon exterior del cadaver la
causa aparezca evidente. No obstante, el juez, bajo su responsabilidad podra ordenar la
inhumacién, sin autopsia, en casos extraordinarios, cuando aparezca de una manera

manifiesta e inequivoca la causa de muerte.

En casos de sefales de envenenamiento, se haran examenes de laboratorio. En Ia
peritacion en delitos sexuales solamente podra efectuarse si la victima presta su
consentimiento, y, si fuere menor de edad, con el consentimiento de sus padres o tutores,

de quien tenga la guarda o custodia o, en su defecto, del Ministerio Publico.

Para el examen y cotejo de un documento, el tribunal dispondra la obtencion o

presentacion de escrituras de comparacion.

Los documentos privados se utilizaran si fueren indubitados, y su secuestro podra

ordenarse, salvo que el tenedor sea una persona que deba o pueda abstenerse de
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declarar como testigo. También podra el tribunal disponer que alguna de las partes
escriba de su puno y letra en su presencia un cuerpo de escritura. De la negativa se

dejara constancia.

Si fuere necesaria una traducciéon o una interpretacion, el juez o el Ministerio Publico,
durante la investigacion preliminar, seleccionara y determinara el nimero de los que han
de llevar a cabo la operacion. Las partes estaran facultadas para concurrir al acto en
compaiia de un consultor técnico que los asesore y para formular las objeciones que

merezcan la traduccion o interpretacion oficial.

i) Reconocimientos e informes

Los documentos, cosas y otros elementos de conviccion incorporados al procedimiento
podran ser exhibidos al imputado, a los testigos y a los peritos, invitandolos a reconocerlos
y a informar sobre ellos lo que fuere pertinente. Los documentos, cosas o elementos de
conviccion que, segun la ley, deben quedar secretos o que se relacionen directamente con
hechos de la misma naturaleza, seran examinados privadamente por el tribunal
competente o por el juez que controla la investigacion; si fueren utiles par la averiguacion

de la verdad, los incorporara al procedimiento, resguardando la reserva sobre ellos.

Durante el procedimiento preparatorio, el juez autorizara expresamente su exhibicién y la
presencia en el acto de las partes, en la medida imprescindible para garantizar el derecho
de defensa. Quienes tomaren conocimiento de esos elementos tendran el deber de

guardar secreto sobre ellos.
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i) Reconocimiento de cosas

Las cosas que deban ser reconocidas seran exhibidas en la misma forma que los

documentos.

Cuando fuere necesario individualizar al imputado, se ordenara su reconocimiento en fila
de personas, la que se practicara desde lugar oculto, incluso si el imputado no pudiera ser
presentado por causas justificadas a criterio del tribunal, se podra utilizar su fotografia y
otros registros. Asimismo, este reconocimiento puede ser por varias o de varias personas,

siguiendo las reglas que establece el Cédigo Procesal Penal en los Articulos 246 y 247.

Los tribunales y el Ministerio Publico podran requerir informes sobre datos que consten en
registros llevados conforme a la ley. Los informes se solicitaran indicando el procedimiento
en el cual son requeridos, el nombre del imputado, el lugar donde debe ser entregado el

informe, el plazo para su presentacion y las consecuencias previstas por el incumplimiento

del que debe informar.

k) Careo

El careo podra ordenarse entre dos o mas personas que hayan declarado en el proceso,
cuando sus declaraciones discrepen sobre hechos o circunstancias de importancia. Al

careo con el imputado podra asistir su defensor.

Los que hubieren de ser careados prestaran protesta antes del acto, a excepcion del
19



imputado. El acto del careo comenzarad con la lectura en alta voz de las partes

conducentes de las declaraciones que se reputen contradictorias. Después, los careados
seran advertidos de las discrepancias para que se reconvengan o traten de ponerse de

acuerdo.

En cada careo se levantara acta en la que se dejara constancia de las ratificaciones,

reconvenciones y otras circunstancias que pudieran tener utilidad para la investigacion.

1. 5. Medidas de coercion

Las medidas cautelares como figuras del derecho procesal penal no deben usarse como
penas anticipadas, su aplicaciéon necesariamente tendra que estar supeditada a la
excepcionalidad y su duracién estara condicionada hasta que permanezcan las causas

que le dieron origen.

También llamadas por la doctrina medidas cautelares, las cuales se definen como todas
aquellas injerencias legitimas de la autoridad en los derechos fundamentales y son

instauradas como medios para lograr los fines del proceso.

Otros le llaman medidas de coercion, dando énfasis en la posibilidad de utilizar la
fuerza para lievarlas a cabo aun en contra de la voluntad del sometido a ellas. Las misma
no persiguen un fin en si mismas, sino son un medio para lograr otros fines, los del
proceso. Una caracteriética fundamental de Ilas medidas coercitivas es su

caracter cautelar, de modo que solo pueden mantenerse mientras persistan las
20



condiciones que les dieron origen, de tal forma que estas figuras del derecho procesal no

pueden extenderse mucho en el tiempo para evitar que tengan el caracter de una pena

anticipada.

Es importante hacer mencién, que de lo anterior expuesto, se sefialo lo relativo a la accién
penal, la cual es de importancia para que se dé inicio al proceso, asi como la persecucion
penal la cual la brinda la institucion denominada Ministerio Publico, asi como la prueba y

los medios de prueba que se dan en el proceso penal, y por Gltimo presentando las

medidas de coercion.
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CAPITULO Il

2. Politica criminal

2.1. Concepto

Previamente a conceptualizar los términos juridicos y criminologicos referentes a la politica

criminal expuesta por diversos autores, es importante describir el significado de politica de

la siguiente manera:

a) Politica

En términos de la ciencia politica, es considerada ésta como el arte de gobernar, es decir,

la manera o forma de encarar un problema para su solucion.

Ademas, la politica se conoce también como la accion dirigida al logro de objetivos
definidos, asi como expresién simbdlica de un patron de vida, ritual de conocimientos y

reconocimientos reciprocos de una identidad colectiva.

2.1.1 Politica criminal

Maria de la Luz Lima, en su estudio sobre la Politica Criminolégica, la concibe como: “un

instrumento de cambio social que busca romper la incomunicaciéon que existe entre los
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planificadores de diversas actividades y sectores, buscando dirigir todo hacia una sola

resultante: la Justicia Social.”'?

“Se ocupa del estudio dela delincuencia en particular y de que la pena se adaptase en su
especie y medida al delincuente, procurando impedir la comision de crimenes en el

futuro.”"3

“La Politica Criminal es una parte de la politica social general del estado, es todo lo que el

estado hace a la sociedad.”™*

Para Manzini “es la doctrina de la posibilidad politica, con relacion al fin de la prevencién y

de la represion de la delincuencia.”’®

Goppinger, en su Criminologia la define como: "una ciencia que se ocupa de la Politica de
reforma del Derecho Penal y de la ejecucion de la lucha contra el crimen por medio del

Derecho Penal.”*®

Asi nacen definiciones como la de VERSELE, criminélogo belga, que afirma que la Politica
Criminologica es una estrategia global, una proteccion general del hombre en la

colectividad, ya que, "si se quiere verdaderamente realizar las reformas sociales que son

' Lima De Rodriguez, Maria De La Luz. La politica criminal. Pag. 82.
®R. Salas Porras. La reaccién formal al delito y sus funciones no declaradas. Pag. 1
" . Ibid. Pag. 1

lea de Rodriguez, Maria de la Luz. Ob. Cit. Pag. 83

Rodriguez Manzanera, Luis. Criminologia. Pag. 114
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indispensables para una politica racional de lucha contra la criminalidad o el desvio

negativo, es necesario hacerlo dentro de las estructuras econdémicas y politicas"."”

Fran Von Liszt, diferencié la Politica Social de la Politica Criminal. La primera tenia por
objeto la supresion o restriccion de las condiciones y fendmenos sociales de la
criminalidad, mientras que la segunda se ocupaba de la delincuencia en particular y de
que la pena se adaptase en su especie y medida al delincuente, procurando impedir la

comision de crimenes en el futuro.

Fran Von Liszt, refiri6 “el alcance de la Politica Criminal a la apreciacién critica del
Derecho vigente y a la programacion legislativa y a la programacién de la accién social. El
nicleo de la Politica Criminal era la lucha contra el crimen pero no debia quedar
restringida al area judicial o del Derecho Penal sino que debia extenderse a los medios

preventivos y represivos del Estado.”'®

“La Politica Criminal se encuentra en el sentido estricto del concepto de seguridad publica,
su importancia radica en ser la guia para el disefio de las estrategias y acciones que se
plasman en programas concretos para solucionar la demanda de seguridad en su vertiente

estricta.”’®

Por otra parte, el tratadista Manuel Ossorio, conceptualiza a la politica criminal de la

siguiente manera:

7 Vérsele Severin Carlos y Van De Velde-Graff, Dominique. Marginalite ou marginalisation. Pag. 19.
'8 Roberto Bergalli. Control social punitivo. Pag. 5
* Clauss, Roxin. Problemas actuales de la politica criminal. Pag. 2.
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“es el conjunto de principios fundados en la investigacion cientifica del delito y de la
eficacia de la pena, por medio de los cuales se lucha contra el crimen, valiéndose tanto de
los medios penales (pena), como de los de caracter asegurativo (medidas de

seguridad).”®

Asimismo, el tratadista guatemalteco Jorge Alfonso Palacios Mota, se refiere a la politica
criminal de la siguiente manera: “tiene su antecedente en el Marqués de Beccaria,
pasando por KlensChrod, Anselmo Von Feuebach, Bertham y alcanza su forma mejor
elaborada con Franz Von Liszt, quien sostuvo que ademas del derecho penal, el abogado
debe tener el conocimiento de la pena como medio que emplea el Estado en su lucha
contra el delito, tomando en cuenta el fundamento juridico, el fin del Derecho del Estado

para castigar (juspuniendi) asi como el origen y las caracteristicas del delito.”®!

Para el tratadista Guillermo Cabanellas, la politica criminal, es: “el contenido sistematico
de principios, garantizados por la investigacion cientifica, de las causas del delito y de la
eficacia de la pena, segun los cuales el Estado dirige la lucha contra el crimen por medio

de las penas y de sus medidas afines, estas ultimas se llaman medidas de seguridad.”22

2.2. Objetivo general de la politica criminal

Es la ciencia que se encarga del estudio del delito como conducta humana y social, de

investigar las causas de la delincuencia, de la prevencion del delito y del tratamiento del

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 770
2! palacios Motta, Jorge Alfonso. Apuntes de derecho penal. Pag. 17
22 cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 322
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delincuente".?® Indican de manera sobresaliente que los campos de la accién de la

Criminologia, estan consideradas en tres ramas:

a) En la administracion de la justicia
b) En el campo penitenciario

¢) En la prevencién del delito

Es de suma importancia el que estas tres areas tengan especialistas que deseen conocer
los factores de la personalidad criminal, con el fin de que se logre impartir la justicia de
forma mas adecuada, justa e individualizada, asi como también, se dé terapia idénea al
infractor, y lo que vendria a ser el éxito de todo estudio criminolégico, el prevenir que se

den o repitan determinadas conductas consideradas como criminales.

2.2.1. El objetivo principal de la politica criminal es la prevencion del

delito

La ciencia que estudia la politica criminal y la prevencion del delito es la Criminologia. Esta
ciencia abarca y supera el estudio del derecho penal, el derecho procesal penal y el
penitenciario. Ello no implica, en modo alguno, que la criminologia pueda prescindir, en
sus analisis, de los limites de impuesto a la accion del estado por los principios
garantizadores de los Derechos Humanos, si no que los debe tener siempre en cuenta
(como cualquier disciplina social) con relacion a todo lo que implique acciones de

intervencion del Estado sobre los individuos.

% Ibid. Pag. 19
27



Los estudios que realiza la Criminologia son denominados estudios politico criminal o
preventivo y en general son llamados estudios criminologicos. Se considera a la
criminologia como una ciencia enmarcada dentro del contexto sociolégico y no
dependiente por lo tanto, de ninguna disciplina normativa aunque la problematica
criminolégica atafia la mayoria de las veces a hechos o situaciones definidas como delito

por la Ley Penal.

2.3. Caracteristicas de la politica criminal

Algunos consideran que son cuatro los caracteres:

- El caracter social: Es el mas importante, ya que si se toma en cuenta que los actos
de gobierno se desarrollan en una sociedad, y que la misma contiene una gran
diversidad de sujetos, pensamientos, formas y conductas; resulta comprensible que
cualquier ciencia que pretenda incidir en el complejo social, necesita estudiar,
analizar, entender el entorno donde va a actuar, este conocimiento que Foucault
llamo: Politica del detalle, es imprescindible en el adecuado disefio de una Politica

Publica, y mucho més en aquella actividad que busca proporcionar seguridad a la

comunidad.

- Debido a esa amplitud que conforma el espacio social: La politica criminal
necesita cubrir su conocimiento con el caracter multi e interdisciplinario; esto
significa, que no se puede en el disefio de esta actividad publica, atender a una sola

ciencia o campo del conocimiento; actualmente, se ha caido en el error, de
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considerar al Derecho Penal como el ingrediente Unico de la receta para construir
politica criminal. Sin embargo, para lograr entender la complejidad de la sociedad en
donde se va actuar, es necesario utilizar los conocimientos de muchas ciencias
(multidisciplina), y entrelazarlos (interdisciplina), para poder lograr un mayor
acercamiento a la realidad del entorno, que sirva de base para el adecuado disefio

de la politica publica en la vertiente estricta de la seguridad publica.

El caracter preventivo: (administracion de riesgo), surge de la consideracion del
verdadero sentido del Derecho Penal: Su simbolismo, que precisamente dota de
contenido a principios rectores de la materia punitiva como: ultima ratio,
subsidiariedad y de la consideracion de las consecuencias, entre otros. Esto es
relevante, porque define y ubica al derecho punitivo en su contexto real, dejando a la
prevencion como el elemento inicial para resolver los conflictos sociales, hecho que
permite vincular al sentido estricto de la seguridad publica con el amplio; esto es, la

interrelacion entre politicas sociales y criminales, para dar seguridad a los

gobernados.

Por ultimo, el caracter legislativo: Es la politica criminal, implica el nivel de ayuda
para la funcion legislativa que el conocimiento que se extrae en su disefio (a través
de sus caracteres social, multi e interdisciplinario) puede brindar, ademas del
sustento que toda politica ptblica llega a necesitar en su implantacién, a través de la
creacion de normas que proporcionen la base necesaria para el desarrollo de la

politica criminal.
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El cubrir los caracteres sefialados, permitira disefiar una politica criminal mas acorde a las
necesidades sociales, desarrollando una planeacion real en lapsos de tiempo previamente
definidos (corto, mediano y largo), dejando atras las actuales tendencias de actuacion
regidas por la emergencia en la busqueda de mostrar eficiencia (mas no eficacia) en los

resultados.

La politica criminal en su instrumentacion (como politica publica), debe cubrir tres

requisitos:

a. Si la politica criminal se genera en los parametros de un Estado democratico y de
derecho, resulta obvio que la justificacion de su instrumentaciéon debe ser en los
términos de un derecho penal minimo o garantista; lo contrario, es considerar que
el Derecho Punitivo es la razon inicial de respuesta y solucién a los conflictos
sociales. Intentar justificar la implantacion de la politica criminal sobre la
exaltacion de la respuesta penal, implica sustentar la politica publica en materia
de seguridad, en el principio de oportunidad, en detrimento del principio de
legalidad, situacion que responde a la emergencia y el espectaculo, viciando los

sentidos de igualdad y justicia, dando paso a su metamorfosis hacia la venganza.

b. En la generacion de consensos, la politica criminal debe ser tan sencilla en su
explicacion y transparente, de manera tal, que permita el analisis y discusién por
parte de las instituciones de gobierno involucradas y la sociedad a quien va
dirigida. La intencion no es otra que la apertura de espacios necesarios para

sumar voluntades, que hagan totalmente viable la instrumentacion de dicha
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politica. So6lo si se logra el consenso de las partes (Instituciones-Sociedad),
basado en la confianza del disefio, propuesta, estrategias, acciones y programas,
se podra transitar hacia las soluciones de fondo en materia de seguridad publica,

lo contrario, ya lo conocemos y lo estamos viviendo.

Sobre la base de los objetivos que se plantean y que deben ser de conocimiento publico,
los resultados que se obtienen deben ser tan claros que permitan a todo el conjunto social,
evaluar el alcance de la politica publica. La intencion es revertir la actual tendencia a la
auto calificacion gubernamental sin ningan sustento real (previamente conocido); el decir
que el aumento de unidades, armas, elementos o la reducciéon del nimero de denuncias,
son las pruebas de los resultados favorables, es dar validez al espectaculo que en nuestra
actualidad alimenta las campanas politicas, llenas de demagogia y carentes de planeacion

y propuesta para la solucion de los problemas reales que la sociedad padece.

Infortunadamente, el disefio actual de la politica criminal carece de las fases sefialadas
anteriormente. Lo normal, es disefiar acciones sin un diagnéstico previo, éstas, no se
instrumentan en programas definidos, sino que se deja al buen criterio de las personas

que las llevaran a cabo.

Se da el caso en que se describen muchos objetivos, sin que se realice un examen de
factibilidad de los mismos, lo que representa actuar sin saber de antemano, las
posibilidades de éxito o fracaso. El impacto se mide por indicadores de plusvalia politica,
tal y como si se tratara de un programa de radio o television, que a través del ranking se

mantiene o sale del aire.
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La ausencia de informacion y trasparencia son los factores principales que inhiben un
adecuado disefio de politica criminal, ya que es mas facil presentar incrementos en el
numero de operativos, armas, equipo, elementos y decrementos en el nimero de

denuncias, como forma de autoevaluarse favorablemente.

Las posibilidades de comenzar a construir soluciones de fondo, basadas en un real disefio
de politica criminal se encuentran presentes, lo que falta es ver la voluntad del Gobierno
para llevarlas a cabo, la voluntad y decision de la sociedad para exigirlas; la democracia

no se construye soélo con el sufragio.

2.4. Caracteristicas adicionales de la politica criminal

a) Politica criminal en cuanto tiene que partir del mundo real

Una politica criminal en cuanto tiene que partir del mundo real y por tanto utilizando
metodologia y técnicas propias al estudio de los fendomenos sociales, necesariamente
tendran que llegar a la conclusién que el principio de igualdad en que se funda el Estado
no es una realidad, sino s6lo un programa. Esto es, que hay discriminacion, que se da una
desigualdad distribucién de la criminalizacion, del poder de definir lo criminal, por tanto no
solo de bienes e ingresos. Luego, un primer aspecto a considerar es la necesidad de
redistribuir el poder de criminalizacién, de modo entonces de ir descendiendo las cuotas
de discriminacion. A su vez ello significa que tal redistribucion ha de abarcar todo el

sistema criminal, las leyes, la policia, el proceso, etc.
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b) Politica criminal que tiene como fundamento la libertad

“No puede partir desconociéndola y convirtiendo a las personas en meros instrumentos o
sujetos a tutela. De ahi que el punto de partida no puede ser una separacion entre buenos
y malos, entre determinados al crimen y otros que no, sino de una relacion libre de las
personas con el sistema.”® Desde esta perspectiva lo fundamental es la relacion entre la
persona y el Estado, en el sentido que el Estado esta al servicio de la persona y para su
felicidad, es el reconocimiento de la persona como ente autbnomo y por eso mismo de sus

derechos y garantias.

c) Politica criminal de un Estado social

Ello exige que haya una socializacién del poder de definicion. Esto es, una efectiva
participacion de todos, no sélo en el sentido representativo, a través de la eleccion de
representantes, sino también mediante la descentralizacién real, lo cual por una parte
puede implicar formas plebiscitarias. Pero también un aumento de la problematizacion de
la cuestion criminal, en el sentido de devolver a las partes la resolucion de los conflictos
sociales. Si la cuestion criminal no es mas que un conflicto social muy intenso que se ha
problematizado y definido desde el poder que lo asume y controla, se trata entonces de
devolver a las personas lo que les es propio y que ellas mismas lo superen, de ahi la

necesidad de intensificar las formas de mediacion o reparacion.

2 Eduardo Luis Aguirre. Sistema penal, bienes juridicos y control social en Latinoamérica. Pag. 4
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d) Politica criminal de un Estado de derecho

Luego que simplemente se trata de la organizacion juridico social del sistema. No hay
pues una fundamentaciéon absoluta o categoria, no se trata de una cuestion de fe ni de
caracter cientifico puro, sino de algo relativo en cuanto esta destinado sélo a una mejor
organizacion del sistema para la felicidad de las personas. De ahi que el sistema de
control penal sélo es una cuestion de extrema y estricta necesidad, pero sin que ello
entonces tenga capacidad para legitimarlo, sino simplemente para hacerlo explicable
desde una politica criminal cuyo sentido tiene que ser el que los conflictos sociales se
resuelvan por vias no violentas. De ahi que en la base misma del sistema reside su propia
deslegitimacion. En la medida que siempre implica una determinada violencia sobre las
personas y, por tanto. Una contradiccién con la finalidad perseguida, que es la no
violencia. Es por eso que la violencia ejercida ha de ser la minima necesaria en si misma,
no en relacion a otra, no reactiva. Luego, ello excluye violencias duras, como la pena de
muerte. El presidio perpetuo, las penas largas privativas de libertad, pues asi se
contradice en forma sustancial la finalidad perseguida. Por el contrario entonces hay que

privilegiar formas alternativas al control penal.

2.5. Criterios de politica criminal

a) Actuacion selectiva

La operatividad exige entre otras decisiones de politica criminal, establecer cuales son las

conductas delictivas que habran de perseguirse hasta ser llevadas al juicio oral. Sin una
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ponderacion selectiva de esas conductas, y ante la cada vez mas aguda limitacion de
recursos, el sistema se tornaria decididamente atentatorio contra una politica criminal

creible, con miras a desalentar la impunidad de los poderosos.

En este contexto, como principio racionalizado de los recursos, la Policia Judicial en tanto
organo de investigacion especializado debe ocuparse de la investigacion integral de los
delitos que aparezcan perpetrados por una organizacién criminal. En una primera etapa
este criterio nos parece como el mas razonable. Este planteo significa, sin mas, llevar
adelante la implementacion de una justicia vecinal que se ocupe de causas de menor
cuantia o de menor entidad, con un perfil de mediadora de conflictos para lo cual seria

necesaria la adecuacion normativa en ese sentido tanto en materia procesal y sustantiva.

Cuando se menciona investigacion integral se refiere a la investigacion completa, incluida
la realizada en la calle por los detectives o pesquisas. La instruccion sumarial y técnica
cientifica debe estar en su totalidad a cargo de la Policia, con lo cual no se descarta que
fundadas razones de politica criminal puedan conducir a una descentralizacion operativa

de la investigacion hacia la policia de seguridad.

La determinacion de las conductas delictivas que deban ser investigadas por la Policia,
debe ser producto de una decision de Politica Criminal moderna sobre la base de la
ponderacion de criterios donde el interés social esté comprometido. La utilizacion de
organos especializados de investigacion criminal como la Policia Judicial en el

esclarecimiento de todos los delitos de accién publica, atentaria contra su propia eficacia.
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La bagatela o delitos menores, deberian recibir otros tratamientos a la luz de las

legislaciones sustantivas y procesales modernas.

En el sentido antes expuesto, manteniendo la organizacién actual de las Unidades
Especializadas, la lucha contra el crimen organizado a cargo de la Policia Judicial con un
cuerpo de investigadores altamente capacitados y entrenados para ese fin, es el gran

desafio.

La integracion de un equipo de investigadores es fundamental. Deben ser funcionarios de
impecable trayectoria y altamente capacitados. Debe tratarse de un grupo de elite de
probados antecedentes éticos y profesionales. La Policia Judicial asi entendida es, por
una parte, la mejor garante de los derechos fundamentales, toda vez que esta integrada
directamente por funcionarios judiciales; y por otra, siendo profesional, técnica y cientifica
en la investigacion de los delitos asegura una politica sostenida de capacitacion y

entrenamiento de su personal.

b) Asignacién racional de funciones

El sistema para lograr su plena funcionalidad debe estar conformado por un érgano

acusador (Ministerio Puablico) orientado hacia una especializacion por tipos delictivos,

asistido por una Policia Judicial que le asegure la integracion efectiva y coordinada de los

operadores comprometidos en la investigacion.
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El juez de instruccion o fiscal en el nuevo Sistema Acusatorio Garantista del Proceso
Penal, como titular de la jurisdiccion, asume su verdadero sentido y mision en el proceso,
al convertirse en el arbitro de los contendientes (acusador y defensa), sin posicionarse a
favor de uno u otro, asegurando de este modo su rol imparcial, garantia suprema del

justiciable.

El sistema, asi disefiado, resguarda el justo equilibrio de los intereses en juego en el

proceso, a la vez que le confiere celeridad y eficacia.

En sintesis, la investigacion eficaz de actividades delictivas organizadas, no solo necesita
de un 6rgano acusador (Ministerio Publico) especializado y consustanciado con su rol,
sino ademas de un sistema organizativo y procedimental que le asegure la recoleccion y
conservacion de las pruebas de cargo y de descargo, ya sea para acusar o instar el
sobreseimiento. En otras palabras, requiere de la Policia Judicial y de una ley procesal

adecuada.

¢) Organizacién adecuada

El disefo organizativo tomado como base para proyectar los distintos servicios que brinda
el sistema judicial, obedece en general a un patron estandar: el juzgado. Desde este

modelo se fue desarrollando todo el esquema de organizacion del Poder Judicial.

Es indudable que el juzgado es el nicleo organizativo que responde a los requerimientos

primarios de la administracion de justicia y de alli que se haya convertido en el modelo
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impulsor de los restantes estamentos. Desde este punto de vista no resulta criticable, lo es
en cambio el hecho de no haberse distinguido la actividad y naturaleza de la prestacion o
producto final tenido en cuenta. En ofras palabras, la Policia Judicial es un érgano de
naturaleza ejecutoria de medidas urgentes. La inmediatez con la que actia es el soporte
fundamental de su eficacia. El modelo de organizacion de un Juzgado de naturaleza

decisoria para la Policia Judicial, resulta inadecuado en orden a sus fines especificos.

En este sentido no sélo los disefios organizativos fisicos, sino de personal (sistema laboral
flexible y adaptable) y legislativos (penal y procesal), necesitan de urgentes adecuaciones.
Fundamentalmente deben convertirse en herramientas Utiles para transformar un futuro

incierto en previsible.

La realidad siempre esta en movimiento y siendo su mision trabajar sobre ella, se entiende
que el modelo de organizacion no sélo debe necesariamente contemplar los valores
culturales de la sociedad a la que esta dirigido, sino que debe tener la movilidad y
dinamica suficiente para no ser superados por la realidad que pretende captar. En
atencion a estas premisas, se estima que los sistemas organizativos inciden fuertemente

en el resultado final de los objetivos perseguidos.
Es por ello que la busqueda de formulas integradas de tecnificacion y profesionalidad para

la gestion investigativa en cualquier ambito, ante la evolucion social, es una de las metas

principales trazadas en el disefio de la organizacion de la Policia Judicial.
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La lucha contra el crimen organizado no puede quedar en manos de entidades
tradicionales, sino que deben reunir ciertos requisitos particulares que la hagan apta y
eficaz para ello. La organizacién debe ser lo suficientemente agil y flexible, de modo tal
que permita una rapida adaptacion a los cambios y modalidades operativas de la

delincuencia.

d) Sostenido control de gestion

La actuacion eficiente y eficaz de la Policia Judicial a través de sus investigaciones es, en
realidad, la que le confiere eficacia al proceso penal. Sin las pruebas que la Policia recoge,

no es posible arribar a la tltima etapa del proceso que es la del juicio o debate.

Este enorme desafio impone que las organizaciones tanto judiciales como policiales
realicen o disefien sistemas de control de gestion y de calidad de los servicios que
brindan. Los sistemas de Justicia Criminal en general estan constituidos por grandes
burocracias, regidas por normas y reglas rigidas que no contribuyen a establecer
estandares de gestion, y menos ain de calidad. El sistema de justicia criminal o sistema
penal conformado por los Departamentos de Policia, Justicia Penal, y Servicio

Penitenciario adolecen de estos defectos.

La vida de la sociedad y del individuo; estudia, asimismo, la personalidad del delincuente,
sus caracteristicas fisicas y psiquicas, su desarrollo y sus posibilidades de tratamiento.
Para alcanzar sus objetivos, recurre a los diversos métodos que ofrecen las ciencias

naturales y sociales.
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Entendida de este modo de Criminologia, se comprende con gran facilidad la importancia
de las relaciones que tiene esta disciplina causal explicativa con la Politica Criminal y el
Derecho Penal; e igualmente, los innumerables elementos que les proporciona. Una
adecuada lucha contra la delincuencia es imposible sin un conocimiento de la realidad
criminégena. Asi, pues estas tres disciplinas se relacionan y complementan

reciprocamente.

Frente a las transformaciones indiscutibles de la sociedad moderna, el autor francés Marc
Ancel dice: "el problema esencial es de lograr la elaboracion de un sistema de derecho
penal que no sea anacrénico, que tenga en cuenta la realidad humana y social y que se

esfuercen en hacer esto con el maximo de lucidez y eficacia".?®

Indica que la ciencia criminal moderna se compone de tres dominios esenciales: la
Criminologia, que estudia en todos sus aspectos al fenémeno delito; el derecho penal, que
consiste en la aplicaciéon y explicacion de las normas positivas con las que la sociedad
reacciona ante dicho fenémeno; y, por dltimo, la politica criminal, arte y ciencia al mismo
tiempo, cuyo objeto practico es, en definitiva, el permitir una mejor elaboracion de las
reglas positivas, y de orientar al legislador que las redacta, al juez que las aplica, y a la

Administracion Penitenciaria que hace efectiva la decision judicial.

? De la Cruz Ochoa, R. El delito, la criminologia y el derecho penal en Cuba después de 1959. pag. 6
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CAPITULO Il

3. Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil como institucion, es la encargada de mantener el orden y velar
por la seguridad de las personas en Guatemala, la cual ha pasado por diversas etapas

politicas conjuntamente con el desarrollo de la sociedad guatemalteca.

3.1. Aspectos generales

El fundamento de la policia se encuentra “en la necesidad de defender a la comunidad
social y politica, y al orden juridico preciso en la misma”.?® La seguridad de las personas y
de los bienes es condicion absolutamente precisa para el desenvolvimiento de la

personalidad humana y para que la sociedad y el Estado pueda realizar sus fines.

Esa seguridad viene declarada por el derecho; pero existen de hecho fuerzas personales e
impersonales que la amenazan de continuo y que constituyen un peligro para la misma.
Contra ese peligro opone la personalidad individual su propia fuerza; pero de un lado es
preciso que los individuos puedan vivir tranquilos sin tener que preocuparse normalmente
de vencer estos peligros por si (y ésta es una de las ventajas de vivir en sociedad
politicamente organizada), y de otro, constituye una amenaza contra los particulares y
contra la comunidad entera, por lo que ésta y el Estado en su representacion, tienen el

deber ineludible de oponer su propia fuerza a los poderes perturbadores.

% policia Nacional Civil. Historia de la Policia Nacional de Guatemala. Pag. 11
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Una de las caracteristicas principal de la Policia Nacional Civil, es que debe tener el
derecho de oponerse con toda su fuerza, que representa la de la comunidad, a toda
voluntad o accion humana que constituya un peligro para la vida colectiva de la comunidad
(Sociedad y Estado), pero al mismo tiempo con el deber de usar de esa fuerza con
oportunidad y sblo en cuanto sea necesario. Seria absurdo atar las manos al poder
encargado de defender a la comunidad contra los ataques violentos y repentinos y que,
para proceder con eficacia, debe tener la libertad de medir la cantidad del dafio que puede
sobrevenir, a fin de tomar las medidas oportunas y proporcionadas para evitarlo. Pero al
lado de esta cierta libertad de accién, debe existir la correspondiente responsabilidad, la
cual sera del Gobierno en cuanto a las disposiciones que éste dicte y que la Policia
Nacional Civil debe obedecer, y la misma Policia Nacional Civil en cuanto a ésta rebase o

traspase los limites de lo racionalmente necesario.

En segundo lugar, teniendo la Policia Nacional Civil por objeto todo lo que puede constituir
un peligro, abraza con su accién y organismo toda la vida de la colectividad, por lo que no
tiene una competencia territorial o local, sino que se extiende a todo el territorio del

Estado.

Finalmente, estando la Policia Nacional Civil destinada a remover los peligros que
amenazan al desenvolvimiento individual y colectivo, debe en su accién conformarse a la
naturaleza, el grado y la indole del peligro de que se trate, y de ahi que en cada caso deba

conocer la naturaleza, la cantidad y la calidad del peligro que debe prevenir o vencer.
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3.2. Aspecto histérico

Como cualquier institucion, la Policia no nacié de la nada, por lo cual es necesario
reconocerle unos antecedentes en el espacio y en el tiempo, que ayudan a explicar la

estructura que adopt6 en 1881 y que, mutatis mutandi, se ha mantenido.

Por lo que se hace mencion a “las patrullas nocturnas que recorrian la ciudad como Unico
medio de garantizar el respeto de los vecinos. Ailn conserva la tradicién el recuerdo del
Teniente Coronel don Ignacio Larrazabal, que montando en pacifica cabalgadura, andaba
de noche por las calles a la cabeza de unos cuantos soldados en los afios ultimos de la

colonia”.?’

La ciudad de Guatemala, se traslad6 al Valle de la Ermita o de La Virgen, por Real Cédula
del 21 de Julio de 1775. El 1 de enero se celebré la primera junta para elegir alcalde, ya
que la construccion de casas con paredes de bajareque, era un indicio de que la poblacién
iba a aumentar en poco tiempo, como en efecto ocurrié. No se descuidaron ni un solo dia
los trabajos de los acueductos para traer el agua necesaria, que al principio llegd por
cauce abierto y por canales de madera tendidos en el suelo. Dias de febril actividad (era
epoca de lluvias), en que el Brigadier de Ingenieros Luis Diaz de Navarro, trazaba la

ciudad, sefialando con estacas y zanjas los solares, predios, sitios o lotes.

*" policia Nacional Civil. Ob. Cit. Pag. 13
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Se cred un Cuerpo de Vigilantes, “a los que mas tarde se conocié como acialeros, porque
usaban aciales como Unica arma”.?® Este grupo de vigilantes tuvo desde el principio,
trabajo constante, ya que ademas de los recorridos por las recién trazadas calles de la
ciudad, los acialeros debian salir a los caminos y poblados cercanos, para procurar que el
avituallamiento de la naciente poblacion se mantuviese con la regularidad y abundancia
del caso. Se cuidaba, por otro lado, de que llegaran obreros a la reciente poblacion para

ejercer sus oficios en provecho de la comunidad.

Los acialeros protegian los intereses de los moradores, vigilaban las casas mal
construidas, las tiendas, los toldos y los sitios con animales domésticos; visitaban las

ventas de aguardiente, del cual se abusaba por entonces.

En Guatemala, la Policia como cuerpo institucional del Estado, “quedé establecido el 12
de septiembre de 1881 y fue una de las disposiciones del Gobierno de Justo Rufino
Barrios que, con el correr del tiempo, testimoniaria el pragmatismo, capacidad de

organizacion y sentido de la oportunidad del régimen liberal.

El reglamento puesto en vigencia para los Cuerpos de la Policia de Seguridad, Salubridad
y Ornato de la ciudad de Guatemala, muestra el cuidado, puesto en normar los aspectos
relacionados no sélo con las funciones de los integrantes del Cuerpo, sino ademas, con la

seleccién de aspirantes a incorporarse al mismo”.?°

% Ibid. Pag. 13
* Ibid. Pag. 13
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El 1 de enero de 1925, se acordé por las autoridades correspondientes, que la Policia

Urbana se denominara desde esta fecha en toda la Republica, como Policia Nacional.

a) La Policia Nacional y el Estado revolucionario 1944-1954

Como en toda transformacion politica en busca de la democracia y respeto a los derechos
humanos, en Guatemala se viven 10 afios de movimientos sociales que se conocen como
los gobiernos revolucionarios, dirigidos por el Coronel Jacobo Arbenz Guzman y el
licenciado Juan José Arévalo Bermejo, respectivamente personajes que ocuparon la
presidencia de la Republica y que abrieron el camino hacia la democracia. Con respecto a
la institucion encargada de la seguridad interna y el orden publico, se legisla un acuerdo,

el que es firmado por la Junta Revolucionaria de Gobierno, el 15 de noviembre de 1944.

Los gobernantes revolucionarios considerando que la Policial Nacional es una institucién
del Estado de caracter civil y su nombre debe estar acorde a sus funciones, por lo tanto se

ordena que en lo sucesivo, la policia nacional se denomine Guardia Civil.

b) La institucién policial y el Estado contrarrevolucionario 1954-1963

Posteriormente al derrocamiento del segundo gobierno revolucionario (1954) liega al poder
el Coronel Carlos Castillo Armas, persona que lideraba el movimiento liberacionista, al que
se le conoce como Contrarrevolucion; a partir de estos acontecimientos se legisla sobre el
servicio de seguridad del Presidente de la Republica, entidad que pasara a integrar la

institucién policial, segin el decreto numero 87 emitido el 21 de septiembre de 1954.
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c) La Policia Nacional y los gobiernos militares 1963-1986

Durante el gobierno de Enrique Peralta Azurdia, el 31 de agosto de 1965 se decreta el dia
de la Policia Nacional, estableciéndose el 12 de septiembre de cada afio, para tal
celebracion; derogando el decreto de fecha 3 de octubre de 1962. Existiendo unicamente
la variante que es la instituciéon a la que se homenajea y no al agente de la policia. Este

decreto permanece vigente hasta el afio de 1997.

3.3. Funciones

La Policia Nacional Civil es la instituciéon encargada de proteger la vida, la integridad fisica,
la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos vy libertades,
asi como prevenir, investigar y combatir el delito preservando el orden y la seguridad

publica.

De conformidad con la Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto 11-97 del Congreso de la

Repuiblica, en el Articulo 10, regula las funciones y son las siguientes:

a) Por iniciativa propia, por denuncia o por orden del Ministerio Publico:

1. Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que éstos sean
llevados a consecuencias ulteriores.
2. Reunir los elementos de investigacion Utiles para dar base a la acusaciéon en

proceso penal;
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b)

d)

Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los bienes
que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad publica.

Prevenir la comision de hechos delictivos, e impedir que éstos sean llevados a

consecuencias ulteriores.

e) Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y

9)

h)

k)

ponerlas a disposicion de las autoridades competentes, dentro del plazo legal.

Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica,
estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y combate de la
delincuencia y requerir directamente a los sefiores Jueces, en casos de extrema
urgencia, la realizacion de actos jurisdiccionales determinados con noticia inmediata al
Ministerio Publico.

Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo, catastrofes
y calamidad publica, en los términos establecidos en la ley.

Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,
ejecutando las drdenes que reciba de las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias.

Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais.
Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises, conforme a
lo establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales de los que Guatemala sea
parte o haya suscrito.

Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados de seguridad.

Registrar, autorizar y controlar su personal, medios y actuaciones.
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[) Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de Transito,
establecidas en la ley de la materia.

m) Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacion personal
y antecedentes policiales.

n) Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del Organismo
Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.

o) Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacion en la lucha contra la
delincuencia.

p) Las demas que le asigna la ley.

En base a las funciones anteriores, es obligacion de la Policia Nacional Civil, velar por que
la poblacion cuente con una mejor seguridad, y que estas puedan estar en un pais como
es el caso de Guatemala, con mejor seguridad en las calles. Siendo este un derecho

fundamental de cada ciudadano.

3.4. Organizacion

Por ser la Policia Nacional Civil una institucion muy importante, es preciso dar a conocer

su organizacion, siendo esta:

Direccién General
1. Secretaria General.
2. Jefatura de Planificacion Estratégica y Desarrollo Institucional.

3. Secretaria de Asistencia Juridica.
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4. Auditoria Interna.
5. Tribunales Disciplinarios.

6. Inspectoria General.

Direccion general adjunta
1. Secretaria General Técnica de la Direccion General Adjunta de la Policia Nacional
Civil.

2. Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil.

Subdireccién general de operaciones
1. Secretaria Técnica de la Subdireccion General de Operaciones.
2. Division de Operaciones Conjuntas.
3. Division de Andlisis de Informacién Antinarcética.
4. Divisidn de Fuerzas Especiales de Policia.
5. Divisién de Protecciéon de Personas y Seguridad.
6. Division de Supervision y Control de Empresas de Seguridad Privada.
7. Division de Proteccion a la Naturaleza.
8. Divisién de Prevencion del Delito.
9. Jefaturas de Distritos.
a) Comisarias.
b) Estaciones.

c) Subestaciones.
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Subdireccion general de investigacién criminal

1.

2.

Secretaria Técnica de la Subdireccion General de Investigacion Criminal.
Division Especializada en Investigacion Criminal.
Divisién de Policia Internacional INTERPOL.

Gabinete Criminalistico.

Subdireccion general de personal

1.

2.

9.

Secretaria Técnica de la Subdireccion General de Personal

Jefatura de Ensefianza

Departamento de Seleccion y Contratacion de Personal

Departamento de Seleccion y Contratacion de Personal

Departamento de Asuntos Administrativos de Personal

Departamento de Administracion de Compensaciones, Incentivos y Remuneraciones
Departamento de Archivo de Personal

Departamento de Asistencia al Personal

Hospital de la Policia Nacional Civil

10. Academia de la Policia Nacional Civil

Subdireccién general de apoyo y logistica

1.

2.

Secretaria Técnica de la Subdirecciéon General de Apoyo y Logistica
Departamento de Logistica

Departamento de Material Moévil

Departamento Técnico de Comunicaciones y Servicios

Departamento de Infraestructura
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6. Departamento Técnico de Informatica

7. Unidad de Planificacion Administrativa y Financiera

3.4.1. Estructura superior

La organizaciéon periférica o despliegue operacional de la PNC tiene como base las

siguientes unidades:

a) Jefaturas de distrito

Una de las funciones principales de las jefaturas de distrito, es ejercer la direccion,
coordinacion e impulso de las Comisarias y constituyen las unidades superiores de la
Policia en su despliegue operativo territorial. La Policia Nacional Civil cuenta con seis
Jefaturas de Distrito: Centro, norte, sur, occidente, noroccidente y nororiente. La orden
general que las regula pone énfasis en las funciones de planificacion, supervision y control

de la actividad de las unidades policiales, ocupandose principaimente de la supervision.

b) Comisarias

Las comisarias son o6rganos fundamentales de mando y de coordinacion a nivel
departamental, su mision principal consiste en conseguir la mayor operatividad en el
servicio de sus unidades subordinadas, estaciones y subestaciones y ejercen sus

funciones y competencias dentro de su jurisdiccion.
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b) Estaciones y subestaciones

El érgano principal operativo y encargado de control de servicios, es la Estacion, por lo
que la Subestacion es la unidad operativa de menor magnitud del despliegue territorial y

puede pertenecer a distintas especialidades.

3.5. Régimen legal

Conviene recordar que la institucion a la que se hace referencia, goza de fundamento
constitucional para el ejercicio de sus funciones, pues la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, establece en el Articulo 2 y 3 lo siguiente: “El Estado garantiza y
protege la vida humana dese su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la
persona. Articulo 3. “Todos sus habitantes son libres e iguales en dignidad y derechos...”
El Articulo 2 al referirse a los deberes del Estado respecto a los habitantes de la
Republica, le impone la obligacién de garantizar no soélo la libertad, sino también otros
valores, como lo son los de la justicia y el desarrollo integral de la persona para lo cual
debe adoptar las medidas que a su juicio sean convenientes segin lo demanden las

necesidades y condiciones del momento”.

Ef Articulo 183, en el que se indican las funciones del presidente de la Republica en su
inciso b) se sefiala que debe de proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacion, asi
como a la conservacion del orden publico, mientras que el inciso d) del mismo Articulo,
establece que es el presidente quien ejerce el mando de toda la fuerza publica, con lo que

queda claro como debe de suceder esto y es la Policia Nacional Civil la principal
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involucrada en el acto de ordenes, que emanan principalmente del Presidente de la

Republica a través del Ministerio de Gobernacion.

El Cdédigo Procesal Penal, en el Articulo 112 regula la funciéon de la Policia Nacional Civil
disponiendo que: “La policia por iniciativa propia, en virtud de una denuncia o por orden

del Ministerio Publico, debera:

1) Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio.

2) Impedir que estos sean llevados a consecuencias ulteriores.

3) Individualizar a los sindicados.

4) Reunir los elementos de investigacion utiles para dar base a la acusacion o determinar
el sobreseimiento; y

5) Ejercer las demas funciones que le asigne este Cadigo.” Si el hecho punible depende
para su persecucion de una instancia particular o autorizaciéon estatal, regiran las

reglas establecidas por éste Caédigo.

Los funcionarios o agentes policiales seran auxiliares del Ministerio Publico para llevar a

cabo el procedimiento preparatorio y obraran siempre bajo sus ordenes en la

investigacion.

Asimismo el Articulo 113 regula que los funcionarios y agentes de la policia, son auxiliares
del Ministerio Publico, y realizaran sus tareas bajo la superintendencia directa del mismo y
deberan ejecutar sus ordenes, sin perjuicio de la autoridad administrativa a la cual estén

sometidos.
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Deberan también cumplir las 6rdenes que, para la tramitacion del procedimiento, les dirijan
los jueces ante quienes pende el proceso. El Ministerio Publico supervisara el correcto
cumplimiento de la funcién auxiliar de la policia, y podra impartir instrucciones generales al
respecto, cuidando de respetar su organizacion administrativa y el Articulo 114 regula que
los funcionarios y agentes policiales que infrinjan disposiciones legales o reglamentarias,
que omitan o retarden la ejecucién de un acto propio de sus funciones o lo cumplan
negligentemente, seran sancionados, en la forma que corresponde conforme a su ley
organica, sin perjuicio de las responsabilidades penales si las hubiere. Se podra también
recomendar su cesantia a la autoridad administrativa correspondiente, quien dara aviso al

Ministerio Publico o a los tribunales de las sanciones impuestas.

Por su parte, la Ley del Organismo Ejecutivo en el Articulo 36 se refiere al Ministerio de
Gobernacion y sus funciones principalmente en el inciso m), se indica que se debe
elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo relativo al

mantenimiento del orden publico y a la seguridad de las personas y de sus bienes.

Definitivamente que la Policia Nacional Civil juega un papel muy importante en este
aspecto, ya que en ella recae el hecho de que exista seguridad publica, siempre bajo la

direccion del Ministerio de Gobernacion.

La Ley de La Policia Nacional Civil, Decreto nimero 11-97, en el Articulo 1 encierra la
existencia misma de la Policia Nacional Civil, ya que indica que la seguridad publica es un
servicio esencial de competencia exclusiva del Estado el cual en tal ejercicio crea la

Policia Nacional Civil.
54



El Articulo 9 de la referida normativa sefiala la funcion principal de la Policia Nacional Civil
estableciendo que es la institucién encargada de proteger la vida, la integridad fisica la
seguridad de las personas y sus bienes el libre ejercicio de los derechos y libertades, asi
como prevenir, investigar y combatir el delito preservando el orden y la seguridad ptblica.
Con esto es claro el mandato constitucional hacia el Estado para proporcionar a los
ciudadanos la seguridad ptblica y demas garantias anteriormente sefaladas
principalmente en los Articulos 1 y 2 de la Constitucion Policita de la Republica de

Guatemala.

El Reglamento de Situaciones Administrativas de la Policia Nacional Civil, Acuerdo
Gubernativo nimero 588-97, surge ante la necesidad de regular las condiciones y demas
circunstancias que deben reunir cada una de las situaciones administrativas en que

puedan encontrarse los miembros de la carrera policial.

El Reglamento de Provision de destinos de la Policia Nacional Civil, Acuerdo Gubernativo
namero 586-97, regula lo relativo al Personal de la Policia Nacional Civil disponiendo que
este deba ser acorde a las necesidades del servicio, siempre y cuando estos destinos

sean compatibles con la jerarquia y especialidad que tengan sus miembros.

El Reglamento del Resumen Educativo de la Policia Nacional Civil, Acuerdo Gubernativo
numero 587-97, regula todo lo referente a régimen educativo y profesionalizaciéon de la
carrera policial, el cual se lleva a cabo en la Academia de la Policia Nacional Civil y se
enfoca directamente en la formacion, capacitacion para el ascenso y especializacién de

los agentes policiales.
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El Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil, Acuerdo Gubernativo nt'xmerc;
420-2003, en el afio 2003 el entonces Presidente de la Republica Alfonso Portillo, en el
uso de la facultad reglamentaria otorgada por la Constitucion Politica de la Republica
emitié el Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil, a través del Acuerdo 420-
2003, dando vida a los denominados Tribunales disciplinarios; como 6rganos maximos de
caracter disciplinario con jurisdiccion en toda la Republica de Guatemala, cuya
competencia territorial fue establecida por el Director General de la Policia Nacional Civil

de acuerdo a las necesidades internas de la institucion.

Finalmente, se sefiald en este capitulo, los aspectos generales en cuanto a la Policia
Nacional Civil, asi como su aspecto histérico, el cual se estudié con el principal objetivo de
dar a conocer cual ha sido la actuacién del mismo, asimismo se dio a conocer las
principales funciones que tiene dicha institucion, asi como su forma de organizacién, y por

Gltimo se hizo hincapié en su régimen legal.
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CAPITULO IV

4. La implementacién de un modelo técnico de informe policial como base

preliminar en el proceso de investigacion a cargo del Ministerio Publico

4.1. Aspectos generales de la escena del crimen

En lo que respecta a la escena del crimen, el Articulo 20 del Codigo Penal establece que:
“El delito se considera realizado: En el lugar donde se ejecutd la accion, en todo o en
parte; en el lugar donde se produjo o donde debidé producirse el resultado, y en los delitos
de omision en el lugar donde debié producirse la accion omitida”. El Articulo 195 del
Cadigo Procesal Penal el cual establece: “En caso de muerte violenta o sospechosa de
criminalidad, el Ministerio Publico acudira a lugar de aparicion del cadaver con el objeto de
realizar las diligencias de investigacion correspondientes. Una vez finalizadas, ordenara el
levantamiento, documentando la diligencia en acta en la cual se consignaran las
circunstancias en las que aparecid, asi como todos los datos que sirvan para su

identificacion.”

Se entiende por escena del crimen, “el sitio donde se cometidé un hecho que puede ser

delito. Toda investigacion criminal tiene su punto de partida casi siempre en el lugar de los

hechos o escena del crimen, por lo que cuando no se recogen y estudian los indicios en el
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escenario del crimen, toda investigacion resulta mas dificil, por lo que es imperativo “-.

proteger adecuadamente el lugar de los hechos.”®

La escena del crimen, es el lugar donde se produce el acto criminal o la accién delictiva,
objeto de la investigacion se denomina la escena del crimen, misma que se encuentra
regulado en el Codigo Penal Guatemalteco, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la
Republica. La escena del crimen, constituye la principal fuente de indicios en la

reconstruccion de un caso.

El autor guatemalteco Daniel Mata Consuegra, define la escena del crimen de la siguiente
manera: “La escena del crimen es el lugar donde los hechos sujetos a investigacion
fueron cometidos, los rastros y restos que quedan en la victima y victimario y en algunos
casos en personas presénciales de los hechos u omisiones. Es el lugar de los hechos en
donde acaecio el suceso o se omitié una accién y el recorrido que los protagonistas del
crimen hayan realizado para su comision, desenvolvimiento, consumacion vy

ocultamiento.”"

Lourdes Rivera Stander, indica lo siguiente: “La escena del delito, sitio del suceso, son
nombres con los que se conoce al lugar donde se ha producido un hecho o se tiene
sospechas de que se ha cometido un delito o ilicito penal. A menudo incluye los

accesos, las zonas circundantes y las rutas de escape.”

% Montiel Sosa, Juventino. Manual de criminalistica. Pag. 99
¥ Mata Consuegra, Daniel. Vocabulario juridico del derecho penal. P4g. 18
% Rivera Stander, Lourdes. La Escena del delito. Péag. 1
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Para obtener resultados fructiferos desde el inicio de las investigaciones, conviene

considerar y aplicar la maxima juridica del Doctor Hans Gross: “Si la inspeccion ha de ser
util es imprescindible que todo los objetos importantes o no, que figuren en el lugar del

crimen, permanezcan intactos, sin que por ninguna causa se les cambie de posicion.”*

En las investigaciones criminalisticas, aplicando correctamente las metodologias y
técnicas tanto en el lugar de los hechos como en el laboratorio, se podra dar solucién
satisfactoria a cualquier problema planteado, sin olvidarse como base fundamental de la
experiencia y del sentido comun, lo que se desarrollara y aplicara con apoyo de los

metodos explicados con anterioridad.

4.2. Aspectos generales del informe policial

Los informes policiales son documentos oficiales que describen los reclamos que los
policias manejan. Un informe de la policia abrira una investigacion sobre la demanda y

permitira a la policia tomar acciones.

Los informes policiales estan generalmente clasificados como de emergencia o

no emergencia.

El informe policial permite integrar y explotar la informacion del resultado de las acciones
de las corporaciones policiacas del pais, clasificar a detalle detenidos, armas, drogas,

vehiculos y entre otros.

® Gross, Hans. Manual del Juez. Pag. 114
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De esta forma, se va generando automaticamente cruces de informaciéon contra toda la
informacion criminal del pais, alertando y generando colaboracion inmediata, ademas de
ser un insumo importante para la generacion estadistica, analisis delictivos y diversos

productos de inteligencia geo-espacial.

El informe es un documento escrito en prosa, “tiene como objetivo comunicar informacion
a una persona que jerarquicamente esta a un nivel superior en la institucion policial. Este
escrito narra hechos obtenidos o verificados por el autor y tiene caracteristicas que lo

distinguen de otros tipos de escritos”.3*

Es leido como una obligaciéon de trabajo por el destinatario. Es preparado en una situacion
especifica durante la instruccién del sumario y cumple una necesidad de informacion para

ilustrar a la persona que tiene la tarea de investigar un hecho.

El lector del informe es generalmente un solo individuo, o a veces un grupo unido por
razones de trabajo o de funcion. ElI material documental se usa en forma liberal
(fotografias, croquis, fotocopias, etc.) utiliza un vocabulario técnico. La solicitud es una
peticion, requerimiento o pretension realizada por escrito con el propédsito de conseguir
algo de otra persona o institucién. la mayoria de las veces el destinatario de una solicitud
de la institucion policial tiene la obligacion legal de acceder a lo requerido. Adquiere el
caracter de ruego cuando el destinatario no estd obligado legalmente a conceder la

peticion, como es el caso de requerimientos a los jueces. Personas gramaticales de la

*Grisanti Aveledo, Hernando. http://iwww.monografias.com/trabajos101/actas-e-informes-policiales/actas-e-
informes-policiales2.shtmi#queesunina#ixzz3BQwQUSAU consuitado el 17 de Julio de 2014
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redaccion: cuando se escribe un informe, una solicitud o cualquier otro tipo de texto, se

emplean verbos en modo personal, es decir, verbos conjugados que llevan expresadas o

sobreentendidas las personas gramaticales. Las personas gramaticales son los

pronombres: yo, tu, usted, él, nosotros, vosotros, ustedes y ellos, y sus respectivos

femeninos y el neutro ello. Los informes policiales son documentos oficiales que describen

los reclamos que los policias manejan. Un informe de la policia abrira una investigacion

sobre la demanda y permitira a la policia tomar acciones.

Entre las principales clasificaciones del informe policial, se encuentran los siguientes:

Informe de delito: “Permite a la policia tener una buena idea de lo que sucedio
cuando un delito se llevd a cabo incluso sin verlo. estos informes se presentan
por delitos como robo, asalto y vandalismo. El informe consta de cinco partes
separadas, comenzando con un encabezado que rapidamente sefiala de que se trata
el mismo, alli hay una introduccién que describe el objeto del informe y un cuerpo que
detalla exactamente lo que se reporta, el informe concluye con una declaraciéon que
resume los puntos mencionados en el cuerpo del mismo y una recomendaciéon que

describe lo que el funcionario cree que debe hacerse sobre la denuncia.

Informe administrativo: Reporta violaciones documentales y delitos de los miembros
del personal, detallando la informacién que permitirda a la policia tomar medidas
administrativas en respuesta al incidente. El informe administrativo se diferencia de un
informe de delito, ya que incluye a los agentes de policia y el personal, quienes pueden

ser culpables de mala conducta, el informe administrativo puede dar lugar a uno de los
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cinco resultados posibles, si es infundado significa que la acusacion ha sido refutada o
bien carece de fundamento factico, si el informe no es sostenido significa que la
alegacion no puede ser probada o desmentida y por lo tanto no se toma ninguna
accion, en el caso de que la acusacion resulte exonerada, se determina que la
acusacion ha ocurrido, pero se encontré6 que era legal, una acusaciéon sostenida
significa que se ha encontrado en violacion de las politicas del departamento, por
ultimo, si la acusacién se determina un fallo en las politicas, las acciones de los
oficiales estan en conformidad con la politica de la policia y las leyes, pero las politicas

se someten a revision.

Informe de trafico:Una violacién de transito se informa a través de un informe de la
policia de transito o una citacién. Las infracciones que pueden justificar un informe de
este tipo son: exceso de velocidad, no ceder el paso y un registro de vehiculo vencido,
un informe de esta categoria incluye informacién como el nombre del conductor, la
infraccion, marca y modelo del vehiculo, nimero de patente y numero de identificaciéon

del vehiculo”.3®

La policia como institucion publica, que existe en una comunidad se rige por un cuerpo de
normas y leyes, las cuales en los ultimos afos; han sido reformadas, por lo que la
institucion se ve afectada por dichos cambios, especificamente los realizados en el cédigo
organico procesal penal, en este sentido, siendo esta una organizacion de servicio que

tiene como funcién primordial mantener la seguridad y orden publico en el area donde se

% Ibid.
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encuentre, se hace necesario dentro de la dinamica de ese cuerpo de seguridad, estar “-.

presto a detectar sus diferencias internas para lograr optimizar su funcién natural.

4.3. Las irregularidades en el informe policial y sus consecuencias juridicas

A partir de la vigencia del Cédigo Procesal Penal en Guatemala, contenido en el Decreto
51-92 del Congreso de la Republica se le asighan diversas funciones a la Policia Nacional
Civil, dentro de ellas lo relativo a la investigacion de hechos punibles, perseguibles de
oficio, la individualizacion de los sindicados, asi como la reunién de elementos utiles para
la investigacién. Ademas, los funcionarios y agentes policiales seran auxiliares del
Ministerio Publico y sobre todo actuaran bajo las érdenes en las investigaciones o actos de
investigacion que realicen los funcionarios del MinisterioPublico, aplicando ademas las

sanciones correspondientes cuando no cumplan con sus funciones.

En mdltiples ocasiones, se ha analizado y comentado de la necesidad de capacitar y
tecnificar a los agentes de la Policia Nacional Civil en materia administrativa y procesal,
pues como es sabido las primeras actuaciones dentro de un proceso penal, principalmente
cuando hay aprehension de una o varias personas, en la Comisaria correspondiente se
procede a elaborar el correspondiente informe policial, que antes se llamé parte policial,

pero ello se referia al sistema procesal derogado, es decir, el sistema inquisitivo.

Los mudltiples errores que cominmente se cometen en la elaboracion del informe
policial,se deben a diversas causas, principalmente las cuales los agentes encargados de

dicha redaccion han recibido poca capacitacion o desconocen de los términos procesales
63



y es alli donde se presenta la dificultad debido a que un informe policial mal elaborado |

tendra consecuencias juridicas y no cumplira el objetivo de su elaboracion, por ende la
principal preocupacion debe ser la tecnificacion y capacitacion para dichos agentes, para
que a corto plazo puedan tomar en cuenta las autoridades la importancia de la formacion
de sus agentes para no cometer constantemente los mismos errores que conllevan a que
los jueces del orden penal no valoren algunas declaraciones contempladas en dicho

informe.

4.4. Aspectos generales del Ministerio Publico

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Cadigo
Procesal Penal y la Ley Organica que rige su funcionamiento, el Ministerio Publico es una
institucion auxiliar de administracion publica y de los tribunales de justicia, encargada del
gjercicio de la accion penal publica, asi como de la investigacion preliminar para preparar

el ejercicio de la accion.

En el afio de 1993 el Estado de Guatemala dio un giro sustancial en la forma de organizar
el sistema penal para enfrentar la criminalidad en el pais, dividio las tareas de
juzgamiento, investigacion y persecucion penal en distintos 6rganos para establecer un
sistema de pesos y contrapesos que permitiera eliminar las arbitrariedades y el abuso de

poder que se observo durante la vigencia del sistema anterior.

El Ministerio Publico a raiz de la reforma constitucional de 1993, se constituyé en un

érgano autonomo de ejercer la persecucion y la accion penal publica. El Cédigo Procesal
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Penal que entr6 en vigencia en 1993, trajo consigo una serie de funciones y
responsabilidades para el Ministerio Publico, resumiéndose todas ellas en dos grandes
areas: “facultades de direccién de la investigacion en la denominada etapa preparatoria vy,

las facultades de acusacién para el ejercicio de la persecucion penal propiamente dicha”.*

Tomando en consideracion que la Reforma Constitucional y la Reforma Procesal Penal
conciben al Ministerio Publico como un ente autonomo, se emitié el Decreto nimero 40-94
Ley Organica del Ministerio Publico que define al Ministerio PlUblico como una institucion
gue promueve la persecucion penal, dirige la investigacion de los delitos de accion pulblica

y que vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

Con la firma de la Carta de Intencién en el mes de septiembre de 1997, el Ministerio
Publico integra la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justicia (ICMSJ),
conjuntamente con el Organismo Judicial, el Instituto de la Defensa Publica Penal y el
Ministerio de Gobernacién con el propésito de que permanentemente las altas autoridades
del sistema penal mantuvieran una coordinacion para dar soluciones a la problematica que

ocasionaria la implementacién del nuevo sistema procesal.

El Ministerio Publico fue creado con base en el Articulo 251 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, el cual establece que el Ministerio Publico es una institucion
auxiliar de la administracion publica y de los tribunales, con funciones auténomas de rango

constitucional, cuyo fin principal es velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

% http://www.iepades.org/tomo1.pdf Manual de Atencién a la Victima. Consultado el 10 de Julio de 2014,
Pag. 3
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El Ministerio Publico se rige por su Ley Organica, Decreto No. 40-94 del Congreso de la
Republica y sus reformas. El Fiscal General de la Replblica y Jefe del Ministerio Publico
esta facultado para emitir acuerdos especificos relacionados con la estructura
organizacional de las areas administrativa y de investigaciones, con el objeto de
adecuarlas a las necesidades del servicio y a la dindmica administrativa. Al Consejo del
Ministerio Publico le compete la creaciéon o la supresion y la determinacion de la sede,
ambito territorial de las fiscalias distritales, de seccion y municipales, a propuesta del
Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, segun el Articulo 251 de la

Constitucién de la Republica de Guatemala.

El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Reptblica y le corresponde el
ejercicio de la accién penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y serd nombrado por el
Presidente de la Republica de una némina de seis candidatos propuesta por una comision
de postulacion, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la
preside, los Decanos de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de
las Universidades del pais, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho Colegio. Para la
eleccion de candidatos se requiere del voto de por lo menos las dos terceras partes de los

de miembros de la Comision.

El Acuerdo Namero 11-95 del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico,
de fecha 04 de julio de 1995, aprueba el Manual de Organizacién del Ministerio Publico

que contiene la estructura organizacional de la institucién. El Acuerdo MP- 12-2007,
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que contiene la estructura organizacional de la institucion. EI Acuerdo MP- 12-2007,
emitido también por el Fiscal General de la Republica, de fecha 12 de marzo de 2007,
incluye el Reglamento de organizacion y funcionamiento del area administrativa del

Ministerio Publico.

4.5. Técnica juridica en la redaccion del informe policial

Basicamente, la técnica juridica se refiere al encuadramiento o hilo conductor que debe de
tener el informe policial, desde la iniciacion, y las conclusiones particularmente ante la
comisaria. Sin embargo, en muchas ocasiones se modifican algunos términos
precisamente por el desconocimiento existente por parte de los agentes de la Policia
Nacional Civil que redactan el mismo. Por otra parte, la técnica juridica se refiere a la
redaccion exacta de aspectos gramaticales asi como de puntuacion y redaccion que son

sumamente importantes para la actividad procesal y particularmente para la de caracter

probatorio.

De lo antes expuesto, es importante que los agentes que se encargan de redactar el
informe policial, no solo deban de tener conocimientos juridicos, sino también procesales y
gramaticales para que todo informe cumpla ante el juez competente de una obligacion

policial.
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4.6. Propuesta de modelo técnico de informe policial
POLICIA NACIONAL CIVIL
REPUBLICA DE GUATEMALA

INFORME POLICIAL

FECHA:

HORA:

COMISARIA:

PERSONA(s) INVOLUCRADA(s):

NOMBRE COMPLETO:

CALIDAD JURIDICA:

RESIDENCIA:

D.P.L:

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO:
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EDAD:

CARACTERISTICAS FiSICAS

ESTATURA:

PESO:

TIPO DE CABELLO:

TIPO DE OJOS:

COLOR DE 0JOS:

COLOR DE PIEL:

TIPO DE NARIZ:

CICATRICES:

DESCRIPCION DEL HECHO:
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EVIDENCIA INCAUTADA:

TIPO DE EVIDENCIA:

DESCRIPCION DE LA EVIDENCIA:
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INFORME POLICIAL ELABORADO POR:

NOMBRE:

CARGO:

FIRMA

AGENTES DE LA PNC PARTICIPANTES EN LA APREHENSION:

NOMBRE COMPLETO:

CARGO:

FIRMA
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NOMBRE COMPLETO:

CARGO:

FIRMA
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Para llevar a cabo el buen funcionamiento de la Policia Naciona!l Civil, es necesaria la
implementacion de un modelo técnico de informe policial que sirva de base a los agentes
del orden publico para que puedan recabar toda la informacién posible en lo que respecta
a datos que sean de interés principal para la averiguacion de la verdad, asi como

establecer los primeros indicios de una accién criminal.

4.7. Ventajas de su implementacion

Es indudable, que ia profesionalizacion de los agentes de la Policia Nacional Civil, traera
grandes ventajas institucionales y por ende de caracter procesal, por consiguiente, el
presente estudio, trata de orientar a dicha institucién en la tecnificacion correspondiente en
materia de elaboracion y redaccion del informe policial y de esta manera minimizar los

errores que continuamente cometen los agentes de la Policia Nacional Civil encargados.

Otras de las ventajas, se refiere al uso de la tecnologia, ya que el formato en digital puede
formar parte de los archivos de un computador existente en toda comisaria o puede ser
almacenado y estar disponible en la péagina oficial de la Policia Nacional Civil, con el
proposito de disponer de dicha herramienta para facilitar las labores en materia de

redaccion y revision del informe policial correspondiente.

Para que la implementacion sea concreta y de gran utilidad en el ambito procesal penal,
también es necesario realizar un analisis del Articulo 304 del Codigo Procesal Penal

vigente en Guatemala, con el propdsito de establecer e incorporar a dicha normativa la
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tecnificacion de un modelo de informe policial que sea util y de facil redacciéon para los

agentes de la Policia Nacional Civil y demas autoridades que intervienen en el mismo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

De conformidad con las competencias establecidas en el ordenamiento juridico
guatemalteco, le corresponde al Ministerio de Gobernacion a través de los departamentos
de informatica y asesoria juridica, realizar los andlisis correspondientes, para determinar el
contenido de un informe policial tecnificado, remitiendo el expediente al Director General
de la Policia Nacional Civil para que dicho funcionario tenga conocimiento y emita opinion
correspondiente y su remision correspondiente a las Comisarias de toda la Replblica de

Guatemala.

El propésito esencial es la elaboracion en formato pdf tamafio oficio que contenga el
anverso y reverso, con el proposito de enunciar los requisitos que debe contener y de esta
manera facilitar el trabajo a los agentes de la Policia Nacional Civil, cuando estos tengan
que remitir o consignar cosas y personas ante los oérganos jurisdiccionales
correspondientes. La elaboracion del informe policial tecnificado, unificara los criterios
constitucionales y ordinarios en materia policial y su relacién e intervencién en el proceso

penal guatemalteco.

El problema, se manifiesta en las incongruencias que contiene el informe policial
redactado, precisamente por la falta de conocimiento en materia constitucional y procesal
penal por parte de los agentes que lo redactan, lo que conlleva al contenido de la poca

certeza juridica de dicho informe.
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