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ntitulado DESCONOCIMIENTO DEL CONTRATO DE ENERGIA ELECTRICA Y DEL DERECHO DE ACCESO A

TERCEROS A LAS REDES DE TRANSPORTE EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA.

Hago de su conocimiento que estéa facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
oosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
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estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigaciéon. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Lic. Israel Benito Ajucum Lépez
Abogado y Notario
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Guatemala 02 de julio del afio 2014

FACULTAD DE CIE_NG:AS
i ji JURIDICAS Y SOCIALES
Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana CAS IV

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 04 JUL. 2014
Universidad de San Carlos de Guatemala =TT

ot=’
UNIDAD DE AS SORI,(-\ DE TESIS
Doctor Mejia Orellana: um /; E 2
Firma:

.De la manera mas atenta me permito comunicarle que en cumplimiento con el
nombramiento emitido de fecha dos de mayo del afio dos mil catorce por la Unidad de
Asesoria de Tesis, en el cual se me designa la funcién de asesorar el trabajo de tesis
del bachiller Rodolfo Orlando Ajucum Barreno, intitulado: “DESCONOCIMIENTO DEL
CONTRATO DE ENERGIA ELECTRICA Y DEL DERECHO DE ACCESO A TERCEROS A
LAS REDES DE TRANSPORTE EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA”, el cual a mi
criterio cumple con los requisitos y formalidades que establece la normativa, me permito
dictaminar de la siguiente manera:

a) El desarrollo de la tesis es amplio y determina una contribucion técnica y
cientifica que determina claramente la importancia de analizar el contrato de
energia eléctrica y el reconocimiento al acceso de terceros a la red como una
derivacion de las instalaciones en la sociedad guatemaiteca.

b) El bachiller al llevar a cabo el desarrollo de los capitulos de su tesis, utiliz6
diversos métodos y técnicas de investigacion, los cuales permitieron su
desarrollo en base a doctrina actualizada y legislacion vigente. Para ello se
emplearon: método historico, el cual es determinante en establecer las redes de
transporte de energia eléctrica; método comparativo, con el cual se sefiala su
importancia; y el analitico, para informar a la poblaciéon guatemaiteca el derecho
de acceso a terceros. Las técninas empleadas fueron las de fichas
biliograficas y documental, siendo las mismas de utilidad para recolectar
ordenadamente la bibliografia nacional y asi lograr desarrollar el trabajo de tesis
adecuadamente.

) El ponente redact6 su trabajo de tesis siguiendo los lineamientos establecidos y
en base a todas las indicaciones sugeridas, siendo el informe final de importancia
y de util consulta para la bibliografia guatemalteca. La introduccién, cuerpo del
trabajo de tesis, redaccion, conclusién discursiva y bibliografia son acordes,
valederas y se ajustan perfectamente al titulo de la misma.

13 avenida 2-32 zona 2 Totonicapan
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Lic. Israel Benito Ajucum Lépez
Abogado y Notario
Colegiado 5928

d) Se llevaron a cabo las modificaciones sugeridas durante la asesoria de la tesis.
En relacion a los objetivos de la tesis, los mismos son relevantes ya que indican
la necesidad de que la energia eléctrica debe ser transmitida por redes
especialmente disefiadas para el efecto. La hipotesis formulada y objeto del
trabajo de investigacién, se comprobé y con ella se logré establecer que existe
desconocimiento del contrato de energia eléctrica y del derecho de acceso a
terceros a las redes de transporte en Guatemala.

e) Se hace la aclaracion que entre la asesora y el bachiller no existe parentesco
entre los grados de ley, motivo por el cual el dictamen fue emitido en favor del
sustentante de forma objetiva y calificando objetivamente el trabajo de tesis
presentado. -

La tesis efectivamente retne los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda
continuar con el trdmite correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal
‘Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

| Sl
e
Lic. Israel Benito Ajucum Lt%gguo oW
Asesor de Tesiﬁ‘ge\ L
Col. 5928 o

13 avenida 2-32 zona 2 Totonicapan
Tel: 42152908


Ludwing Godinez
Text Box


DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
enero de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante RODOLFO ORLANDO AJUCUM BARRE‘NO,‘ f_itﬁlado DESCONOCIMIENTO DEL
CONTRATO DE ENERGIA ELEC:T_,,RICA‘YV‘DEFL;D_E'R-E_CH,Q',‘D‘E ACCESO A TERCEROS A LAS
REDES DE TRANSPORTE EN LALEGISLACIONGUATEMALTECA Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracién-‘.de Tesis de‘ Lg-.i:éyenciaturé enClenCIas Juridicas y Sociales y del

Examen General PUblico.
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PRESENTACION

La industria eléctrica se desarrolla sobre instalaciones que econédmicamente puedan ser
calificadas monopolio natural y provoca que el disefio del modelo regulatorio de aquella
considere como uno de sus principios fundamentales el reconocimiento del acceso de
terceros a las redes eléctricas. La conceptualizacién del acceso de terceros a red no es
propia de la regulaciéon econémica de la industria, sino de una derivacién de las
instalaciones que son esenciales de la doctrina, la cual ha sido desarrollada mediante la
jurisprudencia y posteriormente como fundamento legal para la imposicion de sanciones
y para la responsabilidad de los monopolistas lo cual hasta el dia de hoy no es del
conocimiento de la ciudadania guatemalteca y lo cual motivé el desarrollo del tema de
tesis denominado desconocimiento del contrato de energia eléctrica y del derecho de

acceso a terceros a las redes de transporte en la legislacion guatemalteca.

El tema desarrollado se enmarca dentro del derecho publico y es referente a una
investigacion cualitativa en la cual se analiza que el sistema eléctrico consiste en el
conjunto de instalaciones, centrales generadoras, lineas de transmisién, subestaciones
eléctricas, redes de distribuciéon, centros de carga y en general toda la infraestructura
eléctrica destinada a la prestacion del servicio, de interconexién o no, donde se
efectian las distintas transferencias de energia eléctrica. EIl gobierno guatemalteco
debe tomar en consideraciéon y de urgencia nacional la participacion y apoyo para las
empresas generadoras de la transmisiéon, generacion y distribucion de la energia
eléctrica para que la ciudadania guatemaiteca conozca la importancia del contrato de

energia eléctrica.
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HIPOTESIS

El desconocimiento de que el contrato de transporte de energia eléctrica es el contrato
por virtud del cual un agente porteador, denominado transportista, se obliga en
beneficio de otro participante llamado consignatario o participante cargador, de
conformidad al participante productor o consumidor respectivamente, a prestar el
servicio de transporte de energia eléctrica en las condiciones sefialadas por el
ordenamiento juridico a cambio de una contraprestacion denominada peaje, el cual es
fijlado por las partes y ante su omisién por el regulador del mercado, no ha permitido
que se garantice el derecho de acceso a terceros de las redes de transporte en la

legislacién guatemalteca
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La sociedad guatemalteca cuenta con recursos naturales que son renovables tanto en
cantidad como en calidad y su aprovechamiento le otorga al pais una mayor
independencia en la compra de los combustibles fésiles, facilitando con ello el
suministro de energia econdémica en beneficio del consumidor final, de la poblacién
guatemalteca y de la regién en general, minimizando de esa forma una fuga irreversible
de divisas por concepto de compra de estos combustibles no disponibles locaimente, lo

cual comprueba y valida la hipétesis formulada.

Es necesaria la emision de normas juridicas promotoras de forma activa del desarrolio y
aprovechamiento efectivo de los recursos energéticos renovables en la sociedad
guatemalteca que le permita a mediano y largo plazo, alcanzar un desarrolio continuo
de estos recursos, logrando para el efecto un equilibrio entre las fuentes de energia
nacional e importada tal y como lo indicaron los métodos histérico, comparativo y

analitico utilizados y las técnicas de fichas bibliograficas y documental

La situacion econémica imperante en Guatemala agobia a los afectados debido al alza
de los costos de produccion de la energia eléctrica, debido a la independencia de los
productos que derivan del petréleo cuyos precios internacionales se han elevado de
manera considerable. El objeto del contrato de transporte de energia eléctrica es el
servicio de transporte, es decir en el uso de las instalaciones de transmision y
transformacion y la contraprestacion por el servicio que es el peaje, lo cual es

fundamental que sea del conocimiento de la poblaciéon guatemalteca.


Ludwing Godinez
Text Box


iNDICE

[ ((o 7o [§ o1 le] o TP
CAPITULO |
1. Elderecho administrativo. .........ccoeiiii it e e e e
1.1. Principios del derecho administrativo...................c..

1.2. Vinculo juridico

1.3. La administracion publica.............ccooiiiiiiiiiiii e,

1.4. Servicio publico
1.5. Responsabilidad de la funcién publica
1.6. Interpretacion legal del ordenamiento juridico administrativo

1.7. Acto administrativo

2. Elcontrato............

2.1. Definicion de contrato

2.2. Teoria del acue

(o [« YU

2.3. Naturaleza del Contrato. ... ..covir e e e v

2.4. Vigencia contractual

2.5. Responsabilidad contractual................cc.ooiiiiiiiii

2.6. Clases de dafio

12

14

21
25
26
27
29
30

34


Ludwing Godinez
Text Box


CAPITULO 1l

Laelectricidad. ... e 37
3.1 Resefia histOriCa. ..........ooooiiimii i e e 38
3.2.Carga leCtICaA. ...t e 40
3.3. Lacorriente @léctrica.............cooii i 41
3.4. Campo €lECHNHCO. ... .o e 42
3.5. Potencial electromagnético.............cooiiiiiiiiiiii 43
3.6. ElectromagnetiSmo....... ..o e 44
3.7. Circuitos lECHCOS. ... ..cviiie i e 44
3.8. Propiedades eléctricas de los materiales..................cccccoeeiiiiiiininnn. 45
3.9. Generacién y transmisidn de energia.............c.cooeiiiiiiiii i i 48
3.10. Diversas aplicaciones..........c.ccoiiiiiiiiiiiiiie e 49
3.11. Campo magntiCo.........ccivieeetiiiiiie et e et e e e 50
CAPITULO IV

El contrato de energia eléctrica y el derecho de acceso a terceros a las

redes de TaNSPOM . ... et e 53
4.1. Caracteristicas del contrato administrativo....................c.co.cooiinnee. 53
4.2. Principales contratos administrativos.............c.ccccoeiiiiiiiiiiiinnnene. 54
4.3. Lalicitacion pUbliCa.............coviniiiii e 55
4.4, EIBMENIOS.....ccoreiiiitiiiie et e e e e e e 57

T O - (o (= (1) £ (o7 1< TN 59


Ludwing Godinez
Text Box


4.6. Estudio del desconocimiento del contrato de energia eléctrica y del
derecho de acceso a terceros en las redes de transporte en la

legislacion de Guatemala...................coooiiiii 62

CONCLUSIONDISCURSIVA. .........oooiiiiiitiiiieie e e eee e 69

BIBLIOGRAFI A ..o e e, 71


Ludwing Godinez
Text Box


INTRODUCCION

La energia consiste en un producto cuyas caracteristicas naturales importan un trafico
relativo a la imposibilidad de almacenamiento, asi como de la imposibilidad de
individualizacién y necesidad de ser transmitida por redes especialmente disefiadas
para el efecto, provocando por ello que se utilice una red especialmente disefiada que
permita el derecho de acceso a terceros y a la redes de transporte en la sociedad

guatemalteca.

El estudio de esas redes es el motivo del trabajo de tesis que se presenta y
especialmente el estudio del disefio del transporte o transmisién definida. Es de esa
manera, como el proceso de produccién se encuentra precedido por el transporte, en lo
que respecta al movimiento de materias primas, y le sucede en la distribucion de los
productos manufacturados en la industria eléctrica, debido a que el transporte implica
una etapa de importancia, constituyendo el eslabén entre los centros de produccién y

los de consumo.

La funcion econdémica del transporte se refiere al traslado de la electricidad desde los
puntos de vistas en los cuales su utilidad es relativamente baja hasta aquellos para
quienes el relativismo del transporte, lo cual valoriza de esa forma la energia eléctrica,
debido a que la oferta y la demanda deben verificar el precio del producto abundante en
un lugar que aumenta cuando se hace un traslado tal y como se ha sefialado con los

objetivos del trabajo de tesis realizado.

(i)
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La hipétesis comprobd que para el establecimiento de la naturaleza juridica y de los
caracteres del contrato de transporte de energia eléctrica, se tiene que partir de las

figuras tipicas del transporte del derecho comun.

De esa forma, los participantes productores que inyectan energia a la red de transporte,
demuestran su deseo de utilizacion del servicio de transporte de energia, en las
condiciones de conformidad con el marco de legalidad tal y como se comprobé con los
métodos de investigacion historico, comparativo y analitico utilizados y con las técnicas

de fichas bibliograficas y documental.

En cuatro capitulos fue desarrollada la tesis: el primer capitulo, determina el derecho
administrativo; el segundo capitulo, muestra todo lo relacionado con el contrato; el
tercer capitulo, indica lo que respecta a la energia eléctrica; y el cuarto capitulo, sefiala
el actual desconocimiento en la sociedad guatemalteca en relaciébn al contrato de
energia eléctrica y del derecho a acceso a terceros a las redes de transporte en la

legislacion guatemalteca.

El transporte puede ser constitutivo de un hecho, como sucede con el transporte de la
misma persona o bien de cosas de su pertenencia, pudiendo con ello constituir también
una sencilla relacién de transporte. Dentro del iter contractus del transporte de energia,
la formacién contractual es decir la aceptacion y la oferta se constituyen en conductas
sociales tipicas o signos que evidencian la voluntad de contratar, con el sencillo uso de

la red de transporte desde un modo, que constituye el punto de entrega de la energia.

(i)
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CAPITULO |

1. El derecho administrativo

Es referente al conjunto de normas juridicas que regulan la organizacion y la actividad
de la administracién publica. Consiste en una rama del derecho publico referida al
funcionamiento de las diversas entidades estatales y a sus relaciones con los

administrados.

El tema de mayor importancia que trata, consiste en el relacionado con la prestacion de
los servicios publicos, toda vez que la administracién puiblica tiene como una de sus

funciones esenciales satisfacer las necesidades de la colectividad.

Los principios el derecho administrativo constituyen la base de esta rama del derecho.
Son constantes subyacentes en el ordenamiento juridico, que tienen que ser tomadas
en consideracion como guias para la interpretacion y aplicacidon de las normas del

derecho administrativo y tienen que aplicarse en caso de ausencia de norma legal.

1.1. Principios del derecho administrativo

Los principios del derecho administrativo son los siguientes:

a) Principios de interés publico: son predominantes sobre el interés patrticular y el

fundamento de estos principios se encuentra otorgado debido al caracter

1
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b)

d)

solidario estatal guatemalteco. En dicho marco, la actuacién de la administraciéon

publico tiene que encaminarse hacia la obtencion del bien comun.

Legalidad: cualquier actuacién del Estado y de las entidades que integran la
administracion publica tiene que fundamentarse en las disposiciones legales. En
ningun caso la autoridad administrativa puede llevar a cabo sus actuaciones de

forma arbitraria y sin fundamento juridico.

Publicidad: los administrados cuentan con el derecho a tener acceso a la

informacion referida de los procedimientos en los cuales son parte.

Actuacion de oficio: el Estado guatemalteco puede por iniciativa propia comenzar
y desarrollar los diversos procedimientos administrativos. De esa forma, se tiene
que continuar con los procedimientos iniciados por los administrados sin que sea

necesario que ellos los activen.

Doble instancia: en cualquier procedimiento administrativo el interesado tiene
derecho a recurrir a una instancia con la finalidad de que revise o revoque la

resolucién emitida por la instancia inferior.

Doble via: las resoluciones que hayan sido emitidas por la administracién publica
pueden ser impugnadas ante el poder judicial, para asi llevar un adecuado actuar

por parte de la administracion.
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9) Eliminacién de las exigencias y formalidades: el Estado guatemalteco tiene que
eliminar los gastos y las formalidades que no sean necesarias y que puedan
llegar a constituirse en un impedimenfo para que el administrado pueda hacer

efectivos sus derechos frente a la administracion o bien frente a terceros.

h) Participaciéon ciudadana: en el control de los servicios publicos, debido a que los
ciudadanos pueden de forma individual o colectiva, remitir sus quejas o sus
propuestas en cuanto a la actuacion de la administracibn y de sus

procedimientos.

1.2. Vinculo juridico

"El derecho administrativo tiene relacidn con distintas ramas del derecho, en tanto el
derecho se encarga de la regulacion del comportamiento del hombre en sociedad,
mientras el Estado tiene presencia permanente en diversos aspectos de la vida en

sociedad”.!

En base al espiritu de las normas de derecho constitucional, el derecho administrativo
se encarga del establecimiento del funcionamiento y desarrollo de cada una de las
distintas entidades de la administracion publica. De esa forma, se encarga del disefio

de un marco de legalidad aplicable a todas ellas.

' Bacacorzo Enriquez, Gustavo. Tratado de derecho administrativo. Pag. 105.

3



Ludwing Godinez
Text Box


Tanto el derecho administrativo como el derecho constitucional son influyentes de forma
constante y reciproca, debido a que en la Constituciéon Politica se encuentra disefiada la
organizacién del Estado guatemalteco, siendo las reglas para el funcionamiento de las
entidades las que seran determinadas y fijadas mediante el derecho administrativo,

respetando para el efecto el marco constitucional.

El derecho de mineria y de la energia tiene relacion también con el derecho
administrativo y consiste en un area del derecho que se desprende del derecho
administrativo y se encuentra integrada por las normas juridicas que se encargan de la

regulacion de las actividades relacionadas con la mineria y con la energética.

Sin que desaparezca su autonomia, esta area del derecho mantiene una relacion con el
derecho administrativo, siendo ese sector del derecho el que mantiene una relacién con
el derecho administrativo, en tanto el mismo se encarga de la regulacién y del
funcionamiento de las entidades estatales a cargo de la regulacién y del control de la
mineria y de la energia en cuanto a los diversos procedimientos a través de los cuales
la administracién se relaciona con la comunidad guatemalteca y con las distintas

empresas que son de caracter administrativo.

El derecho procesal es vinculante con el derecho administrativo, por cuanto la
administracién ejecuta sus acciones y se relaciona con los administrados a través de
los distintos procedimientos. Por ende, el procedimiento administrativos debe

encargarse de las normas juridicas que lo rigen.
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El derecho ambiental es una rama bastante joven del derecho que aparece a partir de
la preocupacién contemporanea por los perjuicios que la actividad del ser humano
genera al ambiente y su preservacion para las diversas generaciones presentes y
futuras. El derecho ambiental rapidamente ha crecido en contenido y en normas que se
encargan de la regulacién de diversos aspectos de la actividad humana en cuanto a su

entorno.

Pero, ello no significa que deje de contener una raiz de caracter administrativo, ya que
gran cantidad de las normas juridicas que le integran son referentes a las obligaciones
del Estado en relacion al ambiente y a las distintas acciones que tienen que adoptar

para su adecuada proteccion, restauracion y preservacion.

1.3. La administracion publica

Consiste en el conjunto de entidades que integran el Estado, siendo la misma la
encargada del cumplimiento de la funcidbn administrativa estatal. Para ello, la

administracidn publica se encarga de desarroliar las siguientes actividades:

a) Actividad prestacional: es referente a la administracién de los servicios publicos,

entendidos los mismos como servicios de caracter esencial para la poblacién.

Esta funcion no quiere decir que la administracion publica se encargara de
prestar de forma directa los servicios, debido a que se puede recurrir a entidades

de sector privado para ese efecto.
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b)

d)

En esos casos, tendran que desarrollarse actividades de fiscalizacion y control
encaminada al aseguramiento adecuado de la satisfaccién de las necesidades

de la colectividad.

Actividad de fomento: esa funcion es referente a la promocién de la realizacion
de determinadas actividades que son de interés publico por parte de las
entidades de la administracion publica y se presta de forma directa para la
realizacion de los servicios, debido a que se puede recurrir a entidades del sector
privado para tal efecto. En estos casos tendra que desarrollarse una actividad de
fiscalizacidbn y control encaminada al aseguramiento y satisfaccion de las

necesidades de la colectividad.

Actividad policial: es relativa a la obligacion de establecer y mantener la
seguridad y el orden. Para ello, la administracién publica puede encargarse del
establecimiento de limitaciones y del otorgamiento de licencias y de

autorizaciones para el desarrollo de determinadas actividades.

Actividades normativas: la administracion se encarga de la emisién continua de

normas juridicas.

Parte de las mismas, son constitutivas de una expresion de la funcién encargada
de la reglamentacion de las leyes emitidas por el Congreso de la Republica de

Guatemala.

CENS
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De esa forma, se emiten normas de diversos niveles o rangos para el
establecimiento de sus obligaciones y derechos de los administrados dentro del

marco de la Constitucion Politica y de las leyes.

e) Actividades de sancion: la administracidon se encuentra facultada para la
aplicacion de sanciones a los particulares en el caso de la comision de una

determinada infraccion.

1.4. Servicio publico

"Los rasgos primordiales de los servicios publicos consisten en su naturaleza para la
comunidad, en la necesaria continuidad de su prestacién en el tiempo, su naturaleza

regular y la necesidad de su acceso en condiciones de igualdad”.?

A partir de ello, se puede sefalar que el servicio publico es constitutivo de una
prestacion de naturaleza primordial para la comunidad que tiene que presentarse de
manera continua y regular, asegurando con ello su debido acceso en condiciones de

igualdad.

La naturaleza esencial del servicio pulblico se encuentra fundamentada en que una de
las funciones del Estado es llevar a cabo actuaciones en el campo de los servicios

publicos.

2 Cassagne, Juan Carlos. Derecho administrativo. P4g. 76.
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Ello, no quiere decir que la prestacion de los mismos tenga que encontrarse a cargo del
mismo Estado guatemalteco, debido a que el mismo puede optar por encargar su
prestacion a entidades de caracter particular, ya que el Estado cuenta con la obligacion

de asegurar su prestacion.

De esa manera, aun cuando estatalmente se haya tomado la decision de que la
prestacién del servicio se encuentre a cargo de un particular, se tiene la obligacion de

intervenir mediante la supervision y debida regulacién.

1.5. Responsabilidad de la funcién pablica

La administracién se encarga del desarrollo de actividades que llevan a cabo los
funcionarios publicos, los empleados de confianza y los distintos servidores publicos del

pais.

"A quienes desarrollan diversas funciones predominantemente politicas, reconocidas de
manera expresa, y que representan al Estado o bien a un determinado sector de la
poblacién desarrollando politicas estatales y dirigiendo organismos o entidades de
caracter publico se llaman funcionarios publicos. Los mismos, pueden ser de eleccién
popular universal y directa, asi como también de nombramiento o remocioén y de libre

nombramiento y remocion”.?

% Patron Faura, Pedro Josué. Derecho administrativo. P4g. 50.
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Quienes llevan a cabo cargos que son de confianza o politicos que sean distintos a los
del funcionario publico se denominan empleados de confianza. Ademas, los mismos

se encuentran en el entorno de quien los remueve.

Diversas son las funciones que llevan a cabo los servidores publicos en la

administracién, pudiendo ser las mismas las que a continuacién de dan a conocer:

a) Directivos superiores: se encargan del desarrollo de distintas funciones de
carécter administrativo relacionadas con la direccion de un determinado 6rgano,
programa o bien de proyectos, asi como de la supervisién y control de los
empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuaciones administrativas y

de la colaboracién en la formulacién de politicas gubernamentales.

b) Especialistas: son aquellos que llevan a cabo diversas labores de ejecucion

puablica, sin ejercer funcién alguna que sea de caracter administrativo.

c) Ejecutivos: son quienes desarrollan funciones administrativas, entendiendo a las
mismas por el ejercicio de autoridad que desempefian, de atribuciones
resolutivas, asesorias legales, supervision y fiscalizacion entre otras que
necesitan tener la garantia de actuacién administrativa objetiva, imparcial e

independiente.

d) De apoyo: son aquellos que desempefian labores de tipo auxiliar y de

complemento. La responsabilidad de la funcion publica quiere decir el

9
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cumplimiento de las distintas obligaciones del cargo y del resarcimiento de los
dafios que puedan llegar a ser ocasionados y los mismos pueden ser de dos

clases que son las que a continuacién se dan a conocer:

Politicos: este tipo de responsabilidad es aquella que tiene relacién con las
distintas transgresiones de deberes politicos propios de su cargo. Unicamente

ocurren en el caso de los empleados publicos de caracter politico.

Juridicos: este tipo de responsabilidad de las funciones publicas es aquella que
admite tres distintas responsabilidades que son: primero, la administrativa como
consecuencia de las infracciones que tienen relacion con los preceptos que

guian las gestiones de los funcionarios o servidores publicos.

Se presentan por ejemplo en aquellos casos de negligencia en la tramitaciéon de
los procedimientos administrativos; la segunda, es la responsabilidad civil y es la
relativa a la afectacion de los bienes y derechos del Estado o bien de terceros
como consecuencia de las acciones y omisiones del empleado publico y tiene
como consecuencia la obligacion de tener que indemnizar los dafos
ocasionados; y la tercera, es la penal, que es la que se genera debido a la
comisién de delitos y es en esos casos es en los que es correspondiente el
poder judicial, para que el mismo se encargue de la aplicacion de sanciones que

sean pertinentes.

10
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Una misma accioén del funcionario o servidor plblico puede llegar a generar los tres
tipos de responsabilidad juridica sefialados, tal como ocurre en el caso de las

apropiacion de los recursos del Estado.

"Debido a ello, es que la apropiaciéon puede llegar a constituir un delito, generando con
ello la responsabilidad penal y ello ademas trae consigo responsabilidad civil por el
dafio econdmico ocasionado al Estado y por ultimo, la responsabilidad administrativa
debido a la violacién de los procedimientos administrativos que debieron continuarse

para el debido manejo con el cual deben contar los fondos publicos™*

Cuando las acciones de la administracion plblica son generadoras de perjuicios a los
bienes o0 a los derechos de los administrados, entonces la entidad obligada a su
indemnizacién es la que se presenta a excepcion de que ello se derive de una fuerza

que sea mayor.

Para generar una indemnizacion el dafo tiene que ser efectivo, y valuable
econdmicamente con relacion a un administrado o grupo de ellos. El monto de la
indemnizacion incluye a los intereses legales y se calcula con referencia al dia en que

el dafio fue producido.

En el caso de que la entidad se encargue de indemnizar a los administrados, puede

entonces solicitar judicialmente el reembolso de lo pagado, actuando para el efecto

* Ibid. Pag. 125.
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contra las autoridades y del resto del personal a su servicio por la responsabilidad en

que hayan incurrido.

Para ello, se tiene que tomar en consideracion la existencia o no de la intencionalidad,
la responsabilidad profesional del personal involucrado y su relaciéon con la produccién

de los perjuicios.

1.6. Interpretacion legal del ordenamiento juridico administrativo

"El orden normativo administrativo se integra de un sistema organico que tiene
autonomia en relacién a otras ramas del derecho y por ello existen fuentes que son
particulares a este sistema y que tienen que ser aplicadas con preferencia a otras

fuentes”®

En el momento de resolver los temas de su competencia, las autoridades
administrativas tienen que encargarse de la aplicacion de esas fuentes, y en caso de
que existan vacios o deficiencias en las fuentes, entonces pueden recurrir a los distintos
principios del procedimiento administrativo y en su defecto a otras fuentes supletorias
del derecho administrativo y inicamente de forma subsidiaria a éstas, a las normas de

otros procedimientos que tengan afinidad con la naturaleza.

Las fuentes del ordenamiento juridico administrativo son las que a continuacion se dan

a conocer:

® Bacacorzo. Ob.Cit. Pag. 89.
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b)

d)

Disposiciones de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala.

Tratados y convenios internacionales incorporados al ordenamiento juridico

nacional.

Leyes y disposiciones de jerarquia equivalente.

Decretos y demas normas reglamentarias de otros poderes estatales.

El resto de reglamentos del poder ejecutivo, los estatutos y reglamentos de las

entidades de la administracion publica, asi como los de alcance institucional o

provenientes de los sistemas administrativos.

El resto de las normas subordinadas a los reglamentos anteriores.

La aplicacion de las normas juridicas a casos particulares necesita de una actividad que

sea

interpretativa. En el caso del ordenamiento juridico administrativo, las

interpretaciones llevadas a cabo por los tribunales judiciales o administrativos

competentes también adquieren la calidad de fuentes de integraciébn normativa. Estas

fuentes son las que a continuacién se indican:

Jurisprudencia proveniente de las autoridades jurisdiccionales que interpreten las

disposiciones administrativas.

13
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- Resoluciones emitidas por la administracién mediante los tribunales o consejos
que estén regidos por leyes especiales, estableciendo para el efecto

determinados criterios interpretativos de alcance general que sean publicados.

- Pronunciamientos vinculados de aquellas entidades facultadas de forma expresa
para la abolicién de consultas sobre la interpretacion de normas administrativas

que apliquen su labor debidamente difundidas.

Una mencién final necesitan los principios generales del derecho administrativo. Esos
principios también son constitutivos de fuentes del ordenamiento juridico administrativo

a los que es posible recurrir con la finalidad de resolver un asunto determinado.

A pesar de que son definidos e identificados siempre serd inmediata materia de
confusioén, debido a que se conciben como las ideas 0 enunciados fundamentales sobre

los cuales se tiene que edificar el derecho administrativo.

1.7. Acto administrativo

Consiste en la declaracién de una entidad de la administracién pablica que en el marco

de normas de derecho publico, esta destinada a la producciéon de efectos juridicos

sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una

situaciéon concreta.

14


Ludwing Godinez
Text Box


"El acto administrativo constituye una manifestacion del poder publico que se exterioriza
mediante alguna entidad de la administracién publica. En dicho sentido, cuenta con

fuerza vinculante para la administracion y para los administrados”.®

Se trata de una declaracion de caracter unilateral de parte de la autoridad, para la cual
no es necesaria la voluntad concordante o discrepante del administrado. La
participacién del administrado mediante una solicitud no constituye un elemento
determinante de la decision, pues la autoridad adquiere conviccién en fundamento a
distintos elementos y expresa su declaracién al margen de la accion y de los deseos o

intenciones de los administrados.

Las declaraciones que sirven de fundamento al acto administrado pueden ser:

a) Declaraciones decisorias: constituyen la expresion de una voluntad de la
administracién que constituye su finalidad, como lo es la emision de una

resolucién administrativa o el otorgamiento de una licencia.

b) Declaraciones de conocimiento: cuando la autoridad certifica el conocimiento de
un hecho de relevancia juridica o la aceptacion de declaraciones particulares de

interés administrativo.

c) Declaraciones de opinion: cuando valora y emite un juicio afirmativo o negativo

sobre un hecho comprobado administrativamente.

® Ibid. Pag. 130.
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Ademas, de los actos administrativos, la administracién publica puede llevar a

cabo otros actos que no tienen esa calidad y son los siguientes:

Actos de administracién interna de las entidades destinadas a organizar o hacer
funcionar sus propias actividades o servicios: en este supuesto, el acto carece
de los efectos propios del acto administrativo en relacién con derechos, intereses

u obligaciones del administrado.

Comportamiento y actividades materiales de las entidades: en este caso, la

conducta de la administracién no constituye una declaracion.

Los requisitos de validez del acto administrativo son los siguientes:

Competencia: tienen que ser emitidas por el érgano facultado en razén de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, mediante la autoridad regularmente
nominada al momento de su emision, y en caso de los 6rganos colegiados, se

tiene que cumplir con los requisitos de sesion.

Objeto o contenido: los actos administrativos tienen que expresar su respectivo
objeto de forma que pueda determinar inequivocamente sus efectos juridicos.
Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser
licito, preciso, posible fisica y juridicamente posible comprender las cuestiones

surgidas de la motivacion.
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- Finalidad publica: los actos administrativos deben adecuarse a las finalidades de
interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al érgano
emisor. En dicho sentido, no se puede perseguir a través del acto alguna
finalidad ya sea personal de la propia autoridad, en beneficio de un tercero, u

otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley.

- Motivacion: el acto administrativo tiene que encontrarse debidamente motivado

en proporcién al contenido y de acuerdo al ordenamiento juridico.

- Procedimiento regular: antes de su emision, el acto tiene que ser conformado a
través del cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su

generacion.

Los actos administrativos tienen que expresarse por escrito, a excepcién de la
naturaleza y circunstancias del caso, el ordenamiento juridico se examina de otra

forma, siempre que se permita tener constancia de su existencia.

"El acto administrativo indica la fecha y lugar de emision, la denominacién del érgano
del cual emana, asi como el nombre y firma de la autoridad interviniente. El objeto de
contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la

autoridad”.’

” Messineo Pina, Luis Francisco. Diccionario de derecho usual. Pag. 475.
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El objeto o contenido no pueden encargarse de contravenir en el caso concreto
disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes, ni infringir normas
administrativas de caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o

superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.

La motivacion del acto tiene que constar de manera expresa, a través de una relaciéon
concreta y directa de los distintos hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los

anteriores justifican el acto adoptado.

Pero, algunos actos administrativos no necesitan motivacién. Se trata de las decisiones
de puro tramite que impulsan el procedimiento, asi como de aquellas que estimen que
sea necesario 10 pedido por el administrado sin perjudicar derechos de terceros, y de
aquellos casos en los cuales la autoridad produce una gran cantidad de actos
administrativos sustancialmente iguales, bastando para ello la existencia de una

motivacién que sea unica.

El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente llevada a cabo
es productora de efectos, a excepcion de los casos en los cuales el acto administrativo
otorga beneficios al administrado. En este ultimo supuesto, se entiende eficaz desde la

fecha de su emision, salvo disposicidn distinta del mismo acto.

Por otra parte, la autoridad administrativa puede encargarse de disponer en el mismo

acto administrativo que tenga eficacia anticipada a su emisién, Gnicamente si fuera
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favorable a los administrados, y siempre que no lesione los derechos fundamentales o
los intereses de buena fe que estén legalmente protegidos a terceros y que existan a la
fecha a la cual se busque retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho

justificativo para su adopcion.

Todo acto administrativo es considerado valido en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. Son vicios del acto
administrativo, los que causan nulidad de pleno derecho y son la contravencion a la
Constitucion Politica, a las leyes o a las normas reglamentarias, el defecto o la omision
de alguno de sus requisitos de validez, a excepcion de los supuestos de conservacion
del acto, los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobaciéon

automatica o por silencio administrativo.

La declaraciéon de nulidad tendra efecto declarativo a la fecha del acto, a excepcién de
aquellos derechos que sean adquiridos de buena fe por terceros en cuyo caso

operaran a futuro.

En caso de que el acto viciado se haya consumado, o bien sea imposible retrotraer sus
efectos, unicamente daran lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto y en su
caso, a la indemnizacién para el afectado. Cuando el vicio del acto administrativo no
sea trascendente, se conservara el acto procediéndose a su enmienda por la misma

autoridad emisora.
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CAPITULO Il

2. El contrato

El contrato plantea una serie de problemas a la teoria esencial del derecho. Entre esos
problemas figura el de saber si el contrato es algo perteneciente al mundo de derecho,
o si, por el contrario es algo que aunque se encuentre en la mayoria de ocasiones
dentro del ambito del derecho, rebasa los confines de ésta y tiene su origen en otro

campo a saber de las sencillas relaciones humanas.

"El estudio del contrato se debe llevar a cabo desde la perspectiva de considerarlo
como el ejemplo tipico del acto juridico, y por otra parte una vez concretizado el
proceso de creacion del acto, tiene que manifestarse como una norma juridica

individualizada™.®

El género del cual se desprende el contrato no es el convenio. Ambos conceptos son
especies de un género social gramatical y universal. Ese género que es metajuridico es
el acuerdo. EIl contrato no constituye un concepto juridico esencial, pero la figura
genérica de la cual se desprende el acuerdo acompaiia al ser humano desde su origen

COmo una especie.

El contrato no constituye una figura juridica a priori, es decir, no es una de las formas

juridicas categoriales puras y fundamentales que pertenecen a la ciencia del derecho y

8 Recaséns Siches, Luis. Estudio juridico del contrato. P4g. 65.
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que por ende tiene necesariamente que encontrarse presente en todo régimen u
ordenamiento, aunque de hecho se encuentra en la mayor parte de los sistemas

positivos histéricos.

En el aspecto dinamico no importa tanto el contenido de la norma, sino que ésta haya
sido formulada bajo un sustento normativo previo, que faculte la creacién de la norma
respectiva, por lo cual propone la construccion escalonada del orden juridico,
encontrandose en el ultimo peldafio con las denominadas por él normas juridicas

individualizadas.

Los contratos son acuerdos entre dos o mas partes para la creacién, regulacion,
modificacién o extincion de una relacion juridica patrimonial. El contrato se perfecciona
mediante el consentimiento, o sea, cuando confluyen las voluntades de los

contratantes.

De forma especifica, se puede sefalar que el consentimiento se produce cuando la
oferta que fue formulada por una de las partes es tomada en consideracion por la otra y

la primera toma conocimiento de la aceptacion.

Cuando los contratantes se encuentran presentes es muy poco importante la

determinacion del momento exacto en el cual el consentimiento se produce, toda vez

que ambas partes expresan reunidas su voluntad.
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Pero, cuando los contratantes no estan presentes es necesario el establecimiento del
momento en que el consentimiento se encarga del perfeccionamiento del contrato.

La aceptacion que permite dar lugar al consentimiento no tiene que afectar las
condiciones de la oferta. Si por el contrario, la aceptacién es tardia o mediante ella se
modifican los términos de la oferta, se esta ante una contraoferta que, a su turno tiene

que ser aceptada por el ofertante inicial.

Los contratos se forman por la expresion de la libre voluntad de las partes contratantes.
De forma tradicional, se ha tomado en consideracion que las partes arriban a la
celebracion del contrato al cabo de un proceso de negociacién en el cual se establecen

sus términos y condiciones.

De esa forma, el contrato es constitutivo de la expresién de determinadas libertades de

los contratantes, siendo las mismas las siguientes:

a) Libertad de contratar o libertad de conclusion: consiste en la facultad de los

contratantes de decidir si contratan o no y de elegir con quien contratan.

b) Libertad contractual o de configuracion interna: se refiere a la libertad que tienen
los contratantes de elegir el tipo de contrato y de acordar el contenido o los

términos del mismo.

Pero, en realidad estas libertades no son de caracter absoluto y en algunas ocasiones

inclusive se puede sefalar que se encuentran ausentes.
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Efectivamente, la voluntad de los contratantes enfrenta en primer lugar diversas
limitaciones derivadas de las normas legales que sean eminentemente de caracter

imperativo.

Por tanto, las partes no pueden darle a sus contratos cualquier contenido, sino que
tienen que cuidarse de que sus acuerdos no sean contrarios a las normas de orden

publico o a las buenas costumbres.

"La contratacion masiva ha traido también como consecuencia recorte a la libertad
contractual o de configuracion interna. Ello, debido a la produccién en masa y a la
necesidad de llevar a cabo con mayor rapidez y con menos costo las transacciones los
contratos se han estandarizado, o sea, se celebran prescindiendo de la etapa de la
negociacién a través de la aceptacion de una de las partes de los términos que la otra

establece”.®

La contratacion masiva se expresa mediante dos modalidades contempladas en la

legislacién, siendo las mismas las siguientes:

a) Contrato de adhesion: es aquel en el cual una de las partes se coloca en la
alternativa de aceptar o bien de rechazar de forma integra las estipulaciones

fijadas por la otra parte, declarando la voluntad de aceptar.

® Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Convenio y contrato. Pag. 66.
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b)

una de las partes, en forma general y abstracta, con la finalidad de seiialar el

contenido normativo de una serie indefinida de futuros contratos particulares con

elementos propios de ellos.

Estas clausulas pueden ser aprobadas por la autoridad administrativa, en cuyo
caso se incorporan de forma automatica a todas las ofertas que se formulen para

contratar.

La modalidad de la contratacién puede tener efectos nocivos, en la medida que
el contratante que fija los términos del acuerdo puede utilizar esa facultad de

manera que ocasione perjuicios.

2.1. Definicion de contrato

"Contrato es el pacto o convenio oral o escrito, entre partes que se obligan sobre
materia o cosa determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas. Es el

documento que recoge las condiciones de este convenio”."

Es un acto juridico bilateral que se constituye por el acuerdo de voluntades de dos o
mas personas y que produce ciertas consecuencias juridicas relativas a la creacion o

transmision de derechos y obligaciones.

' 1bid. Pag. 180.
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2.2. Teoria del acuerdo

Se refiere al género al cual pertenece el contrato y se tiene que definir la palabra
acuerdo para tener un fundamento en relacion al cual se construye la teoria sefalada.

La palabra acuerdo tiene diversas sinonimias.

El acuerdo es una accion que se genera por mas de una voluntad, entendiendo a la
misma voluntad como caracterizada por la comunidad de objetivo, asi como a la

expresion que resulta de esa comunidad de ideas.

"La palabra acuerdo asume dos posibles acepciones que son genéricas y distintas entre
si pero las mismas se complementan. Los actos a través de los cuales se manifiesta un
acuerdo son diversos, debido a que abarcan practicamente la totalidad de las
actividades humanas, asi como todos los aspectos sin excepcién de la vida social que

son tomados en consideracion por el acuerdo™."!

En relacién a las ideas anteriores, existe la posibilidad de sefalar que todo acuerdo
implica una unién de voluntades, y en consecuencia las definiciones del consentimiento

como acuerdo de voluntades conllevan un pleonasmo.

Pero, ello es aceptable bajo la posibilidad de que existan acuerdos que no conllevan

voluntad al menos que una voluntad sea juridicamente reconocida o valedera.

" Garcia Castillo, Mario Antonio. Reflexiones en torno a la teoria general del contrato. Pag. 78.
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El concepto de acuerdo trasciende del ambito juridico tal y ofrece una representacion
grafica que conjuga el género de conformidad con los conceptos sociales, es decir,

metajuridico en su relacién con el derecho.

2.3. Naturaleza del contrato

El fenémeno social que juridicamente se encuentra representado en el contrato tal y
como se ha venido demostrando es en extremo complejo. Dentro de la esfera juridica,
ademas de lo dificil que es la determinacion de la esencia del contrato, se encuentra
que el mismo incluye en si mismo dos vertientes en las cuales la convencion puede ser
analizada como una convencién y como un procedimiento mediante el cual distintas
voluntades concurren y generan ser estudiadas en el sentido del producto derivado de

ese procedimiento, o sea, la norma o el orden convencional que sea creado.

"De la misma definicion legal del contrato puede inferirse la connotacién normativa del
mismo. El objeto del contrato consiste en la creacién de derechos y obligaciones entre
las partes. Las mismas quedan entre si obligadas con la finalidad de llevar a cabo la

prestacion que constituye el objeto indirecto del contrato”.*

La comprension de la funciéon creadora de la convencion como acto generador de
normas juridicas se encuentra en el hecho de que la palabra convencién encierra un

equivoco.

2 |bid. Pag. 205.
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El vocablo quiere decir tanto un acto o procedimiento determinado como el producto
juridico de ese acto o procedimiento, o sea consiste en la consecuencia atribuida por el
orden juridico al hecho de la convencién. El producto del acto o del procedimiento es la

norma o son las hormas creadas por ese procedimiento denominado convencion.

Bajo las premisas sefaladas se encuentra que empleando el término como referencia a
la misma palabra el contrato se puede aludir a dos situaciones distintas. Por una parte,
se expresa que es un procedimiento, mientras que se alude el cumplimiento del
producto de ese procedimiento, asi como también se ha dejado de tomar en

consideracion como un acto al contrato y se adquiere la vocaciéon de norma juridica.

Los problemas de vigencia del contrato, asi como del alcance de la norma juridica y del
lugar que ocupa en el derecho objetivo en la estructura escalonada Gnicamente pueden
plantearse si se parte de que el contrato consiste en una norma que participa de las
mismas caracteristicas esenciales de todas las normas juridicas y de ello deriva la
posibilidad de aplicar la teoria general del derecho en lo relacionado con el estudio de

las normas del contrato, considerado como norma individualizada.

"El contrato ha sido tomado en consideracion en la teoria civilista como una aplicacion
de la norma general, que permite a los contratantes la creacion de derechos y
obligaciones y por ello inicamente se estudia como un acto juridico que es constitutivo

de derechos subjetivos”.™

* Videla Escalada, Manuel Federico. Los contratos administrativos. P4g. 98.
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Pero, el contrato tiene también otra fase de aplicacién de una norma general en si
mismo y es norma que participa en su categoria de manera que los elementos

constituyen las normas.

2.4. Vigencia contractual

Se ha usado y se sigue usando de una manera generalizada la palabra contrato para
aludir a actos juridicos con caracteristicas similares, pero que estrictamente carecen de

los elementos indispensables para darles esa categoria.

No existe forma de negar la vigencia del contrato, debido a que sin lugar a dudas, es el
principal fenémeno juridico y social generador de obligaciones. El término voluntad se
utiliza en el Iéxico juridico al lado del término libertad. La voluntad legalmente valedera

consiste en la voluntad libre.

La libertad juridica consiste en la facultad que tiene toda persona de optar entre el
ejercicio y el no ejercicio de sus derechos subjetivos. La voluntad subjetiva de los

individuos no existe, sino la voluntad objetiva de las cosas.

La voluntad es libre de pactar lo que se quiera, siempre que la ley no lo prohiba. La
esfera privada tiene la amplitud que el Estado quiere que tenga. La confrontacién entre
los principios de libertad e igualdad consisten en la esencia de los vaivenes de la

historia de la politica.

29


Ludwing Godinez
Text Box


2.5. Responsabilidad contractual

“La responsabilidad contractual o responsabilidad civil contractual consiste en el
conjunto de consecuencias juridicas que la ley le asigna a las obligaciones derivadas de

un contrato”.

En razén de ello, también se le conoce como efectos de las obligaciones. La
responsabilidad civil contractual como efecto juridico, tiene su fundamento en la
interaccion de dos fenémenos juridicos como lo son la ley del contrato y el derecho de

los acreedores.

Mediante el primero, se entiende que todo contrato legalmente celebrado constituye
una auténtica ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino mediante su
consentimiento mutuo o bien por causas legales. De esa forma, todo contrato lleva
consigo una fuerza obligatoria que constriie al deudor al cumplimiento de su

prestacion.

A través del segundo, el derecho de los acreedores es el que permite a cualquier
acreedor solicitar al tribunal el cumplimiento de la obligacién, mediante la realizacién de
todos los bienes embargables del deudor, sean presentes o futuros, si éste no efecttia

un cumplimiento voluntario, perfecto, integro y oportuno de su obligacion.

" Ibid. Pag. 145.
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Cuando el cumplimiento de una obligacién se encuentra pendiente, en primera instancia
el acreedor no debe tener derecho alguno para compeler al deudor al cumplimiento de

la obligacién.

Pero, para evitar que el deudor pueda hacer ilusorio el crédito por medio del ejercicio de
los actos o contratos negligentes o fraudulentos, el ordenamiento juridico permite por
parte del acreedor el ejercicio de la responsabilidad civil contractual para el
aseguramiento de la obligacién, un efecto juridico que lo que busca no es el
cumplimiento mismo de la obligaciéon, sino su aseguramiento mediante acciones
judiciales encargadas de la restriccion de la libertad del deudor para le ejecucion u
omision de actos cuyo resultado sea el empobrecimiento de su patrimonio, que es la

garantia comun de los acreedores para hacer el pago de sus obligaciones.

A esta materia se le conoce como los derechos auxiliares de los acreedores y son las
medidas o providencias conservativas, la accién oblicua o subrogatoria, la accién

pauliana o revocatoria y el beneficio de la separacion.

La accién oblicua, subrogatoria o indirecta es aquella en la cual no por ejercitar el

deudor sus derechos y acciones, se faculta al acreedor su ejercicio.

De esa manera, si al deudor se le presenta la oportunidad de mejoria, sus acreedores
pueden aceptar por él, debido a que de esa forma se robustece y aumenta la

posibilidad de ser satisfechos sus derechos.
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aquellos actos del deudor realizados en perjuicio de sus derechos, cuando éste ultimo

ha obrado fraudulentamente. EIl objeto de la misma, consiste en revocar los actos que

hayan sido ejecutados por el deudor en fraude de sus acreedores, quienes gracias al

ejercicio de esta accion logran la reforma en beneficio del patrimonio del deudor.

La responsabilidad civil se ocupa de los dafios generados mediante la accion u omision

de un sujeto y de su reparacion en beneficio del afectado y se divide de la siguiente

manera:

Responsabilidad contractual: es la que se deriva del incumplimiento de una
obligaciéon determinada en un contrato. Si el incumplimiento es imputable a uno
de los contratantes por haber lievado a cabo su actuacién con dolo o culpa,

debera entonces indemnizar al afectado.

El dolo se expresa en el incumplimiento deliberado de la obligacién. La culpa en
cambio es relativa al incumplimiento que deriva de negligencia o del
incumplimiento por omitir la diligencia ordinaria que se necesita debido a las

circunstancias.

Pero, quien haya actuado con la diligencia ordinaria que se necesita no sera
responsable por la inejecucion de la obligacidon o por su cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso. Tampoco sera responsable del incumplimiento si este se

deriva de caso fortuito o de fuerza mayor.
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b)

"La responsabilidad derivada de la inejecucién del contrato puede ser resarcida a :

través de los mismos medios que se encuentren establecidos en el contrato,
como sucede con la aplicacion de las penalidades. Pero, si las partes no
hubiesen previsto como actuar en caso de incumplimiento, la indemnizacion

tendréa que ser fijada por el juez en proporcion al dafio que se haya producido”.”®

Responsabilidad excontractual: es aquella que es generada como consecuencia
de una accion que causa dafio a otra persona. No se deriva del incumplimiento

de un contrato, sino de la aplicacion de la ley ante el dafio producido.

La responsabilidad extracontractual se divide en dos grupos, siendo los mismos los

siguientes:

Responsabilidad subjetiva: es aquella que se deriva de un dafio causado a otro

por dolo o culpa.

Responsabilidad objetiva: consiste en la que deriva del daiio producido mediante
un bien riesgoso por el ejercicio de una actividad riesgosa o peligrosa. Esta

responsabilidad es la que le alcanza.

En estos casos se puede recurrir a la ausencia de dolo o de culpa para con ello
evitar la responsabilidad, debido a que el elemento subjetivo no es determinante.

En cambio, se puede alegar que no existe responsabilidad si el dafio ha sido

'S Arrubla Paucar, Jaime. Los contratos administrativos. Pag. 34.
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un tercero o de la imprudencia de quien padece el dafio.

También, pueden existir algunas situaciones en las cuales el dano ocasionado no sea

generador de responsabilidad:

Cuando el autor del dafio obra en el ejercicio regular de un derecho.

- Cuando el dafo se produzca en legitima defensa y de la misma persona, de otra

o en salvaguarda de un bien propio o ajeno.
- Cuando el dafio en un bien se produzca en la situacién de estado de necesidad,
0 sea, cuando es preciso destruir o deteriorar un bien para con ello evitar un

peligro inminente.

En esos casos, el dafio no tiene que exceder lo indispensable para conjurar el peligro y

no tiene que haber una diferencia notoria entre el bien sacrificado y el bien salvado.

2.6. Clases de dano

El dafio causado puede ser de naturaleza patrimonial y de naturaleza extrapatrimonial:

a) Dario patrimonial: el dafio afecta derechos patrimoniales del perjudicado y puede

ser de dos clases que son dafio emergente y lucro cesante.
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b)

Dafio emergente: consiste en la pérdida o detrimento en el patrimonio del =~

afectado.

Lucro cesante: se encuentra constituido por lo que deja de ganar el afectado a

consecuencia del acto dafioso.

Dafio extra patrimonial: este tipo del dafio no tiene connotaciones de caracter

patrimonial y puede ser de dos clases que son dafio moral y dafio a la persona.

Dafo moral: se encuentra constituido por la afectacién de la persona mediante el

dolor o sufrimiento que se le causa.

Daio a la persona: es un tipo de dafio en el cual se lesiona el proyecto de vida

de una persona, o sea, sus perspectivas de desarrolio a futuro.
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CAPITULO Il

3. La electricidad

Consiste en el conjunto de fenébmenos fisicos que se encuentran relacionados con la
presencia y con el flujo de cargas de origen eléctrico. Se encuentra en una elevada
variedad de fenbmenos como lo son los rayos, la electricidad estatica la induccion

electromagnética y el flujo de corrientes eléctricas.

La electricidad consiste en una manera de energia versatil que cuenta con un sin
nimero de aplicaciones y encuentra su manifestacién en varios fenémenos y

propiedades fisicas:

a) Carga eléctrica: una propiedad de algunas particulas subatomicas es
determinante en la interaccion electromagnética siendo la materia eléctrica la

que produce y tiene influencia por los campos electromagnéticos.

b) Corriente eléctrica: es referente a un flujo o desplazamiento de particulas que
estan cargadas eléctricamente por un material que es conductor, y se mide en

amperios.

c) Campo eléctrico: consiste en un campo electromagnético que es producido por
una carga eléctrica incluso cuando no se esta moviendo. El campo eléctrico

produce una fuerza en toda la carga.
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d)

e)

llevar a cabo un trabajo y se mide en voltios.

Magnetismo: la corriente eléctrica es producida en campos magnéticos y los

mismos son variables en el tiempo que generan corriente eléctrica.

La electricidad es empleada para la generacién de:

3.1.

Calor.

Luz mediante lamparas.

Sefales a través de sistemas electrénicos, compuestos por diversos circuitos

eléctricos que abarquen diversos componentes.

Movimiento a través de motores que cambian la energia eléctrica en energia

mecanica.

Reseifia historica

Desde sus origenes ha sido estudiada la electricidad, pero su analisis cientifico y

sistematico inici6 durante los siglos XVl y XVIIl. A finales del siglo XIX se logré

aprovechar la energia eléctrica para usos domesticos e industriales.
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la sociedad industrial de actualidad, mucho tiempo antes de que existiera algin

conocimiento relacionado con la electricidad.

En las culturas antiguas del Mediterraneo se tenia conocimiento de que determinados
objetos como una barra de ambar al frotarla con una lana o piel podian atraer objetos

livianos como plumas.

"Mientras la electricidad se consideraba todavia poco mas que un espectaculo de salén
en el siglo XVII , es importante sefalar los efectos producidos por trozos de magnetita,
de la electricidad estatica producida al frotar &mbar. Se acufié el término neolatino
electricus para referirse a la propiedad de atraer pequefos objetos después de haberlos

frotado”.'®

Los desarrollos tecnoldgicos que produjeron la Primera Revolucién Industrial, no
hicieron utilizacién de la electricidad. Su primera aplicacién practica generalizada fue el

telégrafo eléctrico que revoluciond las telecomunicaciones.

La generacion de electricidad industrialmente comenzé cuando a finales del siglo XIX,
se extendio la iluminacioén eléctrica de las calles y de las casas. La creciente sucesion
de aplicaciones que esta forma de energia eléctrica produjo hizo de la electricidad una

de las principales fuerzas motrices de la Revolucion Industrial.

'® Aguilar Valdéz, Oscar Rodrigo. Regulaci6n del contrato de energia eléctrica. Pag. 105.
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3.2. Cargaeléctrica

Es una propiedad de la materia que se manifiesta a través de las fuerzas de atracciéon y
repulsion. La carga se origina en el atomo, el cual se encuentra compuesto de
particulas subatémicas cargadas como el electrén y el protbn. La carga puede
transferirse entre los cuerpos por contacto directo, o al pasar por un material conductor,

generalmente metalico.

El término electricidad estatica hace referencia a la presencia de cargo en un cuerpo,
por lo general ocasionado por dos materiales diversos que se frotan entre si,

transfiriéndose carga uno al otro.

La presencia de carga permite lugar a la fuerza electromagnética en una carga que
ejerce una fuerza sobre las otras, un efecto que era conocido originalmente. La fuerza
actia en las particulas cargadas entre si, y ademas la carga tiene tendencia a
extenderse sobre una superficie conductora. La magnitud de Ila fuerza

electromagnética es atractiva o repulsiva.

"La fuerza electromagnética es bien fuerte, y consiste en la segunda después de la
interaccion nuclear fuerte, con la diferencia que esa fuerza opera sobre todas las
distancias. En comparacién con la débil fuerza gravitacional, la fuerza electromagnética

aleja a los electrones”."”

"7 Villar Rojas, Francisco José. Instalaciones de energia eléctrica. Pag. 115.
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Las cargas de los electrones y de los protones cuentan con signos contrarios, ademas
de una carga puede expresarse como positiva 0 negativa. Por convencién la carga

que tienen los electrones se asume negativa y la de protones positiva.

La cantidad de carga se representa y expresa en culombios. La carga no se encuentra
presente Unicamente en la materia, sino también en la antimateria, y cada particula

tiene una carga igual y opuesta a su correspondiente particular.

La carga puede medirse de diversas maneras, siendo un instrumento bien antiguo el
electroscopio que todavia se utiliza para demostraciones en las aulas, y que ahora ha

sido superado por el electrometro electrénico.

3.3. Lacorriente eléctrica

Como corriente eléctrica se conoce al movimiento de las cargas eléctricas. La corriente
puede encontrarse producida por cualquier particula cargada eléctricamente en
movimiento. Es comin la existencia de electrones pero cualquier otra carga en
movimiento se puede definir como corriente. La intensidad de una corriente eléctrica se

mide en amperios.

La corriente eléctrica se defini6 como un flujo de cargas positivas y se determiné como
sentido convencional de circulacién de la corriente en relacién al flujo de las cargas
desde el punto de vista positivo. Se ha observado, que en los metales los portadores

de carga son los electrones, con carga negativa y los mismos se desplazan en sentido
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contrario al convencional. Dependiendo de las condiciones, una corriente eléctrica
puede consistir en un flujo de particulares cargados en una direccién o inclusive en
ambas direcciones al mismo tiempo. La convenciéon positiva-negativa se utiliza

normalmente para la simplificacion de esa situacion.

"El proceso mediante el cual la corriente eléctrica circula por un material se denomina
conduccién eléctrica, y su naturaleza varia de acuerdo a las particulas cargadas y al
material por el cual se encuentran circulando. La corriente es productora de un elevado
nimero de efectos que son visibles, que han hecho que se reconozca claramente su

presencia a lo largo de la historia”."®

3.4. Campo eléctrico

La conceptualizacion de campo eléctrico sefala que el mismo es referente a un cuerpo
que se encuentra cargado en el aspecto que le rodea, y es productor de una fuerza que

ejerce sobre otras cargas que se encuentran ubicadas en el campo.

Un campo eléctrico actia entre dos cargas de forma bien similar al campo gravitatorio
que actiia sobre dos masas, y como tal, se extiende hasta el infinito y su valor es

inversamente proporcional al cuadrado de la distancia.

Pero, existe una diferencia de importancia que se refiere a que mientras la gravedad

siempre actlia como atraccion, el campo eléctrico puede producir atraccién o repulsion.

'8 Nebreda Pérez, Joaquin Maria. Distribucién eléctrica. Pag. 90.
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Si un cuerpo grande como un planeta no tiene carga total, el campo eléctrico a una
distancia determinada es cero. Por ello, la gravedad es la fuerza dominante en el

universo, a pesar de ser mucho mas débil.

Un campo eléctrico varia en el espacio, y su fuerza en éualquier punto se define como
la fuera que se necesita para que una carga se encuentre inmévil en ese punto. La
carga de ensayo no tiene que ser de importancia para evitar que su propio campo
lesione el campo principal y también tiene que ser estacionaria para evitar el efecto de
los campos magnéticos. El campo eléctrico también es un vector, con magnitud y

direccion.

3.5. Potencial electromagnético

La conceptualizacion de potencial electromagnético tiene mucha relacién con el campo
eléctrico y magnético en una sola teoria. Una carga pequefia ubicada en un campo
eléctrico experimente una fuerza, y para llevar esa carga a ese punto en contra de la
fuerza se necesita hacer un trabajo. El potencial eléctrico en cualquier punto se define
como la energia requerida para mover una carga de ensayo ubicada en el infinito a ese

punto.

El campo eléctrico tiene la propiedad esencial de ser conservativo, es decir que no
importa la trayectoria llevada a cabo por la carga de prueba, siendo todas las
trayectorias de dos puntos especificos las que consumen la misma energia, y ademas

con un Unico valor de diferencia de potencial.
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3.6. Electromagnetismo

"Se denomina electromagnetismo a la teoria fisica que unifica los fenémenos eléctricos
y magnéticos en una misma teoria. A principios del siglo XIX, encontré evidencia

empirica de que los fendmenos magnéticos y eléctricos estaban relacionados”."”

Se trata de una teoria de campos en donde las explicaciones y predicciones que se
presentan se fundamentan en magnitudes fisicas vectoriales que son independientes

de la posicion en el espacio y en el tiempo.

El electromagnetismo describe los fendmenos fisicos macroscopicos en los que
intervienen cargas eléctricas en reposo y en movimiento, usando para el efecto campos

eléctricos y magnéticos y sus efectos sobre la materia.

3.7. Circuitos eléctricos

Los circuitos eléctricos consisten en una interconexiéon de componentes eléctricos tales
que la carga eléctrica fluye en un cambio cerrado, por lo general para la ejecuciéon de

alguna tarea util.

Los componentes en un circuito eléctrico pueden ser muy variados, pudiendo tener
elementos como resistores, capacitadores, interruptores, transformadores vy

electrénicos. Los circuitos electrénicos contienen componentes activos normalmente

' Orianski, Leonardo Javier. Competencia y regulacion de los contratos eléctricos. Pag. 91.
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NG

semiconductores, que exhiben un comportamiento no lineal que necesita un analisig™-%4.>

bastante complejo. Los componentes eléctricos mas simples son los pasivos y los

lineales.

El comportamiento de los circuitos eléctricos que contienen Unicamente resistencias y
fuentes electromotrices de corriente continua estan gobernados por circuitos que se
descomponen en mallas eléctricas, estableciendo un sistema de ecuaciones lineales
cuya resolucién brinda los valores de los voltajes y corrientes que circulan entre sus

diferentes partes.

La resolucién de circuitos requiere la ampliacién del concepto de resistencia eléctrica,
ahora ampliado por el de impedancia para tomar en consideraciéon los comportamientos

de bobinas y condensadores.

3.8. Propiedades eléctricas de los materiales

La posibilidad de transmitir corriente eléctrica en los materiales se encuentra bajo la
dependencia de la estructura e interaccion de los atomos que los componen. Los
atomos se encuentran constituidos por particulas cargadas de forma positiva, negativa

y neutral.

La conduccion eléctrica en los conductores, semiconductores y aislantes se debe a los
electores de la 6rbita exterior o portadores de carga, debido a que tanto los electrones

interiores como los protones de los nucleos atomicos no pueden desplazarse con
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facilidad. Los materiales conductores por excelencia son metales como el cobre, que
usualmente tienen un dnico electréon en la dltima capa electrénica. Esos electrones
pueden pasar con facilidad a atomos contiguos, constituyendo los electrones libres

responsabilidades en el flujo de corriente eléctrica.
|

En todos los materiales sometidos a campos eléctricos se modifican, en mayor o menor
grado, las distribuciones espaciales relativas a las cargas negativas y positivas. Este
fenémeno se denomina polarizaciéon eléctrica y es mas notorio en los aislantes

eléctricos debido a que gracias al mismo se impide la liberacién de cargas.

La conductividad eléctrica consiste en la propiedad de los materiales que cuantifica la
facilidad con que las cargas puede moverse cuando un material es sometido a un

campo eléctrico.

La resistividad consiste en una magnitud inversa a la conductividad, aludiendo para el
efecto al grado de dificuitad que encuentran los electrones en sus desplazamientos,

dando con ello una idea de lo bueno o malo que pueden ser los conductores.

Por lo general, la resistividad de los metales aumenta con la temperatura, mientras que

la de los semiconductores disminuye ante el aumento de la temperatura.

Los materiales se clasifican de acuerdo a su conductividad eléctrica o a la resistividad

en los conductores dialécticos, semiconductores y superconductores.
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- Conductores eléctricos: consisten en los materiales que puestos en contacto con
un cuerpo cargado de electricidad, se encargan de la transmision de todos los

puntos de su superficie.

Los mejores conductores eléctricos consisten en los metales y sus aleaciones.
Ademas, existen otros materiales que no son metalicos y que también cuentan
con la propiedad de poder conducir la electricidad, como son el grafito, las

soluciones salinas y cualquier material en estado de plasma.

"Para el transporte de la energia eléctrica, asi como para cualquier instalacioén de
uso doméstico o industrial, el metal mayormente empleado es el cobre en forma

de cables de uno o varios hilos”.%°

De forma alternativa se utiliza el aluminio, el cual es un metal que si bien tiene
una conductividad eléctrica, es un material denso, siendo ello lo que favorece su
utilizacion en lineas de transmision de energia eléctrica en las redes de alta

tension.

- Dieléctricos: son los materiales que no conducen la electricidad, por lo que
pueden ser empleados como aislantes. Aunque no existen materiales que sean
por completo aislantes o conductores, sino mejores o peores conductores, son
materiales empleados para con los mismos evitar los cortocircuitos y para

confeccionar aisladores.

 Barreiro, Rubén. Derecho a la energfa eléctrica. Pag. 64.
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Algunos materiales como el aire o el agua son aislantes bajo determinadas
condiciones pero no para otros. El aire, es un aislante a temperatura ambiente y
seco pero bajo condiciones de frecuencia la sefial y potencia relativamente bajas

pueden convertirse en conductores.

3.9. Generacion y transmision de energia

Hasta la invencién de la pila voltaica durante el siglo XVIiI no se tenia una fuente que
fuera viable de electricidad, siendo la misma la que se encargaba del almacenamiento
de energia quimicamente y la entregaba de acuerdo a la demanda en forma de energia

eléctrica.

La bateria consiste en una fuente comuin bien versatil que se utiliza para muchas
aplicaciones, pero su almacenamiento de energia es limitado, y una vez descargado
tiene que ser recargada. Para una demanda eléctrica mucho mas grande la energia

debe generarse y transmitirse continuamente por lineas de transmisién conductores.

Por lo general, la energia eléctrica se genera a través de generadores electromecanicos
movidos por el vapor producto por distintas fuentes de energia primaria, o por el calor
generado por reacciones nucleares, o de otras fuentes de energia primaria o por el

calor generado por reacciones nucleares.

La invenciéon a finales del siglo XIX del transformador implicé transmitir la energia

eléctrica de una manera eficiente. La transmision eléctrica eficiente hizo posible la
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distancias, donde sea necesario.

"Debido a que la energia eléctrica no puede ser almacenada facilmente para atender la
demanda a una escala nacional, la mayoria de las veces se produce en la misma

cantidad que la que se demanda”.?'

La demanda de la electricidad aumenta con una gran rapidez si una naciéon se
moderniza y su economia se desarrolla. Las preocupaciones medioambientales con la
generacion de la energia eléctrica han hecho que la produccién sea encaminada a las

energias renovables, en particular a la energia edlica, hidraulica y solar fotovoltaica.

3.10. Diversas aplicaciones

La electricidad cuenta con un elevado nimero de aplicaciones tanto para utilizaciéon
doméstica, industrial, medicinal y para el transporte. Ademas, el fenébmeno eléctrico
mas comun del mundo inorganico consiste en las descargas eléctricas atmosféricas

denominadas rayos y relampagos.

Debido al razonamiento de las particulas de agua o hielo con el aire, se produce la
creciente separacion de cargas eléctricas positivas y negativas en las nubes,

separacion que es generada por campos eléctricos.

21 Ibid. Pag. 134.
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Cuando el campo eléctrico resultante excede el de ruptura dieléctrica del medio se
produce una descarga entre dos partes de una nube, entre dos nubes diferentes o
entre la parte inferior de una nube y tierra. Esta descarga ioniza el aire por
calentamiento.  La brusca dilatacion del aire genera el trueno, mientras que el
decaimiento de los electrones a sus niveles de equilibrio genera radiacién

electromagnética.
3.11. Campo magnético

A pesar de que no se puede verificar experimentalmente, la existencia del campo
magnético terrestre se debe casi seguramente a la circulacién de cargas en el nucleo

externo liquido de la tierra.

La hip6tesis de su origen en materiales con magnetizacién permanente, como el hierro,
parece desmentida por la constatacion de las inversiones periédicas de su sentido en

el transcurso de las eras geoldgicas.

El campo magnético terrestre desvia las particulas cargadas que son provenientes del
sistema solar. Cuando esas particulas se entrelazan con los atomos y moléculas de
oxigeno y nitrégeno de la magnetosfera, se produce un efecto fotoel_éctrico mediante el
cual parte de la energia de la colisién se aproxima a los atomos a niveles de energia los
cuales devuelven esa energia en forma de luz visible. Este fendmeno puede

observarse a simple vista en las cercanias de los polos.
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El bioelectromagnetismo es el fenébmeno bioldégico presente en todos los seres vivos,
incluidas todas las plantas y se refiere a la produccion de campos electromagnéticos

producto de la materia viva.

Los ejemplos de ese fendmeno incluyen el potencial eléctrico de las membranas
celulares y de las corrientes eléctricas que fluyen en los nervios y musculos como
consecuencia de su potencial de accion. No tiene que confundirse con la
biolectromagnética que se ocupa de los efectos de una fuente externa de

electromagnetismo sobre los organismos vivos.
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CAPITULO IV

4, El contrato de energia eléctrica y el derecho de acceso a terceros a las

redes de transporte

El Articulo 1517 del Codigo Civil Decreto Ley 106 regula: "Hay contrato cuando dos o

mas personas convienen en crear, modificar o extinguir una obligacion".

4.1. Caracteristicas del contrato administrativo

Las caracteristicas del contrato administrativo son las que a continuacion se dan a

conocer:

a) El contrato administrativo es de caracter bilateral, debido a que intervienen dos
partes, siendo por lo menos una de ellas una entidad de la administracion

publica.

b) El objeto del contrato consiste en una prestacion de interés puiblico, tal como

sucede en la prestacion de los servicios publicos y las obras publicas.

d) Consiste en un contrato formal que requiere para su celebracion del
cumplimiento de un procedimiento que conduce a la decision administrativa de
celebrar el contrato con una persona natural o juridica determinada bajo ciertos

términos.
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4.2.

"La entidad administrativa no es libre de decidir en relacién a la contratacién que
se llevara a cabo, debido a que debe guiarse por procedimientos determinados
por la ley para poder celebrar el contrato con una persona natural o juridica

determinada bajo ciertos términos”.#

Principales contratos administrativos

Siendo los mismos los que a continuacioén se indican:

b)

d)

Contrato de obra publica: tiene por finalidad la construcciéon, demolicion,

conservacion, mantenimiento, restauracion o mejora de una obra publica.

Contrato de suministro: su objetivo consiste en la provisién de cosas muebles a
cambio de una remuneraciéon en dinero, haciéndose la provisidon o suministro a

costa y riesgo de el proveedor.

Contrato de empréstito: es una operaciéon de endeudamiento mediante la cual la

administracién publica recibe una cantidad de dinero con el compromiso de

devolverlo vencido un determinado plazo y de pagar un interés.

Contrato de funcién: también se le denomina de empleo publico y consiste en un
contrato mediante el cual la administracion contrata los servicios de los

funcionarios o servidores publicos.

2 Cervantes Anaya, Dante Alejandro. Manual de derecho administrativo. Pag. 87.
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4.3. Lalicitacion publica

Consiste en un proceso de seleccion que es convocado mediante las entidades de la
administracion pulblica para la contratacion de bienes, suministros y obras. Es de
importancia el establecimiento de los montos a partir de los cuales las entidades tienen

que convocar a licitaciéon publica para llevar a cabo sus contrataciones.

Para que se pueda llevar adelante la licitacion publica la entidad tiene que encargarse
de designar un Comité que se encuentre encargado de la participacion de los
representantes de las dependencias usuarias de los bienes, servicios u obras que sean

requeridas.

La licitacién publica se desarrolla de acuerdo a las bases aprobadas por el titular de la

entidad. Las bases deben contener:

a) Los mecanismos que fomenten la mayor participacion en funcién al objeto del
proceso y la obtencion de la propuesta técnica y econémica mayormente

favorable.

b) El detalle de las caracteristicas de los bienes, servicios u obras a adquirir o

contraer, el lugar de entrega, elaboracién o construccién de conformidad con el

caso respectivo.
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d)

g)

h)

)

La garantia de conformidad a las normas sobre contrataciones y adquisiciones

del Estado.

Plazos y mecanismos de publicidad que aseguren a las normas de

contrataciones y adquisiciones del Estado.

Plazos y mecanismos de publicidad que aseguren la efectiva posibilidad de

participacion de los postores.

La definicién del sistema y modalidad a seguir, de conformidad con las normas

sobre contrataciones y adquisiciones del Estado.

El método de evaluacién y calificacion de propuestas.

La proforma de contrato, en la cual se sefialen las condiciones de la operacion.

Férmulas relacionadas con el reajuste de los precios.

Mecanismos encargados del aseguramiento de la confidencialidad de las

propuestas.

Los diversos procesos de seleccién, entre ellos los de licitacién puiblica, se inician
con la convocatoria y terminan con la suscripcion del contrato correspondiente o

con su perfeccionamiento cuando se cancela el proceso o bien cuando se deja
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44,

sin efecto el otorgamiento y se desarrollara de acuerdo a las etapas que a

continuacion se indican:

Convocatoria.

Registro de participantes.

Formulacién y absoluciéon de consultas y de observaciones e integraciéon de las

bases.

Presentacién de propuestas.

Evaluacién de las propuestas.

Elementos

Los elementos del contrato de transporte de energia eléctrica son los siguientes:

Elementos personales: son el transportista que es el agente porteador, el
participante productor que es el cargador y el participante consumidor que es el

consignatario.

"El transportista es la persona individual o juridico poseedor de instalaciones

destinadas a llevar a cabo la actividad de transmision y transformacion de

57


Ludwing Godinez
Text Box


b)

electricidad, y que ademas, tiene la capacidad de transporte minimo de

megavatios”.?

El participante porteador consiste en el agente que contrata en nombre propio
con el transportista y se obliga a la entrega de la energia para su transporte, sin
importar si es el productor de la energia o no. Ello, es asi debido a que el
participante porteador puede ser un agente generador o un agente

comercializador.

El participante consignatario es el agente a quien ha de entregarse la energia
transportada. El agente consignatario necesariamente tiene que ser un

participante consumidor del mercado mayorista.

Elementos formales: el marco legal supone formalidades para la relacion
contractual con el transportista, y no hace consideracién alguna del transporte
desde la perspectiva contractual, al igual que ocurre con las compraventas en los
mercados de oportunidad, debido a que la informalidad del contrato resuita como

consecuencia de fa consumacion inmediata del mismo.

Lo anterior, no quiere decir que el transporte de electricidad, como vinculum iuris,

no tenga la idoneidad légica.

3 Arifio Escobar, José Gaspar. Energia eléctrica. Pag. 122.

58


Ludwing Godinez
Text Box


Los participantes consumidores, que demandan la energia transportada, evidencian su

voluntad de utilizaciéon del sistema de transporte en las condiciones que sefiala el marco

regulatorio guatemalteco.

4.5.

Elemento objetivo: uno de los principios del mercado consiste la libertad del
transporte de electricidad cuando por ello sea necesaria la utilizacion de bienes
del dominio publico y cuando la actividad de transporte se someta a autorizacion.
De esa forma, se estipula que son libres los precios a excepcion de los servicios

de transporte y distribuciéon sujetos a autorizacion.

Ese principio en mencién se desarrolla para los sujetos de la regulacién, los
precios, y las subestaciones de transformacion e instalaciones de distribucién, en
los casos en los que no haya sido posible su establecimiento por libertad de
acuerdo entre las partes. En dichos casos, los peajes son sometidos a

evaluacion.

Caracteristicas

Consiste en un contrato tipico, conmutativo, real, de ejecucién directa y continuada, las

cuales son las caracteristicas que a continuacién se explican.

En todo negocio juridico se toma en consideracion que se configura bajo un conjunto

de caracteres que le dan una fisonomia particular que es de utilidad para distinguirlo de

otros. De esa forma, se tiene la idea de la tipicidad tomada en consideracién como un
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mecanismo juridico que con fundamento al tipo social, que se encarga de la elaboraciéon
del tipo juridico, es decir que la tipicidad viene a ser el factor de conexién entre el hecho

social y el tipo juridico.

Existe una tipicidad social del contrato de suministro de energia eléctrica que ha sido
superada como consecuencia de la nueva legislacién en donde se hace referencia a su

tipicidad legal.

De esa manera, puede sefialarse que el contrato de transporte de energia eléctrica es
un contrato atipico pero nominado o de escasa tipicidad legislativa, pero con profunda

tipicidad social.

Es oneroso debido a que tanto el agente porteador como los participantes consignatario
y cargador concurren a la celebracion del contrato en la busqueda de una utilidad que
se materializa con el cumplimiento de la prestaciéon y contraprestaciéon a su cargo. El
contrato es de utilidad y reporta un beneficio que es reciproco. También, consiste en
un contrato bilateral, toda vez que se encarga de la creacién de obligaciones y se

encuentra a cargo de ambas partes.

De esa forma, el transportista se encuentra obligado a la prestacidon de servicios en
determinadas condiciones y el participante consignatario o cargador de conformidad
con lo pactado o lo sefialado en el marco regulatorio se obliga a contraprestar ese

servicio a través del peaje aprobado.
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A pesar de que pareciera que es un contrato aleatorio, el contrato de transporte de.
energia eléctrica es conmutativo y esa apariencia deviene del equivocado concepto de
tomar en consideracién a los contratos aleatorios, cuando las partes no pueden estimar
el sacrificio en relacién con la ventaja debido a que no se puede conocer el momento de

la estipulacion por depender la misma de un acontecimiento que sea incierto.

Por ende, la razoén para poder calificar al contrato de transporte de energia eléctrica
como conmutativo es debido a que el beneficio puede ser apreciado por las partes
desde el momento mismo de la celebracion, momento en el cual pueden apreciarse
claramente las prestaciones como equivalentes, o sea, el riesgo del contrato puede ser

previsible.

Ademas, el transcurso del tiempo puede llegar a ocasionar variaciones en los precios
de la prestacion, no afectando con ello la calificacion, en tanto que el mismo ha sido

previsto y constituye sencillamente el devenir normal de este contrato.

El contrato objeto de este estudio también es real. Basta con el mismo para la
transmision de energia para que se perfeccione el contrato. Como se ha sefialado, no
es mediante el contrato o acuerdo normativo que se pactan las condiciones de la
prestacion y la contraprestacion, debido a que las condiciones generales de la relacion

contractual se encuentran reguladas en el ordenamiento juridico vigente.

"También, el contrato de transporte de energia eléctrica, es un contrato de ejecucion

diferida y continuada. Es de ejecucién diferida, debido a que el cumplimiento de las
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prestaciones debe ser remitido por las partes a un momento posterior al de la

celebracién”.®*

Cuando existe esa dilacién en el cumplimiento de la obligacién contractual y ésta se
traduce en varias prestaciones que le integran se denominan los mismos contratos de

ejecucion repartida.

Son de ejecucion continuada o peridédica debido a que son productores de sus efectos
en un tiempo mas o menos prolongado. La causa es debido a la prestaciéon de una
cierta duracién o la prestacion de una actividad que sea continuada, como la del

deudor por una cierta duracién.

4.6. Estudio del desconocimiento del contrato de energia eléctrica y del derecho
de acceso a terceros en las redes de transporte en la legislacion de

Guatemala

El interés social es prevaleciente sobre el interés particular y es funcién del Estado velar
por la elevacién del nivel de vida a todos los habitantes de la sociedad guatemalteca,

procurando para el efecto el bienestar de la familia.

El Articulo 129 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala establece:

"Electrificacion. Se declara de urgencia nacional, la electrificacion del pais, con base en

u Barreiro, Rubén. Derecho a la energia eléctrica. Pag. 129.
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planes formulados por el Estado y las municipalidades, en la cual podra participar la

iniciativa privada".

La Ley General de Electricidad Decreto 93-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala regula: "La presente ley norma el desarrollo del conjunto de actividades de

generacion, transporte, distribucion y comercializacion de electricidad, de acuerdo con

los siguientes principios y enunciados:

b)

d)

Es libre la generacion de electricidad y no se requiere para ello autorizaciéon o
condicion previa por parte del Estado, mas que las reconocidas por la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes del pais.

Es libre el transporte de electricidad, cuando para ello no sea necesario utilizar
bienes de dominio publico, también es libre el servicio de distribucién privada de

electricidad.

En los términos a que se refiere esta ley, el transporte de electricidad que
implique la utilizacion de bienes de dominio publico y el servicio de distribucion

final de electricidad, estaran sujetos a autorizacion.

Son libres de precios por la prestacion del servicio de electricidad, con la
expresion de los servicios de transporte y distribucion sujetos a autorizacion. Las

transferencias de energia entre generadores, comercializadores, importadores y
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generadores, que resulten de la operacién del mercado mayoristas, estaran

sujetos a regulacién en los términos a que se refiere la presente ley".

La Ley de la Tarifa Social para el Suministro de Energia Eléctrica Decreto 96-2000 del
Congreso de la Republica de Guatemala indica: "Tarifa social. Con la finalidad de
favorecer al usuario regulado del servicio de distribucion final, mas afectado por el
incremento de los costos en la produccién de la energia eléctrica, se autoriza la
creacion de una tarifa especial con caracter social, que sera denominada tarifa social
para el suministro de energia eléctrica, dirigida a usuarios con consumos de hasta 300

kilovatios hora -kwh-".

El Articulo 1 de la Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia
Renovable Decreto 52-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala estipula:
"Urgencia de interés nacional. Se declara de urgencia e interés nacional el desarrolio
nacional de los recursos energéticos renovables. El érgano competente estimulara,
promovera, facilitara y creard las condiciones adecuadas para el fomento de

inversiones que se hagan con ese fin".

La Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable Decreto
52-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: "Objeto. La presente ley
tiene por objeto promover el desarrollo de proyectos de energia renovable y establecer

los incentivos fiscales, econémicos y administrativos para el efecto”.

64


Ludwing Godinez
Text Box


El Articulo 3 de la Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia
Renovable Decreto 52-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala establece:
"Desarrollo. Para lograr el objetivo establecido en la presente Ley, el Ministerio de
Energia y Minas debera:

a) Promover la localizacién e inventario de los recursos energéticos renovables, que
sirvan para la generacion de energia.

b) Impulsar los estudios para estimar el potencial técnico utilizable.

C) Fomentar y facilitar las inversiones para el desarrollo de generaciéon de
electricidad a través del uso racional de recursos energéticos renovables.

d) Propiciar la oferta energética nacional a través de recursos renovables
contribuyendo con esto a una mayor independencia nacional con relacion a los
combustibles importados.

e) Contribuir y facilitar los procesos de certificacion establecidos en el pais, en

materia energética, mediante el uso de recursos renovables".

"Debe existir una unién entre el sistema eléctrico nacional y el sistema de transmision
para que pueda existir el conjunto de subestaciones de transformacién y lineas de
transmisién entre el punto de entrega del generador y el punto de recepcion del

distribuidor o de los usuarios y abarca un sistema principal y sistemas secundarios”.®

Ademas, abarca todas las instalaciones eléctricas interconectadas o no, y le

corresponde a las instalaciones interconectadas la red de transporte o el sistema de

% Ibid. Pag. 190.
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transmisiones que conectan los centros de produccion de energia eléctrica con los

centros de consumo.

La actividad de transporte necesita de la construccién de una serie de instalaciones
expresamente identificadas para definir un nivel de tension como técnicamente es

correspondiente.

Cuando se define la linea se tiene que hacer a la vez la distincién de la distribucién y
del transporte por su nivel de tensiébn y su funcidn y las lineas pueden ser de
transmision o de distribucion de acuerdo con su funcién. La calificacion de lineas de
transmisién o de distribucion correspondera a la base con criterios técnicos

proporcionados por el administrador del mercado mayorista.

Por lo general, la doctrina se aplica en actividades que requieren una infraestructura

que presenta economias de escala y ello resulta muy costoso e ineficiente duplicar.

De esa manera, la doctrina de las instalaciones o recursos esenciales establece que
cuando una instalacién no puede ser duplicada por quienes pueden ser competidores,
quienes se encuentran en posesion de esas instalaciones tienen que permitir a sus

competidores términos justos y razonables.

Debido a ello nace el principio regulatorio de garantia de acceso de terceros a las

redes. No puede existir una definicibn mas légica, escueta y exacta e inatil del acceso
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a terceros a las redes que el derecho que tienen los terceros a acceder a las redes de

otros propietarios.

La legislacion debe reconocer de forma expresa esa facultad a determinados
operadores al tiempo que imponen a otros, los titulares de esa clase de instalaciones, la
obligacion de atender sus peticiones, de alli que sea factible definirle como un derecho

y deber de acceso como mejor concepto que un simple derecho.

El contrato de energia eléctrica puede ser referente a una locaciéon y depésito debido a
que el transportador se obliga a hacer una cosa y a recibir a cambio los objetos a

transportar, a custodiarios y restituirlos si se necesita.

El mismo, contiene elementos que caracterizan a otros contratos, como el mandato,
depdsito y la locacion de servicios, pero que no encuadran en ninguno en especifico ni
pueden ser considerados como una combinacién de ellos. Realmente, consiste en una
especie del género locacién de obra, pero con su naturaleza, finalidad y caracteristicas
propias, perfectamente definidas se permite afirmar que se trata de un contrato sui

generis que se rige por principios que son especiales.

En el Estado social, la relaciéon juridica surge por un importante componente
reglamentario, aunque no por ello se desnaturaliza la apreciaciéon contractual, ya que
seguramente ird cediéndose el terreno al ambito de la autonomia de la voluntad. En
definitiva, al contrario del transporte le son ajenas algunas otras figuras. Abarca, al

menos un contrato o acuerdo normativo, que sefiala las condiciones generales de
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servicio tomando en consideracion la corriente y las reiteradas prestaciones del servicio
de transporte de energia que derivan de una conducta social tipica que son el uso de la

red de transporte.

Definitivamente el contrato de transporte de energia eléctrica es principalmente un
negocio juridico de contraprestacién, en donde los intereses de las partes son distintos
y opuestos, 0 sea, existen dos partes y dos voluntades y no le es distante sus raices
con la locatio operatis, con caracteristicas propias de disposiciones por parte del Estado
y de su desarrollo en ellas, no menos en relacién a la calidad contractual de la relacion,
pero fortalece su funcién reguladora de la actividad de distribucion, siendo fundamental
que la ciudadania guatemalteca conozca el mismo para asi asegurar el derecho de

acceso a las redes de transporte en la legislacion guatemalteca.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Para el cumplimiento de sus finalidades, la administracién publica necesita vincularse
con otras entidades del sector publico y del sector privado. Con dicho obijetivo, se
celebran contratos y convenios a través de los cuales se establecen obligaciones y
derechos para las partes que intervienen, siendo fundamental el andlisis y estudio del
contrato de energia eléctrica, asi como que la poblacion guatemalteca tenga

conocimiento del derecho de acceso a terceros a las redes de transporte en el pais.

Los adjudicatarios del servicio de transporte y distribucion final estan obligados a
permitir la utilizacion de sus sistemas de transmisién y distribucion de terceros,
mediante el pago de peajes para que puedan suministrar energia a usuarios del precio
libre. De esa forma, se encuentran obligados a efectuar las ampliaciones que les sean

requeridas para estos fines, previo pago de las garantias.

Para la instalacion de las centrales generadoras y para la prestacion de los servicios de
transporte y de distribuciéon de la distribucion final de la electricidad se faculta al
adjudicatario para que haga uso de los bienes estatales de domino publico, siendo
cualquier persona individual o juridica la que puede solicitar la autorizacion y prestar los
servicios de transporte de energia eléctrica. La coordinacion de la operacion de
centrales generadoras, interconexiones y lineas de transporte debe realizarse mediante
un conjunto de operaciones del mercado mayorista dentro de un marco de libre
contratacién de la energia eléctrica entre los generadores, comercializadores tomando

en consideracion a los usuarios y distribuidores.
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