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Hago de su conocimiento que de conformidad con el oficio emitido de fecha treinta de enero del
afio dos mil trece se me nombré asesor del bachiller Harold Manfredy Azurdia Lopez de su tesis intitulada:
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d) El tema de la tesis es de bastante interés para profesionales, estudiantes y ciudadania en general
ya que abarca la realidad nacional dentro del marco juridico, sefialando a su vez la necesidad de
cumplir con los objetivos generales, especificos y colaterales, asi como también presenta la
comprobacion de la hipétesis formulada relativa a sefialar los fundamentos juridicos que informan
la positividad y vigencia del CAFTA, su influencia en el comercio global y en la actividad registral.

e) El bachiller estuvo de acuerdo en llevar a cabo las sugerencias indicadas, siempre bajo el respeto
de su posicién ideolégica. Se modifico el titufo de la tesis quedando de la siguiente manera: “ANALISIS
JURIDICO DE LA POSITIVIDAD Y VIGENCIA DEL DR-CAFTA Y SU INFLUENCIA EN EL COMERCIO
GLOBAL Y EN LA ACTIVIDAD REGISTRAL MERCANTIL GUATEMALTECA”.
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INTRODUCCION

Las condiciones de comercio y de la produccién en Guatemala hacen dudosa la
posibilidad de incentivos comerciales, asi como un dificil acceso a la infraestructura en
apoyo y en la produccién, asimetria en la informacién y en los elevados costos y
requisitos para exportar, asi como en la segmentaciéon elevada de la oferta por
productores, siendo el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos (RD-CAFTA), fundamental para garantizar el comercio

global y motivo de estudio juridico del actual trabajo de tesis.

Las autoridades gubernamentales en Centroamérica no tienen clara conciencia de lo
que estan negociando y ello se combina al hecho de la complejidad técnica de las
negociaciones. Una economia abierta es la solucién fiscal y el motor de un crecimiento
econémico que poco a poco sefiala los sectores econdémicos de escasos recursos
econdmicos de la sociedad guatemalteca tal y como lo muestran los objetivos

formulados.

Los paises centroamericanos tienen que aprovechar los productos alimenticios
subsidiados que los Estados Unidos van a exportar a la regién. De conformidad con la
légica, si se analizan los objetivos de los tratados de libre comercio se encuentra que
hay gran semejanza entre todos ellos. A través de estos acuerdos, se asegura a las
corporaciones norteamericanas el acceso libre a los mercados, eliminando cualquier
extraccion de ganancias, y ademas de su control sobre los recursos por medio de la

privatizacion en manos de transnacionales.

(i)
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La unica solucion a los problemas del desempleo, la desigualdad social y la
contaminacién tiene que ser mediante la intervencién estatal de la economia y la
prestacion de servicios que mitiguen o frenen la pobreza, lo cual fue comprobado con la
hipé6tesis formulada al establecer la necesidad de la positividad y vigencia del Tratado
de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (RD-
CAFTA). Todo servicio publico que se privatice, igual se trate de los servicios de salud

repercutira en las personas con menores recursos.

La agudizaciéon de las desigualdades y la falta de intervencion del Estado en la
economia y en determinado tipo de servicios publicos, es perjudicial para los
empresarios, por la reduccion del mercado interno, por inseguridad social y

ingobernabilidad politica.

El desarrollo de la tesis se llevé a cabo en seis capitulos. El primer capitulo, indica el
comercio global, la globalizacién, el neoliberalismo y la globalizacién, comercio
internacional, reformas neoliberales y estrategias reformistas; el segundo capitulo,
establece los tratados internacionales, clases, convenios, adopcion textual vy
autenticaciéon, definicién, distintas condiciones de tratado para ser fuente juridica,
reservas y enmiendas; el tercer capitulo, muestra el Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (RD-CAFTA); el cuarto
capitulo, determina las asimetrias del CAFTA, el quinto capitulo, analiza la aplicabilidad
del mismo; y el sexto capitulo, estudia juridicamente su positividad y vigencia. Se
utilizaron los métodos descriptivo e inductivo, asi como también se hizo uso de la

técnica de investigacion documental.

(ii)
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CAPITULO |

1. Comercio global

Los derechos sociales han sido tomados en consideracibn como una marcha
ascendente y sin retroceso, debido a que nadie duda sobre si la salud o la educacion
son un derecho inalienable de todos y cada uno de los seres humanos o un servicio que

tiene que ser cancelado como si fuera una mercancia.

Un buen porcentaje de la musica, la literatura y especialmente del teatro y del cine no
hacen otra cosa que expresar el transito en el cual se habita. El papel del arte como es
normal, cuenta con una mayor fuerza en relaciéon a las teorias politicas, debido a que

llega rapido a la poblacién y contiene una porcion mayoritaria de ella.

Los representantes mayormente regresivos del pensamiento econémico comprendieron
en su totalidad que las ideas cuentan con importantes consecuencias y por ende se
comenzaron a crear redes internacionales de fundaciones, institutos, centros de
investigacion, asi como distintas publicaciones con la finalidad de desarrollar y

promover sostenida e inagotablemente sus ideas y doctrinas reaccionarias.

La tenacidad de dicho nucleo minoritario se encontré favorecida debido al comienzo de
un ciclo de crecimiento mas lento e inestable de la economia mundial capitalista,
relacionado con la evolucién que se habia experimentado en las décadas anteriores.

Por ende, la caida de la tasa de ganancia tiene que compensarse con la igual
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retribucion de trabajo llevado a cabo y por una disminucién bien considerable de los

beneficios sociales que hayan sido adquiridos.

"Los estragos econémicos y sociales llevados a cabo por el neoliberalismo, inicamente
tienen comparacion con los existentes a nivel de los derechos humanos en el campo de
la cultura, del derecho internacional y de las devastaciones que se desencadenaron con
sus acciones militares. La ideologia sefialada, ha generado un proceso de caracter

universal, no pensado por las generaciones anteriores”.’

1.1. La globalizacion

La globalizacién consiste en un fenédmeno social, cultural, politico y econémico que ha
contado con un foro de pensamiento, para la creacién de determinadas opiniones en

relacién al fenémeno globalizador.

La globalizacién es aquella que consiste en la forma de ver las cosas de quienes las
dirigen, asi como también de quienes retienen el lado favorable para sus intereses

personales.

Una vision adversa a la globalizacion consiste en la de los dominados, asi como de los
empobrecidos socioeconémicamente es el Foro Social Mundial, con el cual se busca la
reconstruccién de una propuesta y de una vision antiglobalizadora para el beneficio del

pais.

! Gutiérrez Coronado, Daniel Ramiro. El comercio. Pag. 70.
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ta misma, convierte al globalizado en un consumidor de mercancias que en ningan
momento consume o de un consumidor de cosas que no necesita consumir, 0 sea en

un consumidor de una democracia restringida y corrupta.

ta globalizacién, tomada en consideracidbn como ta suma de los capitales, mercados y
de las nuevas tendencias tecnoldgicas de la informacién, se ha consolidado

fuertemente.

ta monopolizacion de tas patentes no opera tnicamente en un campo. At iguat es la
situaciéon en el ambito agropecuario, donde los campesinos no pueden regenerar sus

cosechas en cuanto a sus mismas plantaciones.

El crecimiento econémico per capita de los paises en desarrolio es mayor y divergente
en relacion al del resto de las regiones del planeta. Es posible, que se esté despertando
una espiral virtuosa de desarrollo econdmico, pero ello tardaria por lo menos un década

en consolidarse en términos absoliutos.

La irrupcion de los procesos mundializadores, ha conducido a que fa distancia de ia
riqueza entre los paises y dentro de cada uno, entre sus distintos niveles sociales haya

crecido en los ultimos afios.

La misma estructura tecnoldgica y econdémica en {a cual se apoyé fa mundiatizacion
abre la posibilidad del establecimiento en los lugares inesperados en cuanto a una

dinamica endégena, o sea una forma de creatividad y talento.

3
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Las condicionés de posibitidad de dicho dinamismo endégeno, no estriban en la
adquisicibn masiva de ordenadores en la apertura de sucursales de empresas
multinacionales. La dinamica endégena reside en la elevacién del nivel educativo y
culturat, para lo cuat es decisivo hacer la distincion de informacion det conocimiento. La
informacién consiste en algo externo, algo que se tiene que extraer, transmitir,
organizar, procesar y manipular. El conocimiento, en cambio es constitutivo del
rendimiento vitat por excelencia det ser humano y se refiere a un crecimiento de su ser
que avanza hacia si mismo y a una interna potenciaciéon de sus posibilidades mas
caracteristicas. Ello, puede consistir en el caracter de la globalizacién, o sea en la
posibitidad de intercambiar y de confundir los conocimientos en una sociedad en ta que
el saber y no las mercancias o los territorios consisten en la clave de la riqueza se

refieren a las naciones.

El conocimiento no consiste en propiedad de nadie, ya que es difusivo y no se agota, y

al contrario se acrecienta al compartirlo.

1.2. El neoliberalismo y la globalizacién

"La globalizacion y el fundamentalismo fiberal son dos asuntos diferentes. Ei
fundamentalismo neoliberal es en gran medida una construccion ideolégica. La
globalizacién consiste en un proceso histérico objetivo. El neoliberalismo ha utilizado la

globalizacién como una forma para avanzar sus mismos fines y creencias”.?

2 Méndez Urfas, Antonio Francisco. El comercio. Pag. 60.
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L.a mayor expresion de ta globalizacion consiste en la interdependencia de las esferas
financieras, que se encuentran ampliamente favorecidas por las nuevas tecnologias de

la informatica y la comunicacion.

La produccidn tanto de bienes como servicios se encuentra en la actualidad globatizada

mediante redes productivas.

La ciencia y la tecnologia también se encuentran giobalizadas pero en redes de
comunicacién y cooperacion, que estan estructuradas en relacién a los principales

centros de investigacion empresariales existentes y especializados.

1.3. Comercio internacionat

Después de una década en la cual el comercio mundiat avanzé, uno de los factores de
la crisis econémica de actualidad se encuentra en ello, o sea en el estancamiento del

comercio giobat.

Los principales afectados han sido los paises en desarrolic que se han basado
esencialmente en estrategias econdémicas sobre expectativas de flujo creciente de

demanda internacional.

Los paises con un mejor desempefic exterior son tendientes a contar con mejores
desemperfios internos y sin embargo, un éxito exportador de largo aliento supone la

existencia de avances de las interdependencias econdmicas al interior de un pais,

5
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reciprocas.

Nuevas potliticas de ayuda at desarrolio mayor financiamiento de ta investigacion sobre
fuentes energéticas alternativas, pueden ser otros tantos ambitos en que el incremento

de la productividad puede ser compatible con el impulso del bienestar y del empleo.

El desarrolio cientifico y tecnolégico, en el contexto de ta mundializacidon det capital es

tendiente a concentrarse cada vez mas en los paises desarrollados.

Los paises subdesarrotiados sufren un proceso de desestructuracién productiva de sus

economias, con un empobrecimiento cada vez mayor de su poblaciéon. De dicha

6


Ludwing Godinez
Text Box


forma, un nuevo impuiso at desarrotio cientifico y tecnoldgico dentro del actuat régimen

de acumulacion, puede ser alin mas excluyente.

En fa actualidad ta globalizacion no tiene gobernacién. Existen muchos gobiemos
subalternos y un gobierno mundial hegemonico, existiendo un Estado correspondiente

al alcance de la globalizacion.

Se ha giobalizado el mercado de mercancias, de servicios, el mercado financiero, la
informacién y el conocimiento consiste en algo distinto a la posibilidad del mismo, pero
no los derechos universales, las instituciones que los respalden y hagan valer, asi como

ias leyes que regulan su imperio.

ta modemizacién capitalista continuara avanzando, pero no se hara cargo de los
estragos que se ocasionen en las comunidades que se destruyan, ni en las
comunidades que se excluyan.Ello, continuara ocurriendo a pesar de que la
modernizacion consiste en la inclusion. De esa manera, la modernizacion siempre
incompleta, exige de los humanos su lucha por la inclusion en la era de la abundancia 'y

en la edad del conocimiento existente en el pais.

“Al lado del grado de dificuitad de dicho panorama mundial, en diversos puntos del
globo han aparecido y continuaran surgiendo las propuestas de autoexclusion de un

mundo globalizado e injusto”.®

® Ibid. Pag. 80.
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Pero dichos proyectos, que claramente pueden desplegarse bajo el discurso de la
autonomia y de la soberania son los caminos hacia el pasado y el atraso que se pueda
presentar. La lucha por la inclusién y la justicia social pasa por la paulatina construccion
de un Estado de derecho que gobieme la globalizacion econdmica y la tirania del

mercado.

La estrategia neoliberal ha originado una generalizada improductividad en ef campo y
en la correlativa miseria de las poblaciones y dentro del lado urbano en el agotamiento

de las pequefas y medianas empresas algunas de indudable importancia.

Las mismas, deben encontrarse orientadas a {a satisfaccion de fas demandas de una
creciente poblacién consumidora, y son la causa del desempleo que en la actualidad
afecta a enormes segmentos de las clases medias y bajas, y de la constante caida de

{a capacidad adquisitiva del dinero.

Las politicas neoliberales del mercado libre no sélo han conducido a un desempleo
masivo y a la caida de los niveles de vida promedio. La pobreza, las epidemias, el
desequilibrio en la distribucién de la riqueza, el hambre, el analfabetismo, los conflictos,
las dictaduras, lta degradacion medioambiental y la mortalidad infantit de conformidad at
modelo neoliberal pueden encontrar soluciones con una sencilla reduccion de las

restricciones comerciales a los flujos financieros.

El modelo neoliberatl ha concentrado el capital en pocas manos, y etlo cierra el acceso

al crédito de los sectores productivos.
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El riesgo que corre el modelo neoliberat es ser atacado por actos violentos debido a que
no les ofrece ninguna esperanza de recuperacion. Los mecanismos internacionales
existentes de ayuda a los paises pobres han fracasado debido a que por lo general han
sido programas disefiados para la satisfacciéon de las necesidades de los paises que

proporcionan la ayuda.

La empresa privada es mayormente eficiente que el Estado para la creacién de riqueza,
y la libre competencia ofrece un grado de libertad individual que el Estado en la mayoria

de ocasiones no puede proporcionar.

Pero, el mercado ha demostrado que tiene dificultades para poder ltevar a cabo las
labores concernientes al interés comun de los individuos y de los grupos sociales del

pais.

ta idea de que los mercados pueden ser quienes resuelvan todos los problemas es
falsa, debido a que el mercado Gnicamente permite perseguir los intereses privados de

los actores en un momento determinado.

Con et tiempo, la ausencia de regulacion provoca un desequilibrio acumulado en las
condiciones de la competencia, de manera que parte de los competidores van siendo

eliminados en beneficio de la acumulacién de recursos en manos de unos pocos.

Elo, sucede debido a que los participantes en el mercado to hacen con et objetivo de

competir y no de mantener un campo de juego equilibrado.

9


Ludwing Godinez
Text Box


También, es errénea la tesis de que la libre competencia es tendiente at equilibrio det
mercado, debido a que los participantes tienen una competencia limitada e imperfecta
del campo de oportunidades, de manera que el resultado es indeterminado y la crisis

econdémica recurrente.

La tabor de brindar proteccién al interés comin ha sido asignada al Estado en et siglo
pasado, pero la globalizacion del mercado de capital financiero ha sido generadora de

una disminucién del poder estatal.

El flujo de capitat financiero ha creado un desequilibrio insatvabie en éste y en los otros

factores productivos, como las materias primas y la fuerza laboral.

Ante ta necesidad de satisfacer las exigencias del capital, los gobiernos se ven en la

necesidad de imponer sacrificios ilimitados a la poblacion.

£l fundamentalismo det libre mercado significa abolir cualquier mecanismo de decision
colectiva, para la imposicion de la supremacia del mercado por encima de todos los

valores tanto sociales como politicos.

Pero, la utopfa del libre mercado parece llegar a su fin y el proceso de integracion del
planeta que se ha alcanzado mediante las nuevas formas de tecnologia se obliga a
enfrentar los retos del futuro con una estrategia distinta a la actual. El acceso a los
mercados mundiales de capital facilita el endeudamiento, que es con frecuencia

bastante excesivo y a corto plazo por parte de los gobiernos para facilitar el comercio.

10
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A pesar de que en la teorfa econdmica sostiene que la integracién financiera puede
beneficiar en gran medida a los paises en desarrollo, en la practica esta teoria no

siempre es cierta.

La decision de ia politica tiene que escogerse es una eleccion entre los distintos
valores, no Unicamente en cuanto a cuestiones técnicas sobre qué politica econémica
es la mejor, de conformidad con un sentido indiscutible. Dichas elecciones entre
valores son decisiones politicas no tienen que quedar en manos de los ciudadanos
tecndcratas. Existe un margen para el analisis técnico, incluso cuando el elemento

central de una decision es de naturaleza politica.

Es de importancia sefialar que en determinadas ocasiones, los tecnécratas pueden
contribuir a evitar politicas inferiores que menoscaben la libertad comercial que debe
existir para asegurar la libre compra y venta de productos y mercancias en el pais, es
decir politicas que hacen que todas las personas sean perjudicadas. En determinadas
ocasiones, algunas politicas pueden ser favorecedoras tanto del crecimierito como de la

igualdad.

1.4. Reformas neoliberales

“Durante los dltimos afios después de las reformas neoliberales se ha demostrado que
el modelo ha fracasado en la generacién de un crecimiento econémico superior, y

Unicamente ha beneficiado a los sectores mayormente ricos de la poblacion”.*

* Vives Zelaya, Karla Alejandra. El comercio. P4g. 35.
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Los datos de ta primera década completa ya se encuentran disponibles y demuestran
que el crecimiento fue a la mitad de los niveles alcanzados, y ademas que en gran parte
ese crecimiento beneficié a las personas de recursos econémicos elevados demasiado

elevados.

Dichos resultados, muestran que el contexto de las politicas no puso suficiente atencién

a la inestabilidad y la desigualdad social.

En el Fondo Monetario internacional se centra la idea de que el mercado determinara
el mejor curso de un pais, y dentro de esa logica se promueve la liberalizacion
comercial de los mercados incluyendo el de capitales, y como parte de ello, la

privatizacion y la disciplina fiscal.

Pero, en cuanto a esa liberalizacion de la economia, los resultados han sido que los
recursos de un pais sean frasladados de sectores de baja productividad a los de

elevado productividad, como afirman los fieles de esas reformas.

A pesar de las promesas repetidas de reduccién de la pobreza hechas durante la Gitima
década del siglo XX, el nimero actual de personas viviendo en la pobreza se ha

incrementado.

Por ende, quienes difaman la globalizacién no se fijan en sus beneficios Para los
mismos, la globalizacién es progreso, y los paises en desarrollo tienen que aceptario,

sin han de crecer y luchar de manera efectiva contra la pobreza. Pero, para muchas
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personas en et mundo del desarrollo, la globalizacibn no ha cumptlido con los

prometidos beneficios econémicos.

1.5. Estrategias reformistas

La estrategia det Fondo Monetario internacionat (FMl), consiste en promover mayor
contraccién, pero ello unicamente resuiltara en menos demanda agregada y por ende
menos empleo de los recursos. Tiene que haber un elevado pago de la deuda externa

y encontrar ta forma de emplear los recursos internos para reactivar la economia.

Un modelo encaminado al pago de la deuda tinicamente puede generar mayor deuda.
Un modelo que se endeuda para el pago de la deuda y no para el desarrollo perpetia

su dependencia y su debilidad.

El neoliberalismo buscd imponerse, originaimente como {a mejor aiternativa para un
mundo que parecia haber agotado otras. Se agotaba el mas largo ciclo de expansién de

la economia mundial.

Durante el periodo de mayor crecimiento de la economia mundial se habia combinado
la mas acelerada fase de expansién econdmica de las grandes potencias capitalistas,
con la expansion de paises de la periferia capitalista y con el fortalecimiento de las
economias de los paises del campo socialista. Dicha convergencia dio como resuitado

un crecimiento global de la economia mundial. Dichas vertientes tenian en comdn la
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critica del liberalismo y todas de alguna forma habfan nacido o bien se habian

fortalecido a partir de la crisis existente.

A ello, se encontraba atribuido el liberalismo debido a su confianza en la capacidad de
los mecanismos de mercado para superar las crisis econémicas, los gobiernos habian
asistido casi pasivamente, por lo que la crisis acab6é extendiéndose y generando la

mayor que et capitatismo haya enfrentado.

Las reacciones fueron diversas, pero todas tenian en comun fa condena a fa confianza
en el libre juego de mercado. La industrializacién de regiones de la periferia capitalista
se llevd a cabo igualmente con fuerte presencia del Estado en la economia, apoyado en

la teoria de ia industrializacion sustitutiva de las importaciones.

Dicha politica surgié como critica de la teoria liberal del comercio internacional, que
consideraba que cada pais o regién del mundo deberia dedicarse a aquello que

llamaba ventajas comparativas.

Elo, condenaba a quienes llegaron tarde al mercado internacional a quedar prisioneros
de la produccion de articulos primarios que, intercambiados por los industrializados,
consolidaban y profundizaban la divisién en centro y periferia del capitalismo, entre
potencias industriales y paises agricolas. Las economias centraimente planificadas que
caracterizaban a los paises socialistas eran el contrapunto mayormente radical a las

economias del mercado, mas alin a las inspiradas en el liberalismo.
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“El ciclo globat de crecimiento econémico de la posguerra se construyé asi sobre la
critica, mas o menos radical del liberalismo. En el plano concreto, la hegemonia se ha
reflejado también en que el Estado de bienestar se construyé por partidos

conservadores existentes™.®

Detras de dicho proceso se encontraba el largo ciclo expansivo del capitalismo, et cual
se agoté durante la década de los setenta, con la misma fecha convencional que en {a
crisis del petréleo, aunque el mismo habia sido el detonante de un proceso que ya

habia perdido aliento en afios anteriores.

El diagnéstico neoliberal, en cuanto a las vertientes que habian entrado en crisis, fue
que la regulacién desestimulaba al capital y que la libre circulacién era alternativa para

regresar al desarrollo, tanto en el centro como en la periferia del capitalismo.

En dicho contexto, es que aparecen las propuestas fiberales autoproclaméndose
neoliberales con la actualizacion de las tesis clasicas del pensamiento liberal. La
economia mundial fue transformada, en grados diversos de acuerdo a la regi6n y al
pais, asi como por las politicas neoliberales que promovieron la hegemonia de la
ideologia de mercado, identificada con el dinamismo y con la libertad econdmica del

pais.

Pero, el agotamiento teérico y practico del! neoliberalismo no representa su

acaecimiento. Los mecanismos de mercado que dicho modelo multiplicé contintian

® ibid. Pag. 82.
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siendo tan o mas fuertes que antes, condicionando y cooptando gobiermnos y partidos,

fuerzas sociales e intelectuales.

Ef tipo de sociedad que suceda al neoiiberaiismo, debe ser un modefo hegemonico y
no sé6lo una politica econémica, sino una concepcion de politica, un conjunto de valores
mercantiles y una visién de las relaciones sociales dentro del capitalismo. Su

reemplazo no quiere decir necesariamente una ruptura con el capitalismo.

Dicha situacién puede presentarse por la superacién del neoliberalismo en beneficio de
formas de regulacién de la libre circulacion del capital, ya en la l6égica del gran capital, y

en sentido contrario.

Elio, va a depender de las condiciones en que se dé esa superacién, de ia correlacion

de fuerzas y de la coalicién social y politica que se lieva a cabo.

inclusive el gran capital puede retomar diversas maneras de regulacién, asi como de
proteccion y de participacion estatal en la economia, bien sea reclamando necesidades
de hecho, o bien retomando concepciones mayormente severas del Estado, con criticas

a las limitaciones del mercado.

El posneoliberalismo puede ser conquistado a contramano de la dinamica det gran
capital, imponiendo politicas de desmercantilizacion, fundadas en las necesidades de la
poblacién. En dicho caso, aun sin romper todavia con los limites del capitalismo, se

trata de introducir medidas contradictorias con la logica del gran capital que mas

16
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teimiprano o mas tarde lievaran a esa ruptura o a un retroceso, por la incompatibiiida

convivencia de dos logicas contradictorias.
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2. Los tratados internacionales

Son acuerdos escritos entre determinados sujetos de derecho internacional que se
encuentran regidos legalmente y que pueden constar en uno o varios instrumentos
juridicos conexos, siendo indiferente su denominacion. Como acuerdo, implica
siempre que sean como minimo dos personas juridicas internacionales quienes

terminen un tratado internacional.

Los gobernantes de cada pais se retnen para ponerse de conformidad con sus
limitaciones de paises, para no tener problemas con sus respectivos territorios. Lo mas
usual es que dichos acuerdos se lleven a cabo entre Estados, aunque los mismos

pueden celebrarse entre Estados y organizaciones internacionales.

"Los acuerdos entre empresas pulblicas de un Estado y Estados no son tratados
internacionales. La Corte Internacional de Justicia tuvo ia oportunidad de pronunciarse
en relacién a la empresa para la explotacion de los recursos petroliferos. Dicho

acuerdo, era un acuerdo de concesién”.®

Los tratados internacionales tienen que llevarse a cabo por escrito aunque también
pueden ser verbales. Su denominacién es indiferente debido a la presencia de las

condiciones anteriores, y ante ello se esta en presencia del nombre que reciba.

® Dominguez Pérez, José Alberto. Derecho internacional. Pag. 25.
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Un tratado es un documento oficial que expresa un acuerdo en palabras y consiste en
el objetivo de una ocasion ceremonial que reconocen las partes y sus relaciones

definidas.

2.1. Clases

Las clases de tratados son:

a) De acuerdo a la materia: pueden ser tratados comerciales, politicos, culturales,

humanitarios, sobre derechos humanos o sobre otra indole.

b) De conformidad con el tipo de obligaciones que hayan sido creadas: tratados-ley
y los tratados-contrato. Los primeros, se encargan del establecimiento de normas
de aplicacién general que juridicamente se encuentran en un pedestal superior a
las normas juridicas internas de los paises firmantes; los segundos, suponen un
intercambio de prestaciones entre partes contratantes. Dicha distincion, ha sido

superada debido a que ambas particularidades se funden.

C) Por la indole de los sujetos participantes: tratados entre Estados, y entre Estados

y organizaciones internacionales.

d) Debido a su duracion: se diferencian entre tratados de duracion determinada y

tratados de duracion indeterminada.
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Segtin la posibilidad-de hacerse parte sin haber tomado parte en su negociacion:
pueden ser tratados abiertos y cerrados y estos ultimos no admiten nuevos

miembros, por lo cual su admisién implica la celebracién de un nuevo tratado.

Por su forma de conclusion: se encuentran aquelios tratados concluidos de
manera solemne y los tratados terminados de forma simplificada que
posteriormente son enviados por el poder ejecutivo al poder legislativo para

opinién y aceptacion.

Si se habla de partidos se alude al género, no obstante estos instrumentos
internacionales a lo largo de Ila historia, los cuales se han adoptado y siguen
adoptandose en la practica de diversas denominaciones particulares, sin dejar
por etio de responder a su naturaleza de tratado internacional. O sea, los
nombres particulares no tienen implicaciones juridicas, ni afectan en alguin
momento su calidad, siempre y cuando se cumplan con los requisitos generales

de los tratados.

2.2, Convenio

“Consiste en un escrito celebrado entre Estados con un grado de formatidad menor al

de un tratado. Por lo general, un convenio es acordado en aspectos tanto econémicos

como comerciales entre los Estados”.”

7 Ibid. P4g. 100.

21


Ludwing Godinez
Text Box


L.os convenios pueden ser entre Estados y se denominan convenios bilaterales, y son

normalmente celebrados para brindar facilidades en materia comercial.

Pero, también existen otras formas de convenio, celebrados entre dos o mas Estados, y
se denominan multilaterales, y en los mismos existe un caracter mas normativo en

relacién a los aspectos contemplados en el derecho internacional.

En un convenio por o regular se hace la negociacion de temas que lesionan de forma
general a los miembros de la comunidad internacional. Lo mayormente comun es que

esos acuerdos se resuelvan con el consentimiento de ambos.

Para ponerse de acuerdo en el texto a tratar es requisito indispensable la negociacion.
Se considera que son Estados negociadores son aquellos que tienen participacién en la

elaboracién y adopcidn del texto.

La fase de negociacién es la mas larga y puede durar varios afios realizar un texto
definitivo que satisfaga a las partes. Durante esta fase se tiene que determinar el

objeto, fin y contenido del tratado, y también la redaccion del mismo.

2.3. Adopcién textual y autenticacion

Adoptar, quiere decir consentir que todos los participantes se pongan de acuerdo en su
redaccion definitiva. Anteriormente, era necesario el voto favorable de todos los

Estados negociadores, lo cual contintia vigente en los tratados bilaterales. La adopcion
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det texto de un tratado se efectuara por consentimiento de todos los Estados

participantes en su elaboracion.

ta autenticacion queda fijada de manera solemne como el contenido definitivo auténtico
e inalterable del tratado. En general, se emplea la firma ad referéndum, la firma o la

rabrica. Ello, no obliga a cumplir con el tratado.

2.4. Definicion

Es todo acuerdo celebrado entre miembros de ta comunidad internacional, cualesquiera

sea la forma que revista y la importancia de los compromisos que contenga.

Pueden ser partes en la celebracion de los tratados no séio los Estados, sino también
los organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), o

la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

Tratado es un acuerdo internacionai revestido de un caracter solemne y que tiene por
objeto un conjunto de problemas complejos, asi como problemas especiales y

determinados y de una importancia considerable.

2.5. Distintas condiciones del tratado para ser fuente juridica

Para que el tratado pueda ser tomado en consideracion como fuente de derecho es

necesaria la recepcion del mismo en el ordenamiento juridico interno y que tenga un
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contenido juriaido' material, ast como también que contenga preceptos para cuya

aplicacion sean competentes los érganos especificos.

La recepcion del tratado en el ordenamiento juridico intermo se encuentra bajo la
dependencia de la Constitucion Politica de la Republica. En el pais, es una formalidad
necesaria para que el tratado celebrado pueda cobrar vigencia, la ratificacion del
mismo, previa aprobacién por 6rgano de la Asamblea Nacional Constituyente y de los

agentes diplomaticos.

A titulo excepcional no se encuentran sujetos a aprobacion si mediante ellos se trata
de la ejecucién o perfeccionamiento de las obligaciones preexistentes de la Republica,
o de aplicar los principios reconocidos, o de la ejecucién de actuaciones en las
relaciones intermnacionales, o bien de ejercer facultades que la ley atribuye de manera
expresa. Los tratados que pudieren comprometer la soberania nacional o transferir

competencias a érganos supranacionales pueden ser sometidos a referendo popular.

Después de llevada a cabo su ratificacion, se tiene que proceder a su publicacion. La
Asamblea Nacional Constituyente carece de facultades para la modificacion de las
clausulas de los tratados que se encuentren sometidos a su consideracién. La potestad

del érgano legislativo, se limita a dar o a negar su aprobacién de forma global.

No en todos los paises se necesita de la aprobacién del tratado en forma legal para que
el mismo adquiera fuerza definitiva. Algunas constituciones no exigen la intervencién

legislativa en forma alguna.
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El procedimiento establecido de la imposicién de la necesidad de la ley aprobatoria
para la ejecucion del tratado se denomina método de conversién o de transformacion,
debido a que se afirma que de esa forma puede alcanzar su fuerza obligatoria, debido a

que el tratado tiene que transformarse en ley.

"Para que el tratado pueda ser tomado en consideraciéon como fuente de derecho, debe
tener un contenido juridico material, ello es, contener preceptos juridicos. Solamente
los tratados normativos, en los cuales se formulan reglas de derecho de aplicabilidad
general, tienen un contenido juridico material y inicamente ellos pueden ser admitidos

como fuentes de derecho”.®

Se tiene también que apuntar que un importante sector de la doctrina, inspirado en el
dualismo entre tratados se puede estipular el derecho y los tratados que se encuentren

calificados como actos subjetivos.

Ademas, no se tiene que restringir el concepto de precepto juridico al de norma penal,
sino también reconocer semejantes preceptos en las normas individuales que

constituyen el contenido de tratados y actos subjetivos.

El tratado entra en la categoria de las fuentes de derecho cuando su aplicacion es
relativa a los 6rganos de la administracion. Consecuentemente, son fuentes de
derecho administrativo los tratados de comercio, navegacién maritima, aérea y

educacion.

8 Rodriguez Sosa, Edgar Rolando. Los tratados. Pag. 44.
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Con frecuencia se plantea la problematica relativa al rango que corresponde a los

tratados en el ordenamiento juridico positivo.

En el ordenamiento juridico guatemaiteco, no existe duda alguna acerca de la
supremacia de la Constitucion Politica de la Republica sobre toda clase de acuerdos
internacionales, debido a que aquélla consiste en la base del orden juridico y no puede
validamente ser transgredida o desconocida por norma o acto alguno, que ha de ser
necesariamente de jerarquia inferior a ella. Los preceptos normativos privan sobre las

clausulas de los tratados anotados.

2.6. Reservas

Las reservas son fundamentalmente excepciones a que un Estado acepta un tratado.
Las mismas, consisten en expresiones unilaterales que buscan excluir o modificar la

obligacién legal y sus efectos en el Estado manteniendo la reserva.

Tienen que ser tomados en consideracion en el momento de firmar o de ratificacion.
Una parte no puede agregar una reserva después de que ya se ha unido por completo

a un tratado.

En sus origenes, el derecho internacional no acepté la reserva a los tratados. Pero, en
el interés de fomentar en nimero mayormente posible para la unién de los tratados, se
siguié un regla mayormente permisiva con relacion a las reservas emergidas en su

totalidad.
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Mientras que algunos tratados atn prohiben de forma expresa cuaiquier reserva, ahora
estan generalmente permitidas hasta donde no sean inconsistentes con las finalidades

y objetivos del tratado.

Cuando un Estado flimite sus correspondientes obligaciones de tratado mediante
reservas, otros Estados tienen la opcion de aceptar esas reservas, objetarlas, o objetar
y oponerlas. Si el Estado se opone, las partes del tratado afectadas por la reserva

caen por completo y ya no crean obligaciones legales a ninguna parte.

Por uitimo, si el Estado objeta y opone, no existen obligaciones legales debajo def
tratado entre las dos partes de ninguna clase. EIl Estado objetor y opositor por lo

general se oponen a reconocer que el Estado con reservas sea parte del tratado.

2.7. Enmiendas

Tres son las formas de enmiendas que puede tener un tratado. Primero, una enmienda
formal necesita que las partes Estados en relacién al tratado puedan volver a ratificar el
tratado de nuevo. La re-negociacion de las provisiones al tratado puede prolongarse y
con frecuencia algunas partes del tratado original no volveran a ser partes del tratado
enmendado. En segundo lugar, cuando detemminando las obligaciones legales de los
Estados, una parte se refiere al tratado original y una parte al tratado enmendado, y los
Estados solamente seran rigidos por los términos en dénde ambas partes estan de
acuerdo. En tercer lugar, los tratados también pueden ser enmendados informalmente

por un consejo ejecutivo del tratado cuando los cambios en el derecho internacional de
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costumbre también puedan enmendar et tratado, en el que et comportamiento de un
Estado ocasiona una nueva interpretacién de las obligaciones legales debajo del

tratado.
2.8. Terminacion y suspension de obligaciones de los tratados

"Los tratados no son necesariamente obligaciones pemanentes frente a los firmantes.
Consisten en obligaciones en el derecho internacional que se encuentran vistas de
manera tradicional como formas solamente para el consentimiento de las partes, debido

a que muchos tratados permiten expresamente retirarse”.’

Otros tratados guardan silencio frente al tema, y es de esa manera que si un Estado
intenta retirarse, se tiene que determinar si permitir el retiro sea contrario al intento

original de las partes o a la naturaleza del tratado.

Cuando una parte ha sido violada en relacién a sus obligaciones, las demas partes
pueden invocar esa brecha como fundamento para suspender temporalmente sus
obligaciones. Una brecha material también puede ser invocada como fundamento para

terminar el tratado.

Una brecha de tratado no suspende o termina de manera automaética las relaciones de
tratado. Ello, debe ser presentado legalmente a un tribunal internacional para

legalmente establecer que una brecha suficientemente seria ha ocurrido.

® Ibid. P4g. 78.
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Los tratados err determinadas ocasiones incluyen provisiones para ta auto-terminacion,
queriendo indicar que el tratado se encuentra automaticamente terminado si ciertas
condiciones definidas estan alcanzadas. Algunos tratados tienen la intencidn por las

partes de ser tnicamente obligatorias de manera temporal y expiran en cierta fecha.

Una parte puede reclamar que un tratado debe ser terminado, incluso ausente una

provision expresa, si ha habido un cambio fundamental. Tal cambio, es suficiente si no

estaba previsto.
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CAPITULO Il

3. El Tratado de Libre Comercio entre fa Republica Dominicana,

Centroamérica y los Estados Unidos (DR-CAFTA)

El DR-CAFTA en castellano significa Tratado de Libre Comercio entre Reptiblica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos y es un tratado que busca la creacién de

una zona de libre comercio entre los paises firmantes.

El mismo, hace permanentes los beneficios para los productos centroamericanos que
brinda a la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC). Ademas, abarca un volumen

comercial y se integra por veintidés capitulos que se encuentran divididos en articulos.

En condiciones bastante diferenciadas se llevd a cabo la negociacidén, firma y
ratificaciébn del mismo, acomodandose a las distintas caracteristicas y al contexto
politico y social de cada Estado parte. Dicho proceso comenzé en 2003 para todos los
paises a excepcién de la Republica Dominicana. Por otra parte, tomando en cuenta
que la principal rama del tratado se refiere a las disposiciones relacionadas con el trato
comercial, es de importancia sefalar los elementos como el arancelario, movimiento

aduanero, origen de los productos y las normas internas para el trafico de mercancias.

Como complementario, el Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana,
Centroamérica y los Estados Unidos (DR-CAFTA), se ocupa de legislar los diversos

aspectos relacionados con la produccion higiénica y con la proteccién ambiental, asi
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como el respeto a los derechos de propiedad intelectuat y de inversion pubiica y

privada. También, toma en consideracion las formas para solucionar las controversias

y para el establecimiento de normas de mutuo consentimiento.

3.1. Finalidad

Et Tratado de Libre Comercio entre ta Repiblica Dominicana, Centroamérica y los
Estados Unidos (DR-CAFTA), tiene como finalidad principal estimular la expansion y
diversificacibn del comercio regional, asi como también combatir las barreras al
comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de los servicios y mercancias,
promoviendo para el efecto las oportunidades de inversién y haciendo valer los

derechos de propiedad intelectual.

"Debido a que se trata de finalidades que se plantean de manera oficial, se debe tomar
en consideracién que el cumplimiento se encuentra sujeto a distintos factores como la
voluntad politica de los gobiernos, las condiciones econémicas de los paises y las
formas de aplicacién de las normas juridicas establecidas por el tratado en andlisis y

estudio”.’®

El mismo, no entra en ningtin momento en desacuerdo con acuerdos regionales
previos, por lo que el proceso de integracibn centroamericano no se encuentra

afectado.

% Dougherty Liekens, Rodolfo. Una visién general sobre el DR-CAFTA. Pag. 70.
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Pero, cualquier medida que como regidn se adopte tiene que encontrarse bajo la
sujecién de las disposiciones del Tratado de Libre Comercio (TLC), lo cual ubica al

tratado por encima de las modernas disposiciones regionales en materia de integracion.

3.2. Negociacion

Las negociaciones tuvieron su inicio en enero de 2003 y se alcanzé el acuerdo con El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua el 17 de diciembre del mismo afio, y con
Costa Rica el 25 de enero de 2004. En el mismo mes iniciaron las negociaciones con la

Repiblica Dominicana.

Por su parte, una segunda ceremonia de adopcién del texto con la Secretaria de Estado
de Industria y Comercio de la Republica Dominicana tuvo lugar el 5 de agosto del afio
2004. Por otra parte, a pesar de que Panama es un pais centroamericano, no negocié
at tado del resto de la region el tratado, haciéndolo de forma exclusiva con Estados
Unidos, motivo por el cual no se incluye en la zona del Tratado de Libre Comercio entre

Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana.

Sobre el fundamento de los principios antes acordados, se negocié mediante las partes
el tratado en estudio. Aparte de las normas de respeto, existieron tres elementos que

se deben tomar en consideracion y son:

a) Todo acuerdo tomado como consecuencia del Tratado de Libre Comercio entre

Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos (DR-CAFTA), tenia
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que ser completamente respetuoso de las constituciones de cada pais, buscando

para ello la congruencia del ordenamiento juridico nacional con el tratado.

b) Se tomo en consideracion a los paises centroamericanos negociantes como una

sola parte negociadora en forma conjunta.

c) Se acordé que Unicamente podrta ser puesto en marcha el Tratado de Libre
Comercio entre la Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos
(DR-CAFTA), si las negociaciones habian terminado, y debido a ello los acuerdos

intermedios no tendrfan validez alguna.

3.3. Disposiciones relacionadas con el comercio

El comercio consiste en el eje esencial que cimienta la integracién econémica para el
caso del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica

Dominicana.

El tratado trata de manera amplia lo relacionado a los aspectos del tratamiento

comercial en todas las areas involucradas.

La reglamentacion adoptada por los paises se fundamenta en la unificacion de los
criterios estatales, llevando a convencion los distintos procedimientos y normas
juridicas a las cuales se someten los exportadores e importadores con los distintos

productos.
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“El espiritu del mismo se encuentra en la igualdad de trato a los bienes y servicios
originarios de la zona, haciendo por aparte el proteccionismo del Estado sobre los

diversos sectores econémicos”."*

3.4. Tratamiento arancelario

El acceso a tas mercancias se fundamenta en un proceso de desgravacion arancelaria,
0 sea, que los productos entren exentos de impuestos por exportacién. Debido a que
los paises centroamericanos no cuentan con las condiciones propicias para competir
con los productores estadounidenses, el tratado en estudio dispone de un periodo de
gracia, el cual es relativo a desgravar los aranceles de manera escalonada para

algunos productos.

Debido a que la lista de productos en dicha situacibn es bien extensa, se puede
resumir en la explicacion de dos consideraciones: cada producto se encuentra regido
por condiciones ad hoc, o sea, no existe un tratamiento homogéneo ni siquiera en los
paises firmantes; y en que existe una salvaguarda agricola especial, la cual puede ser

aplicada solamente por los paises centroamericanos.

Ello, a excepciéon de los productos lacteos y es referente a gravar con aranceles
adicionales los productos importados que desde el afio 2014 superen la capacidad

productiva de los nacionales.

" ibid. Pag. 94.
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3.5. Reglas de origen

Las reglas de origen son referentes a la determinacién del pais al cuat se le atribuira la
fabricacidon de un producto, con la finalidad de llevar a cabo la verificacién de si es o no
sujeto de aplicacion de desgravacion arancelaria dentro del marco relacionado con el

tratado.

Un producto es tomado en consideracidon como originario de una regién establecida
desde el momento en que se trate de mercancias que hayan sido obtenidas en su
totalidad o productos completamente en el territorio de una o mas de las partes

contratantes.

Lo anotado, cuando haya sido producida a partir de insumos o bien de materiales
originarios y de produccién de las distintas mercancias existentes, siempre que con las
mismas se demuestre fehacientemente que el producto contiene materia originaria en

suU mayoria.

Se tiene que considerar que existen excepciones a la regla, permitiendo para el efecto
las importaciones de algunos productos como el calzado, lapices y hierro, sin que los

mismos cumplan con la regla de origen.

Todos esos productos sometidos a dicho régimen gozan de la eliminacién de aranceles,

tal como se dispone en el tratado en estudio.
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3.6. Administraciéon de aduanas

El tratado establece que los Estados firmantes se encuentran obligados a pubticar las
normas aduaneras por medios legales, haciendo disponibles oficinas de asesoria en
relacion a ello. Ademas, se dispone que los Estados se encuentran obligados a
asegurar la transparencia en las oficinas aduaneras, no poniendo obstacuio técnico
alguno para el libre paso de mercancias. El mismo, se encarga de exigir que los
procedimientos aduanales sean simples y rapidos, retirando la capacidad del Estado

de llevar a cabo las inspecciones masivas a las mercancias.

"Se dispone que toda informacion relacionada con las mercancias registradas en las
aduanas goza de caracter confidencial lo cual restringe herramientas de investigacion

criminal y comercial”.”

Cuando exista el caso de violaciones a las feyes nacionales, el tratado deja libertad a
los Estados para llevar a cabo sus actuaciones administrativas contra los transgresores

de laley.

3.7. Obstaculizacién técnica al comercio

Con el Tratado de Libre Comercio entre Reptblica Dominicana, Centroamérica y los

Estados Unidos (DR-CAFTA), los Estados pierden en alguna media el derecho de

establecimiento de normas que limiten el paso de las mercancias por sus fronteras, no

12 jara Leida, Roger Alexander. Los tratados. Pag. 81.
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Las inversiones son referentes al frato que cada Estado parte le otorga a los
inversionistas del resto de firmantes del tratado. En relacion a ello, el eje primordial

consiste en el trato igualitario a todos los inversionistas.

El tratado relacionado indica que los Estados tienen la obligacibn a otorgar las

condiciones favorables a los extranjeros y a sus nacionales.

En dicho sentido, se puede claramente afirmar que el espiritu del tratado consiste en el

mantenimiento de las condiciones homogéneas de competencia.
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Por otra parte, se le tiene que exigir a los Estados dar a todos los inversores las
condiciones minimas necesarias de acuerdo al derecho internacional, otorgando para

ello garantias de propiedad y de respaldo para su inversion.

Si bien es cierto el tratado no detalla las condiciones minimas, efectivamente especifica
que seran los términos consuetudinarios los que condicionen el comportamiento de los

Estados.

En caso de discrepancias, el inversor extranjero cuenta exactamente con iguales
derechos que los nacionales, privando de cualquier preferencia, protecciéon u asesoria

legal al del Estado sobre sus nacionales de forma exclusiva.

Tampoco, puede existir apropiacidn en relacion a los bienes muebles o inmuebles a los
inversores extranjeros, a excepcioén de los casos que hayan sido previstos en el tratado,
siempre que se otorgue igual trato que a los nacionales, y en cualquier caso, la

indemnizacién tiene que ser expresa y sin protesta alguna.

Un punto de importancia del tratado determina que de ninguna forma los inversores se
encuentran bajo la obligacion de contratar nacionales del pais de destino, y en dicho
sentido, el tratado de ninguna forma asegura que el aumento de la inversion consistira

en un aliciente para el crecimiento del empleo nacional.

Las diferencias entre el Estado y los inversores se dirimiran esencialmente a través del

arbitraje, dejando por un lado la via judicial como Ultima alternativa.
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3.9. Garantias de los productores

El tratado en estudio requiere de garantias de los productores en relacion a fa calidad
sanitaria de los productos. Son verificables los distintos procesos de produccion y los

productos mismos.

Para el caso respectivo, los conflictos acerca de este tema se dirimen en un comité de
resolucion de conflictos especiales, conformados por representantes de distintos

paises.

El comité se encarga de extender sus funciones a la verificacion de medidas, asesoria,
recomendacion, mediacion, asesoria y resolucion de conflictos. Cada pais cuenta con
la libertad de nombrar a sus representantes, los cuales no tienen mayores requisitos

que cumplir con los requerimientos nacionales.
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CAPITULO IV

4. Asimetrias del Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana,

Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA)

Tanto la negociacién llevada a cabo como el acuerdo establecido del Tratado de Libre
Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA)
cuentan con asimetria ya que implican por una parte la economia mas grande del

mundo con las economias centroamericanas, que son mucho menores.

La asimetria también puede ser observada en la misma negociacidn arancelaria en la
cual las naciones de Centro América deben reducir sus aranceles y protecciones que

de hecho son bien bajas, sin saberse cuales son las contrapartidas en rubros claves.

Dichas asimetrias, no se contemplaron en la negociacidén por mecanismos encargados

del amparo de las naciones centroamericanas.

No se han conformado con mecanismos politicos para soportar la enorme disparidad

entre las naciones negociantes.

El Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos (DR-CAFTA), tal como se propone es también un proceso de articulacion entre
los paises que generan subordinacién. Es mucho mas que un acuerdo comercial, de

liberalizacién, de entrada y salida de mercancias.
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En Centroamérica el modelo neoliberal se fue imponiendo por via de las politicas de
ajuste estructural del Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). El
instrumento fue la deuda externa. Los préstamos y las donaciones se han
condicionado a determinadas politicas o programas econémicos. Las cartas de
intenciones firmadas no han sido otra cosa que la imposicion de una estrategia

econdémica de corte neoliberal y de las medidas para ir transformando a los paises.

El tratado en estudio, busca en el fondo convertir en ley supranacional el modelo
neoliberal y con ello ser una especie de seguro contra cambios politicos democraticos

que se pueden producir en la region.

Por su parte, el Tratado de Libre Comercio (TLC), va a delimitar a los Estados

centroamericanos en lo que pueden o no pueden hacer en el futuro.

Las decisiones fundamentales de la politica y estrategias econémicas de los paises
centroamericanos ya no corresponden a las instituciones de cada pais, ya que lo que se
busca es fijarlas en el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana,

Centroamérica y Estados Unidos (RD-CAFTA).

Dicho tratado saca del ambito de las instituciones de cada pais centroamericano la

orientacion de la economia.

La democracia y las elecciones tienen cada vez menos que ver con las necesidades

estratégicas de la vida econémica de los paises, con el nivel de vida de la gente, con su
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posibilidad de tener empleo, de mantener el derecho a la educacién, a la salud y el

agua potable.

Los gobiemnos centroamericanos han concebido al Tratado de Libre Comercio entre
Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (RD-CAFTA), como el

elemento central de su estrategia econdmica.

“El espacio de la competencia se amplia, asi como el espacio de circulacién de los
capitales norteamericanos, de las empresas transnacionales, debido a que elige donde
ubicarse de acuerdo a la posibilidad que le plantean los espacios regionales en los que

debe existir un beneficio derivado de un acuerdo econémico de integraciéon™.*

Desde antes de la firma del tratado, las relaciones comerciales se caracterizaron por
diversas asimetrias que se encargaron de prestar una clara explicacion de las
desventajas desde antes de su firma. Es importante asegurar mecanismos por los

cuales el pais mas rico pueda ayudar a ios mas pobres.

No existe ninguna duda que el tratado, provoca transformaciones bien profundas en la

agricultura centroamericana.

A pesar de que la opcién de vida para la gran mayoria de los productores del campo va
a ser afectada, los gobiernos centroamericanos no han consultado a los pequefios y

medianos productores.

'3 Godoy Linares, Wemer Alejandro. Tratados comerciales. Pag. 90.
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Debido al papel estratégico de la agricultura como fuente generadora de empleo y
productora de alimentos, el tratado es de importancia para la proteccion del medio

ambiente, por sus implicaciones tanto sociales como culturales.

Casi nunca se establece que en el acceso a los mercados estadounidenses son
mayormente relevantes las barreras no arancelarias que los mismos aranceles, debido
a que son muy bajos en promedio y fa reduccion de estos ultimos en el tratado se

encuentra sujeta a determinadas cuotas.

En rigor, una de las grandes barreras ai libre comercio son los gigantescos apoyos y
subsidio que entregan los gobiernos tanto a productores como exportadores y si bien es
cierto que tras el acuerdo se puede tener un mayor acceso a dicho mercado, también
es verdad que las exportaciones centroamericanas tienen que continuar enfrentando
una competencia con un fuerte apoyo estatal en sectores bien claves o que la

produccién local tenga que competir con importaciones altamente subsidiadas.

Ademas, no seriala nada en relacién a la libre movilidad de los trabajadores. Por otra
parte, es un acuerdo basado en la reciprocidad entre dos paises que son
profundamente asimétricos, y que no pueden generar légicamente un acuerdo

equilibrado con beneficios simétricos.

Los Estados Unidos emergieron una potencia industrial después de la Segunda Guerra
Mundial, sobre todo frente a la destruccién del aparato productivo. Ademas, a distancia

geografica del escenario de la guerra, consolidaron su superioridad industrial y
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confiados en dicha condiciébn promovieron la liberalizacién comercial en las sucesivas

rondas de negociaciones comerciales llevadas a cabo.

No existe un solo pais desarrollado del mundo que no tenga como base fundamental de
su economia la proteccién de su agricultura, la produccién del agro y la autosuficiencia

de alimentos basicos.

La esencia del desarrollo econdmico de Centroamérica es radicalmente diferente a la

economia estadounidense, y del resto de los paises del mundo.

Ellos, pueden fundamentar su actividad econémica en el comercio, debido a que tienen

asegurada la produccion agricola e industrial.

También, significa concretamente la implementacion de un tipo de agricultura que
aniquilara una gran parte de los cuitivos de consumo interno, lo cual conduce a una

situacion de riesgo la soberania alimentaria.

El modelo del tratado se apoya en la gran propiedad de empresas dedicadas al
monocultivo en gran escala con vistas a la agroindustria, y en el empleo de métodos de
cultivo y tecnologias tendientes a la explotacién de la tierra. Ello, se ha concatenado

también con la biotecnologfa, la manipulacion genética y la biodiversidad.

En las décadas que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, al mismo tiempo que en la

economia mundial presentaba el mayor ritmo de crecimiento de la historia, la economia
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norteamericana tenia tasas de crecimiento del producto interno menores que otras

zonas desarrollada del mundo.

Los exportadores norteamericanos perciben ef creciente costo de fa no participacién de
estadounidense en los acuerdos comerciales. Es a partir de dicha vision que el
gobierno en mencion insiste en acelerar los plazos para la construccién del Tratado de
Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-
CAFTA). Toda postergacién, significa una desventaja para los productos

norteamericanos.

La estrategia estadounidense en el tratado en estudio resuita de valorar que si bien su
politica comercial habia funcionado en las décadas anteriores, el retraso que estaban
sufriendo los estadounidenses a escala mundial exigia su complementacién con

nuevos acuerdos bilaterales.

“El modelo econémico de Guatemala con la apertura comercial y con la liberalizacion ha
apuntado hacia el fortalecimiento de segmentos del sector exportador, el capital
financiero y las empresas grandes. Por ello, un giro en la politica econdémica hacia el

mercado interno es contradictoria a los neoliberales”. "

Los funcionarios del equipo negociador del Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos (DR-CAFTA), en sus intervenciones

publicas, no mencionan sus posibles efectos negativos. Los negociadores parten de la

' Espinoza Salguero, Jonathan. Los tratados de libre comercio. Pag. 50.
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presuncion de que se debe permitir el incremento de manera importante para las

exportaciones nacionales, posibilitando la generacién de un amplio potencial de ventas.

El equipo negociador ve también oportunidades para las pequefas y medianas
empresas de atender los mercados especificos, sin sefialar cuales son. O sea, el
equipo negociador se encuentra enfsticamente a favor de una apertura comercial,
tomandola en consideracién indispensable, aunque sea a expensas de las industrias

locales, las que tienen pocas posibilidades de competir en el mercado internacional.

En el sector empresarial existe en general optimismo tanto por los mercados de
exportacion que esperan verse ampliados de forma sustancial, como por el aumento de
las inversiones extranjeras que suponen acompararian el proceso. El sector de
servicios financieros es productor de bienes en general y requiere una economia

expansiva en la cual el tratado, puede crear ese escenario.

Las consecuencias econdmicas son heterogéneas de conformidad con los sectores
econdmicos y los exportadores piensan que se pueden incrementar algunas

exportaciones.

4.1. Dotacion de recursos naturales, niveles tecnolégicos, capitalizacion de

recursos, capital humano y educacion

La experiencia de la historia sefiala que la integracién comercial planteada sobre bases

desiguales, conduce rapidamente a la concentracion de los beneficios en los paises
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mayormente desarroltados y en la absorcién de los costos por parte de ios paises mas

pobres.

El pais mas grande, Gnicamente por el sencillo hecho de serlo, ya saca de por si
provechos y beneficios del acuerdo. Por ello, es de importancia invertir muchos
recursos para alcanzar un equilibrio relativo con el resto de las naciones pertenecientes

al grupo.

4.2. Mala negociacion con el Tratado de Libre Comercio (TLC)

Al no tomar en consideracion la experiencia del Tratado de Libre Comercio (TLC),
muchas de las definiciones que se intentan protocolizar con el Tratado de Libre
Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (RD-CAFTA),
van mas alld de lo estipulado en los tratados y reflejan claramente el interés
norteamericano de eliminar a las naciones centroamericanas que no pudieron obtener
beneficios. Un caso tipico de ello, son las normas en materia de inversiones, cuyo
intento de aplicacibn hace que se pase a un masivo rechazo de los acuerdos
multilaterales de inversiones en donde se conceden todas las ventajas a las

multinacionales en detrimento de los derechos de los Estados nacionales.

4.3. Desigualdad juridica

En relacion a la forma de negociacion de los tratados de libre comercio, debido a que

mientras en Centroamérica se esta negociando un tratado, de ello pueden derivar
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consecuencias negativas para su posterior revision. Por ello, es importante un estricto

control legal.

4.4. Capacidad de negociacion

Debido a que existen equipos de negociadores, siendo los mismos equipos

centroamericanos improvisados y de reciente época.

Los Estados Unidos llegan a cada ronda de negociacién con un elevado nimero de
expertos financiados por la multinacionales, mientras que los paises centroamericanos
llegan bien divididos y con posiciones inseguras, sin consensos internos, sin saber qué
deben defender y con la certeza de que entregaran al libre comercio ramas completas

de una produccién que no se han defendido.

4.5. Asimetria de la informacion

De esa manera, se designa la situacion en que una de las partes involucradas en una
relacién comercial se encuentra en inferioridad de condiciones de comercio existentes
y se han negociado sobre la base teérica en la informacién con graves consecuencias

en el desarrollo de las economias a escala mundial.

Por ello, los Tratados de Libre Comercio que se han aplicado son una ficcion debido a
que ignoran los fenébmenos de importancia como el desempleo y la falta de

oportunidades laborales.
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Los fiujos de capital, las garantias a la inversién extranjera, los mecanismos para la
solucion de controversias, la propiedad intelectual y las compras estatales ocupan un
papel primordial y son igual o0 mas importantes que los aspectos comerciales, ya que la
desgravacion y la disminucién de aranceles de la década pasada han avanzado en

beneficio del camino de la liberacién comercial.

4.6. Balanza comercial

La sociedad guatemalteca tiene una balanza comercial deficitaria, desde el momento en
que entre en vigor el tratado. La capacidad de producir y de comerciar es mucho mayor
para los Estados Unidos. Las enormes diferencias de tamafio y poder limitan una
negociacion comercial debidamente equilibrada, asi como evitar la profundizacién del

déficit comercial crénico e inestable.

"La degravaciéon inmediata favorece al comercio mas que a las exportaciones
centroamericanas, la cual se desplaza a importantes producciones locales, sobre todo

en la agricultura y la pequefia industria”.'®

4.7. Pérdida de la soberania

Los paises centroamericanos poco a poco van perdiendo su soberania alimentaria,
debido a un mayor dependencia de las importaciones de caracter extra-regional,

generando con ello una fuga de divisas.

'S Albizurez Masaya, Eberto Orlando. Los tratados. Pag. 30.
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4.8. Consolidacion de la hegemonia

El Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamerica y Estados
Unidos (DR-CAFTA), consiste en un proceso para asentar las bases de la hegemonia
norteamericana en la regidbn centroamericana para el manejo libre de las condiciones

econdmicas y politicas.
4.9. Pequeiia industria ausente de las negociaciones

Un sector ausente en la construccion de la posicion negociadora de Centroamérica

consiste en el empresariado.

En el mercado interno se tiene que enfrentar una competencia mayor y con productos a
precios que sean inferiores a los propios. Ello, incrementa la pérdida de plazas de

trabajo y el aumento del desempleo estructural del pais.
4.10. Refuerzo de las ventajas comparativas

En lugar de proporcionar y diversificar la oferta exportadora, el Tratado de Libre
Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA),
tnicamente reforzara las actuales ventajas comparativas fundamentadas en materias
primas, recursos de la naturaleza y productos pecuarios con un bajo valor agregado.
Dicha estrategia, implementada por muchos afios, ha significado una mayor injerencia

en areas estratégicas del pais, mayor desempleo e incremento de la desigualdad social.
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4.11. Asimetria en la competitividad

El sector agroalimentario en su conjunto tiene una competitividad negativa en refacién
con los Estados Unidos por los subsidios que reciben los productores estadounidenses.
En muchos productos, las importaciones norteamericanas han desplazado a los

productores locales, aumentando el desempleo en el campo.
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CAPITULO V

5. Aplicabilidad del Tratado de Libre Comercio celebrado entre Repiiblica

Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA)

La regién, en referencia a América Latina, ha realizado una serie de acciones concretas
hacia la integraciéon en el contexto regional, a partir del reconocimiento, consolidacién y
desarrollo del fenébmeno de la globalizacién. Frente a la globalizacion, hay dos
posiciones extremas en lo politico e ideoldgico. Estan quienes la han aceptado como
fuente de riqueza y bienestar; y otros para los cuales la globalizacién supone la
destruccion del planeta y la implementacién de nuevas formas de explotacion de los
trabajadores en beneficio de una minoria rica y de las grandes corporaciones

transnacionales.

Para unos, es el futuro que debe protegerse, consolidarse y desarrollarse; y para otros,
es una amenaza al propio futuro, por lo tanto es necesario enfrentarse a ese nuevo

estado de cosas.

5.1. Importancia

La globalizacion y la regionalizacion han surgido luego de una extensa etapa de la
historia en la que primé la regulacion por parte del Estado, mientras que por el
contrario, la caracteristica de la globalizacion es la apertura y la desregulacion,

principalmente, de los mercados.
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Una de las consecuencias de la desreguiacion es que se ha generado un proceso de
separacion, en la esfera del Estado, de lo econémico y lo politico- social, que en el ciclo

de post- guerra estaban fuertemente ligados.

En la regidn se ha vivido esta Gltima época, tratando de seguir un camino de adaptacion
y adecuacion de las politicas econdmicas nacionales y de las nuevas ideas difundidas

desde los paises centrales.

Ello, ha supuesto la apertura de los mercados comerciales y financieros, la
desregulacién, el cambio tecnolégico u un cambio en el rol del Estado, circunstancias
que se traducen en éxitos y fracasos, pero que a la postre incentivan el cambio y la

consolidacién de las nuevas ideas que imperan en el mundo.

"Se han mostrado algunas de las falencias del modelo aplicado. Se vio que la volatilidad
de los mercados y las economias fundadas en la globalizacién, deben compiementarse
con medidas tendientes a hallar un equilibrio social, territorial, regional e

intergubernamental”."

Hoy es més generalizada la idea en la region de que la apertura econémica no puede
realizarse indiscriminadamente, frente a mercados que no ofrecen las mismas
facilidades a las industrias, aunque esta circunstancia, la de la apertura indiscriminada,
tampoco es exigida por las potencias del mundo que negocian con los paises. Hoy se

entienden necesarios los acuerdos comerciales con concesiones reciprocas, lo que

'® Gutiérrez. Ob.Cit. Pag. 110.
54


Ludwing Godinez
Text Box


N NPT TG
<
<
r

27
5%,

implica que los capitales que ingresen al pais, lo hagan bajo las condiciones que en
forma consensuada, los paises dispongan como una medida necesaria para evitar la
volatilidad de los mismos, para fomentar asi, la inversiébn genuina a mediano y largo
plazo, que propician la instauracién de los cambios tecnoldgicos y la adaptacion de

realidades productivas con el objeto de de insertarlas en la economia global.

Los consensos referidos, pueden ser mas efectivos mediante la construccién de

procesos de integracion regional.

Existe una tendencia mundial, de impulsar procesos de integracién regional, o

subregional como asi también la implementacién de acuerdos de libre comercio.

Después de casi doce meses de intensas negociaciones, los representantes
comerciales de los paises de Centroamérica y de Republica Dominicana, firmaron con
sus homodlogos estadounidenses el documento final del Tratado de Libre Comercio de

la Regioén, conocido por sus siglas en inglés como el DR-CAFTA.

El cumplimiento esta sujeto a diversos factores como la voluntad poliitica de los
gobiernos, las condiciones econdmicas de los paises y las coyunturas de aplicacién de

las normas dispuestas por el tratado.

El tratado no entra en contravencion con acuerdos regionales previos, por lo que el
proceso de integracién centroamericano no se ve afectado. Sin embargo cualquier

medida que como regién se adopte debera estar sujeta a las disposiciones del Tratado
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de Libre Comercio, lo cual sitia al tratado por encima de las nuevas disposiciones

regionales en materia de integracion.
5.2. Normas especiales

A diferencia de otros tratados de esta naturaleza, es decir de caracteristicas
fundamentalmente econdmicas, el DR-CAFTA incorpora a su normativa un capitulo

exclusivo que dispone normas especiales para el tema laboral.

Entre sus particularidades se puede mencionar que ha normado de manera expresa
que no habra diferencias en el tratado entre naturales de los paises firmantes y

extranjeros.

No existen disposiciones acerca de la obligatoriedad de contratacién de empleados
nacionales o extranjeros, tasa minima para empresas o distinciones entre unos y otros,
lo que es auspicioso debido a la oportunidad que se presenta para el mercado laboral a

partir de los cambios econémicos que se impulsan con el tratado.

En el capitulo XVI del DR-CAFTA se establecieron una serie de compromisos que
deben ser honrados por el Estado de Guatemala y por los demés Estados signatarios
del Tratados de Libre Comercio. Las obligaciones contenidas en el capitulo referido y
los compromisos que tienen como objetivo el aumento de la capacidad de las
instituciones laborales, representan para los paises firmantes, un reto significativo y a la

vez, una gran oportunidad.
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5.3. Exigencias normativas

Las exigencias establecidas dentro del Tratado de Libre Comercio se dividen en dos

partes:

1. Los compromisos a cumplir dentro del territorio de cada Estado Parte sin la

intervencién de otro Estado.

2. Las obligaciones contraidas se dividen de la siguiente manera:

- Ratificacién de los compromisos adquiridos como miembros de la Organizacién
Internacional de Trabajo (OIT) y su Declaraciéon relativa a los principios y

derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento.

- Aplicacién de la legistacién laboral interna

- Garantias procesales e informacién publica.

En lo que se refiere a la aplicacién de la legislacion laboral se establecié, en forma
taxativa, que ese accionar no debe afectar el comercio, debido a esta circunstancia se
advierte que la cuestién principal es el desarrollo de la actividad comercial que tiene su
origen en la celebracién del tratado. Otra cuestién que se debe desatacar es que
mediante el Tratado de Libre Comercio, no se crearon nuevas normas sino que, lo que

se reforz6 y se pretende consolidar es el compromiso formal de cada uno de los
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signatarios de ratificar las obligaciones asumidas en el campo internacional, de no dejar
de aplicar la normativa interna y, también, la prohibicion de injerencias entre los

Estados parte en forma reciproca.

Los Estado Parte estdn comprometidos a realizar ciertas acciones y a establecer
instituciones que van a funcionar dentro del ambito de cada uno de ellos, y que tendran
entre sus misiones principales el tratamiento de los asuntos de la aplicacién de la ley

laboral.

En el tratado, también se hace referencia al respeto a las garantias procesales para

generar certeza y seguridad juridica en las relaciones de trabajo.
5.4. Compromisos interestatales

1. La creacion de un Consejo de Asuntos Laborales (CAL), compuesto por
representantes de las partes signatarias a nivel ministerial, son los encargados
de verificar el avance de la implementacién del capitulo laboral del DR-CAFTA

en cada Estado parte.

Se debe crear dentro de cada Ministerio de Trabajo una unidad que funcione

como canal de comunicacion entre Estados.

Cada Estado tiene la facultad de crear un Comité Nacionai de Trabajo Consulitivo

o Asesor integrado por miembros de la sociedad para que presenten sus puntos
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de vista: A través del acuerdo ministerial 84-2006, el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social emitié la normativa que contiene el procedimiento interno del

punto de contacto para dar cumplimiento a lo requerido.

El establecimiento de mecanismos de cooperacién laborat y desarrotio de
capacidades para el mejoramiento de las normas laborales y promueve los
avances comunes en asuntos laborales contenidos en la declaracién de la
Organizacion Internacional del Trabajo y en el Convenio 182 de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

La implementacibn de consultas laborales cooperativas como método de
soluciéon de conflictos previo al procedimiento de solucion de controversias
contenido en el Tratado de Libre Comercio permite que un Estado parte pueda
consultar a otro Estado cualquier asunto mediante la entrega de una solicitud

escrita al punto de contacto creado en cada Ministerio de Trabajo.

Si no se logra solucionar el conflicto se solicitara la convocatoria del Consejo
para considerar el asunto y resolverlo consultando con expertos externo

aplicando los procedimientos de conciliacién y mediacion.

El nombramiento de arbitros laborales ya que tienen que ser personas que
cuenten con las aptitudes necesarias para desempefiar como Aarbitros en
controversias relativas a asuntos de la materia que se originen a partir de la

vigencia e implementacion concreta del Tratado de Libre Comercio.
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Finaimente, se debe destacar que el Tratado de Libre Comercio, en forma expresa ha
considerado que la falta de cumplimiento de estos compromisos es objeto de sanciones
y multas de caracter pecuniario, lo que constituye otro aspecto de singular importancia

para que se observe la normativa convencional.

5.5. Desafios para el futuro

La implementacién del tratado y la discusiéon de los temas pendientes es una de las
circunstancias que mas se destaca del tratado es que lo acordado en el instrumento
internacional y tiende a afianzar la normativa laboral vigente en los Estados parte y crea

mecanismos Utiles de supervision y consulta entre los socios comerciales.

De todas formas, ha dejado cuestiones pendientes, que para los integrantes de la

comunidad son muy sensibles.

De acuerdo con lo que el tratado define por legistacion laboral, se tiene que advertir que
han quedado fuera de su regulacion una serie de derechos laborales de enorme
importancia, fundamentalmente para grupos de trabajadores que se encuentran en
situacion vulnerable, principalmente trabajadores migrantes y trabajadores con

problemas de discriminacion.

Esa situacién resulta ser, sin lugar a dudas, la omisibn mas grave que se puede
encontrar en el tratado. La situacion es mas grave si se repara en el hechode que no

todos los paises fimantes han ratificado estos convenios. Estados Unidos no ha
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ratificado ninguno de estos dos convenios, ni tampoco los convenios nimero 100 y

111 relativos a la eliminacién efectiva de la  discriminacién en materia de empleo vy

ocupacion.

Esta es una tarea pendiente, que los Estados parte no tardaran en poner en la mesa de
discusiones, y que necesariamente debera tener una solucion que beneficie y satisfaga

a los paises que envian trabajadores a otras latitudes y a aquellos que lo reciben.

Como parte central del Tratado de Libre Comercio, se han establecido las denominadas
prioridades de cooperacion y desarrollo de capacidades, que deben implementarse en
el corto y mediano plazo, mediante la realizacién de actividades de cooperacién
bilateral o regional, en las que se intercambiaran temas laborales de importancia para

los signatarios.

En el anexo referido, se puntualizan una serie de temas, que no deben limitar a las
partes del acuerdo a un exclusivo tratamiento. Entre ellas, se puede citar, la inspeccién
laboral y los sistemas de inspeccion, métodos y capacitacion para mejorar el nivel y la
eficiencia de la aplicacion de la legislacion laboral, el fortalecimiento de los sistemas de
trabajo y la ayuda para asegurar el cumplimiento de las legislaciones en materia laboral,
sin discriminar ninguna de las no citadas, ya que cada una de ellas cumple una labor

muy efectiva para el tratado.

También, se destaca la implementacién de las actividades de cooperacién, que obliga a

los firmantes a prestar y ofrecer colaboracion a los demas integrantes del bloque
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econdmico; destacandose la promocién de programas de asistencia técnica, el
intercambio de delegaciones oficiales que sean especialistas en la materia, el
intercambio de todo tipo de informacién relacionada de divulgacion y educaciéon y el
desarrollo de proyectos de investigacion, estudios e informes conjuntos, entre otras
actividades. De igual manera, es importante considerar, que los paises firmantes del
DR-CAFTA, como miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), tienen
la obligacion de asegurar el cumplimiento de los principios laborales contenidos en la
Declaracién de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento. A partir de lo anterior, los
ministros centroamericanos acordaron en la negociacion del tema laboral del Tratado

de Libre Comercio los siguientes objetivos:

a) Establecer un marco de normas y principios que promuevan la proteccion y el
cumplimiento de los derechos de los trabajadores internacionales reconocidos, a
través de la observancia y aplicacion de la respectiva legislacién laboral de cada
uno de los paises, tomando en consideracion las diferencias en tamarfio y

desarrollo de éstos.

b) Fomentar la cooperacién entre las partes para el desarrollo de proyectos de

interés mutuo en el area laboral.

c) Reafirmar que el marco de normas y principios adoptados en materia laboral no
constituya ni permita la adopcién de medidas que afecten el comercio entre las

partes.
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d)

Como se puede advertir, es de gran relevancia para la implementacion del
Tratado de Libre Comercio, la consolidacién de la normativa internacional y la
ratificaciéon, por parte de los Estados firmantes, de los compromisos
internacionales asumidos, que estén vinculados al derecho del trabajo y de la
seguridad social. También, es fundamental la cooperacién fundada en el interés
comun de las partes. Finalmente, dada la naturaleza del acuerdo se refuerza la
idea de que todo lo vinculado a la materia laboral, no deben afectar el comercio

entre los Estados signatarios.

La posibilidad de realizar una reforma laboral al interior de cada Estado parte.
Los procesos de liberalizacién de la economia exigen, cada vez mas, que se
eleven los niveles de produccion y competitividad de las empresas por medio de

una variedad de medidas que incluyen, entre otras, la reduccién de costos.

Los principios que infoorman el derecho de trabajo, lo han colocado
tradicionaimente como un derecho tutelar de los trabajadores, que establece
condiciones minimas y que esta llamado a ser rebasado por todos los

instrumentos normativos que estén a su alrededor.

Como respuesta a dicha premisa, se han formulado disposiciones normativas, en
apariencia rigidas e infranqueables que, cumplieron y cumples con el objetivo
trazado por el legislador, pero que, con el cambio de contextos y circunstancias,
pueden interpretarse como un obstaculo para el desarrollo del mercado de

trabajo.
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Esta aparente contradiccion, ha iniciado un amplio debate entro los involucrados
en el mercado de trabajo, que hasta la fecha no ha tenido propuestas racionales
y consensuadas para lograr los objetivos que plantea el nuevo orden econémico

mundial.

Como se hizo referencia anteriormente, los actuales procesos globales imponen
a las empresas importantes retos para lograr ser competitivas. Estos nuevos
objetivos, también han trasladado sus efectos a las relaciones laborales, y esto
ha generado innumerables discusiones respecto a la necesidad de reformar la

legislacion de la materia para adecuarla a esos nuevos desafios.

La mayoria de las reformas implementadas en otros paises, van encaminadas a
la ampliacion de las modalidades de contratacion laboral, con la intenciéon de que
las empresas aumenten la oferta de trabajo, como un mecanismo que las aliente

a fomentar el empleo.

Asimismo, se han establecido politicas fiscales vinculadas a la creacién de
empleo, y en relacién a ello es lo que el Estado asume como parte del costo de la
mano de obra contratada en un nuevo puesto de trabajo, al reducir la carga

tributaria al empresario que crea una plaza nueva en su centro de trabajo.

También, se implementaron politicas de incentivo a la creacién de empleos que
tenian como contrapartida la reduccién de los aportes patronales a los sistemas

de seguridad social si se producia la creacién de un nuevo empleo. Todas estas
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tienen un relativo éxito, pero con altos costos, sobre todo financieros, para el

sistema tributarios y de la seguridad social de los Estados.
5.6. Finalidades

Algunos analistas consideran que los paises centroamericanos deberian encaminar las

reformas laborales a alcanzar lo siguiente:

- Legitimar la implementacién de las nuevas formas de contratacién, de manera
que las empresas ajusten al maximo sus costos y se adaptan a las exigencias
competitivas actuales, sin sacrificar las oportunidades de trabajo y de la creacién

de nuevas fuentes de trabajo.

- Impulsar la politica de los salarios por productividad, sin que esto signifique
trasladar el riesgo empresario hacia otros actores del mercado de trabajo,
principalmente, los trabajadores, debido a que la productividad no puede
condicionar, por si sola, el precio minimo y justo del trabajo, ya que no depende
su valor del trabajo mismo ni de como se efectlia la prestaciéon contractual, sino

de factores que le son ajenos y que escapan al estricto control del asalariado.

Es por ello, que la reforma guatemalteca, deberia estar enfocada hacia la
adopcion legislativa de las nuevas formas de contratacion laboral, evitando que
aquellas funcionen en forma clandestina o bajo figuras supuestas, por el

contrario, deben estar plenamente amparada por la ley, para cumplir con la
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premisa establecida en el tratado que exige el cumplimiento de la legislacion

interna.

Las nuevas formas de contratacion laboral como el trabajo a tiempo parcial o el
trabajo de temporada no reemplazarian totalmente a los contratos tipicos, y

quedaria a criterio de los contratantes, la adopcién de una u otra forma.

La apertura comercial supone la llegada de empresas extranjeras al pais. Con
una legislacion local promotora del empleo en condiciones favorables, tanto para
los trabajadores como para los empresarios, la inversidon extranjera, seria un

factor mas que contribuiria con la generacion de nuevas fuentes de empleo.

Por ende, es correspondiente analizar todo lo que esté relacionado con la
llegada de trabajadores extranjeros para desarrollar el mercado interno. Es
importante introducir en el pais la tecnologia extranjera y de trabajadores
procedentes del extranjero, abriendo mas oportunidades a los trabajadores

guatemaltecos de ser capacitados y especializados en su lugar de origen.

La posibilidad de realizar reformas vinculadas al mercado de trabajo, deben estar
orientadas a la implementacion de nuevas formas de contratacion; el
establecimiento de salarios por productividad con los limites especificados; el
fomento de la inversion extranjera y la incorporacion de tecnologia y trabajadores
extranjeros al mercado interno de trabajo, con miras a lograr la capacitacion y

especializacion de los trabajadores locales.
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“La creacion de un nuevo orden publico laboral conformado por las normas locales y Iaé
internacionales reconoce su origen en la obligacion social y politica de intentar
equilibrar el natural desnivel existente entre el trabajador y el empleador. Es entonces
asi, que el orden juridico impone una serie de condiciones basicas inderogables, a las

que denomina de esa forma orden publico laboral”."”

Este concepto no encierra mas que una serie de normas coactivas, que limitan la
voluntad de las partes; en la medida que el accionar volitivo de modificacién, no

represente una mejora para el trabajador.

Se crea asi, la norma basica o piso legal, sobre o a partir del cual las partes
intervinientes pueden negociar, cercenandoseles en consecuencia, a las mismas la

disposicion por debajo de aquellas.

Es decir, las partes pueden crear mayores derechos, pero no disminuir los que
provienen del derecho necesario. Para la hipotesis de efectuarse tal negociaciéon a la
baja, la misma se torna inoponible a los trabajadores, resultando la declaracion de
nulidad de la normativa modificada en contravencion con el orden publico laboral,
obligatoria para el juez con competencia en la materia; como asi también lo es, la

automatica sustitucion por la normas mas favorables para el obrero.

Con la incorporacion de los aspectos laborales, incluidos en el capitulo XVI del DR-

CAFTA, se impone el pleno respeto a las leyes laborales, asi como a los ocho

"7 Dougherty. Ob.Cit. P4g. 85.
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convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); con ello,
se ha creado un nuevo orden publico laboral para los Estados Parte, circunstancia que
obliga a cada uno de ellos a sujetarse en forma mas estricta, a la supervision del
cumplimiento efectivo de la legislaciébn nacional e internacional, asi como también a
mejorar los estandares referidos al trabajo, siempre y cuando sea en provecho de los

trabajadores de los Estados.

Los mecanismos institucionales que plantean el cumplimiento de las normas laborales,
tanto nacionales como internacionales, dentro del comercio internacional, son una

oportunidad.

La oportunidad consiste en impulsar el desarrollo de los mecanismos establecidos en
el propio tratado, para que el Estado cumpla con sus obligaciones de promover el

crecimiento y el desarrollo social.

Los mecanismos son solamente un instrumento mas, al igual que el régimen
constitucional o las regulaciones del Cédigo de Trabajo. Es necesario utilizarlos, lograr

éxitos, hacerlos viables y consolidar su funcionamiento.

Estos mecanismos institucionales, dependiente del grado de importancia que se le
otorgue a esa herramienta que se ha creado, podran parece pequefios o débiles, pero
pueden ser grandes si se exige su cumplimiento desde todos los sectores vinculados al
mundo del trabajo y sobre la base de estudios precisos que ilustren sobre la forma en

que funcionan y se desarrollan los aspectos laborales dentro de la globalizacion.
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Asumir el reto de utilizar y exigir el cumplimiento de los compromisos laborales
establecidos en el DR-CAFTA, implica conocer la realidad laboral de los paises

firmantes y requiere la estructura, el funcionamiento y el alcance de los mecanismos de

control laboral que el tratado contempla.
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CAPITULO VI

6. La positividad y vigencia del Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA) y su influencia

en el comercio global y en la actividad registral

En lo relacionado a los servicios que los inversores nacionales o bien los extranjeros
brinden al Estado, el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA), indica que se asegura a los empresarios

extranjeros un trato igualitario y favorable al brindado a los nacionales.

En dicho sentido, una empresa nacional no tiene ninguna ventaja en una licitacién de
caracter publico, viéndose bajo la imperante obligacién de competir bajo iguales normas

juridicas con sus homologas del Estado contratante.

Por ende, los Estados se encuentran bajo la obligacién de publicar de forma abierta las
convocatorias de licitacion, haciendo conocer las reglas anteriormente de que inicie el
concurso. Ademas, se encuentra prohibida cualquier condicién técnica que tenga como
finalidad dar ventajas a los empresarios nacionales, como lo son la cantidad de

empleados nacionales.

El tratado sefialado ‘indica los procedimientos que se tienen que seguir para llevar a
cabo las contrataciones publicas, aboliendo para el efecto todas aquellas disposiciones

nacionales que tengan relacion con ello, asi como todos los procedimientos
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homogéneos en la region y debido a lo anotado cualquier empresa puede tener
conocimiento de las normas inclusive si invierte fuera de las fronteras de su Estado de

origen.

Se encarga también de asegurar la confidencialidad de la informacién de las empresas
y exige la transparencia en los procesos de orden burocratico, otorgando para ello la
facultad al Estado para suspender la capacidad de participacion en licitaciones, a
aquellas empresas que sean sorprendidas en actos ilicitos que puedan llevarse a cabo

en un momento determinado.

6.1. Derechos adquiridos

En lo que respecta a los derechos de autor y de propiedad industrial, el tratado obliga a
los Estados a que se adhieran a ratificar una serie de convenios y de tratados

relacionados con el tema, apurando para ello su discusion.

No existen disposicion de caracter nacional que pueda encontrarse por encima de los
tratados que se tienen que ratificar, por lo cual el Tratado de Libre Comercio entre
Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA), indica un nuevo

régimen legal unificado para las partes.

Lo que se busca es esencialmente brindar proteccion a los titulares de la propiedad
intelectual de los productos, siempre y cuando los mismos sean registrados de forma

oportuna
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En materia relacionada con las marcas, el mismo dispone que los propietarios de las 4
mismas seran tratados en iguales condiciones que los nacionales, lo cual significa
poder ejercer sus derechos. Los datos de prueba consisten en los relacionados con las
pruebas y con los experimentos llevados a cabo para la demostracion del adecuado
funcionamiento y efectividad de productos agroquimicos. La legislacion brinda

proteccion a los titulares de los mismos durante un tiempo determinado.

En dicho sentido, no existe ninglin medicamento que se encuentre patentado en si, y
por ese motivo cualquier laboratorio puede ser productor del mismo, siempre y cuando
demuestre fehacientemente por sus mismos medios que la férmula puede cumplir

efectivamente con los requerimientos sanitarios establecidos mediante la legislacién.

Los Estados pueden quedar en libertad de negar la proteccién de los datos probatorios
en el caso de que sean del dominio publico o de emergencia nacional. El registro de
las marcas tiene que encontrarse debidamente establecido de manera publica en cada
Estado, otorgando iguales facilidades y protecciones a nacionales y a todos los

extranjeros.
6.2. Productos comerciales de origen

Son considerados productos de origen a aquellos cuyas condiciones de fabricacion
solamente pueden otorgarse en determinado pais, asegurando para el efecto su
calidad. Ningun pais contratante del Tratado de Libre Comercio entre Republica

Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA), ha inscrito de manera
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originaria ningln producto, motivo por el cual ello se reserva de forma exclusiva a que

el pais tendra la exclusividad de produccion, para asegurar con ello la calidad.

6.3. Las patentes

"En relacién a las patentes, el tratado indica que cualquier natural de la zona puede
efectivamente patentar tanto invenciones como descubrimientos propios, siendo los

mismos protegidos por la legislacion como si fuesen nacionales™."

No se puede patentar nada de utilizacion publica, conocido previo a la investigacién
llevada a cabo o patentada anteriormente por otra persona. Cualquier violacién a los
derechos de autor puede conllevar a responsabilidades judiciales que deben ser

sancionadas.

6.4. Solucion de controversias

Al aparecer un conflicto entre Estados se tienen que reconocer los métodos de buenos
oficios, mediacion o bien de conciliacién. A excepcidbn de casos extremos, o de

desacuerdos, se tiene que aceptar el nombramiento de arbitros.

Se entiende que la participacién de arbitros tiene que darse solamente en caso de un
prolongado tiempo de no avance en el conflicto, o sea, las partes tienen que reconocer

el paro de las negociaciones y nombrar de comun acuerdo a una comisién arbitral.

'® Méndez. Ob.Cit. Pag. 120.
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E! procedimiento para poder nombrar la comisidon arbitral se encuentra regido en el

tratado, en donde se tiene que establecer que las partes tienen que escoger tres
arbitros, entre los cuales tiene que haber un presidente de comun acuerdo, y en el caso

de no existir acuerdo alguno se dirimira por sorteo.

El Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos (DR-CAFTA), asegura el debido proceso, la confidencialidad, la no

retroactividad y la oportunidad de defensa y réplica.

Después de llevar a cabo la emision del laudo, las partes tienen que acatarlo sin
protestar, y de no hacerlo se veran suspendidos los beneficios al mismo, pero no en sus

obligaciones.
6.5. Ratificacion y vigencia del DR-CAFTA

De acuerdo a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados y vigente
desde 1980, el texto de un tratado es adoptado cuando las dos terceras partes de los
asistentes a la negociacién se encuentran de acuerdo, y para el caso del Tratado de
Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-
CAFTA), todas las partes que se encuentren involucradas convivieron para la adopcion

del texto.

"Después de la adopcion de dicho texto, la Convencién determina que tiene que ser

rubricado por los delegados de los Estados. EIl mismo, fue rubricado por todos los
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Estados negociantes. Posterior a ello, los congresos nacionales de cada Estado tenian
que ratificar el tratado de conformidad con las leyes y con los intereses nacionales, para
qgue después la cancilleria pasara a su tramitaciéon para su entrada en vigor. Ademas,

es de importancia anotar que todos los paises firmantes han ratificado el tratado”.*

El Congreso de la Replblica de Guatemala ratific6 el 10 de marzo de 2005 el tratado
mediante el Decreto 31-2005 con ciento veintiséis votos a favor y doce en contra,
otorgandole la calidad de emergencia nacional al tomarle en consideracion como un

tema de prioridad en el tratamiento legislativo. -

Guatemala fue el tercer pais en ratificarlo, después de El Salvador y Honduras. El 9 de
marzo, el tratado fue presentado a la Asamblea Legislativa por el presidente de la
comisién de Economia y Comercio Exterior, sin haberse llevado a cabo ninguna

discusién o analisis de la publicacién correspondiente.

La aprobacién fue posible a través del cambio de postura de la bancada del partido
Unién Nacional de la Esperanza, quien otorgd sus votos a favor. Pocos dias antes de
la introduccién de la propuesta, distintas organizaciones e instituciones presentaron sus

muestras de rechazo al tratado.

De esa manera, el 1 de maro acompaiado de una propuesta integrada por diversos

sindicatos, el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de

'? Dougherty. Ob. Cit. Pag. 70.
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tratado sin una consulta popular previa.

Dos dias después de ello, el rector de la universidad solicit6 de manera formal a la
Asamblea Constituyente que se llevara a cabo una consulta que incluyera a toda la

ciudadania.

El dia 6 de ., rzo, la Conferencia Episcopal de Guatemala se pronuncié en contra del
tratado para que se pudiera llevar una revisidn y asi determinar los intereses de la

ciudadania.

"El dia que fue presentada la propuesta al parlamento y el dia de la aprobacién de la
misma, se llevaron a cabo protestas bastante violentas en los alrededores del Congreso
de la Republica de Guatemala y de la embajada de Estados Unidos, exigiendo que la
ratificacion del tratado debia ser sometida a un referéndum el cual se encargaria de

dictaminar la voluntad popular’.?

6.6. Analisis juridico de la positividad del DR-CAFTA y su influencia en el

comercio global y en la actividad registral mercantil

Apelar a la modernidad se ha vuelto en la sociedad guatemalteca una costumbre

politica bastante nefasta. Para alcanzar la no definida plataforma de lanzamiento del

2 Ibid. Pag. 135.
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desarrollo tanto econédmico como social, se ha llevado al pais a callejones sin salida

hasta el grado de llegar a la famosa modernidad inaceptable.

Los voceros gubernamentales y los dirigentes empresariales imponen su propia visién
de las reformas que el pais necesita, y por ello se insistié en la fiirma de un Tratado de
Libre Comercio (DR-CAFTA), el cual es la clave para alcanzar la modernidad global.

Dentro de su afan modernista se incurre en los usos y costumbres.

Se trata de una estrategia contraria a todo principio de racionalidad moderna, que
siempre supone algin compromiso con la equidad, salvo en el caso de aquellos paises
modernos y no, en los que se impone un grupo minoritario que anicamente vela por sus

intereses inmediatos.

Para los asesores gubernamentales y para los funcionarios ser moderno quiere decir
privatizar la energia, la salud y el agua. No toman en consideracién para la medicién de
la modernidad el grado de desnutricién, el analfabetismo o bien la falta de acceso del

agua potable.

Los funcionarios no toman en consideracion la deuda social existente, aunque tengan
presenta la deuda externa, los funcionarios modernos quieren ampliar el universo de las

personas que pagan impuestos, pero no les importa que los banqueros no lo hagan.

Los tratados de libre comercio legitiman un proceso implementado a nivel mundial. Los

mismos, se encargan de profundizar el modelo neoliberal implantado como
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consecuencia de las fuertes concentraciones de ingresos y de explotaciones de

recursos naturales con escasa elaboracion.

Un aspecto bastante preocupante es que las normas relativas a la proteccién de
inversiones norteamericanas son vinculantes a las normas relacionadas con el libre

comercio.

El tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos (DR-CAFTA), aumenta el nivel de empleo, mientras que las nommas
transnacionales no tienen como finalidad el incremento del empleo sino acrecentar al

maximo su tasa de ganancia.

La experiencia de la sociedad guatemalteca sefiala que las empresas de grandes
capitales son las tendientes a desplazar las actividades mas intensivas en mano de
obra. También, al instalarse invaden mercados cubiertos por pequefias y medianas
empresas que son tendientes a desaparecer, generando con ello la pérdida de puestos

laborales.

Los uitimos afios han sido el ejemplo de que la inversion extranjera migra hacia paises
en los cuales el gobierno guatematteco ha permitido mayores grados de flexibilizacién
laboral, asi como también de precarizacién del trabajo. La preocupacién sectorial es
que el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos (DR-CAFTA), es tendiente a la profundizacion de las condiciones de

destierro implementadas en el modelo de actualidad.
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La historia relacionada con las micros, pequefias y medianas las cuales son
generadoras del empleo urbano del pais, se ha debatido. El arancel a las

importaciones ha bajado.

En dicho contexto, no se puede olvidar que el proceso de concentracién del capital
tiene su expresion en una distribucion regresiva del ingreso, en conductas
monopolisticas y en una escasa incidencia en la creacion del empleo. La apertura
indiscriminada ha significado el crecimiento de las grandes empresas, que no crean

nuevos empleos.

"Existe la posibilidad que la rebaja arancelaria ocasione el surgimiento de pequefios
empresarios, pero ello es constitutivo de una excepcioén y no la regla. Los procesos de
privatizacion experimentados en la sociedad guatemalteca han afectado de forma
directa el nivel de vida de la poblacién en distintos aspectos, particularmente por la

enajenacion de las propiedades y la reduccion de servicios sociales y subsidios”.?’

Los elevados niveles de pobreza son consecuencia del elevado grado de desempleo, lo

cual también contribuye al aumento de problemas sociales.

La falta de educacion fundamental y de formacién técnica reduce las posibilidades de
encontrar empleo, y es a la vez una limitacion mayor para quienes buscan la superacion

sus dificultades y el mejoramiento de su calidad de vida.

%! \bid. Pag. 145.
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En la estrategia neoliberal es necesario moldear las élites dirigentes locales, para que
no traten de superar cualquier intento de resistencia, o de negociacién de sus términos,
hacia la dominacién imperial. Ello, es lo que esta sucediendo en la actualidad en

Guatemala.

A medida que se suman los gremios de productores, aparecen mas problemas para la

economia.

El balance neto para los paises aparece como negativo. Los mayores temores se
centran en que el tratado formaliza mecanismos de decisién econdmica, especialmente

ligados a las inversiones que quedan en manos de espacios supranacionales.

Los Estados centroamericanos perderan todavia mayor capacidad de poder establecer

sus propias normas y regulaciones.

En el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos (DR-CAFTA), se pueden anticipar negociaciones en agricultura,
integracién de servicios y el contenido de las leyes salariales y de regulacién ambiental.
En el mercado de los seguros, las telecomunicaciones, aeropuertos, medicamentos

todos los servicios de los mismos se encuentran tomados en consideracioén.

El tratado propone congelar empleo y salarios en el sector publico, la eliminacién de las
convenciones colectivas, el recorte del gasto social y otras implicaciones del Estado

liberal. Ademds, se ha instalado en la sociedad centroamericana, como acervo
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colectivo que consiste en un mejor empleo. Es posible que un trabajador concreto, si

no tiene otra alternativa, prefiera un puesto de labores por precario y mal pagado.

L.as empresas, con diversos pretextos y aprovechando una legislacién permisiva, lo que
pretenden son librarse de costos laborales que consideran demasiado altos, aun

cuando después tengan que sustituir a esos trabajadores.

Los funcionarios gubernamentales defienden en las negociaciones una linea de
apertura, liberalizacién y anexién a los intereses de la regidn centroamericana. Las
negociaciones que se llevan a cabo practicamente son en secreto y buscan servirle a

las transnacionales.

El modelo de crecimiento econémico centroamericano se encuentra fundamentado en
cimientos poco firmes. El mismo, se fundamenta en el abaratamiento continuo de la
mano de obra, lo cual no Unicamente es negativo desde el punto de vista de quienes

son asalariados.

E! principal argumento que los sectores de la clase dominante esgrimen para justificar
la implementacién del Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA), consiste en lograr el acceso

preferencial al mercado para incrementar las exportaciones centroamericanas.

Por el tipo de acuerdo y considerando el rumbo de las negociaciones, es probable que

los substancial de la liberalizacion comercial se lleve a cabo en el terreno de los
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aranceles, si se toma en consideracion que los instrumentos unilaterales y no
arancelarios que emplea ese pais para la proteccién de su mercado no se encuentran

sujetos a negociacion alguna.

“Los funcionarios gubemamentales y empresariales piensan que la disminucién de las
barreras arancelarias tienen que permitir a los productores mayores oportunidades de

comercializacién de sus productos agropecuarios”.?

Las principales producciones agropecuarias son correspondientes a productos
considerados como estratégicos y para los cuales se debe mantener claramente
elevados niveles de proteccidn no arancelarios y los subsidios para la penetraciéon de

otros mercados.

El origen y desarrollo de mecanismos para la reivindicacibn de los derechos
relacionados con el comercio, que garanticen la positividad y vigencia del Tratado de
Libre Comercio entre Repulblica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-
CAFTA, es relevante al igual que la consolidacion de una politica de integracion de los

Estados signatarios, para aprender a utilizarlos y emplearlos con el mayor provecho.

22 Ramirez Salazar, Haroldo. La actividad comercial. Pag. 29.
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CONCLUSIONES

No se conocen las ventajas del Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (RD-CAFTA), en relaciéon a la
captacion de inversion extranjera directa y sensible de proyectos de ampliacion
de mercados y de oportunidades que proporciona la industria de escala

derivadas del comercio global y de salarios competitivos.

No se tiene como contrabalance un proceso de integraciéon del comercio global y
de la actividad registral mercantil, ni de la politica cultural y no existen ni se
encuentran procesos de equivalencia en planos no econémicos, especialmente
en relacién a la libre circulacion de mano de obra, no asegurando acuerdos de

cooperacion para las economias mas vulnerables.

La actual incertidumbre en la aplicacion del RD-CAFTA y de su positividad no ha
permitido la cercania a mercados centrales, el desempefio macroeconémico y
la proliferacién del comercio global ya que no se solucionan las necesidades de
orden productivas de la sociedad guatemalteca actual en relacién a la actividad

comercial que existe.
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Las privatizaciones, los impuestos indirectos y la concentracién de capital son
factores que lesionan a los empresarios, a los consumidores de clase mediay a
los pobres con o sin empleo y Unicamente la influencia comercial del RD-CAFTA,
permite que se frene dicha dinamica y la resolucién de los graves problemas que

se han profundizado por el neoliberalismo .

No se conocen los objetivos fundamentales del RD-CAFTA de expansion y
diversificacion del comercio en la region, de eliminacién de los obstaculos al
comercio y facilitamiento de la circulacién entre fronteras, asi como de
promocién de las condiciones de competencia leal y el aumento sustancial de las

oportunidades de inversion global.
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RECOMENDACIONES

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), debe indicar el
desconocimiento de las ventajas del Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (RD-CAFTA), en cuanto a la
captacién de inversion extranjera directa y sensible de proyectos para ampliar los
mercados y las oportunidades que debe proporcionar la industria para el

comercio global.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), tiene que establecer que no existe un
contrabalance del proceso de integracion comercial, global y de actividad
registral mercantil, y de la politica cultural al no existir procesos de equivalencia
en planos no econémicos y en especial en cuanto la circulacién y cooperacion

de la economia vulnerable.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), debe dar a conocer la
incertidumbre al aplicar el RD-CAFTA, asi como de su positividad y ello no ha
podido permitir un acercamiento a los mercados centrales, asi como un debido
desempefio macroecondmico y la proliferacion del comercio global al no

solucionar las necesidades productivas y del comercio.
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impuestos indirectos y la concentracion de capital son factores que lesionan al

sector empresarial, a los consumidores de clase media y a los pobres con o sin
trabajo y solamente la influencia comercial del RD-CAFTA, puede permitir frenar
la dinamica y resolver los problemas que se han profundizado por el

neoliberalismo.

El Estado de Guatemala, debe dar a conocer los objetivos del RD-CAFTA de
expansion y diversificacion del comercio para asi éxpandir y diversificar el
comercio regional, eliminar los impedimentos al comercio y facilitar la circulacion
entre fronteras, asi como promover las condiciones de competencia leal y

aumentar las oportunidades de inversion global.
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