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Hago de su conocimiento que en base al nombramiento recaido en mi persona, procedi
a la asesoria de tesis del Bachiller Alvaro René Cardona Menéndez, que se titula:
“ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LOS DELITOS BANCARIOS COMO
DELITOS ECONOMICOS Y LA IMPORTANCIA DE LA REGULACION EN EL
CODIGO PENAL GUATEMALTECO . Después de la asesoria encomendada, le
comunico:

a)

b)

El Bachiller Alvaro René Cardona Menéndez, en su trabajo de tesis enfoca la
necesidad de regular en el Cédigo Penal los delitos bancarios, puesto que son de
gran impacto para la sociedad guatemalteca, en congruencia con la teoria
general del delito y las normas establecidas en fa Constitucién Poliitca de la
Repfblica de Guatemala. El tema es abordado en una forma sistematica, de facil
comprensién y didactica, abarcando principios, antecedentes, definiciones,
caracteristicas, doctrina, conclusiones y recomendaciones, asi como la base
legal correspondiente, todo lo anterior hace del presente trabajo un documento
de consulta y utilidad.

Asimismo, se pudo establecer que en el presente trabajo de investigacién se
efectué apegado a la asesoria presentada, habiéndose apreciado el
cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo treinta y dos del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales; siendo las
técnicas que se utilizaron en el presente trabajo la bibliografica, ia documental y
la de entrevista.

8%, Avenida 10-24 2.1, Tarcer FIM, Oficina 304, Edificio Aiconve. Guatomala, Guatemala, C.A. 01001.
Tel. PBX: (602) 2253-8909 Fax. (502) 2253-88908. E-mail:jesayer@gmail.com
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d)

g)

ABOGADO Y NOTARIO

El contenido del presente trabajo de tesis, las conclusiones, recomendaciones, la
bibliografia utilizada, asi como las citas bibliogréficas empleadas para los
respectivos capitulos son cormrectas. Asimismo, sugeri al sustentante la
modificacion y ampliacién de sus capitulos, introduccion y bibliografias utilizadas,
respetando siempre el criterio del estudiante, por lo que asi lo realizd y por Gitimo
pude apreciar que las bibliografias utilizadas son las adecuadas y actualizadas
para la elaboracion del presente trabajo de tesis.

El trabajo de tesis denota esfuerzo, dedicacién y empeiio por parte del Bachiller
Alvaro René& Cardona Menéndez, guidndolo en las etapas del proceso de
investigacion cientifica, aplicando las técnicas de investigacién y los métodos
analitico-sintético e inductivo-deductivo; los cuales fueron de gran ayuda para
llegar a las conclusiones importantes.

La redaccién del presente trabajo, asi como su contenido son idéneos y de facil
comprension, siendo el mismo un aporte cientifico y técnico que contribuye a-
estudiantes, catedraticos y profesionales. Por lo expuesto, concluyo que el
presente trabajo deja una brecha para un mayor estudio ya que en el futuro se
pueden prevenir los delitos bancarios y de esta manera el Estado estaria
garantizando los principios axiologicos plasmados en la Constitucion Politica de
la Repiblica de Guatemala.

Por lo anteriormente expuesto, concluyo que el trabajo de tesis del Bachiller
Alvaro René Cardona Menéndez, no se limita a cumplir dnicamente los
presupuestos de presentacion y desarrollo, sino que también a la sustentacion en
teorias, andlisis y aportes tanto de orden legal como académica, ello atendiendo
a lo preceptuando en el Normativo en mencion regulados para el efecto.

En virtud de lo anterior, en mi calidad de Asesor de tesis me permito emitir
DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis de grado del
autor amerita seguir su tramite hasta su total aprobacién para ser discutido en su
examen publico de graduacion y poder optar al grado académico de Licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular me suscribo como su atento y seguro servidor.

voies

JORGE Eaﬁgzﬁﬁ6 REYES DEL CID
ABQGADO Y NOTARIO
Asesor de Tesis
COIegiado 4470
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
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INTRODUCCION

Los delitos bancarios son una nueva modalidad producto del desarrolio de las
finanzas internacionales y del crecimiento mundial del sistema financiero y bancario, o
cual determind preguntarse la forma en que la legislacion penal guatemalteca enfrenta
ese tipo de ilicitos, ante lo cual se planteé como hipétesis, la que fue debidamente
comprobada, que aunque existe legisiacion penal para prevenir, enfrentar, perseguir y
castigar los actos dolosos en contra del sistema financiero y bancario nacional, la
misma es insuficiente para abarcar todos los ilicitos, por lo que los delitos deben
ampliarse para incorporar los que utilizan a la banca como instrumento para la

realizacion de los ilicitos en contra del sistema bancario y financiero.

Los objetivos fueron debidamente alcanzados, porque se logré establecer lo que era
la teoria del delito como fundamento para estudiar la tipificacion de los delitos
bancarios y las caracteristicas que adoptan |0s sujetos activos; asimismo, se explico y
caracterizd la eficacia del sistema penal para enfrentar los ilicitos de alto impacto

social; asi como la importancia del derecho penal para castigar conductas dolosas.

Como supuestos comprobados, se consideré que la tipificacibn de los delitos
bancarios deberia ir en funcion de castigar aquellas conductas dolosas que atentan
contra el orden econdmico nacional, evitando con ello que se regularan delitos de
bagatela vinculados al sistema bancario, que Unicamente alejarian al Ministerio

Publico de las investigaciones de alto impacto.
(i)


EMI 01
Text Box


// ARERLLZD

W i,
S el
N
)

é SECRETARIA
%

.Y
)
remak.

s
N

0>
S

Ad

'

v
o« S3va®

4, h“"mn

[

Los métodos utilizados en el trabajo de tesis fueron el deductivo, el inductivo, el
analitico y el sintético, con los cuales se proceso la informacion obtenida a través de la
investigacion bibliografica y documental, en donde el hilo conductor de la reflexion
sobre los delitos bancarios fue establecer lo que la doctrina y la legislacion

determinaban sobre los mismos.

Luego de realizar la reflexidon sobre los elementos doctrinarios y legales, se elaboré el
informe final de la tesis en cuatro capitulos. El primero de ellos hace referencia a lo
que es la teoria del delito, la necesidad de su conocimiento sistematico y su
regulacién en el derecho penal guatemalteco; en el segundo se analiza la eficacia del
derecho penal, la forma en que este enfrenta la nuevas realidades delictivas producto
de los cambios sociales y la legitimacién del mismo a través de su eficacia; en el
tercer capitulo se hace una reflexion sobre los elementos centrales que informan al
delito econdmico, las caracteristicas especiales de los sujetos activos, la manera en
que se relacionan con los sectores de poder politico y judicial, asi como la forma en
que el delito bancario es una especie particular de este tipo de ilicitos; en el capitulo
cuatro sirve para reflexionar sobre la manera en que se regulan los delitos bancarios
en Guatemala, haciendo énfasis en la forma de enfrentar los ilicitos que surgen desde
la misma banca, con lo cual se considera aportar al conocimiento de la legitimidad
dela sancion penal sobre conductas dolosas que dafian a la sociedad guatemalteca y
asegurar que las personas puedan realizar transacciones bancarias sin ser

perjudicadas por actos delincuenciales vinculados con el sistema bancario.

(ii)
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CAPITULO |

1. Teoria del delito

En el presente capitulo los puntos basicos a desarrollar se relacionan con la tarea de
explicar y describir la construccion de un sistema dogmatico del derecho positivo
vigente, el cual ha de basarse en un irrestricto desarrollo de las normas
constitucionales, trascendiendo de esa manera el mero formalismo interpretativo a

una tarea continuadora de la proteccidn de los derechos fundamentales.

Esto resulta de importancia por la gravedad e intensidad de las consecuencias
juridicas que caracterizan a este sector del ordenamiento juridico. Ello significa una
toma de postura y un analisis critico del estudioso hacia los desbordes del poder
cuando es utilizado de modo excesivo o desproporcionado para solucionar un

conflicto social.

Lo anterior es posible porque en la teoria general del delito se procura construir un
sistema de conocimientos y juicios de validez objetiva, que merezca la calificacion
de cientifico, porque ésta doctrina es una forma de sistematizar el derecho penal o,
en otras palabras, que pueden justificarse diferentes localizaciones sistematicas las
cuales se relacionan con el respeto a los principios y garantias resultantes de la

forma de Estado constitucionalmente consagrada.
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“Al intérprete se le exige que critique los preceptos juridicos que atenten contra estos

principios, y que realice su tarea orientada por ellos. Respetando este punto de
partida, la opcidn sistematica queda en un segundo plano pues todas las teorias
resuelven, con mayores o menores diferencias, problemas que se les presentan y
suelen dar, en definitiva, soluciones similares. La teoria general del delito despliega
su eficacia en un nivel de abstraccién medio entre la ley y el caso, proyectando la ley
sobre la realidad, poniéndolo en contacto con el caso y regulando esta
comunicacién, por lo que una concepcidn de la teoria del delito que guarde relacion
con los imperativos constitucionales, ha de intentar superar una caracterizacion
puramente formal de la infraccidn criminal. Ello no supone, obviamente, que la
determinacién del contenido del derecho penal haya de realizarse al margen del
ordenamiento positivo, sino que, partiendo de él, ha de trascender el nivel de analisis
formal, pues, la misma debe tener como objeto exclusivo el derecho positivo, pero
no como un dato definitivo, sino como algo que puede ser cambiado y a cuya
modificacion estructural debe cooperar el jurista sin que con ello exceda los limites

de su competencia”.’

Lo anterior implica que un minimo de racionalidad en la utilizaciéon del derecho penal
trae como consecuencia la afirmacién de que, segun se ha visto, si las acciones
penales se caracterizan por su contenido aflictivo, su utilizacion debe reservarse
para las conductas que produzcan una grave perturbacidén de la vida social, porque

el rasgo que diferencia las acciones que son consideradas delictivas de los

!Arroyo Zapatero, Juan Alberto. Control constitucional del derecho y de la justicia penal, Pag. 385
2
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comportamientos antijuridicos objeto de otras ramas del ordenamiento juridico
radica, por tanto, en su gravedad, la cual reposa en un doble juicio de valor que
recae sobre la importancia del bien juridico como valoracion positiva y sobre la
gravedad del ataque en una valoracidn negativa y que, sistematicamente, tendra
reflejo en el contenido del tipo del injusto, en donde el resultado de este doble juicio
de valor ha de ponerse en relacién con los medios de que dispone el Estado para

asegurar el funcionamiento y desarrollo del sistema social.

“Desde otra perspectiva, debe tenerse presente que los citados juicios de desvalor
son un producto histdrico, en el que convergen una serie de factores determinantes
de los criterios de seleccion de los intereses tutelados y del grado de intensidad de
la tutela. Asi, las peculiaridades del modelo estatal, que responden a la influencia de
factores culturales, de estructura econdémica, nivel de desarrollo, etc. Determinan la
historicidad del concepto de delito. Historicidad que, a su vez, se apoya en el distinto
contenido de los modelos sociales, afectando a la totalidad del sistema penal,
aunque se manifiesta mas acusadamente en ambitos muy especificos como pueden
ser los delitos politicos, los sexuales o los econdémicos. Entre estos factores, juegan
también un papel relevante los componentes de irracionales que subyacen en cada
sociedad. Ello introduce un componente de irracionalidad en la seleccidn de las
conductas que deben ser evitadas, pero debe tenerse en cuenta que los factores de
irracionalidad disminuyen en proporcién directa al grado de formacion cultural de la

sociedad” ?

? Ibid, P4g.386.
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Desde luego, estos factores deben desaparecer tendenciaimente si se aspira a un
minimo de coherencia que haga reservar la intervenciéon penal sélo para asegurar
los bienes juridicos estimados imprescindibles, porque el estudio del derecho penal
desde la perspectiva de su consideracién como instrumento de control social no
puede ignorar los datos que aporta el examen del contenido de los procesos de
seleccion social, tanto en los denominados procesos de criminalizacién primaria; es
decir, la seleccidbn de los comportamientos criminales, como de los de
criminalizacién secundaria, es decir, el control ejercido por las distintas instancias
que tienen a su cargo la aplicacion de la norma penal, fundamentalmente jueces y
policias, por eso es que las conclusiones criticas que en muchos casos se derivan
de este examen han de tenerse en cuenta al plantearse el estudio de los caracteres

generales del delito y sus consecuencias juridicas.

1.1. La necesidad de un conocimiento sistematico de la teoria genera del

delito

La teoria del delito es la disciplina que se ocupa de la sistematizacidn, interpretacion,
elaboracién y desarrollo de las disposiciones legales y opiniones de la doctrina

cientifica en el campo del derecho penal.

“Se trata de un conocimiento inseparablemente vinculado a la idea de sistema; es
decir, a una ordenacion légica de los conocimientos propuestos. El que la teoria del

delito pueda proporcionar seguridad y racionalidad depende en gran medida del
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nivel de desarrollo que haya sido alcanzado en el estudio del sistema. En la
dogmatica juridico-penal y en la teoria del delito en particular, el contenido de los
enunciados usados son de tres tipos: términos juridicos definidos legalmente,
términos técnicos dotados de un contenido sumamente abstracto -como el de injusto
e imputacién- y conceptos procedentes del lenguaje comun a los que se atribuyen
determinado efectos juridicos. Una de las tareas mas dificiles en la construccion
sistematica de la ciencia penal la constituye, precisamente, exigir que estas
nociones se encuentren libres de contradicciones internas, que sean entre si
independientes y comprensivas. Precisar semantica y sintacticamente su contenido
es un ejercicio que permite alcanzar una mayor claridad sobre los supuestos
juridicos”.?

En otros términos, la teoria del delito no se conforma con exponer conjuntamente y
tratar sucesivamente sus proporciones doctrinales, sino que intenta estructurar la
totalidad de los conocimientos que la componen en un todo ordenado y de ese modo

hacer visible simultaneamente la conexién de las categorias concretas.

No obstante, no se puede caer en la tentacion de orientar la sistematizacion de la
ciencia penal segun un modelo axiomatico cerrado, en el que la totalidad del
conocimiento cientifico se retrotrae a un numero limitado de formulas fundamentales

de las que pueden derivarse todos los demas enunciados.

* Veldsquez Velasquez, Diego Augusto. Derecho Penal, Pag. 132.
5
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“El razonamiento sistematico es una tarea irrenunciable para una cultura juridica que
pretenda estar libre de contradicciones internas. Sin embargo, la apertura del
sistema no lleva, por otra parte, a no sobrevalorar los logros obtenidos, de modo que
la apariciéon de nuevos problemas deberan provocar una saludable revision y puesta

a prueba de la sistematizacion alcanzada”.*

Dada la enorme complejidad de la sociedad humana, que hasta ahora ni siquiera ha
sido posible ser evaluada empiricamente, se propone un sistema de analisis abierto.
Un modelo, que, en suma, no obstaculice el desarrollo social y juridico, sino que lo
favorezca o, al menos, se adapte a él y no prejuzgue las cuestiones juridicas aun no
resueltas; por esta razén, la indeterminacion del lenguaje ordinario, que usualmente
se ha considerado como un inconveniente a la hora de interpretar determinados
elementos normativos del tipo, debe verse como una posibilidad de apertura del

sistema a nuevas valoraciones sociales.

“Lo anterior no implica que en la moderna teoria del delito exista un acuerdo en lo
relativo a la denominacién de sus elementos substanciales. En efecto, un penalista
de los anos treinta y otro de los noventa no dudarian en definir el delito como una
conducta tipica, antijuridica y culpable, ademas de la eventual integracion de otros
componentes de la punibilidad. Se podria incluso apuntar una sucinta idea de cada
uno de esos elementos sin que tampoco existieran grandes discrepancias. Asi la

exigencia de una conducta humana evidencia un determinado comportamiento

* Ibid.
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dominado o al menos dominable por la voluntad. De esta suerte, no son acciones en
sentido juridico-penal los efectos producidos por las fuerzas de la naturaleza, los
animales o las personas juridicas; asimismo, los meros pensamientos, vlas actitudes
internas o, en definitiva, cualquier acto que escape al control de la voluntad. En
segundo lugar, el principio de legalidad se proyecta sobre la teoria del delito
exigiendo la tipicidad de esa conducta, es decir, que esta prevista en la ley. Por eso,
no es posible derivar acciones punibles de principios juridicos generales sin un tipo
fijado, como ocurre en algunas consecuencias juridicas civiles. La exigencia de la
antijuridicidad se deriva de que a veces la conducta se realiza bajo condiciones que
la justifican. Esas condiciones, denominadas causas de justificacion, proceden de
todo el ordenamiento juridico. Por ultimo, la accién tipica y antijuridica ha de ser
culpable, es decir, ha de poderse hacer responsable de ella al autor. Para ello
constituye un presupuesto ineludible determinar la imputabilidad o capacidad de
responsabilidad del mismo y la ausencia de causas de exculpaciéon, como las que
suponen, por ejemplo, la presencia de un error invencible de prohibicion o el estado
de necesidad exculpante; precisamente, exigir que estas nociones se encuentren
libres de contradicciones internas, que sean entre si independientes y comprensivas.
Precisar semantica y sintacticamente su contenido es un ejercicio que permite

alcanzar una mayor claridad sobre los supuestos juridicos”.”

Dicho de otra manera, la teoria del delito no se conforma con exponer

conjuntamente y tratar sucesivamente sus proposiciones doctrinales, sino que

> Ibid, pag. 135.
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intenta estructurar la totalidad de los conocimientos que la componen en un todo
ordenado y de ese modo hacer visible simultaneamente la conexién de las
categorias concretas, puesto que las categorias basicas han sido paulatinamente
elaboradas por la doctrina a lo largo de décadas de discusion cientifica. Asi el
concepto de accion aparece por primera vez en 1857 como fundamento de |a teoria

del delito.

“La exigencia de un reconocimiento de la antijuricidad material independiente del
concepto de culpabilidad es formulado por von Jhering en 1867; el concepto de tipo
se debe a Beling quien lo acufia en 1906. Por ultimo, la evolucidn del sistema en su
totalidad he contado en la primera mitad del siglo XX con impulsos tan decisivos
como los de Franz von Liszt y Ernest Beling, Max Mayer y Edmund Mezger, asi
como los de Hans Welzel el fundador de la teoria final de la accién. En la actualidad,
se impone una nocidn funcional de la teoria del delito siendo su maximo

representante Claus Roxin”.°

Estos factores han determinado que el objeto y en especial el contenido de la teoria
del delito no han sido siempre los mismos. En efecto, dejando de lado las primeras
manifestaciones del analisis del delito, se encuentran que en la evolucidn de la
dogmatica y la metodologia para interpretar el delito han existido dos grandes
corrientes metodolégicas, siendo la primera la formalista o positiva, en la que

encuentra asiento el causalismo, luego asume una postura critica la postura finalista,

® Terradillos Basoco, Manuel. Peligrosidad social y estado de derecho, Pag. 28.
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la cual pretende modificar el enfoque anterior, introduciendo consideraciones

valorativas.

“El ordenamiento juridico en general y el derecho penal en particular, no puede ser
entendidos al margen de un determinado sistema social, pues las conductas
esperadas en una determinada sociedad son frutos de las relaciones de poder que
se dan en la misma. Por tanto, se puede asegurar que el contenido del tipo de
injusto atribuido por las distintas corrientes del pensamiento dogmatico refleja la
eleccion de un determinado modelo politico. Asi, el positivismo formal esta en
estrecha conexion con la idea de Estado de derecho en donde el juego del principio
de legalidad proporciona seguridad al vincular al juez a conceptos sistematicos
sencillos y comparables. Mas tarde, el finalismo abandona los excesos de
abstraccion caracteristicos de las etépas precedentes erigiendo el ser real de la
accion humana en concepto central de la teoria del delito. Con ello se refuerza el
contenido del Estado de derecho en el ambito del derecho penal. Por ultimo, la
constante valoracién politico-criminal del quehacer dogmatico, propia del ultimo
tercio de este siglo, posibilita una rigurosa adecuacion de la norma penal al
contenido material de la Constitucién. El formalismo responde a una concepcién
dogmatica propia del positivismo juridico, para el cual el objeto de analisis y

sistematizacion de la teoria del delito no es otra que el derecho positivo”;”

" Ibid., pag., 29.
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Estos aspectos significan que estas doctrinas pretenden abordar todos los
problemas del derecho penal con [a sola ayuda de los conceptos juridicos,
excluyendo de la dogmatica cualquier valoracion social o filoséfica, en donde la
primera aparece asi como un producto en exceso formal que no recoge la infinidad
de matices caracteristicos del comportamiento humano, por lo que el sistema
construido de este modo gana en claridad y simpleza a costa de impedir la

necesaria adaptacion juridica a la evolucion social.

Esta falta de conexidon entre la dogmaética y la politica criminal, se construye en base
a un método sumamente abstracto; el mismo consiste en inducir directamente del
contenido del texto legal aquellos principios que permitirdn establecer no solo el
sentido del ordenamiento juridico en su conjunto, sino también facilitar la solucién de
las dudas interpretativas o la necesaria tarea de colmar las lagunas legales

existentes.

‘El finalismo, elaborado en la década de los ftreinta por Welzel, implica una
superacion del pensamiento logicista y abstracto propio de la época precedente. El
objeto de estudio de la dogmatica finalista ya no se ocupa de lo contingente como es
el derecho positivo o atiende a valoraciones de contenido socioldgico, sino que
centra su exclusiva atencibn en lo que permanece. ElI contenido de esta
permanencia lo forma las llamadas estructuras légico-objetivas que son previas a
toda regulacidn juridica y aparecen como una propiedad del ser que posee en si los

contenidos de sentido. Ello quiere decir, que las mismas mantienen con cualquier
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tipo de regulacién social o juridica una relacidn de necesidad, porque la naturaleza
de la cosa, vincula objetivamente las libres posibilidades de regulacion del legislador,
por lo que desde una perspectiva filoséfica, el finalismo adopta un punto de vista

epistemoldgico radicalmente distinto al seguido por el neokantismo”.®

Lamentablemente este método de verificacion, al no ser controlable desde un punto
de vista racional no es fiable, ya que queda regalado al ambito de las proporciones
Indecidibles, debido a lo cual la mayoria de los finalistas actuales renuncian sin mas
a la fundamentacién valorativa del sistema conformando una corriente de opinién
qgue integra lo que considera los mejores aportes de cada una de esas escuelas para

generar una visién moderna de la teoria del delito.

Esta nueva aportacion considera que el fin primordial del derecho penal y de la
teoria del delito debe estar orientado a garantizar la proteccién de la sociedad a
partir de una identidad normativa con la Constitucién Politica, para lo cual se deben
realizar las tipificaciones necesarias para reaccionar ante la infraccidén penal como
acto con significado a través de la pena, por lo que le pide a la doctrina que
normativice todas las categorias juridico-penales depurandolas de cualquier

componente valorativo.

‘Al causalismo se le objeta la ausencia de una perspectiva social en sus

elaboraciones dogmaticas; al finalismo operar, tanto en aquella versidén en la que la

® Ibid, pag. 31.
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accion ya no es expresion de sentido (sino un menor proceso psico-fisico), cuanto
en aquella otra que sostiene, que el Unico criterio determinante viene constituido por
las condiciones psiquicas del cumplimiento de la norma. Este proceso de
reforestacidon normativa, cuyos antecedentes habria que buscarlos en la teoria pura
del derecho de Kelsen, en los trabajos sobre la validez normativa de Max Weber y
en la teoria de los sistemas de Luhmann, propicia una concepcion atemporal y
tecnocratica del que hacer dogmatico. Valga decir, que al igual que las dogméticas
ontoldgicas, esta monista-normativista conduce a un idéntico callejon sin salida. Si
el causalismo y el finalismo se debatian en una lucha estéril por construir conceptos
penales a partir de meras propiedades del ser; el monismo-normativo encuentra
serias dificultades de comprender |a realidad, precisamente lo descriptivo, desde la

abstraccion del deber ser”.®

Lo anterior, explicado de manera mas sencilia, quiere decir que al erradicar de los
conceptos penales todo significado natural del lenguaje cotidiano, la concepciéon
monista-normativa se ve obligada a extraer ese contenido conceptual de las
funciones del sistema social considerado en abstracto, por lo que su concepcién del
derecho penal es compatible con los intereses de cualquier politica criminal y la
asuncién de cualquier reforma o modernizacién de este derecho, lo cual se reduce a
la elaboracion de conceptos formalizados faltos de concrecidn y por lo tanto alejados
de la realidad, lo cual conduce a una inevitable argumentacién repetitiva o circular

que exige, a la postre, ser rellenada de puras discusiones.

® Silvia Sanchez, Ramén Augusto. Aproximacion al derecho penal contemporaneo, Pag. 25.
12
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1.2 La teoria del delito en el derecho penal guatemalteco

La teoria del delito tiene como principal objetivo precisar el concepto del delito, ya
que este es su objeto de estudio, por lo que este tema es de especial importancia
para el juez dentro del proceso penal, porque es la autoridad que recibe las
actuaciones y le corresponde hacer la primera evaluacién de los hechos, para
determinar si encuadra dentro del concepto del delito, pues la dogmatica juridico-
penal establece limites y construye conceptos, posibilita una aplicacién del derecho
penal segura y previsible y lo substrae de la irracionalidad, de la arbitrariedad y de la

improvisacion.

De acuerdo al Articulo 11 del Cddigo Penal guatemalteco, el delito doloso es cuando
el resultado ha sido previsto o cuando, sin perseguir ese resultado, el autor se lo

representa como posible y ejecuta el acto.

El Articulo 12 del mismo Cédigo, indica que el delito culposo es cuando con ocasiéon
de acciones u omisiones licitas, se causa un mal por imprudencia, negligencia o
impericia; mientras que el Articulo 13 indica que el delito es consumado, cuando

concurren todos los elementos de su tipificacion.

Tomando en cuenta lo establecido en la parte doctrinaria de este capitulo y lo
transcrito acerca de lo regulado en la legislacion penal vigente, se entiende que el

delito en el Cddigo Penal es una conducta humana individualizada mediante un
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dispositivo legal que resuelve su prohibicion, que por no estar permitida por ningun
precepto juridico es contraria al orden juridico y que, por serle exigible al autor que
actuase de otra manera en esa circunstancia, le es reprochable, en donde el injusto
revela el disvalor que el derecho hace recaer sobre la conducta misma en tanto que
la culpabilidad es una caracteristica que la conducta adhiere por una especial

condicion del autor.

Este reproche al autor se debe a que existe una relacion de causalidad de accion a
resultado, a partir de establecerse o determinarse la relacion para que se le pueda

imputar el resultado al autor como producto de su accion.

En el caso del sujeto del delito, la doctrina generalmente se refiere a quien realiza o
comete el delito y que recibe el nombre del sujeto activo, ofensor, agente o
delincuente; el segundo que es, que sufre las consecuencias del mismo y que recibe

el nombre de sujeto pasivo u ofendido.

“En legislaciones antiguas y principalmente en los pueblos primitivos, absurdamente
atribuyeron capacidad delictiva a los animales y hasta las cosas inanimadas,
considerandolos y juzgandolos como sujetos activos de los delitos imputados a los
mismos. Sin embargo con las legislaciones modernas eso fue cambiando y ahora
podemos decir que sujeto activo del delito es el que realiza la accion, el
comportamiento descrito en la ley. Al ser la accidon un acaecimiento dependiente de

la voluntad, no puede ser atribuida ni por consiguiente realizada, sino por una
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persona humana. Sujeto activo del delito es quien lo comete o participa en su
gjecucion, el que lo comete directamente es sujeto activo primario y el que participa

es sujeto activo secundario”.'

Por aparte el objeto del delito es todo ente corpérec hacia el cual se dirige la
actividad descrita en el tipo penal. Es todo aquello sobre lo que se concreta el
interés juridico que el legislador pretende tutelar en cada tipo y al cual se refiere la
conducta del sujeto activo. Sus contenidos son: ias personas individuales o juridicas,

los animales y los objetos inanimados.

De acuerdo a la manera de actuar se pueden dar delitos de accién o comisién, de
comision por omisién, de pura omisién, asi como de pura actividad. El primero
sucede cuando la conducta humana consiste en hacer algo que infringe una ley
prohibitiva, mediante la infracciébn de una ley preceptiva; es decir, son delitos de
accién cometidos mediante una omision; el tercer caso ocurre cuando la conducta
humana consiste en no hacer algo, infringiendo una ley preceptiva que ordena hacer
algo; mientras que en el ultimo caso requiere de un cambio en el mundo exterior,

por lo que es suficiente la condicién humana.

Se hace referencia a dos clases de elementos del delito, los cuales son positivos o
negativos, los primeros conforman al delito y los segundos hacen que juridicamente

no exista delito.

10 Serrano-Piedecasas, Humberto Daniel. Fundamentos de la punibilidad de la tentativa, Pag. 54.
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a) Elementos positivos:

- La accién o conducta humana,

- La tipicidad,

- La antijuricidad o antijuridicidad,

- La culpabilidad,

- La imputabilidad,

- Las condiciones objetivas de punibilidad,

- La punibilidad.

b. Elementos negativos:

- Falta de accién,

- La atipicidad o ausencia de tipo,

- Las causas de justificacién,

- Las causas de inculpabilidad,

- Las causas de inimputabilidad,

- La falta de condiciones objetivas de punibilidad,

- Las causas de exclusién de la pena o excusas absolutorias”. "

La legislacion guatemalteca al referirse a los elementos negativos del delito lo hace

como causas que eximen de responsabilidad penal, asi:

" Ibid, pag. 55.
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Causas de inimputabilidad. Articulo 23 del Cédigo Penal.

Minoria de edad,

Trastorno mental transitorio.

Causas de justificacion. Articulo 24 del Codigo Penal.

Legitima defensa,
Estado de necesidad,

Legitimo ejercicio de un derecho.

Causas de inculpabilidad.

Miedo invencible,
Fuerza exterior,
Error,

Obediencia debida,

Omision justificada.
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Los elementos accidentales del delito, los regula como circunstancias que modifican

la responsabilidad penal, ya sean atenuantes o agravantes. Articulos 26 y 27 del

Cédigo Penal.
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No podran ser delitos ni el pensamiento, ni las ideas, ni la intencién sino se traduce
en actos externos, los cuales implican una accion propiamente dicha o una accion
por omision, siendo las que tienen interés para la teoria del delito y al derecho penal
las acciones tipicas, las cuales se encuentran especificadas en la parte especial del
Cédigo Penal, para individualizar una conducta. Aquella conducta que reune varios
requisitos se llamara por ejemplo: parricidio. Todos esos elementos son los tipos.
Para el principio de legalidad, para que se dé un delito tiene que cumplirse cada uno

de los tipos o elementos que estén en el Codigo Penal.

El valor o desvalor de una conducta supone siempre el valor o desvalor de un
resultado. Asi, por ejemplo, la prohibicibn de matar es una consecuencia de la
proteccion a la vida que describe el Articulo 123 del Codigo Penal. La prohibicion de
robar es una consecuencia de la proteccidn que el Estado da a la propiedad, la cual
se describe en el Articulo 251 del mismo Coédigo. En ambos ejemplos, el desvalor de
la accidn se deriva del desvalor del resultado, por lo que la proteccion a esos
valores, por medio de la norma penal, solo puede conseguirse sancionando o

prohibiendo las acciones humanas que puedan lesionarlos.
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2. La eficacia del derecho penal

Si se observa que el Estado es quien concibe la ley y quien dicta el orden a seguir,
resulta légico pensar que no producird actos contrarios a si mismo, sino que
realizara todos aquellos que le impulsen; esto, con base a sus propias necesidades
de preservacion, para lo cual creard las estructuras de su propio desarrollo, las
cuales se sustentaran en un ordenamiento juridico creado y pensado en funcién

social.

“Antes, Herddoto habia dicho que las leyes son sélo convenciones, dependientes de
lo que la polis crea o convenga. Resulta consecuente pensar que el ordenamiento
contenido en las leyes solo es reflejo de un determinado tiempo y lugar,
dependiendo de relaciones de poder y mas aun, de la conciencia que tenga
hegemonia en ese espacio-tiempo determinado; por ello, seria hipdcrita 0 ingenuo
creer que [a ley se ha hecho para todo el mundo en nombre de todo el mundo; es
mas prudente reconocer que se ha hecho para algunos y que recae sobre otros. Esa
conciencia hegemédnica representada hoy por el Estado moderno, necesita para su
preservacién, mas que el poder, precisa de control, el cual es equivalente a un poder
neto o eficiente; es un poder de intensidad tal que consigue vencer al conjunto de
fuerzas —conciencias- que se le oponen. Control que significa no solo conseguir

obediencia, sino que penetra en los sujetos, los construye, los crea; para ello, es

19
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necesario atacar las conciencias y no solo los cuerpos; entonces, resulta obligado
concebir ideologias, ya que estas generan disciplina, la cual fabrica cuerpos
sometidos y dociles; la disciplina es una anatomia politica del detalle. Detalles que
implican conocimiento, un saber que va permitiendo un ejercicio mas preciso, mas
contundente y eficaz del control. Control que se dispersa a través de todo el tejido
social, se vuelve algo aceptado, cotidiano para el hombre en su desarrolio y que

mantiene el consenso”.*?

Es por esto que la evolucion del derecho penal, la potestad punitiva o ius puniendi es
aquella facultad que corresponde al Estado de imponer penas o medida de
seguridad ante la comisibn de delitos, aunque ha habido diversas posturas
negadoras de esta legitimacidn material, lo cual incluye a la tesis anarquista
negadora de la legitimacion del Estado y del derecho; la tesis marxista, que
propugnan a largo plazo la descripcion del Estado con la desaparicion de las clases
sociales o posturas extremadamente criticas que sostienen que el derecho penal
solo es necesario porgque se necesita a los delincuentes o se necesita la descarga
de violencia en los delincuentes. En cualquier caso lo que fundamenta el recurso al
derecho penal es su ineludible necesidad para garantizar la proteccion de la

sociedad a través de la prevencidn general y especial de los bienes juridicos.

“El principio de legalidad de los delitos y penas, ha supuesto que solo la ley

aprobada por el Parlamento o Congreso puede definir las conductas que se

'2 Gémez Benitez, lgnacio de Jesus. Causalidad, imputacion y cualificacion por el resultado, Pag. 102.
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consideran delictivas y establecer sus penas; sin embargo, posteriormente se ha
ampliado el principio de legalidad penal a la prevision legal de los estados peligros y
las medidas de seguridad, en donde esta garantia tiene un evidente fundamento
politico-constitucional, la cual se concibe como una garantia de libertad, certeza y
seguridad juridica del ciudadano; pero igualmente encaja en las exigencias del
Estado democratico, en cuanto que ha de ser precisamente la representaciéon del
pueblo, la unica instancia legitima para decidir sobre una cuestién de tan graves

repercusiones como la creacion de la responsabilidad penal’."®

La garantia de libertad, se completa con la exigencia de que la responsabilidad
penal solo se puede apreciar en sentencia firme. Este principio se puede derivar
también del fundamento funcional de la necesidad del derecho penal para la
prevision de delitos, que a su vez implica el principio de eficacia o idoneidad, pues
el principio de legalidad contribuye notablemente a la eficacia de la prevencidn

general.

Segun este principio, el derecho penal solo debe intervenir si amenaza una lesién o
peligro para concretos bienes juridicos, por lo que el legislador no esta facultado en
absoluto para castigar solo por su inmoralidad o su desviacién, asi como por la

marginalidad conductas que no afectan a bienes juridicos.

 Ibid, pag. 103.
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Este limite se desprende del fundamento funcional del principio general de
necesidad de la pena para la proteccién de la sociedad, pues recurrir a algo tan
grave como la sancidén penal frente a conductas que no ataquen bienes juridicos,

seria innecesario porque en todo caso basta con medios extrapenales.

Asimismo, se encuentra el principio de subsidiariedad, de intervencion minima, de
ultima ratio y de caracter fragmentario, en donde el derecho penal ha de ser la Ultima
razén o el ultimo recurso al que hay que acudir a falta de otros medios lesivos, pues
si la proteccidn de la sociedad y los ciudadanos puede conseguirse en ciertos casos
con medios menos lesivos y graves que los penales, no es preciso y no se debe

utilizar aquellos.

‘Aunque haya que proteger bienes juridicos, donde basten los medios del derecho
civil, del derecho publico o incluso medios extrajuridicas, ha de retraerse el derecho
penal, pues su intervencién —con la dureza de sus medios- innecesaria y, por tanto,
injustificable. También debe haber subsidiariedad dentro de las propias sanciones
penales, no imponiendo sanciones graves si basta con otras menos duras. En
estrecha conexidn con tal principio esta el llamado caracter fragmentario del derecho
penal segun el cual, este no ha de proteger todos los bienes juridicos, no penar
todas las conductas lesivas de los mismos, sino solo los ataques mas graves a los

bienes juridicos méas importantes”.'

% Ibid, pag. 103.
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penal solo puede y debe intervenir cuando sea minimamente eficaz y adecuado para
la prevencidn del delito y, por lo tanto, hay que renunciar a su intervencion cuando
sea politica y criminalmente inoperante, ineficaz, inadecuado o incluso

contraproducente para evitar delitos.

“En relacién a la proporcionalidad, se entiende que este principio se orienta a indicar
la gravedad de la pena, la cual ha de ser proporcional a la gravedad del hecho
antijuridico, a la gravedad del injusto. Aqui cuenta fundamentalmente la gravedad
intrinseca del hecho, por el grado de desvalor del resultado y de la accién, pero
también puede influir la gravedad extrinseca del hecho; esto es, el peligro de
frecuencia de su comisién y consiguiente alarma social, que también cabe incluir en

el desvalor objetivo de la accion”.”®

Se trata de que si un hecho es poco grave, no se puede castigar igual que otro mas
grave, lo cual también se aplica en el caso de las medidas de seguridad, porque las
mismas deben ser proporcionales a la gravedad del delito, porque de lo contrario se
perderia el sentido sancionador de la pena y el significado de la alternativa a la

sancion penal.

De lo anterior, se desprende el concepto de culpabilidad, el cual se fundamenta por

la limitacidbn de que no hay pena sin culpabilidad y que la pena ha de ser

13 Basoco, Angel Teodoro. Derecho penal, Pag. 58.
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proporcional al grado de culpabilidad, normal o disimulada, pues si un sujeto es
culpable al cometer un hecho, es necesario la pena para la prevencion general, ya
que su impunidad no afecta a la intimidacion frente a los sujetos normales, que
saben que son culpables y es comprendida por la sociedad; ademas la prevencion

general es eficaz frente a los inculpables.

‘Por su parte, la responsabilidad subjetiva, supone dos exigencias: que no puede
haber pena sin dolor ni imprudencia y que, en caso de haber alguna de esas formas
de desvalor de accion, la pena he de ser proporcional al grado de responsabilidad
subjetiva, a la gravedad del desvalor subjetivo de la accion, por lo que, como regla
general la comisién imprudente de un hecho no se puede penar igual, sino menos
que la comision dolosa; porque la responsabilidad personal significa que solo se
puede responder por los hechos propios y no por los hechos ajenos en los que no

tenga ninguna influencia ni responsabilidad el sujeto”. '

Estos elementos se encuentran vinculados a los principios de culpabilidad y
responsabilidad subjetiva, en donde se busca la exigencia de un auténtico injusto
tipico, de realizacién personal directa, mediata o de colaboracién personal en un tipo

de injusto, con su parte tanto objetiva como subjetiva.

En otras palabras, se trata de la exigencia de autoria o participacion, teniendo como

excepciones al mismo, la exigencia de responsabilidad por omisiébn de impedir

'® Ibid.
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delitos graves de otros o por oftras omisiones; asi como la responsabilidad de

personas fisicas por hechos de personas juridicas.

Asimismo, se integra a los elementos anteriores el principio de humanidad, el cual
marca una progresiva tendencia a la humanizacidon de las sanciones penales
haciéndolas menos duras en duracién y en contenido aflictivo hasta donde sea
compatible con los minimos satisfactorios de eficacia preventiva de las mismas, de

ahi que se prohiben las penas y medidas inhumanas o degradantes.

“Podemos afirmar que la busqueda de un sistema de justicia penal democrético es y
sera la busqueda de la democracia dentro del Estado. A lo largo de la historia del
Estado moderno, las sociedades han buscado el equilibrio adecuado entre el
derecho y el poder. Ese punto de equilibrio como ha dicho Binder es el Estado de
derecho, en el cual se armoniza el poder de derecho, de modo tal, que este aparece
como un limite al poder, porque no puede existir un Estado democratico sin una
organizacion democratica de todas sus estructuras e instituciones. Por ello, todas
aquellas instituciones que tengan que ver con la organizacion y el funcionamiento de
la justicia penal, necesariamente deben transformarse en un proceso constante de
democratizacién. Esto es esencial, por cuanto a través de esta se somete al
individuo al poder coercitivo del Estado con graves afectaciones de sus derechos
constitucionales y no es posible, que tal poder coercitivo quede sin limites

necesarios al ejercicio del poder”."

 \bid, pag. 59.
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Cuando el autor habla de equilibrio, no esta pensando en la estabilizacion social y en
la busqueda de justificaciones de las desigualdades sociales, por el contrario es un
punto de equilibrio pleno de energia y en constante ebullicién, dado que al
encontrarse derecho y poder, en él se concentran todas las contradicciones vy la
complejidad social. Es, por decirlo asi, un equilibrio generador de nuevas
contradicciones de nuevas desadaptaciones, que requiere ser constantemente
mantenido a través de un consenso real y efectivo, no formal ni meramente

institucional.

En la busqueda de ese equilibrio y de la eficacia del sistema penal, se encuentran
esencialmente dos grandes respuestas: una estatica, formal-instrumental o
normativa-funcionalista y otra, dinamica, critica e integradora de las diversas

visiones de las ciencias sociales.

“El equilibrio debe ser la armonia del derecho penal, del derecho procesal penal y de
las politicas criminolégicas. Esto depende al mismo tiempo de la capacidad de los
estados y de la teoria para armonizar adecuadamente tres sistemas complejos,
constitutivos de una misma realidad social. Estos tres, dada su naturaleza social
estan llenos de contradicciones y sometidos al crecimiento de la complejidad de las
relaciones sociales y de las ideas y conceptos producidos en el ambito juridico-
penal, criminolégico y procesal y en otras areas del saber humano. Por ello, el
encontrarse estos tres sistemas, es decir sus teorias, sus practicas judiciales y

administrativas, los procesos de creacién de leyes y reglamentos, todo se desarrolla
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dentro de un complejo juego de intereses que corresponden al juego del poder y al
derecho, del cual surge el consenso y el disefio, la estabilizacion y la
desestabilizacién, la construccion y la desconstruccion. De este movimiento
asimétrico surge el sistema de justicia penal, el cual aspiramos a perfeccionar como
una meta permanente de cualquier sociedad. Los modelos tedricos nos sirven de
orientacién, la practica social nos da la experiencia. De ambos debe surgir el sistema
basado en la reflexibn y en comunicacion de los sectores involucrados. En otras
palabras, en cada Estado, los resultados del equilibrio seran la respuesta que cada
sociedad formule segun su organizacién y a sus concepciones del mundo. No se
trata de un equilibrio basado en un consenso formal-institucional, sino esencialmente
en un consenso real que incorpora las contradicciones sociales, econdémicas,
politicas, culturales, religiosas, etc. a fin de que etas sean ajustadas por los agentes
encargados de realizar cada una de las tres politicas esenciales: la pena, la
procesal-judicial y la criminologica. La simple institucionalidad por si sola es incapaz
de lograr ese punto adecuado por cuanto el intercambio de los agentes oficiales no
garantiza por si solo la regeneracién del sistema sino que, por el contrario, los
intereses limitados en juego tienden a legitimar sus acciones y al mismo tiempo
autojustificarse como parte del aparato penal-oficial’.”

Se entiende, entoncés, que, de la relacion estrecha e inevitable entre el derecho
penal y el derecho procesal penal, surge la responsabilidad en la definicion de la

politica criminal como ejes estructuradores de lo que se ha denominado el sistema

'® Terradillos. Ob. Cit, pag. 39.
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de justicia penal, en donde esta relacion no puede ser pensada ni dedicada
unicamente a niveles oficiales, por cuanto estos representan una parte del problema
e implican una visién muy limitada de la problematica penal y criminologica, por lo
que es necesario que se amplien los espacios de participacion y discusién para que
esa relacion genere y regenere esa responsabilidad, que compete a todos los

ciudadanos.

Lo anterior se debe a que a lo largo de la historia las repuestas sobre la eficacia del
mejor sistema se han situado entre dos grandes corrientes, una que se le denomina

respuesta estatica y la otra es la orientacion dinamica.

‘Podemos afirmar que la respuesta estatica se ha sustentado en una vision
instrumentalizada de la norma y de las funciones del sistema judicial, al concebir el
sistema penal en base a una racionalidad funcionalista-instrumental, lo que significa
concebir la norma juridica, el orden, la organizacion politica y las relaciones sociales
desde una perspectiva parcializada y parcelizada y que ha sido uno de los
caracteres esenciales de la sociedad moderna. Se ha parcelizado el conocimiento,
se ha parcelizado la sociedad y se ha parcializado la norma, aislandola de sus
contenidos esenciales (sociologico, antropologico y bioldgico) y que corresponde al
politeismo de valores en la medida que la sociedad se esparce en diversas esferas
auténomas. La separacion mas importante ocurrida en el seno de la sociedad
occidental, puesta de relieve por Weber y Habermas, fue entre la sociedad civil y el

Estado, los cuales fueron considerados como entidades ontolégicas diferentes, lo

28



EMI 01
Text Box


s

0%,

LD »
N €A (¥
'5“ RLU‘- 44

\3

WOLTAD
. nsmozf

%!
Qﬁ‘\‘
o

&
n
L3
»
-
»

que dio como resultado su incomunicacidn real. Esta comunicacién fue suplida a
través de la comunicacién formal, controlada u oficial, es decir, a través de sistemas
formales institucionales. Desde luego los sistemas penales ni pudieron escapar a

esta direccion”.'®

Se entiende que esta concepcidn, sin la menor duda, ha pesado en la creacion de
los sistemas penales, los cuales se fundamentan en el ejercicio del poder coercitivo
del Estado, en donde se entiende que el sistema penal es de una u otra manera, la
legitimacion del poder de control social, necesario para la defensa y sobrevivencia

de todo sistema social.

“Asi se explica como los sistemas penales fueron concebidos para disciplinar a los
ciudadanos, en la medida que los grupos que ejercen el poder requieren del sistema
penal para legitimar ese control. Esto se logra en todos los niveles de los procesos
de criminalizacion (primaria y secundaria), en donde el control opera no solo a través
de sistemas formales (institucionales) sino a través se una serie de actividades
informales ampliamente desarrolladas y fundadas en habitos, concepciones, ideas,
practicas y estereotipos que yacen en nuestra cultura y que en alguna medida
influyen en nuestras acciones y desde luego en nuestras concepciones. El sistema
judicial penal no ha escapado tampoco a esta actividad informal que muchas veces

tiene mas relevancia en el ejercicio del poder”.®

1 Serrano-piedecasas, Antonio de Jesus. Ob. Cit. Pag. 243,
 |bid, pag. 244.
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Estos estereotipos son parte de las practicas informales, ampliamente arraigadas en
el sistema penal guatemalteco, los cuales entorpecen grandemente las metas
democratizadoras que ha venido impulsando la sociedad guatemalteca, lo cual
incluye a todo el aparato judicial, lo cual crea a veces enormes vacios entre las

politicas criminolégicas y la realidad del modelo criminolégico del pais.

“El sistema dinamico o abierto significa que a los sistemas de justicia penal,
podemos explicarios dentro de una perspectiva dinamica e interrogadora; es decir,
sometiendo el fenédmeno penal-criminolégico y procesal, al analisis critico de las
diversas areas del conocimiento en las ciencias sociales. Desde luego en esta linea
de pensamiento estamos siguiendo la herencia de la teoria critica del Derecho de
Michel Miaile y de los latinoamericanos Enrique Mari, Ricardo Entelman, Alicia Ruiz

y otros tantos mas.

Esta perspectiva se sitia desde luego dentro de una visién evolutiva de lo social que
se resiste a reducir el fenbmeno penal o procesal penal a una simple normativa o a
un simple fenédmeno aislado de los demas componentes sociales, antropolégicos y
biolégicos. Dentro de esta perspectiva se enfoca la politica criminal como un
fendmeno social, para seguir las ideas de Binder, sin que ello implique el abandono
del caracter descriptivo de los otros niveles en que tal politica pueda ser
considerada. No podemos, obviamente, pensar que basta con enfocar tales politicas
desde una perspectiva socioldgica, para encontrar la mejor respuesta. También es

necesario considerar las creaciones teorico-positivistas en la medida que estas son
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el resultado de un proceso social. Son parte del quehacer humano. Son la ideas
sobre el derecho, que no obstante su grado de abstraccion, han sido producidas
dentro de un contexto social; es decir, dentro de un complejo proceso de interaccion

objeto-sujeto”.*"

Esta propuesta dinamica se sustenta en la necesidad de conceptuar todos los
sistemas sociales dentro de una visidbn amplia, integradora y regeneradora, lo cual
permite pensar en un sistema de justicia penal mas dinamico, mas eficaz con
respecto a la obtencidn de sus fines y la proteccion de los derechos de los
individuos, lo cual, para ellos, implica una nueva manera de pensar el sistema penal,
en donde es necesario buscar una nueva racionalidad que oriente los procesos de
construccidn de los sistemas penales y que conduzca de manera efectiva a un

mayor control del poder politico, lo cual se logra a través de:

‘- Un reforzamiento del Estado de derecho que garantice mecanismos no solo
formales, sino que estos sean efectivos en la proteccién de los derechos
humanos de todos los sujetos que intervienen en el proceso;,

- Un equilibrio adecuado entre el sistema penal, el sistema procesal penal y la
administracion de justicia.

- Una nueva redefinicion de las concepciones y principios penales que permitan
concebir nuevas modalidades de resolver los conflictos penales acordes con

las nuevas corrientes que propugnan por una redefinicion de las politicas

%! Ibid, pag 248
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Desde este enfoque democratico, se supone que la visién dinamica sefala la
importancia de impulsar una mayor comunicacién entre los agentes que participan
en el proceso penal, asi como entre éste como institucion social y los agentes

encargados de disefiar las politicas criminolégicas.

Esta nueva cultura que se va abriendo paso desde que se firmaron los acuerdos de
paz en Guatemala, promueve nuevas formas de dominacién y de legitimacion y
nuevas manifestaciones de la delincuencia, cuyas consecuencias son inevitables
para los sistemas penales, en donde el mayor riesgo es para el Estado el cual
comienza a ser sobrepasado por el desarrollo tecnolégico y por las redes
econdmicas y financieras; las cuales, a su vez, generan nuevas formas de

criminalidad que no se encontraban presentes en el siglo XX.

2.1 El sistema procesal penal frente a la nueva complejidad

Los sistemas procesales penales a lo largo de la historia han evolucionado entre dos
sistemas; siendo uno propuesto por establecer un sistema de garantias y resguardo
frente al uso de la fuerza estatal, en donde su objetivo es esencialmente proteger la

libertad y la dignidad de la persona; mientras que el otro, tiende a lograr una

*> Moreno Carrasco .Rueda Garcia, Luis Felipe. Codigo penal de El Salvador comentado, Pag. 143
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aplicacion efectiva de la coercién penal, por lo que se orienta a lograr la mayor

eficiencia en la aplicacion de la fuerza estatal.

“La oposicidn ente estas dos perspectivas corresponde, como 10 ha sefialado Binder,
al a oposicion entre poder y derecho. Sin embargo esta oposicion pude tender a
debilitarse en perjuicio del ciudadano en la nueva conformacién que toma la
sociedad. Nuevas formas de complejidad y de dominacién surgen, cada vez mas
alejadas del control estatal. Esta nueva recomposicidn puede generar nuevos
comportamientos, capaces de violentar los derechos humanos de toda generacion y
dejando asi a los sistemas penales desprotegidos, que en Ultima instancia recurriran

al endurecimiento de las penas”.

La construccion de los sistemas procesales en el orden penal en Latinoameérica,
desde la década de 1980, se ha dedicado a una recomposicion se sus principios y
reglas dado que los mismos, junto con las reglas y métodos del derecho tradicional
resultan rigidos, impidiendo encontrar el equilibrio adecuado entre el derecho y el

poder del Estado.

Por eso es que los cambios propuestos surgen a partir de considerar que el derecho
es sumamente dinamico al grado que impulsa una nueva légica capaz de integrar el
respeto de los derechos del individuo, la eficacia procesal en cuanto al cumplimiento

de sus fines y los de la democracia en general.

% bid, pag. 144.
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De igual manera, la creacidn de tipos penales en relacidon con los nuevos riesgos
que imperan en la sociedad mundial en general y en |la guatemalteca en particular,
ha de limitarse a supuestos en que se frate de bienes juridicos merecedores,
necesitados y susceptibles de aportacion penal, por lo que actualmente se acepta un
criterio de legitimacién de la pena, que responde a una justificacion basada en
criterios utilitaristas, en donde la presencia de un bien juridico digno de proteccién y
necesitado de la misma no resulta siempre para legitimar la intervencion penal, sino
que deben también considerarse los posibles efectos que producira la norma penal,
porque si el objeto del derecho penal es la proteccién de ciertos bienes juridicos
fundamentales, su legitimacién debera valorarse en relacibn con la efectiva

proteccion que se les pueda brindar.

“Otros efectos benéficos de la norma penal nos serian suficientes para justificarla.
Por lo tanto el derecho penal meramente simbdlico constituye un ejercicio ilegitimo
de la potestad penal, con consecuencia que a largo plazo atentan contra la propia
funcionalidad del sistema penal. Por eso es que en los paises de nuestro entorno
cultural y juridico existe una tendencia mas o menos generalizada a la extensién del
derecho penal, especialmente en relacion con algunas materias o actividades
tradicionales reguladas por otras ramas del ordenamiento juridico. En algunos
ambitos, el proceso de creacion de nuevos tipos penales constituye un desarrollo
perfectamente normal y logico del sistema. No se puede desconocer que el derecho
penal opera al interior de unas sociedad en que las necesidades cambian con el

tiempo, en que el hombre desarrolla nuevas actividades y genera nuevos riesgos
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para la propia convivencia social, ante los cuales el derecho debe reaccionar. Pero
las nuevas modalidades de intervencidbn penal no siempre aparecen
convenientemente justificadas. Son muchos los casos en que el Estado recurre al
sistema penal con demasiada premura, antes de comprobar si se presenta una
verdadera necesidad preventiva de punicién y no existen otros mecanismos de
control social (necesidad de pena) o si haber valorado la importancia del bien
juridico que pretende proteger, el que ha de ser de una entidad tal que resulte
fundamental para el desarrollo y la participacién de los sujetos en un orden social
(merecimiento de pena). Ahora bien, no nos detendremos en la hipotesis en que
falte el merecimiento o la necesidad de la intervencion penal, suficiente por si solas
para deslegitimar la pretension de crear nuevos tipos penales, sino que centraremos
nuestra atencién en un tercer requisito que no sale a la luz tan a menudo como seria
deseable y es que ademas de lo anterior, la creaciéon de nuevos tipos penales solo
es admisible en tanto en cuanto se trate de un bien juridico susceptible de proteccidn
penal”.?*

Se trata, entonces, de entender que no todo bien juridico merecedor y necesitado de
proteccion puede ser objeto de disposiciones penales legitimas. Por una parte,
porque el ordenamiento penal, en ocasiones, no cuenta con los mecanismos
adecuados para proteger ciertos bienes juridicos y porque el sistema penal esta
configurado como un sistema de imputacién de conductas lesivas individuales, que

no resulta apto para resolver los problemas de caracter sistematico que aquejan a la

* Ibid, pag. 146.
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sociedad, lo cual significa que ante los problemas sociales existentes no siempre
debe ser el derecho penal quien debe enfrentarios, porque sucederia o que se
conoce como la criminalizacidn de las potestades populares, 10 cual no es legitimo

en un Estado democratico de derecho.

Por lo anterior, es importante comprender que muchos de los nuevos ambitos en
que el derecho penal comienza a intervenir habrian de quedar perfectamente
reservados a otros sectores del ordenamiento juridico que disponen de instrumentos
y procedimientos generalmente mas eficientes, salvo que el hecho pueda tener una

trascendencia de impacto social en donde necesariamente debe intervenir el

derecho penal.

2.2. La eficiencia como criterio de legitimacion de la intervencién penal

En la actualidad, la orientacion a los efectos de las normas aparecen como un nuevo
criterio de legitimacion que ha comenzado a operar ante las transformaciones del
Estado contemporéaneo, para hacer frente a la crisis de los criterios tradicionales de
justificacién de las decisiones publicas; esto se debe a que se entiende que las
posibilidades de intervencidn del Estado deben estar respaldadas por los resultados
de su gestidon y si esto es asi en general, como mayor razén en relacién con el

derecho penal, dado que el mismo constituye la forma mas intensa de intervenciéon

estatal.
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bondad ética de un principio o por su legitimidad democratica, sino que requiere

superar ciertos minimos en cuanto a su realizabilidad, idoneidad y beneficios.

Lo que se exige es que el sistema demuestre que realmente funciona, que produce
consecuencias favorables, a la vez que impide las desfavorables, porque lo

importante de una ley no es sélo lo que pretende, sino lo que consigue.

Esto quiere decir que aun cuando se tenga un loable objetivo al crear un norma
legal, no se trata de su existencia sino de su positivizacion, lo cual, al no producirse,
trae como consecuencia la deslegitimacion del sistema, tal como ha sucedido en los
ultimos afios con las politicas criminales del Estado guatemalteco, las cuales han
sido varias, pero ninguna ha tenido la efectividad para contrarrestar la criminalidad
existente en el pais, con lo cual la Policia Nacional Civil ha perdido bastante

credibilidad ante la ciudadania.

“En relacién con la pena, en concreto, Alcacer Guirao afirma que su legitimacion,
relativa ad effectum -que responde a una justificacién basada en criterios de
racionalidad utilitarista- es aceptada en forma unanime. Eso si, entendiendo este
utilitarismo no tanto en referencia a su vertiente normativa, tomando como la
doctrina que aspira al bien concreto de la satisfaccion del mayor placer o felicidad
para el mayor numero, sino mas bien a su vertiente ética, concebido asi, mas

genéricamente, como una teoria consecuencialista, como una ética, del resultado,
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la accién o la institucion produce con respecto a un bien o fin determinado. El
analisis empirico va, entonces, indisolublemente unido a toda racionalidad utilitarista,
hasta el punto de que, desde los resultados de dicho analisis, puede llegar a
deslegitimarse el fin propuesto de la pena: si, rechazada la justificacién absoluta de
la pena, s6lo la pena Util es la pena legitima, la misma habra se justificarse, en
primer lugar, a partir del hecho factico de que es efectiva en orden a dicha utilidad,
de que cumple, en el plano de la realidad factica, los fines normativamente

dispuestos.”®

Ahora bien, para poder realizar una valoracién sobre la eficiencia de las normas
penales es fundamental delimitar cuales son, en concreto, los objetivos o beneficios
gue con ellas se pretenden alcanzar, las finalidades a las que legitimamente puede
aspirar el ordenamiento penal. Por eso es que en este trabajo de tesis, se parte de la
base de que lo que persigue el derecho penal es la proteccidn de ciertos bienes
juridicos considerados de especial relevancia en el seno de una sociedad,
proteccidbn que intenta conseguir previniendo las conductas que constituyen las
modalidades mas graves de ataque contra ellos; es decir, el derecho penal se
configura, fundamentalmente, como un sistema de proteccidén de bienes juridicos, en
que los principios de subsidiariedad y uso en Ultima instancia de la pena remiten
inequivocamente a la consideraciéon de las consecuencias y de la eficiencia de las

decisiones juridico-penales.

> Borja Jiménez, Pablo. Algunos planteamientos dogmaticos en la teoria juridica del delito en Alemania,

Italia y Espafia, Pag. 156.
38


EMI 01
Text Box


WORS iU
5

%

g

vy
£,

NP4

N

P

l?0 .
eman. S

Al tener presente esta relacibn se entienden los fundamentos politico-
constitucionales del derecho penal, puesto que si este se muestra ineficaz, inidbneo
o contraproducente sera también innecesario y, por tanto, supondria un mal

injustificable.

“El principio de necesidad conduce, pues al de utilidad y ambos constituyen
exigencias inherentes tanto a la concepcién liberal como al Estado social, que
requiere una eficaz proteccidn social. Aceptada esta premisa, la consecuencia es
que otras funciones que de hecho el derecho penal pueda realizar, no constituyen
sus objetivos y, por lo tanto, no justifican los costes que toda decisidn incriminatoria
trae consigo. Si una norma penal no sirve para proteger un determinado bien
juridico, otros beneficios que ella pueda comportar —en orden al progreso social o la
concientizacion de los ciudadanos respecto de ciertos valores fundamentales-, no
seran suficientes para entender que esa norma es verdaderamente eficiente, ni, por

consiguiente, legitima”.®

Estas relaciones se manifiestan de esta manera, porque el derecho penal no debe
ser utilizado como una herramienta de trasformacién de la sociedad, para conseguir
un mayor progreso social, econdmico o cultural, pues asignarle esta funcion
promocional seria confundir el ambito de la politica criminal y sus objetivos, con el de

la politica socioeconémica del Estado y lo que ésta persigue. Pese a que ambas son

“|bid, pag. 157.
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manifestaciones de la politica interior del gobierno, los instrumentos por los que se

ejercen son diferentes.

Las herramientas con que le derecho penal actua involucran una intervencion
demasiado profunda y lesiva como para utilizarlas a modo de motor de cambio
social; ellas deben mantenerse en una relacion de subsidiariedad respecto de los
demas mecanismos de que dispone el Estado para actuar. Lo mismo sucede

respeto de una funcion ético-social, educativa 0 configuradora de costumbres.

Aunque de hecho las normas penales ejercen una labor de esta clase, ella no
justifica una afectacion de los derechos de garantia de un ciudadano por imposicion
de la sancidn penal. Esto es lo que sucede cuando se criminaliza una conducta
como la violencia intrafamiliar, pero no se determinan otras politicas estatales
orientadas a desarmar las practicas culturales de la sociedad que la tolera y
fomenta, queriendo que al atacar el efecto penalmente se cambien las practicas
cotidianas, lo cual muchas veces no sucede porgque es un habito muy enraizado en
la poblacidn, por lo que la pena y las medidas de seguridad no sirven para crear

formas de relacionamiento familiar libres de violencia.

‘Formulada la distincién anterior y delimitados los fines legitimos a los que debe
tender el derecho penal, es posible y necesario discernir con claridad entre sus
efectos

instrumentales y simbdlicos. Los primeros son aquellos que estan

directamente vinculados al fin o funcion de proteccion de bienes juridicos, se
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realizacion de determinados comportamientos. Los segundos, en tanto, estan
conectados al fin o funcién de transmitir mensajes o contenidos valorativos,

produciendo emociones y representaciones mentales”.?’

Sin embargo, en la realidad practica guatemalteca, siempre existe un efecto
simbdlico que es inherente a la conminacién penal y que no deberia resultar
problematico en si mismo, porque, en realidad, buena parte de la dimensién
preventiva del derecho penal radica en su significado comunicativo, el cual es parte
de la fuerza de que dispone el ordenamiento penal para prevenir las conductas
socialmente dafosos. En este sentido, puede concebirse como un valor de tipo

instrumental que esta en funcién de otros valores, de los fines del derecho penal.

La situacion se torna inadmisiblemente, sin embargo, cunado las disposiciones
penales son incapaces de cumplir sus efectos instrumentales legitimos en relacién
con la proteccién de bienes juridicos, en tanto que la funcion simbdlica es su Unico o
principal efecto, tal es el caso de la pena de muerte 0 el aumento de la pena a
delitos de grave impacto social. En estos casos la legislacidbn es producto de la
demanda social que no le es propia, porque carece de funciones preventivas que la
legitimen y, a largo plazo, perdera la efectividad instrumental que en un principio

podria aun conservar, porque de nada sirve estar creando delitos o0 aumentando la

7|bid, pag.158.
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pena en el pais, si la capacidad del Ministerio Publico y del sistema de justicia es

bastante limitada.

Esto es lo que sucede en relacion con algunos nuevos bienes juridicos colectivos en
que la intervencién penal se presenta, en muchas ocasiones, mas como un modo de
reconocerles su caracter fundamental que como un efectivo sistema de proteccién.
Asi sucede, en mayor o menor medida, en materias como el medio ambiente, la
violencia intrafamiliar o los derechos de los consumidores, los cuales son resultado
de apelaciones directas al efecto comunicativo del sistema penal, lo que constituye
un intento de concienciacion, de utilizacidn ilegitima del instrumento penal como
efectos educativos, o cual ilegitima la actividad legislativa porque, en lo inmediato,
puede implicar la privacion injustificada o desproporcionada de derechos de un
individuo y, a largo plazo, puede tener " consecuencias desastrosas para la
credibilidad y el funcionamiento del sistema penal en su conjunto, teniendo como
resultado la constante denuncia de los sectores acerca de la inoperancia del sistema

de justicia.

“‘Pese a lo afirmado, en la practica nos encontramos ante un creciente uso y abuso
de esos efectos comunicativos-simbélicos. Dado que el derecho penal surge con el
objeto de proteger ciertos bienes juridicos fundamentales, para ello tiene, al menos,
vocacion de eficacia y efectividad; el legislador cree en ello y por eso lo utiliza. El
problema es que la realidad, en general, se resiste; sus normas no siempre se

cumplen y los bienes juridicos no quedan bien protegidos. Ante esto, la reaccion
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mas frecuente es ofrecer mas derecho penal para conseguir una mayor proteccion.
Pero entonces, aun en caso de conseguir la proteccion que se pretende, la nueva

propuesta adolecera de una menor eficiencia’.?®

Cabe precisar que la efectividad del derecho penal se logra cunado consigue su
finalidad de proteger un bien juridico determinado, en tanto que su funcionamiento
se puede calificar como eficiente, si ademas, el beneficio que consigue es superior al
costo que genera. Por lo tanto, el analisis de la eficiencia normativa se debe
extender a todos los gastos secundarios o indirectos que la aplicacién de la norma
puede generar y a todos sus efectos, previstos 0 no. Una decisidon incriminatoria
siempre genera costes sociales, tanto si se aplica como si no. Aun en los supuestos
de inaplicacién, porque la sola existencia de la norma, en cuanto amenaza para

ciertos derechos de los ciudadanos, implica una restriccion de su libertad.

“Aunque la repercusion econdmica de esta situacidon es muy dificil de cuantificar, la
proliferacion de figuras tipicas de esta clase, en que se manifiesta la sobrevaloraciéon
de la seguridad —o libertad de no pasidn- frente a la libertad de accion, lleva consigo
una reduccién generalizada de los espacios de riesgo permitido y un consiguiente
incremento de costes en las actividades productivas. Pero aunque los efectos reales
de la norma penal no sean los esperados, con la incriminacion de ciertas conductas
el legislador obtiene, igualmente, la ganancia politica de haber respondido a los

medios sociales y a las grandes catastrofes con prontitud y con los medios mas

*® Garcia Rivas, Antonio. El poder punitivo en el Estado democritico, pag. 231.
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radicales. El derecho penal surge, asi, como un instrumento econémico de politica
interna eficaz. Esta es una de la razones por las que se han multiplicado figuras
tipicas con una aptitud muy limitada para la proteccién de un bien juridico, que no
goza de la implementacién necesaria para ser aplicadas o0 que, en general, no han
sido dictadas con pretensidn de eficacia. Todos estos constituyen casos de abuso de
la funcion simbdlica que el derecho penal puede ejercer, pues esa ganancia politica
0 esa sensacion de mayor seguridad —que no es mas que una apariencia de
seguridad- no pueden alzarse como objetivos del derecho penal”.®

Es de esta manera que el sistema juridico panel no solo no es capaz de cumplir las
tareas que se le asignan, sino que va acompafiado de continuos déficit de
funcionamiento, los que se suelen enfrentar aumentando la represién o ampliando

los sectores en que ha de tener una eficacia puramente simbdlica.

Con todo, una mayor contundencia en las respuestas no siempre es iddénea para
solucionar los problemas, porque la subsidiariedad del derecho penal en relacion
con otras estrategias de solucién juridicas, estatales o sociales, no solo es un
principio normativo, sino también un principio empiricamente fundado, porque los

medios penales sblo son idéneos para resolver muy pocos problemas.

Si el sistema penal se permite disponer en cada caso de sus propios principios, en

pro de una pretendida eficiencia, perdera incluso a largo plazo a los ojos de la

2 Ibid.
44


EMI 01
Text Box


poblacion su poder normativo de conviccidn y su distanciamiento moral de la
infraccién juridica, porque un derecho penal asi concebido no podra sobrevivir como
un instrumento de solucién estatal mas o menos idéneo de los problemas en el
marco del conjunto de los sistemas de control social, tan es asi que en las
propuestas de reforma del sistema de justicia guatemalteco, se ha insistido que
deben despenalizarse varias conductas, las cuales al perseguirse unicamente
distraen recursos y eficacia del Ministerio Publico, quien debe dedicarse a la

persecucion penal de los delitos de alto impacto y no a los de bagatela.

La identificacion del derecho penal simbdlico se logra cuando se verifica un
sustancial incumplimiento de las decisiones politico criminales fundamentadoras de
la pena, porque no solo se puede calificar de este modo el ordenamiento que no
previene comportamientos delictivos, sino también aquel que, previniéndolos, centra
su atencién en los objetos personales menos significativos o produce efectos con un

contenido innecesario para garantizar el control social.

“Resulta ilustrativa de la distincion que propone Diez Ripolles para identificar tres

clases de Derecho penal simbdlico:

a) En funcion del objetivo satisfecho, esto es, cuando el derecho penal no
atiende a la prevencion de comportamientos delictivos, es decir, a la evitacion
de danos y riesgos graves a los bienes juridicos fundamentales, sino a otros

objetivos. En este grupo se puede ubicar aquellas leyes meramente reactivas
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b)

ante nuevos problemas (por ejemplo, algunas normas sobre manipulaciéon
genética o creacidén de seres humanos por clonacién); leyes identificadas con
preocupaciones de los ciudadanos (como sucede en materia como el acoso
sexual o el terrorismo); leyes declarativas sobre los valores correctos (algunas
disposiciones sobre corrupcién de menores o las propuestas para sancionar
el consumo de pornografia infanti se enmarcaria en este grupo); leyes
principales, que manifiestan la validez de ciertos principios de convivencia o,
por ultimo, leyes de compromiso politico, que se emite por respeto de los

acuerdos alcanzados.

En funcion de las personas primordiaimente afectadas, en cuanto el derecho
penal se limite a influir sobre personas muy alejadas en la responsabilidad
penal (delincuentes potenciales alejados, ciudadanos susceptibles de ser
delincuentes). La intervencidn se reduce, por tanto, solo a las fases de
conminacién penal. Se puede tratar de leyes aparentes, cuya formulacion
técnicamente defectuosa las hace inaccesibles a las condiciones operativas
del proceso penal; asimismo, pueden ser gratuitas, esto es, aprobadas sin
recursos personales o materiales; o imperfectivas, que no prevén sanciones o
cuya aplicacién es técnicamente imposible.

En funcion del contenido de los efectos sociales producidos, en la medida en
que las disposiciones penales vayan mas alla del control social penal y
pretendan realizar otras funciones, vulnerando el principio de subsidiariedad.

Se trata, por ejemplo, de leyes activistas, para suscitar confianza en la
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institucionalidad vigente (por ejemplo, normas que sancionan el impago de
pensiones familiares o el tréfico de influencias); leyes apaciguadoras, para
calmar el temor o alarma de la poblacion frente a algun problema concreto
(como si en estos momentos se pronunciara una norma especial para
sancionar los asesinatos o violaciones en serie); leyes promotoras de
actitudes sociales (en relacién, por ejemplo, con el cuidado del medio
ambiente o el pago de impuestos) y leyes autoritarias, para demostrar la

capacidad coactiva del aparato estatal (concurre con algunas disposiciones

relativas al tréfico de drogas)”.*

Como se puede apreciar, si se concibe la pena y al derecho penal como medios
para satisfacer determinados objetivos materiales, resulta obligatoria una
permanente labor de comprobacién del cumplimiento efectivo de los mismos, asi
como una atencidn a eventuales consecuencias no previstas 0 no asumidas
normativamente, para lo cual debe realizarse un estudio antes de incluir un nuevo
tipo en la legislacién penal, porque en caso de que se descubran o pronostiquen
fallas en estos sentidos, la formulacion de nuevos tipos podra resultar
desaconsejables o sera necesaria la derogacion o modificaciéon de las disposiciones
penales existentes, 10 cual hasta el presente no se ha llevado a cabo en Guatemaia,
sino que se siguen creando leyes y delitos, que vienen a sumarse a la legisiacion

existente, sin que ello impligue mas eficiencia y eficacia del sistema juridico

guatemalteco.

30Ibicl, pag. 232.
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CAPITULO i

3. El delito econémico

El infractor en este tipo de delincuencia es una persona aparentemente respetable o
de nivel socio-econdmico elevado, lo que le permite ejercer, con mayor o menor
éxito, suficiente influencia para impedir la intervencion de la victima o del aparato de
persecucidn estatal, en donde el status econémico elevado es una caracteristica

comunmente encontrada en este tipo de delitos.

‘Dentro de estas actividades delictivas se incluyen, entre otras, las de los
profesionales liberales, como los médicos, cuando suministran, ilicitamente, drogas
o0 practican abortos; 1o mismo ocurre con el asesoramiento que prestan los abogados
en la ejecucion de acciones ilicitas o delictivas. De igual forma se incluyen las
acciones fraudulentas ejecutadas por los profesionales obreros, especialmente en la
construccion de viviendas, reparacion de autos, electrodomésticos, etc. Se podria
habar en este caso de un delito ocupacional, en lugar del delito de cuelio blanco y
que seria el que se comete en el ejercicio de una profesion civil o en estrecha
relacion con ella, tal con ocurre, con las actividades recién citadas y también con los
delitos cometidos por las grandes corporaciones, las practicas desleales de los
comerciantes, asi como la corrupcién de funcionarios. Desde el punto de vista del
objeto, también abarcarian la adulteracion de alimentos y bebidas, los delitos

fiscales, aduaneros y monetarios. En realidad, el delito ocupacional se integra dentro
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de la criminalidad econdmica, pues al fin y al cabo son actividades profesionales

mercantiles en las que se realizan actos criminales o ilicitos”.'

La definicién citada hace énfasis en que la delincuencia econémica tiene como
elementos caracteristicos las infracciones lesivas del orden econdmico, cometidas
por personas pertenecientes a estratos altos en el ejercicio de su actividad
plrofesional y que la trascendencia social de esta delincuencia se manifiesta, en
primer término, por la cuantia de los dafos ocasionados y en segundo lugar, por el

reclutamiento del autor entre los miembros de la alta sociedad.

Esto es asi porque la mayoria de ocasiones, por el poder politico o econdémico que
ejerce, el delincuente de cuello blanco logra que terceros o subalternos sean los
autores, materiales del hecho delictivo, lo que dificulta, sin duda alguna, la
persecucion del autor que realmente ha dominado la accién, debiendo destacarse
también, aunque en un segundo plano, que en este tipo de infracciones se lesiona,

en muchas ocasiones, la confianza en la economia.
3.1. Obstaculos a la represion de la delincuencia econémica
La indulgencia generalizada frente a la delincuencia econdmica es uno de los

obstaculos mas importantes al desarrollar una politica represiva frente a estas

infracciones, porque el legislador, los jueces y la opinidon publica tienden a

* cancino Moreno, José Antonio. Los delitos contra el orden econdmico social, Pag. 82.
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menospreciar la trascendencia social y politica de estos delitos, porque la forma
tradicional de entender a la criminalidad y al delincuente proporcionan la exclusion

de esta figura delictiva.

“La teoria del etiquetamiento explica muy bien la iniciativa del sistema penal frente a
la delincuencia de cuello blanco, asi como la elevada cifra negra que la caracteriza.
Principalmente porque la planificaciéon e ingenio que requiere este tipo de delitos, asi
como la circunstancia de que su autor posee, en muchas ocasiones, conocimientos
especializados que le permiten ocultar habilmente su accién fraudulenta, plantea
obstaculos insalvables a las autoridades judiciales y policiales que deben investigar
estos delitos, pues ademas de los limitados recursos materiales a su alcance, no
posee los conocimientos especializados que si posee el autor de la infraccion. Los
jueces, los fiscales o los agentes policiales, generalmente no comprenden los
fendmenos econdmicos y el proceso penal tradicional no se adapta a los procesos
cuyo objeto fundamental es de caracter econdmico. La internacionalizacion de la
criminalidad econémica es otro obstaculo en la investigacion de estas acciones
delictivas. Las diversas fases de los fraudes millonarios se realizan en distintos
paises, tal como ocurre, por ejemplo, con la recepcion de fondos privados para
inversion. Esta situacién plantea serias dificultades en la investigacion; se requiere
mas tiempo para determinar las caracteristicas y los elementos tipicos del hecho
criminal, asi como una importante inversién de fondos publicos para poder localizar

evidencias en otros paises. La internacionalizacion facilita aun mas el fraude, ya que
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al ciudadano comun le resulta muy dificil evaluar las atractivas ofertas de una
empresa que aparenta tener el sélido respaldo de un capital transnacional”.*?

Asimismo, en el caso de Guatemala, sucede que el Ministerio Publico carece de
recursos humanos y materiales para desarrollar una eficiente investigacion en los
delitos econémicos, pues no se encuentra con un personal auxiliar especializado y
numeroso, que es [o que se requiere en estos casos; por lo que si no se cuenta con
este auxilio, los fiscales no pueden plantear su acusacién o el juez no puede

determinar la verdad sobre los hechos.

Aun cuando en Guatemala existe la fiscalia de delitos econémicos y la fiscalia contra
el lavado de dinero y otros activos, el equipamiento técnico y humano es muy
limitado como para hacer frente a la lucha en contra de los delitos econémicos; en
las mismas, tampoco se ha planteado la posibilidad de crear jurisdicciones
especializadas o especialistas en el conocimiento del delito econdmico, aun cuando
esta especializacién es indispensable, pues de lo contrario la eficacia del sistema
penal frente a la delincuencia econémico seguira siendo un hecho inevitable, como

ha ocurrido hasta el momento.

Ante lo expuesto, la investigacién de estos casos reviste especial dificultad, pues los
indicios y rastros del hecho delictivo, a diferencia de los que ocurre con los delitos

contra la integridad fisica, como el homicidio, no son evidentes, por lo que la

*|bid, pag. 83.
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aparente legitimidad de la accion fraudulenta plantea, desde el inicio de la

investigacion, serias dificultades.

Los perjuicios econdmicos y morales que ocasiona la delincuencia econémica son
de los mas elevados en la historia de la criminalidad a nivel mundial, al extremo que
se hace referencia a miles de millones de ddlares estadounidenses en pérdidas y

productos de la criminalidad de cuello blanco.

El perjuicio econémico provocado por la delincuencia econdmica, es cuantioso,
porque el mismo supera notablemente las perdidas provenientes de todos los robos
y hurtos cometidos por la pequefia y mediana delincuencia; sin embargo, la
persecucion del sistema penal y la atencion de la prensa se concreta, generalmente
sobre la delincuencia convencional, ignorandose y minimizandose los efectos
Nnocivos ocasionados por la criminalidad econémica y en los casos excepcionales en

que se impone una sancion, esta es leve y poco significativa.

‘Los perjuicios inmateriales provocados por la delincuencia econdémica se
determinan en la pérdida de confianza en el trafico mercantil, las deformaciones en
el equilibrio de los mercados y la grave distorsion o eliminacion dela competencia.
Estos efectos no se pueden determinar de inmediato, sino que se producen a corto o
mediano plazo. Sin duda alguna, quien se beneficia con las garantias ilicitas
provenientes de las maniobras fraudulentas con las que evade impuestos y otros

controles estatales, obtiene una posicidn ventajosa respecto a otros agentes
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econdémicos o frente al mismo consumidor, lo que le podria permitir, dependiendo de
la magnitud del fraude, alcanzar posiciones ventajosas en el mercado, eliminar la
competencia e incluso lograr el control monopélico del mercado. Otros perjuicios
intangibles ocasionados por la delincuencia econémica, son el efecto resaca o
espiral, la relacién en cadena y finalmente el fortalecimiento y profundizacion de la
corrupcion en la administracién publica, pues en este tipo de delitos casi siempre se
requiere la participacién, por accién u omisién, de algun funcionario publico. Dentro
del efecto corruptor debe destacarse la financiacion clandestina e ilegitima de los
partidos politicos, ya que tanto el crimen organizado, como los narcotraficantes o las
empresas que desarrollan una actividad sistematica de violacién al ordenamiento
juridico econémico, obtienen importantes beneficios al neutralizar la accién estatal

mediante la financiacion de las campafias politicas de los partidos mayoritarios”. >

Esta financiacion clandestina o ilegal, le asegura al generoso contribuyente una
poderosa influencia politica con la que neutraliza la accion estatal. En estos casos, la
generosa contribucion a la campana politica se retribuye con el trato privilegiado que
el partido le brinda, desde el aparato de poder politico, al delincuente econémico que

ha asegurado su inmunidad mediante una generosa contribucién a la campana.

Asimismo, los niveles de influencia de los delincuentes econémicos se encuentran

en el sistema de justicia penal, en donde los procesos donde se les sindica no

*bid, pag. 85.
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avanzan como la mayoria de casos, sino que pueden ser parados durante afios en

perjuicio de la sociedad y de las personas que han sido afectadas.

3.2. Factores individuales y sociales se la delincuencia econémica

Es muy dificil establecer una explicacién individual sobre el delincuente econdémico,
lo cual pudiera identificar las caracteristicas que definen la estructura siquica de este
tipo de delincuente, porque la delincuencia econdmica dificilmente responde al

esquema conceptual patoldégico que caracteriza la criminologia tradicional.

Algunas teorias socioldgicas explican la delincuencia econdémica, pues se parte del
principio de que el crimen es un hecho social normal. Dentro de los enfoques
socioldgicos mas importantes sobre la delincuencia econdmica, debe mencionarse la

teoria de la asociacion diferencial y la teoria de la anomia.

La teoria de la asociacién diferencial rechaza las explicaciones siquiatricas del
comportamiento criminal, al igual que la explicacidn que se orienta a tomar en
cuenta la condicibn econbmica del infractor, planteando una transformacién
cbnceptualmente significativa, la cual se encuentra dentro de la concepcion de la
existencia de subculturas, siendo una de las mismas, la subcultura del delito, en
donde el adolescente o el adulto van incorporandose a la misma en la medida que

se produce un proceso de interaccion con los integrantes de las bandas
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delincuenciales de las que reciben una iniciacién, como parte del aprendizaje

delincuencial.

La teoria de la asociacién diferencial de resume en los nueve postulados:

“1.

La conducta criminal es aprendida.

La conducta criminal es aprendida en interaccion con otras personas dentro
de un proceso de comunicacion.

La parte principal del aprendizaje de la conducta criminal se produce
mediante la interaccion en grupos personales intimos.

Cuando la conducta criminal se aprende, el aprendizaje requiere técnicas
para cometer el delito, que son algunas veces muy complicadas, algunas
veces muy simples, asi como la direccidn especifica de los motivos, impulsos,
racionalizaciones y actitudes.

La direccion especifica de los motivos e impulsos es aprendida de las
definiciones de los codigos legales como favorables y desfavorables.

Una persona pasa al acto delictivo debido a un exceso de definiciones
favorables a la violacion de la ley sobre las definiciones desfavorables a la
violacion de la ley.

Las asociaciones diferenciales pueden variar en frecuencia, duracion,

prioridad e intensidad.
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8. El proceso de aprendizaje de la conducta criminal por asociacion con
patrones Criminales y anti-criminales comprenden todos los mecanismos que
estan involucrédds en cualquier otro proceso de aprendizaje.

9. Aunque el comportamiento criminal es la expresidbn de un conjunto de
necesidades y valores, no se explica por tales necesidades y valores, puesto
que el comportamiento no criminal es también expresion de las mismas

necesidades y valores” >

Segun esta teoria, la conducta criminal es la culminacién de un prdceso de
aprendizaje en el que no se detectan necesidades y motivaciones diferentes al
aprendizaje de una conducta respetuosa de la ley, porque los valores fundamentales
en la sociedad son el consumo y el enriquecimiento y el aprendizaje que se recibe
pretende proporcionar los instrumentos para alcanzar esos valores, por lo que se
aprende el comportamiento criminal mediante la interaccién personal en medio de

grupos en los que prevalecen las interpretaciones favorables a la violacién de la ley.

Variadas criticas se le han hecho a esta teoria; sin embargo, una de las mas graves
limitaciones de esta teoria consiste en el hecho de que no toma en cuenta la
influencia decisiva que tiene, para el ser humano, las elecciones racionales con las
que define sus propédsitos y proyectos, de manera que bien puede elegir entre
diversos modelos de comportamiento, por lo que desde esta perspectiva la accion

individual, el acto desviado como simple expresidn de una personalidad rebelde, no

3 Marquez Cardenas, Alvaro Enrique. La delincuencia econémica, Pag. 34.
57



EMI 01
Text Box


encuentra respuesta, pues predomina el concepto de que es la estructura
organizativa de la asociacion diferencial, con su capacidad de trasmitir valores

antagdnicos, la que se convierte en el centro del analisis del fendbmeno criminal.

Por otra parte, se encuentra la teoria de la anomia, la cual entiende este concepto
como a ciertos estados de vacio o carencia de normas en una sociedad, que
provoca, entre otras consecuencias, la conducta desviada de algunos de sus
miembros. Esta situacidbn de crisis guarda estrecha relacibn con la estructura,

organizacion y el grado de desarrollo social.

“Durkheim es el primero que desarrolla, desde un punto de vista criminolégico, la
teoria de la anomia, replanteando posteriormente su contenido, el socidlogo
norteamericano Robert Merton, quien parte de la misma idea propuesta por
Durkheim en el sentido de que el delito es un fenbmeno social normal, en donde la
conducta delictiva refleja la discrepancia entre la expectativas culturales
preexistentes y los medios determinados por la estructura social para satisfacer tales
expectativas. Merton introduce muy claramente la variable estructural al proponer
una teoria general del comportamiento desviado, sefialando que su primer proposito
es descubrir como algunas estructuras sociales ejercen una presion definida sobre
ciertas personas de la sociedad para que sigan una conducta inconformista y no una
conducta conformista, en donde el comportamiento desviado, como expresién de
una conducta inconformista, tiene, segun Merton, causas sociales y culturales, ya

que, como se expuso, tal conducta se origina en la discrepancia entre las
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aspiraciones culturalmente determinadas y los medios socialmente aceptados para
obtenerias. La estructura social le facilita a los grupos dominantes la obtencién de
los valores culturales, pero se lo hace dificil 0 imposibie de alcanzar a los demas. La
estructura social actual como una barrera o como una puerta abierta para la accion
impuesta por los mandatos culturales. Sin no existe una adecuada integracion entre
la estructura cultural y la estructura social exigiendo la primera una conducta y unas
actividades que la segunda impide, surge una definida tendencia que va desde el
quebrantamiento de las normas hasta su aboliciéon. Asi, la estructura cultural
convierte la acumulacién de riqueza material en un valor supremo para todos los
ciudadanos, mientras que la estructura social restringe a ciertos grupos sociales el
acceso efectivo a los procedimientos legitimos que permitiran lograr tal meta. Esta
es la situacion que Merton define como uno de los procesos favorables al estado

social de anomia”.*®

Este planteamiento es aplicable a la delincuencia comun y a la econémica, pues
cuando exista poca movilidad social y los valores predominantes son el éxito
econdémico y el ascenso social, la conducta desviada se convierte en una reaccion
normal de las personas que no han interiorizado las normas sociales y legales para
actuar dentro de lo aceptado socialmente, aunque es en los niveles econémicos
superiores en donde puede apreciarse la presion hacia la delincuencia econdmica,

que en muchas ocasiones parece borrar la diferencia entre esfuerzos a manera de

35Ibid, pag, 35.
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negocios del lado de las costumbres socialmente aceptables hacia practicas

violentas producto de la anomia mas alla de ias costumbres.

“La historia de las grandes fortunas norteamericanas esta llena de tendencias hacia
innovaciones institucionalmente dudosas, como lo atestiguan los numerosos tributos
pagados a los magnates del robo. La repugnante admiracion expresada con
frecuencia en privado y no rara vez en publico, a esos sagaces, vivos y prosperos
individuos, es producto de una estructura cultural en la que el fin sacrosanto justifica
de hecho los medios. En un sistema social en el que el valor cultural dominante es el
éxito econdmico, la presién estructural es intensa hacia la conducta desviada, ya
que los medios legitimos para lograr tal enriqguecimiento, estan limitados por una
estructura de clases que no le brinda, en todos los niveles, iguales oportunidades a
los individuos capaces. La presidn dominante se orienta hacia la utilizacién creciente
de los procedimientos ilegitimos, ya que los legitimos resultan, generalmente,
ineficaces, por lo que la actitud innovadora y los procedimientos legitimos limitados
para lograr el enriquecimiento, constituyen las caracteristicas mas sobresalientes del

delito de cuello blanco”.*

Esta propuesta implica que cuando se trata de personas pertenecientes a 1os grupos
econdmicamente mas poderosos, tal como ocurre con la criminalidad econdémica,
dificilmente puede admitirse que sean sujetos que no tengan facil acceso a los

medios legitimos para obtener el éxito econémico; es decir, que existe una relacion

**|bid, pag. 37.
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funcional objetiva en la sociedad, entre los procesos legales y los procesos ilegales
de acumulaciéon. Por ejemplo, una parte del sistema productivo legal obtiene
importantes beneficios de las actividades delictivas de gran estilo. Este vinculo entre
la delincuencia econdmica y el sistema politico, no permite considerar a la primera
como un menor problema de socializacion y de interiorizacion de normas, sino de
una vision delictiva de alto nivel que puede operar impunemente gracias a los

vinculos sociales y politicos que la encubren.

Esto quiere decir que el delincuente econémico no es un marginado, tal como ocurre
con el delincuente comun, sino que mas bien pertenece a los sectores dominantes
de la sociedad, siendo esta la razdén de por qué las sanciones que se le podrian
imponer no cumplirian los mismos objetivos criminales asignados a la pena impuesta
al delincuente convencional, por lo que los delincuentes econdmicos no requieren
resocializacion, sino que el objetivo primordial de la pena frente a estos infractores
es la intimidacién o bien otro tipo de sanciones como la amenaza de publicidad del
proceso, €l cierre de la empresa o la inhabilitacion profesional, que implica, segun
sea el caso, la prohibicion temporal para cumplir funciones como gerente de una

sociedad a la persona condenada por un delito concursal.

Todas esas sanciones tienen un claro objetivo disuasorio, que bien podria aplicarse
indistintamente a personas fisicas y juridicas. Estas sanciones pueden resultar mas
eficaces, dependiendo del tipo de infraccion, que la pena individual, sea corta o

larga.
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3.3. Una clasificacion de los delitos econdmicos

La existencia de ciertos deberes cuyo reconocimiento supone, implicita y tal vez
inadvertidamente, un sentido solidario del conjunto de la sociedad, lo que, en
definitiva, permite caracterizar el objeto de tutela invocado por los bienes juridicos

supraindividuales y se advierte claramente en el caso de los delitos econémicos.

Ateniéndonos a la legislacion guatemaiteca vigente, que no es, sustancialmente,
muy distinta de la que rige en otros paises del mundo occidental, se pueden

establecer algunas distinciones utiles a la clasificaciéon de de esos delitos.

Estan en primer lugar, los que castigan ciertas situaciones de insolvencia que, mas
alla del interés individual de los acreedores perjudicados, suponen que cada
patrimonio o conjunto de bienes en poder de los individuos no deba ser destruido o

dilapidado al punto de afectar la cadena productiva de la comunidad.

Es bastante caracteristico, que estos delitos se encuentren castigados; sin embargo,
en orden a la proteccién del derecho de propiedad individual de los acreedores
perjudicados, debido a la afectacion a la economia comunitaria que en la mayoria de
los casos se deriva de ellos, tornandose necesario incluirlos en la categoria de los
delitos econdmicos, porque estos delitos afectan a un mismo tiempo, la propiedad

privada y el interés econdmico general.
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“La libertad de comerciar, la consiguiente posibilidad de competir y la preservacion
de los mercados son objeto de tutela con la legislacion actualmente llamada de
defensa de la competencia. Antes lo era con la Ley de Monopolios. En uno u otro
caso esta claro que los delitos castigados con estas leyes atienden al resguardo de
cierta forma de organizacion econdmica antes que al interés particular de los
competidores. La clasica regla expresada en el adagio latino caveat emptor excluye
toda consecuencia legal por los pequefios engafos y deslealtades que son
caracteristicos de ciertas practicas comerciales. Pero en la medida en que la
produccién, distribucidon o comercializacion tienen lugar en mercados masivos en los
gue no hay transacciones cara a cara ni posibilidad de precaverse, la intervencion

legal y el castigo de las practicas desleales adquieren un matiz distinto”.*”

Asi como la libertad de comerciar es objeto de tutela, también lo son ciertas
restricciones al comercio; algunas de ellas tienen una larga tradicibn como las que
atafien al comercio internacional y se castigan a titulo de contrabando, otras, bien
conocidas, se originan en una época mas reciente, como las del control de cambios

o las relativas a los abastecimientos y precios maximos.

Los delitos a que corresponden todas ellas tienen un claro sentido de proteccion de
la economia de la sociedad, no sélo al margen del interés individua!l sino también, a

veces, en contra de este ultimo.

%7 Bustos Ramirez, Juan. Los bienes juridicos colectivos, Pag. 147.
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En resumen, se tiene los siguientes delitos econémicos:

“I. Los delitos contra patrimonios individuales que afectan bienes juridicos
colectivos

I. Los delitos que afectan la integridad de patrimonios colectivos

fl. Los delitos contra el libre comercio

V. Los delitos contra las restricciones al comercio”. %

En el presente, la cuestién de la definicién y deslinde de los delitos econémicos, esta
centrada alrededor del concepto de bienes juridicos supraindividuales o colectivos,
pues se trata de un objeto de tutela juridica caracterizado por su naturaleza

complementaria.

“Al decir de Bustos Ramirez, mientras los bienes juridicos individuales estan en las
bases mismas de existencia del sistema social, aquéllos operarian en relacién a su
funcionamiento. En la misma categoria complementaria estarian los que tutelan las
instituciones y los que atienden a un estricto control. Lo que esta en juego con esa
nocion de bienes juridicos, que Bustos Ramirez prefiere designar como colectivos
antes que supraindividuales, son las necesidades de caracter social y econémico o,

dicho en otras palabras, la participacion de todos en el proceso econémico-social”.®®

*8 Ibid.
* Ibid, pag. 148.
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Mientras los intereses de contenido econémico, por un lado, siempre estan referidos
a un titular determinado, la economia, en cambio, concierne al régimen econémico
de la comunidad y de esa discriminacion es de donde puede deducirse el deslinde

de los delitos econdmicos.

Al proteger la economia, el derecho penal tiende a disolver el concepto de bien
juridico, puesto que no se trata de intereses humanos concretos sino de instituciones
sociales o unidades funcionales de valor en beneficio de los intereses generales de

la sociedad que se deben funcionalizar a partir del individuo.

Esta relacion individuo y sociedad es lo que determina el caracter problematico de la
determinacién de los bienes juridicos en los delitos econémicos, porque los
comportamientos aislados constitutivos de esta clase de delitos no suelen ser, en si
mismoé, mayormente dafiosos, sino que la misma esta relacionada con su eventual

generalizacidn y con el desajuste del modelo econdmico imperante.

Estos aspectos determinan que los delitos econdmicos, a diferencia de los delitos
tradicionales, no tutelan valores humanos que nunca cambian, sino que estan
supeditados al distingo del modelo de organizacién econdmica que adoptan los

estados de la comunidad internacional.

Esta diversidad de los modelos econémicos no seria problema para reconocer una

rama del derecho autébnoma designada como derecho econémico; asi como un bien
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juridico especifico protegido por los delitos econdémicos, porque se trata que el

derecho sancione atentados graves a la actividad econémica de la comunidad.

Aunque puedan existir dificultades para la delimitacién del derecho econdémico y de
los delitos surgidos del mismo, el punto de partida que, mas alla de las divergencias
parece posible adoptar, conduce a un Unico comun denominador que implica los
bienes juridicos cuya proteccién se pretende que corresponden a la tutela de la

economia de una comunidad en su conjunto.

3.4. El delito bancario

El derecho penal invariablemente tiene que ver con las actividades de los bancos y
otras entidades de préstamos en la medida en que pueden ser autores o victimas de
delitos relacionados con las actividades propias de estas entidades; sin embargo, el
rol de estas instituciones en la dinamica del delito es muy diferente en cada caso

particular, pero todos pueden clasificarse dentro de la figura del delito bancario.

El delito bancario es una especie del género que viene a ser el delito econdmico.
Este, es un concepto generado por el derecho econémico, que se ha formado en
base a las relaciones entre el derecho y la economia, cuyo origen la doctrina
dominante lo encuentra en la presencia del Estado en las diversas manifestaciones

de la actividad econémica, aplicando politicas de regulacién y control.
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‘Los delitos financieros o bancarios son amplios y muy complejos que abarcan
desde la clonacién de tarjetas de créditos, falsificacibn de cheques, lavado de
dinero, depdsitos fraudulentos, captacion de recursos sin autorizacién, hackear
cuentas, ocultamiento de informacién por parte de las entidades bancarias al
supervisor, incumplimiento a lo establecido por la Ley y las normas, ocultamiento del
origen de los capitales hasta el exceso en los limites de créditos a partes vinculadas

de una entidad con el grupo econdmico o financiero al que pertenece”. ®

Esto significa que el delito bancario se refiere, en términos generales, a cualquier
delito no violento que da lugar a una pérdida financiera. Estos delitos, por lo tanto,
comprenden una amplia gama de actividades ilegales, incluidos el fraude, la evasidon
tributaria y el blangueo o lavado de dinero, los cuales pueden llevarse a cabo dentro
de la jurisdiccion de un pais o bien ser ilicitos que trascienden fronteras, por lo que

se consideran parte de los delitos transnacionales.

Estos elementos han determinado que se considere como una de las causas de la
transnacionalizacién del delito bancario y financiero, el surgimiento de la tecnologia
de la informacién y al comunicacion, especialmente Internet, lo cual ha permitido que
los grupos delincuenciales puedan llevar a cabo sus acciones delictivas a nivel
mundial, especialmente porque el surgimiento de estas acciones delictivas y su
internacionalizacion no ha sido acompafada de una legislacion internacional que

permita una persecucion adecuada.

“° Del Aguila, Luis Felipe. Delitos econémicos y bancarios, Pag. 102.
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El delito bancario reviste de peculiaridades caracteristicas:

“1)  Debe ir contra la funcion social de la banca y afectar la economia del pais.

2) Debe causar perjuicios pecuniarios al Estado al obligario a la aplicacion de
recursos dinerarios para garantizar el ahorro.

3) Debe, por ultimo, afectar la confianza del publico en cuanto a la seguridad y
solvencia que debe ofrecer el sistema financiero y bancario que el Estado

debe preservar’.¥

Por ello, el delito bancario tiene caracteristicas propias en cuanto a la condicion del
sujeto activo del delito y el bien juridico tutelado también, respecto de la concepcion
tradicional de la dogmatica penal de la persona juridica titular de la empresa

bancaria.

El sujeto activo del delito debe tener caracteristicas propias. No s6lo debe tratarse
de un delincuente de cuello blanco, sino, ser ademas banquero, quien es un
profesional de la banca, sea porque ha invertido para formar un banco en el que
detenta el control o simplemente ha tomado control y en tal virtud tiene capacidad de
decision en los negocios o porque, simplemente, presta sus servicios como
empleado bancario y tiene acceso a la mayoria de actividades que realiza la

institucion bancaria.

“* Ibid.
68



EMI 01
Text Box


“El bien juridico tutelado es el orden que rige la vida econémica del pais en lo que a

la actividad bancaria se refiere, cuyas transgresiones dan lugar a la configuracion del

delito, en tanto se agravian intereses supra-individuales o colectivos. Por eso, a falta

de tipificacion, la configuracion del delito bancario se ha valido de los delitos contra

el patrimonio, concebidos tradicionalmente en la codificacién penal, como la estafa,

defraudacion, apropiacion ilicita y otros”.

» 42

Para facilitar la descripcidn y clasificacién de los casos que pueden presentarse en

la relacidén bancaria con los ilicitos bancarios se encuentran los aspectos siguientes:

"

b)

Los casos en que el banco (en paises donde se prevé alguna forma de
responsabilidad penal o administrativa de las personas juridicas) o las
personas que lo representan (administradores, gerentes o simples
empleados) pueden ser responsabilizados como autores de un delito
cometido en beneficio del banco y en perjuicio del interés de terceros, de la
comunidad o del sistema bancario en su conjunto;

Los casos en que el banco aparece como un instrumento en la comisiéon de
un delito contra terceros; esto es, en los que el banco es utilizado como un
medio econdémico-legal dirigido a la perpetracidon de un delito que involucra
respectivamente —como autor y como victima— a personas que no

pertenecen al banco;

*2 |bid.
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c) Los casos en que el banco resulta victima de un delito cometido por una
persona que cumple funciones dentro de la entidad (administrador, gerente,
empleado) quien, abusando de la relacidn de confianza entre él o ella y la
entidad bancaria, comete un delito que perjudica directamente los intereses
del banco;

d) Los casos en que el banco es victima de un delito contra Ios intereses de Ia

organizacion bancaria cometido por un individuo externo a ella”.*®

Es importante evidenciar que la perpetracién de estos delitos bancarios tienen como
caracteristica que no tienen como sustentacidon la violencia, sino que estas
infracciones son el resultado de maniobras fraudulentas que provocan dafios tanto al
publico como a las entidades bancarias y que al final perjudican la estabilidad del
sistema bancario y la estabilidad financiera nacional, lo que obliga a los organismos
de regulacion y supervision a jugar un rol muy activo en la mitigacion y sanciones de

estos delitos.

Es en este contexto que se ha venido desarrollando de manera sostenida el derecho
penal bancario, como interés de la rama denominada economia juridica o economia

del crimen que ha sido impulsada por estudiosos preocupado por esta tematica.

* Ibid, pag. 103.
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CAPITULO IV

4, LA IMPORTANCIA DE AMPLIAR LA REGULACION DE LOS DELITOS

BANCARIOS EN EL CODIGO PENAL GUATEMALTECO

El sistema bancario guatemalteco, administrativamente, se encuentre regulado por
las leyes bancarias del pais, las cuales le asignan funciones de control y supervision
al Banco Central y a la Junta Monetaria; sin embargo, desde el punto de vista penal,
todavia existen varios ilicitos que pueden ser cometidos en este sector de la
economia nacional, sin que el Estado pueda perseguirlos porque los mismos todavia

no han sido tipificados en Guatemala.

Los d&rganos rectores de la banca o sistema de intermediacion financiera
guatemalteco contintan siendo: El Banco de Guatemala, la Junta Monetaria, y la
Superintendencia de Bancos, cada uno con sus funciones especificas, encargadas
de dirigir la politica bancaria y monetaria de la nacion, asi como el control y la

supervigilancia de las actividades bancarias.

Dentro de estas instituciones cabe hacer mencion de la Intendencia de Verificacion
Especial, creada a través de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos,
Decreto numero 67-2001 del Congreso de la Republica, la cual esta encargada,
dentro de otras actividades, de monitorear los movimientos bancarios de los

cuentahabientes, con el fin de detectar situaciones poco comunes que pueden dar
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motivo a considerar que se estan realizando transacciones irregulares, las cuales

pueden ser producto del lavado de dinero u otros activos.

Para lograr estos objetivos, el articulo 26 de la mencionada Ley regula que las
personas obligadas prestaran especial atencion a todas las transacciones,
concluidas o no, complejas, insdlitas, significativas, y a todos los patrones de
transacciones no habituales y a las transacciones no significativas pero periddicas,
gue no tengan un fundamento econémico o legal evidente, debiéndolo comunicar

inmediatamente a la Intendencia de Verificacion Especial.

Estas funciones, atribuidas a la Intendencia de Verificacion Especial se orientan a
garantizar la obligacion del Estado guatemalteco, quien se ha comprometido a
prevenir, controlar y sancionar el lavado de dinero u otros activos, de manera que se
proteja la economia nacional y la estabilidad y solidez del sistema financiero

guatemalteco.

4.1. Delitos bancarios y financieros regulados en el cédigo penal

guatemalteco

Por otro lado, en relacidbn a la tipificacidn de los delitos vinculados al sistema
bancario, de seguros y financiero, el Cdodigo Penal, Decreto numero 17-73 del
Congreso de la Republica, en el Capitulo | denominado de los delitos contra la

economia nacional y el ambiente, el cual se encuentra en el Titulo X llamado de los
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delitos contra la economia nacional, el comercio, la industria y el régimen tributario,
regula en el Articulo 342 “A” el denominado delito cambiario, donde el sujeto activo
comete el mismo si no vende al Banco de Guatemala o a los bancos del sistema
habilitados, las divisas que estuviera obligado a negociar; también quien sin estar
legalmente autorizado, se dedique a comprar y vender divisas; quien use facturas u
otros documentos falsos en las importaciones o exportaciones 0 quien mediante
fraude o engano, obtenga licencia para adquirir divisas del mercado destinado a
pagos esenciales; a estas personas se les sancionara con prision de dos a cinco

anos.

Mientras en el Articulo 342 “B”, se tipifica el delito de pénico financiero, para
sancionar penalmente a quien elabore, divulgue o reproduzca por cualquier medio o
sistema de comunicacién, informacién falsa o inexacta que menoscabe la confianza
de los clientes, usuarios, depositantes o inversionistas de una institucién sujeta a
inspeccion de la Superintendencia de Bancos, penandoio con prisién de uno a tres

anos.

La Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto nimero 19-2002, del Congreso de
la Republica, en el Articulo 96 regula que comete delito de intermediacién financiera
toda persona individual o juridica, nacional o extranjera, que sin estar autorizada
expresamente de conformidad con esa Ley o leyes especificas para realizar
operaciones de tal naturaleza, efectua habitualmente en forma publica o privada,

directa o indirectamente, por si misma o en combinacién con otra u otras personas
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individuales o juridicas, en beneficio propio o de terceros, actividades que consistan
en, 0 que se relacione con, la captacion de dinero del publico o de cualquier
instrumento repreéentativo de dinero, ya sea mediante la recepcidon de especies
monetarias, cheques, depésitos, anticipos, mutuos, colocaciéon de bonos, titulos u
otras obligaciones, incluyendo operaciones contingentes, destinando dichas
captaciones a negocios de crédito o financiamiento de cualquier naturaleza,
independientemente de la forma juridica de formalizacién, instrumentacién o registro
contable de las operaciones. En el caso de personas juridicas son responsables de

este delito los administradores, gerentes, directores y representantes legales.

Por otra parte, la Ley Para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo,
Decreto nimero 58-2005 del Congreso de la Republica, regula en su Articulo 4 que
comete.el delito de financiamiento del terrorismo quien por el medio que fuere,
directa o indirectamente, por si mismo o por interpdsita persona, en forma deliberada
proporcionare, proveyere, recolectare, transfiriere, entregare, adquiriere, poseyere,
administrare, negociare o gestionare dinero o cualquier clase de bienes, con la
intencidon de que los mismos se utilicen o a sabiendas de que seran utilizados en

todo o en parte, para el terrorismo.

Si bien es cierto que no es directamente un delito bancario, los actos que se tipifican
en el Articulo mencionado pueden servir para encontrar que se utiliza al sistema
bancario para realizar cualquier transaccién que conlleve un financiamiento directo o

indirecto al terrorismo.
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4.2, Ampliacién de los delitos bancarios en el cédigo penal guatemalteco

Como se puede apreciar, aun cuando existen delitos vinculados con el sistema
bancario, también es cierto que existen ilicitos que estan sucediendo en los bancos y
financieras pero que no encuadran en IQS actos tipificados actualmente en la
legislacion penal guatemalteca, siendo principalmente las conductas vinculadas con
la concentracion crediticia, la banca paralela, la obtencion indebida de créditos, la
utilizacion de informacion bancaria confidencial, los actos fraudulentos para alterar
precios de acciones y valores negociables, la informacion bancaria indebida, la
falsedad en libros, registros de contabilidad o informacién financiera y el secreto
bancario, actitudes dolosas que debieran tipificarse a partir de modificar, por
ampliacién, el Cédigo Penal o bien crear una ley de delitos bancarios, financieros y
de seguros, lo cual permitira que el Ministerio Publico, como ente encargado de la
persecucion penal estatal, cuente con herramientas para llevar a cabo su funcién de
identificar los delitos, sefialar a los presuntos responsables, recabar las pruebas y

ejercer la accion penal en el tribunal respectivo.

La conducta de concentracion crediticia, guarda relacidn con el otorgamiento de
créditos a personas relaciohadas con la entidad bancaria, sean accionistas o
directivos, asi como préstamos a una sola persona, superior al 25 % del capital del
banco, lo cual pone en riesgo indebido a la institucion, porque la mayoria de veces,
debido a la relacion de confianza que tienen con el banco, no se les exigen los

requisitos necesarios para garantizar el pago del préstamo realizado.
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Para evitar lo anterior, se debe prohibir a los bancos conceder directa o
indirectamente a una sola persona natural o juridica, incluyendo aquellas otras que
conformen con él un grupo econdémico, préstamos o facilidades crediticias u otorgar
alguna garantia o contraer alguna otra obligaciéon a favor de dicha persona, cuyo
total exceda en cualquier momento el veinticinco por ciento (25%) de los fondos del

capital del banco.

Asimismo, debiera ser un delito conceder, directa o indirectamente, préstamos o
facilidades crediticias no garantizadas, que excedan del cinco por ciento (5%) de sus
fondos de capital o préstamos con garantias reales que no sean depésitos que
excedan del 10 por ciento de sus fondos de capital y préstamos garantizados con
depdsitos en el propio banco que exceden del 50 por ciento de los fondos de capital,
a favor de uno o mas de sus directores o cualquier persona natural o juridica que
posea directa o indirectamente el cinco por ciento (0 mas de las acciones del banco,

ya que sea que se les conceda mancomunada 6 solidariamente.

En esta tesis se es del criterio de que se ha de penalizar enérgicamente este tipo de
conducta, sancionandose al o los funcionarios que aprobaran el préstamo, toda vez
que el perjuicio que se puede causar puede llevar a la insolvencia del banco y comd
consecuencia la perdida del dinero de los ahorrantes, 1o cual aunque es un dafo
patrimonial no es el Unico que se debe preveer sino la prevencidn del colapso del
sistema bancario en su conjunto, puesto que la experiencia indica que cuando un

banco tiene problemas afecta la credibilidad de todo el sistema bancario.
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Otra conducta ilicita que se debe tipificar es la de banca paralela, la cual consiste en
la captacidon habitual de dinero por parte del publico en forma de depésito sin estar

debidamente autorizado para ello por la entidad correspondiente.

De esta manera se penaria una practica realizada por algunas personas que
ilegalmente captan dinero del publico, ofreciéndoles una cantidad de dinero superior
a la depositada luego de transcurrido determinado tiempo, sin contar la entidad

depositaria con algun ente que las fiscalice periédicamente.

Habran personas que sefialaran que se puede tipificar dicha situacion con el delito
de estafa; sin embargo, puede darse el caso de que no haya engario, tan sélo malos
manejos en la utilizacién de los fondos, resultando complicado demostrar el engario,

elemento esencial en el delito de estafa.

Igualmente, existe una practica que se ha denominado obtencidn indebida de
créditos; esta conducta va dirigida a las personas que mediante la presentacién de

informacion falsa obtiene créditos a su favor.

Aunque en la actualidad, como no existe una tipificacién especifica para esta accion,
se recurre a la utilizaciéon de los tipos penales de falsificacion de documentos
publicos y privados para sancionar la citada conducta; sin embargo, debe

especializarse esta figura con relacion a la presentacién de informacién falsa a los
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bancos, toda vez que el perjuicio no sélo recae en el banco como institucién, sino en

los ahorradores que mantienen su dinero depositado.

La utilizacién de informacién bancaria confidencial es otra accion dolosa, en donde
la conducta del caso, conlleva dos aspectos importantes, por un lado la divulgaciéon
de informacion confidencial de la institucibn bancaria ya sea de aspectos de
seguridad u operacional que pueda permitir la realizacién de conductas delictivas en
perjuicio del banco y por otro lado la divulgacion de informacién confidencial de los
usuarios de los servicios bancarios tales como numeros de cuentas, numeros de

tarjeta de créditos, claves de utilizacién de tarjetas de crédito y débitos.

Aunqgue en el Cddigo Penal guatemalteco se regula la revelacién de secretos de
manera general y sélo hace referencia a una manera especifica y es en el evento,
que la persona que maneje informacién por el puesto que tiene, viole la
confidencialidad de dicha informacidén siendo sancionado de manera agravada, la
practica de utilizar informacién bancaria confidencial es mas perjudicial que
Unicamente revelar secretos, puesto que se perjudica a la institucion y a los

cuentahabientes.

Otra practica al margen de la moral y las buenas costumbres, porque en Guatemala
todavia no es un delito, que es realizada dolosamente es la que se refiere a actos
fraudulentos para alterar precios de acciones y valores negociables, en donde un

ejecutivo o accionista de un banco, a partir de la funcidén y el puesto que tiene,
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recurre a promover rumores 0 a elaborar informacién falsa que le permita lograr que
esos activos vayan al alza o a la baja, de acuerdo a sus intereses y no producto de
las leyes del mercado bancario, lo cual deja en entredicho a todo el sistema

bancario, especialmente a las actividades vinculadas con la bolsa de valores.

También existe una practica vinculada con la produccion de informaciéon bancaria
indebida, relacionada con que el representante legal del emisor de un determinado
valor proporciona informaéic’m inexacta o falsa a la comisién nacional de valores,
ante esta conducta, debe prohibirse a los emisores y a las afiliadas de éstos, hacer
ofertas de compra o venta de valores registrados, asi como comprar o vender dichos
valores, por medio de una comunicacion escrita o verbal, incluyendo prospectos, si
dicha comunicaciéon contiene declaraciones falsas sobre hechos de importancia u
omite divulgar hechos de importancia que deban ser divulgados para que las
declaraciones contenidas en ella no sean tendenciosas o enganosas a la luz de las
circunstancias en que fueron hechas, a menos que la contraparte tenga

conocimiento de dicha falsedad.

El ilicito de falsedad en libros, registros de contabilidad o informacion financiera, se
refiere a la alteracién y falsificacion de los libros y registros contables o de
informacién procedentes de alguna institucién regulada por el Registro del Mercado
de Valores y Mercancias, la que preferentemente se dedique a la promociény venta
de valores; lo anterior implica que se debe prohibir a toda persona que, a sabiendas

o interviniendo culpa grave, altere o falsifique los libros o registros de contabilidad, la
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informacioén financiera o las anotaciones en registros 0 en cuentas de custodia de un
emisor, de una casa de valores, de un asesor de inversiones, de una sociedad de
inversién, de un administrador de inversiones, de un intermediario o de cualquier
otra persona registrada en dicho Registro, de modo que haga que sean falsos o
engafosos en aspectos de importancia, con lo cual ocasione el deterioro o el

derrumbe de la credibilidad del mercado de valores en Guatemala.

Con relaciéon a este tipo penal debo sefalar, que la falsedad dentro del negocio
bursatii es sumamente peligrosa situacion que debe ser tipificada como delito
especial, ya que el perjuicio puede ser fatal para los compradores de valores,

creando asi una inestabilidad en el negocio bursatil en la Republica de Guatemala.

Por ultimo, se encuentra el mas polémico de los ilicitos, puesto que el mismo tiene
rélacién directa con derechos garantizados constitucionalmente, lo cual ha servido
para el enriquecimiento ilicito de personas individuales y juridicas, lo que ha
determinado que sea el mas dificil de enfrentar, siendo este el ilicito del secreto

bancario.

“Tomando en cuenta que el sistema bancario constituye una de las puertas mas
accesibles para introducir el dinero de origen delictivo en la economia legitima,
desde el momento en que aquel organiza y administra los sistemas de pagos
nacionales e internacionales y los mercados de capital, habiéndose hecho eco la

doctrina de la critica consistente en afirmar que la obligacion de comunicacion a las
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autoridades constituye un grave menoscabo de las relaciones de mutua confianza y
buena fe, entre las entidades financieras y sus clientes, que deben presidir el
negocio bancario, en definitiva una vulneracién del secreto bancario, definible como
el conocimiento que posee con exclusividad un banco en relacibn con las

operaciones que con él realiza un cliente".*

La legislaciéon penal guatemalteca ha adolecido de una inexistente regulacion de la

figura y ello pese a un reconocimiento politico y social manifiesto.

“Existe un compendio de normativas en las que se ha querido residenciar la doctrina
sustentadora de la positivacién del secreto bancario en nuestro ordenamiento,
siendo lo cierto que éstas no recogian una clausula de reserva general sino limitada
a ambitos de gestiébn determinados e instituciones concretas. El secreto bancario
constituye en puridad un uso mercantil, item mas, una piedra angular de la
institucionalizacion del derecho mercantil, tacitamente pactado y consustancial a la
contratacion bancaria cuyo fundamento radica, por equiparacién, en el derecho a la

intimidad (en este caso, del cliente) consagrado constitucionalmente”.*

El secreto bancario, sin embargo, no tiene caracter absoluto, al quedar obligado por
una doble fuente de limitaciones, una de limites privados o subjetivos, protectores de
alguno de los intervinientes en la relacién bancaria, vinculados al consentimiento del

cliente, conflicto entre éste y la entidad o la informacién interbancaria de caracter

* Ibidem, pag. 104.
% Zamora Rios, Danilo. El secreto bancario y el derecho a la intimidad, pag. 34.
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privado, y limites legales u objetivos, defensores de intereses publicos y
consagrados en la propia Carta Magna y, a su través, en las leyes que la

desarrollan.

El secreto bancario se configura hoy dia como un secreto profesional, si bien es
inexcusable recordar, dentro de los aludidos limites legales, no se apreciara la
existencia de intromision ilegitma en el ambito protegido cuando estuviere
expresamente autorizado por Ley, incluso en un pais tradicionaimente ligado al

secreto bancario como Suiza.

En suma, las informaciones sobre aspectos patrimoniales, econdmicos y tributarios
de los clientes de las instituciones financieras se vinculan con el derecho a la
intimidad de los mismos, aunque el deber de reserva se diluye, mediando acuerdo

legal, principalmente frente a la administracién de justicia y la tributaria.

Antes de abordar la tipificacion sustantiva de esta practica bancaria y sus limites,
procede retomar la Declaracion de Principios del Comité de Reglas y Practicas de
Control de Operaciones Bancarias, conocida como la Declaracion de Basilea, la cual
fue promulgada a instancia de los representantes de los bancos centrales emisores
y autoridades monetarias de los paises miembros del denominado G10, grupo
conformado por las diez naciones mas industrializadas del mundo, a [as que se unié
el pais anfitrién, Suiza-, en donde se advierte sobre prevencién de la utilizacion del

sistema bancario para el blanqueo de fondos de origen criminal.
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La Declaracién no generé obligaciones legales a los estados signatarios sino reglas
deontélogicas, dado la carencia de capacidad vinculante del Comité de Basilea

sobre Regulacion y Supervisién Bancaria.

Los destinatarios directos son las instituciones financieras, en tanto los indirectos las
autoridades de supervision bancaria, todo ello con el objetivo de colaborar, a través
del sistema bancario nacional e internacional, en la eliminacién del blanqueo de
capitales, normas concretas de conducta deontolégica que se condensan en la
identificacidn de los clientes, especiavlmente ante circunstancias como la presencia
de fiduciarios y sociedades instrumentales; el cumplimiento de las leyes; la
cooperacién con las autoridades; la formacion del personal; la conservacion de

registros contables y la potenciacién de auditorias internas.

Se ftrata fundamentalmente que el secreto bancario, como derecho de los
cuentahabientes y producto de la relacién banco-cliente, no sirva a personas
inescrupulosas para blanquer fondos procedentes de actividades criminales, para lo
cual la idea central es que, respetando el derecho a la intimidad y a la inviolabilidad
de correspondencia, documentos y libros, regulado en el Articulo 24 de la
Constitucion Politica de Guatemala, se tipifique como delito el uso del secreto
bancario como medio para esconder activos financieros o cualquier otra transaccién
financiera que utilice valores y bienes muebles pertenecientes al crimen organizado

0 a cualquier actividad ilicita.
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Este breve repaso de los delitos financieros que han de tipificarse es tan solo una
muestra de la gran cantidad de conductas fraudulentas que se han de tomar en
cuenta al momento de confeccionarse los tipos penales que han de sefalar las

conductas delictivas dentro del ambito financiero y bancario.

Esto es independiente de la existencia de conductas que todavia no se han
revelado, especialmente aquellas que utilizan el Internet como herramienta para
cometer ilicitos, los cuales podrian ser trasladados a la banca, especialmente en las
transacciones internacionales donde la digitalizacidén de los procesos financieros se
ha implementado de manera total, por lo que la legislacién penal sobre delitos
bancarios sera mas amplia, por lo que la vigente tendra que ser reformada para

ampliar la gama de delitos que el sector bancario y financiero enfrentan.
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CONCLUSIONES

Aun con los avances en la legislacion en contra del valor de dinero y otros
activos, la lucha contra el terrorismo, la intermediacidn financiera y en contra
del panico financiero, todavia no se ha valorado la importancia de las
transacciones que realizan los agentes y corredores de seguros, por lo que

todavia no se les considera personas obligadas a informar sus transacciones.

Los bancos vy las instituciones financieras tienen registrada la informacion de
las personas que realizan transacciones con ellos; pero el problema existente
es que la mayoria de datos obtenidos son del documento de identificacion, lo
cual impide una amplia identificacion de los titulares de las cuentas bancarias,

limitandose con ello |la posibilidad de un adecuado control del flujo financiero.

La legislacion penal guatemalteca ha logrado importantes avances en la
tipificacidon de delitos vinculados con el sistema bancario; sin embargo, existen
varios delitos como la banca paralela, la concentracion creditica o el secreto
bancario, los cuales son una amenaza para la estabilidad del sistema

bancario y financiero, lo cual puede afectar a toda la economia nacional.
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RECOMENDACIONES

La Superintendencia de Bancos debiera elaborar una guia de administracién
de riesgos en donde se incluya como personas obligadas a reportar las
transacciones comerciales que realicen a los agentes y corredores de
seguros, para que de esa manera la Intendencia de Verificacion Especial

también pueda realizar verificaciones en esta institucién.

La Superintendencia de Bancos debiera promover convenios entre los bancos
y el Registro Nacional de las Personas, a fin de que la informacion de los
datos de los clientes que poseen las instituciones financieras sea lo mas
actualizada posible, con lo cual se evita que las personas puedan realizar

transacciones con documento personal de identidad falsos.

La Superintendencia de Bancos debiera elaborar una guia de gestién del
registro especial para las empresas de tarjetas de créditos y para
cooperativas, con lo cual se conozca de manera veridica si los clientes que
establecen relacidon comercial con los bancos estan actuando en nombre
propio o en beneficio de un tercero, para evitar transacciones andomalas de

lavado de dinero.
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