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Guatemala, 6 de Septiembre de 2011.

Licenciado:

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas Y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

En resolucion dictada por usted con fecha veintiuno de octubre del afio dos mil
nueve, fui nombrado para asesorar el trabajo de tesis de la estudiante: LESLLIE
MARIA CARTAGENA RAMIREZ, cuyo titulo quedé en definitvo asi: “LA
REHABILITACION Y REEDUCACION DEL DELINCUENTE EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO GUATEMALTECOY SU READAPTACION A LA SOCIEDAD”.

En atencién a la providencia de esta unidad a su cargo y con base al articulo 32 del
Normativo de Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, procedo a
emitir mi opinion del trabajo encomendado:

a) Considero que el tema investigado, reviste de gran importancia con relacion a su
contenido cientifico y técnico, al abordar un tema innovador que consiste en la
rehabilitacibn y reeducacibn del delincuente en el sistema penitenciario
guatemalteco y su readaptacion a la sociedad.

b) Para la elaboracion del presente estudio se utilizaron los siguientes métodos
deductivo, analitico y sintético porque se partié de la documentacion de temas de
caracter universal o genéricos, con la ayuda de la técnica bibliografica, para después
desglosar una totalidad, con el fin de analizar independientemente cada una de las
partes que la componen y obtener solamente los elementos fundamentales de cada
tépico, dando como resultado un juicio critico al respecto.

¢) La forma en que se redacté el trabajo de investigacion fue hecha con base al
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, y cumple con los
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tecnicismos fundamentales y reglas ortograficas para la correcta comprension y lectura
de la tesis.

d) Como resultado de la investigacion se llegaron a plantear conclusiones vy
recomendaciones de las cuales se establecidé la importancia que tiene la
rehabilitacion y reeducacion del delincuente en los centros penitenciarios de nuestro
pais, para que éstos después de cumplir con una condena se puedan readaptar a la
sociedad y no volver a ocasionar mas conflictos con la norma penal.

e) En el trabajo presentado, fueron citados un nimero abundante de autores
nacionales y autores exiranjeros de los temas que componen los capitulos de la
presente tesis, haciendo debido acopio en la cita de pie de pagina y en el apartado
bibliografico.

La presente investigacion, fue revisada por mi persona y comprende los requisitos
necesarios para la emision del DICTAMEN FAVORABLE, el cual se fundamento en el
Articulo 32 del Normativo de Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, de la Universidad de san Carlos de
Guatemala. Por lo que, se aprueba el frabajo de tesis titulado: “LA REHABILITACION
Y REEDUCACION DEL DELINCUENTE EN EL SISTEMA PENITENCIARIO
GUATEMALTECO Y SU READAPTACION A LA SOCIEDAD”, a efecto de que el
mismo pueda continuar con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacién por
el tribunal examinador en el examen publico de tesis de la estudiante: LESLLIE MARIA
CARTAGENA RAMIREZ.

Atentamente:

LIC. ALVARO VI lCld MORALES ARGUETA
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 7,341

-

© %ie. Alvars Bintets Moraleo Aeguels
- Abogado g Helumis K
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S- 7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, diecinueve de septiembre de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ). DENIS AURELIO ASENCIO
SAENZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante: LESLLIE
MARIA CARTAGENA RAMIREZ, Intitulado: “LA REHABILITACION Y
REEDUCACION DEL DELINCUENTE EN EL SISTEMA PENITENCIARIO
GUATEMALTECO Y SU READAPTACION A LA SOCIEDAD”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™
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Licenciado Denis Aurelio Asencio Saenz
Abogado y Notario

15 Avenida 15-16 Zona 1, Barrio Gerona
Celular 5787-9250

Guatemala, 10 de octubre del afio dos mil once.

Licenciado: -
Carlos Manuel Castro Monroy 5@% é."a%gesggucig\_ss

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala 11 0CT. 201
Su Despacho

De mi consideracion:

En atencién a la providencia de fecha diecinueve de septiembre del afio dos mil
once, a usted informo que procedi a revisar el trabajo de tesis de la Bachiller LESLLIE
MARIA CARTAGENA RAMIREZ, carné 9817976.

Denominado como: “LA REHABILITACION Y REEDUCACION DEL
DELINCUENTE EN EL SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECO Y SU
READAPTACION A LA SOCIEDAD”.

Y de conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico. Me
permito sefialar que, se hicieron las observaciones necesarias para lo cual expongo lo
siguiente:

El tema es elaborado de una forma sistematica, de facil comprensién y didactica,
abordando las instituciones juridicas relacionadas al mismo, definiciones y doctrinas, asi
como la regulacion legal de la materia, apoyando su exposicion con fundamento en
normas constitucionales y leyes aplicables a nuestro derecho positivo, lo que hace de
este trabajo un documento de consulta y utilidad a quien esa clase de informacién
necesite. '

En tal virtud el contenido de la tesis abarca las etapas del conocimiento cientifico
ya que la recoleccion de informacion realizada fue de gran apoyo a su investigacion,
dado que el material es considerablemente actual. Asi mismo, la estudiante aport6 al
trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecieron, sin embargo
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Licenciado Denis Aurelio Asencio Saenz
Abogado y Notario

15 Avenida 15-16 Zona 1, Barrio Gerona
Celular 5787-9250

pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, pero en cualquier caso, se encuentra
un buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla
para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado. Resalto
qgue atendi6 las sugerencias y observaciones sefialadas, defendiendo con fundamento
aquéllas que considerd necesarias.

En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una
secuencia ideal para un buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los
métodos deductivo e inductivo, analitico y la utilizacion de las técnicas de investigacion
bibliografica actualizada.

Concluida la revision estimo que la investigacion cumple con los requisitos
establecidos para el efecto; por lo que dictamino en el sentido de que es FAVORABLE,
que el mismo sea discutido en el examen publico de tesis para su aprobacion.

Sin otro particular,
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Edificio 5-7 Cludad Universitaria
Guatemala, Guatematia

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
junio de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante LESLLIE MARIA CARTAGENA RAMIREZ, titulado LA REHABILITACION Y
REEDUCACION DEL DELINCUENTE EN EL SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECO Y
SU READAPTACION A LA SOCIEDAD. Articulos: 31, 33 vy 34 del Normativo para la

Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

Se realiza la presente investigacion debido a que actualmente el sistema penitenciario
de Guatemala; esta viviendo una de las peores crisis, no sélo por el hacinamiento de
las carceles sino porque los reos son los que tienen el control de los centros de
detencién; a tal punto que desde alli siguen cometiendo delitos, sin que las autoridades

hagan algo por mejorar el sistema o le busquen solucién al problema.

En base a lo anterior se comprobé la hipétesis, ya que en Guatemala no existen
politicas de rehabilitacién, reeducacion y de readaptacién social para los reos; por ese
motivo es que cuando estos salen libres vuelven a delinquir y se convierten en
reincidentes; ya que por no tener educacién ni saber algun oficio no obtienen un trabajo
ni se adaptan a la sociedad, lo que les obliga a obtener dinero de cualquier forma para

poder subsistir y en la mayoria de casos para sostener a su familia.

Los objetivos logrados con este informe fueron el analisis de los fines de la pena,
conocer codmo funciona el sistema penitenciario guatemalteco y la aplicacion de las
leyes penitenciarias; asi también, se establecié que el trabajo y la educacién son los
elementos mas importantes para lograr la rehabilitacién integral de los reclusos y su
readaptacioén a la sociedad, por lo que el Estado debe poner en practica estas medidas,
de modo que los reos se eduquen y aprendan algun oficio para enfrentar los problemas

que se les presenten cuando salgan en libertad.

El presente trabajo consta de cinco capitulos, en el primer capitulo se analiza la

definiciéon de la pena, sus fines, caracteristicas y clasificacidn; el segundo capitulo trata

(i)
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sobre el derecho penitenciario y el sistema penitenciario, se analiza la finalidad del
sistema penitenciario, las prisiones o presidios, su desarrollo histérico y sus clases, el
sistema penitenciario guatemalteco, la organizacién de la Direccion General de
Presidios y la organizacién de centros de detencion; el capitulo tercero es relativo al
marco legal del sistema penitenciario y su analisis, asi como la situacién real del
sistema penitenciario; en el capitulo cuarto se abarca lo relacionado a la prevencién del
delito, su clasificacion y la delincuencia como problema social; y por ultimo en el
capitulo quinto, se estudia todo lo relacionado a la rehabilitacién y reeducacion del
delincuente en el sistema penitenciario guatemalteco, asi como su readaptacién a la

sociedad.

Para investigar se utilizaron los métodos analitico, deductivo, inductivo y sintético, a
través de los cuales fue posible el analisis de la doctrina y la legislacion que se aplica al
sistema penitenciario; derivado de esto se pudo deducir cuales eran los problemas que
enfrentan actualmente los reos por no existir politicas de reeducacién ni rehabilitacion;
la induccién y la sintesis se aplicaron para elaborar el marco teérico y el informe final de

tesis. La técnica utilizada para la recopilaciéon de material de estudio fue la bibliografica.

Finalmente, sélo cabe resaltar que este informe se realiz6 para adquirir nuevos
conocimientos, esperando que sea tomado en cuenta por alguna autoridad del sistema
penitenciario, pues la preocupacion del hacinamiento de las carceles y tratamiento de
los reos, es de toda la sociedad guatemalteca que ve impotente como dia a dia el

problema de las carceles empeora.

(ii)
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1. La pena

1.1. Definicién

Etimolégicamente la palabra pena deriva del vocablo latino poena y éste a su vez tiene
su origen en la voz griega poine, la cual significa dolor en relacion con la expresion

ponos que quiere decir trabajo, fatiga o sufrimiento.

Los autores guatemaltecos De Mata Vela y De Le6n Velasco, mencionan a una serie de
autores que definen a la pena de diferentes maneras, dentro de los cuales se

encuentran:

Del mexicano Raul Carranca y Trujillo: “...La pena no es otra cosa que un tratamiento
que el Estado impone al sujeto que ha cometido una accién antisocial o que representa
una peligrosidad social, pudiendo ser o no ser un mal para el justo y teniendo por fin la

defensa social”.!

“La pena es una figura previamente creada por el legislador, en forma escrita y estricta,
al amparo del principio de legalidad”.? Donde toda persona debe ser castigada si el

hecho esta previsto en la ley como delito con anterioridad a la comisién del mismo. Este

De Mata Vela, José Francisco y Héctor Anibal de Ledn Velasco. Derecho penal guatemalteco. Pag. 264
? Bramont-Arias Torres, Luis Miguel. Manual de derecho penal: Parte general. Pag. 70

i Sl r‘d\
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principio, es el pilar del derecho penal, representado por el apotegma latino: nullum

crime, nulla poena sine lege.

1.2. Fines de la pena

Existen tres teorias que tratan de determinar los fines de las penas, a continuacién una

breve resefia de las mismas.

1.2.1. Teoria absoluta o absolutista

Esta teoria surge como una reaccioén ideolégica basada en la revalorizacién del hombre
y en la preocupacién por la dignidad del condenado, frente a los abusos del antiguo

régimen. Esta teoria se divide en:

- Teoria de la expiacién o de la retribucion

El postulado esencial de esta teoria es que la pena es una retribucién del mal causado.
Por lo que la justificacién de la sancion penal es unicamente la realizacién de la justicia

como valor ideal.

Desde la perspectiva juridico-penal, existe pleno consenso en que la fundamentacion
ética de la retribucién mas absoluta es la propuesta por el filésofo aleman Emmanuel

Kant, que se resume en que el Unico fundamento de la pena es la retribuciéon a la

culpabilidad del sujeto.
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- Teoria de la reparacion

El delito ocasiona un dafio tanto al individuo como a la colectividad y éste debe ser

reparado con el dolor que la pena produce al delincuente.

Para explicar esta teoria se puede tener en cuenta a Kdhler, para quien el dolor que la
pena representa hace expiar y purificar la voluntad inmoral que hizo nacer el crimen, de

manera que destruye la verdadera fuente del mal.

1.2.2. Teoria relativa o preventiva

Estas teorias atienden al fin que se persigue con la pena. Se oponen completamente a
las teorias absolutas. Para ellas la pena no tiene que realizar la justicia en la tierra, sino
proteger a la sociedad. La pena no constituye un fin en si misma sino un medio de

prevencion.

La concepcion de las teorias de prevencién, se remonta a los inicios de la historia del
derecho, Platéon decia: nemo prudens punit, quia peccatum est, sed ne peccetr,

ninguin hombre prudente pena porque se ha pecado, sino para que no se peque.

Las teorias de la prevencion se pueden dividir en teorias de la prevencién general y

teorias de la prevencién especial.
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Las teorias de la prevencion general ven el fin de la pena en la intimidacién de la
generalidad de los ciudadanos, para que se aparten de la comision de delitos. Su
principal representante fue el penalista aleman de principios de siglo XIX, Feuerbach.
Entonces la pena es como una coaccién psicolégica que se ejercia en todos los

ciudadanos para que omitieran la comision de delitos.

- Teoria de prevencion especial

Las teorias de la prevencion especial, ven el fin de la pena, en apartar al que ya ha
delinquido de la comision de futuros delitos, bien a través de su correccién o
intimidaciéon, o a través de su aseguramiento, apartandolo de la vida social en libertad.
Su principal representante fue el penalista aleman, Franz Von Liszt, que consideraba al
delincuente como el objeto central del derecho penal, y a la pena como una institucion
que se dirige a su correccién, intimidacion o aseguramiento. El delincuente no debe
volver a delinquir, para ello se hace necesario observar una triple dimension de la pena:
intimidacién, resocializacion e inocuizacién. Fundamenta la primera en el sentido que
esta dirigida al delincuente como un aviso de la sancién de que puede ser objeto al
cometer un acto atribuido como delito. Luego, fundamenta la resocializacion, en que el
delincuente es susceptible de correccion mediante la educacién durante el tiempo que
cumple la sancién y por dltimo precisa que la inocuizaciéon esta dirigida a la anulacion
del delincuente habitual, con una sancién penal por tiempo indeterminado e incluso la

pena de muerte.
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1.2.3. Teorias de la unién

Las teorias mixtas, eclécticas o de la unién tratan de mediar entre las teorias absolutas
y relativas como una soluciéon en la lucha de escuelas. Pero como toda solucién de
compromiso desemboca en un eclecticismo, adoptando posturas medias; es decir,
recogen de una y otra lo mejor y no llegan a satisfacer totalmente a nadie. Esto se debe
a que las teorias de retribucion y prevencion resultan antipodas, por lo tanto, no pueden
subordinarse el uno al otro, sino coordinarse mutuamente. La retribucién mira al

pasado, al delito cometido; la prevencion, al futuro, a evitar que se vuelva delinquir.

En conclusion, el verdadero fin de las penas es la expiacion del delito, la conservacion

del orden y el bien de la sociedad.

1.3. Caracteristicas de las penas

Para De Mata Vela y De Leén Velasco, las caracteristicas mas importantes de la pena

son las siguientes:

- “Es un castigo: Partiendo de la idea de que la pena (quiérase 0 no) se convierte en
un sufrimiento para el condenado al sentir la privacién o restriccion de sus bienes
juridicos (su vida, su libertad, su patrimonio), sufrimiento que puede ser fisico, moral

o espiritual, aunque filos6ficamente se diga que es un bien para él y la sociedad.
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imposicién y la ejecucién de la pena, nadie mas puede arrogarse ese derecho

producto de la soberania del Estado.

Es una consecuencia juridica: Toda vez que para ser legal, debe estar
previamente determinada en la ley penal, y solo la puede imponer un érgano
jurisdiccional competente, al responsable de un ilicito penal y a través de un debido
proceso. Las correcciones disciplinarias que muchas veces imponen érganos o
instituciones publicas o privadas, en atencién a sus fines particulares, no pueden

constituir sanciones penales, es decir no pueden reputarse como penas criminales.

Debe de ser personal: Quiere decir que solamente debe sufrirla un sujeto
determinado; solamente debe recaer sobre el condenado, en el entendido (aceptado
universalmente) que nadie puede ser castigado por hechos delictivos de otros, la
responsabilidad penal no se hereda, es muy personal; a pesar de que el sufrimiento
del condenado pueda extenderse a su familia o a terceras persona, que de hacho
sucede y es muchas veces la causa de desintegracion de hogares y destruccion de
familias, es decir que a pesar de ser personal tiene trascendencia social. Esta
caracteristica sintetiza el principio determinante en el derecho penal, conocido como

principio de la personalidad de las penas.

Debe de ser determinada: Consideremos que toda pena debe de estar determinada
en la ley penal, y el condenado no debe de sufrir mas de la pena impuesta que debe

ser limitada, no compartimos el ilimitado tormento de la cadena perpetua por cuanto
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que se pierdan los fines modernos que se le han asignado a la pena (prevencién y
rehabilitacién), aun para criminales peligrosos e incorregibles debe haber un limite de
penalidad, y no enterrarlos vivos en una tumba de concreto, porque esto también es

un delito de lesa humanidad.

Debe ser proporcionada: Si la pena es la reprobacion a una conducta antijuridica,
ésta debe ser en proporcién a la naturaleza y a la gravedad del delito, atendiendo
indiscutiblemente a los caracteres de la personalidad del delincuente, valorados
objetiva y subjetivamente por el juzgador en el momento de dictar la sentencia
condenatoria. No debe de asignarse a delitos del mismo nombre la misma clase de
pena (cuantitativa y cualitativamente hablando), olvidandose o no investigandose las
particulares circunstancias en que uno y otro pudo haberse cometido, y las

peculiares caracteristicas del sujeto activo en cada caso.

Debe de ser flexible: En el entendido que debe ser proporcionada, y por guardarse
entre un minimo y un maximo como lo establece el Articulo 65 del Cédigo Penal, esto
requiere indiscutiblemente una capacidad cientifica en los juzgadores penales, no
s6lo en derecho penal sino en ciencias penales, que les permita con ciencia y con
conciencia una buena fijacién de la pena. Ademas de ello debe de ser flexible
también en cuanto a revocarla o reparar el error judicial; la pena como dice Sebastian
Soler, es elaborada y aplicada por el hombre, por lo cual supone siempre una
posibilidad de equivocacién. Por ello, debe la factibilidad de revocacion o reparacion,

mediante un acto posterior, en caso de determinarse el error.
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el bien para el delincuente; si bien es cierto que debe causar el efecto de una

retribuciéon, no debe de convertirse en una pura venganza del Estado en nombre de
la sociedad, porque no es concebible que a la antijuridicidad del delito, el Estado
responda con la inmoralidad de la pena; debe tender a reeducar, a reformar, a

rehabilitar al delincuente”.®

1.4.Clasificacidn de las penas

La legislacion guatemalteca clasifica las penas en los Articulos 41 al 61 del Cédigo

Penal. Estas se dividen de la siguiente manera:

1.4.1. Penas principales

Son aquéllas que gozan de autonomia en su imposicion, de tal manera que pueden
imponerse solas, prescindiendo de otra u otras, por cuanto tienen independencia
propia.

- Pena de muerte

La pena de muerte, pena capital o ejecucion tiene caracter extraordinario en el pais, y

s6lo se aplicard en los casos expresamente consignados en la ley; es decir, a

®De Mata Vela y De Le6n Velasco. Ob. Cit. Pag. 264
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delitos sefialados por la ley y cometidos en las circunstancias expresadas por la misma
y después de agotados todos los recursos legales, aun el recurso de gracia, que no es
un recurso juridico penal propiamente dicho. Sin embargo, la pena de muerte no podra
imponerse por delitos de orden politico, cuando la condena se funde en presunciones,
a las mujeres, a varones mayores de sesenta afios y a las personas cuya extradicién
haya sido concedida bajo esa condicion; en esos casos siempre que la pena de muerte

sea convertida en prision, se aplicara ésta en su limite maximo.

- Pena de prision

Consiste en la privacién de la libertad personal, y debera cumplirse en los centros
penales destinados para el efecto. Su duracion en Guatemala, puede ser de un mes
hasta cincuenta afios. A los condenados a prision que observen buena conducta
durante las tres cuartas partes de la condena se les pondra en libertad, en el
entendido que si cometieren un nuevo delito durante el tiempo que estén gozando de
dicho privilegio, deberan cumplir el resto de la pena y la que corresponda al nuevo
delito cometido. La rebaja a que se refiere el Cédigo Penal no se aplicara cuando en
reo observe mala conducta, cometiere un nuevo delito o infringiere gravemente los

reglamentos del centro penal en que cumpla su condena.

Estd destinada especialmente para los delitos o crimenes y es sin duda la mas
importante dentro del sistema punitivo. En Guatemala el sistema original de prisiones
o penitenciarias, ha sido suplantado por un sistema de granjas penales de

rehabilitacién para el reo, sin que hasta la fecha de ello se vean buenos frutos a los
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cambios esperados respecto de la reeducacién y reforma del delincuente, ya que Ia%ﬁiﬂﬂ;ﬁ-“’
penas privativas de libertad ejecutadas en estos centros penales no han logrado
resolver los graves problemas desde el punto de vista patolégico y social que presentan
muchos delincuentes, y mas aun ahora con las llamadas maras; prueba de ello es el

elevado indice de reincidencia y habitualidad en muchos delincuentes que cumplen su

condena, se integran a la sociedad, vuelven a delinquir y regresan de nuevo al penal.

- Pena de arresto

Consiste también en la privacién de la libertad personal, y su duracién se extiende
de uno a sesenta dias y esta destinada especialmente para las faltas o

contravenciones que son infracciones leves a la ley penal.

Nuestra legislacién establece que éstas se ejecutaran en lugares distintos a los
destinados al cumplimiento de la pena de prisién, sin embargo, por razones de espacio
fisico, carencia de instituciones previstas en la ley y el elevado niumero de personas
sujetas a proceso y sujetos responsables de faltas, los lugares resultan siendo los
mismos y no fue sino hasta hace algun tiempo atras que fue creado un lugar

supuestamente especifico para contemplar este tipo de arresto.
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- Pena de muita

Consistente en el pago de una cantidad de dinero que debera fijar el juez dentro
de los limites legales sefialados para cada delito y cuando no se encuentra estipulada,

enla Ley del Organismo Judicial.

El Cbdigo Penal establece que la multa tiene caracter personal y sera
determinada de acuerdo a la capacidad econémica del reo, su salario su sueldo o
renta que perciba, su aptitud para el trabajo o capacidad de produccién, cargas

familiares y demas circunstancias que indiquen su solvencia econdmica.

1.4.2. Penas accesorias

Son aquéllas que por el contrario de las principales no gozan de autonomia en su
imposicién, y para imponerlas necesariamente deben anexarse a una principal, es

decir, que su aplicacion depende de que se imponga una pena principal, de lo contrario

por si solas no pueden imponerse.

- Inhabilitacion absoluta

Segun la legislacion penal consiste en la pérdida o suspension de los derechos
politicos, la pérdida de empleo o cargo publico que el penado ejercia, aunque

provinieren de eleccion popular, la incapacidad para obtener cargos, empleos y

11
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comisiones publicos; la privacion del derecho de elegir y ser electo, y la incapacidad

ejercer la patria potestad y de ser tutor o protutor.

- Inhabilitaciéon especial

Consiste en la imposicién de alguna o de algunas de las inhabilitaciones absolutas
descritas anteriormente; o bien en la prohibicién de ejercer alguna profesién o actividad,
cuyo ejercicio depende de una autorizacion, licencia o habilitacion; esta prohibicién se
refiere especialmente cuando el delito se hubiere cometido abusando del ejercicio

profesional o bien infringiendo deberes propios de la actividad a que se dedica el sujeto.

- Pérdida de los objetos o instrumentos del delito

Consiste en la pérdida a favor del Estado de los objetos que provengan de un delito o
falta, y de los instrumentos con que se hubieren cometido a no ser que estos
pertenezcan a un tercero que no tenga ninguna responsabilidad penal en el hecho

delictivo.

Cuando los objetos referidos fueren de uso prohibido o no sean de licito comercio, se
decretara el comiso, aun y cuando no llegue a declararse la existencia del delito o la
culpabilidad del sindicado. Los objetos decomisados de ilicito comercio se venderan y

el producto de la venta incrementara los fondos privativos del Organismo Judicial.

12
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- Expulsién de extranjeros del territorio nacional

En cuanto a esta pena accesoria el Cédigo Penal solamente se limita a mencionarla, al
igual que el pago de costas procesales; sin embargo, sé6lo se aplicara a los
extranjeros y debera ejecutarse una vez cumplida la pena principal; asimismo, las

costas deberan de pagarse a quien se deben por el responsable de las mismas.

- Publicacion de sentencias

Se impondra como accesoria a la principal, en los delitos contra el honor, y cuando
fuere solicitado por el ofendido o sus herederos, y el juez considere que la publicidad
contribuird a reparar el dafio moral causado y se hara a costa del condenado o los
solicitantes, en uno o dos periédicos de los de mayor circulacion del pais. Sin embargo,
en ningun caso podra ordenarse la publicacién cuando se afecta intereses de menores

o terceras personas.

- Laconmuta

Se dice que no es precisamente una pena, sino un beneficio que se otorga al
condenado, por medio de la cual la pena de prisién cuando no exceda de cinco afios, 0
sea de arresto en todos los casos se puede cambiar por pena de multa. Sin embargo,
no podra otorgarse la conmuta a los reincidentes y delincuentes habituales, a los

condenados por hurto y robo, a los peligrosos sociales a juicio del Juez.

13
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- Conversion de la pena de multa

En esta figura juridica adoptada por el Cédigo Penal, se manifiesta que los penados
con multa que no la hicieren efectiva en el término legal o que no cumplieren con
efectuar las amortizaciones para su debido pago, o fueren insolventes, cumpliran su
condena con privacién de libertad, regulandose el tiempo y las condiciones personales

del penado entre cinco y cien quetzales por cada dia.
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2. Derecho penitenciario y sistema penitenciario
2.1. Definicion de derecho penitenciario

El derecho penitenciario es conocido también como derecho de ejecucién penal, y
puede definirse como el conjunto de normas que regulan la ejecucién de las penas y

medidas de seguridad, o sea la relacion juridica entre el Estado y el interno.

El tratadista Eugenio Cuello Calén define el derecho penitenciario como: “El conjunto de
normas que van a garantizar el respeto de los derechos del recluso y el de su

personalidad”.*

Actualmente, el derecho penitenciario busca cumplir con una finalidad humanitaria,
encaminada basicamente a la rehabilitacion del recluso; respetando sus derechos
individuales, asi como su personalidad. Existe evidencia de que cuando los internos
son tratados con dureza, esto los convierte en personas resentidas y con mas deseos
de causar dafio a sus semejantes. Derivado de lo anterior, es necesario que se
adopten medidas tendientes a reformar el sistema penitenciario guatemalteco; debiendo
contar con un cuerpo legal que contenga normas que regulen la organizacion,

administracién y proteccién de los reclusos.

* Cuello Caloén, Eugenio. La moderna penologia. Pag. 12
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nace como consecuencia légica del principio de legalidad, que juntamente con otras

garantias constitucionales buscan rehabilitar al recluso y luego de eso reinsertarlo a la

sociedad.

El derecho penitenciario se restringe Gnicamente a las penas privativas de libertad y
establece para el efecto una regulacién conducente a las obligaciones de la
administracién para con los administrados: derechos, deberes y garantias de los

detenidos, presos o penados; y el establecimiento de limites a la accion administrativa.

El objeto del derecho penitenciario esta integrado por un conjunto de normas juridicas
que tratan de la ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad desde el
momento en que se convirtidé en ejecutivo el titulo que legitima la accion, en tal sentido
también se le denomina derecho penitenciario, derecho penal ejecutivo y en la mayoria
de los paises su naturaleza consiste en que es una rama del derecho administrativo, ya

que una vez dictada la pena, su cumplimiento es materia de la administracién publica.

Generalmente los sistemas penitenciarios tienen por objeto la reforma o readaptacién

del delincuente.

Antiguamente se acostumbraba que un individuo que cometiera algun delito, era sujeto
a sufrir una sancion, la que consistia en una pena privativa de libertad, se perseguia
con el propésito de aislarlo de la sociedad, haciéndole cumplir una sancién como un fin

expiatorio como quedé sefialado anteriormente, es por ello que no puede hablarse de
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sistemas penitenciarios sin antes sefialar la filosofia penitenciaria y los objetivos de los

establecimientos penitenciarios”.’

Por lo anterior se debe indicar que el tratamiento de los condenados a una pena o
medida privativa de libertad debe tener por objeto, en tanto que la duracién de la
condena lo permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el
producto de su trabajo y crear en ellos la aptitud para lograrlo. Dicho proceso estara
encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismos y desarrollar el sentido de
responsabilidad, haciéndose mencion que los objetivos de los establecimientos de
reclusion deben estar intimamente ligados a las clases de reclusos que alberguen en su
interior, es decir que independientemente sean procesados o condenados, dentro de
cada grupo de estos las funciones del establecimiento penitenciario seran diferentes

seguln las categorias de reclusos de que se trate.

Por otro lado cabe recordar que actualmente los centros penales ya no se consideran
como lugares de castigo, pero tampoco de descanso, por ello debemos tomar en
cuenta que el hecho de encontrarse privado de libertad no significa en ningin momento
que los reclusos pierda su calidad humana, social y de trabajo, razén por la cual el
recluso debe recibir un trato que estimule sus cualidades inherentes que como todo ser

humano tiene derecho a desarrollar.

® Navarro Batres, Tomas Baudilio. Cuatro temas de derecho penitenciario. Pag. 40.
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2.2. Principios del derecho penitenciario

El modelo Penitenciario tiene su origen en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, como mecanismo de sancién penal publica, que busca la readaptacion
social y la reeducacién de las personas privadas de libertad a quienes les garantiza por
su calidad de seres humanos, reglas minimas de tratamiento, la creacién de centros de

caracter civil destinados para cumplir las penas, asistencia por personal especializado.

Y para esto es necesario el reconocimiento de principios de que tiendan a la proteccién

de la vida y derechos del recluido en los centros:

a) La persona privada de libertad, como ser humano también es sujeta de derechos y
deberes;

b) La carcel cerrada no debe, ni puede ser, el Unico medio para ejecutar una sentencia;

c¢) Se reconoce el principio de la individualizacion de fa ejecucién de la sancién;

d) El sistema penitenciario administra la privacidén de libertad de movimiento y cualquier
otra restriccidon que impongan las autoridades;

e) La institucién centra sus actividades en dar respuesta a las necesidades de las
personas privadas de libertad y en la construccién responsable de la identidad de
cada una, optimizando las oportunidades de desarrollo personal y social;

f) Se debe brindar la custodia y la atencién general especializada en el marco del

respeto a los derechos humanos.
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instrumentos de derechos humanos como el Convenio Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, o el Convenio Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, son tratados legalmente vinculantes para todos los paises que los han
ratificado o aceptado. La mayoria contiene referencias al tratamiento de las personas
privadas de libertad. Asimismo, existe una serie de documentos internacionales que
tratan especificamente de los reclusos y de sus condiciones de detencién. Las normas
mas detalladas expuestas en estos principios, asi como los reglamentos o directrices
minimas, constituyen un valioso complemento de los mas amplios, expuestos en los
tratados internacionales, entre los mismos merecen mencionarse: las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos (1957); el conjunto de
principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prision (1988); los Principios Basicos para el tratamiento de los reclusos
(1990) y las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de justicia
de menores (1985), existe también una serie de documentos que hacen referencia

especifica al personal que trabaja con personas que han sido privadas de su libertad.

Entre los mismos se incluyen: el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley (1979), los Principios de ética médica aplicables a la funcién del
personal de salud, especialmente los médicos, en la proteccién de personas presas y
detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes
(1982) y los Principios Bésicos sobre empleo de la fuerza y de armas de fuego por los

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (1990).
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Los convenios e instrumentos internacionales son muy claros en cuanto a exigir que
todas las prisiones y lugares de detencion estén sujetos a un sistema de inspeccion
independientes de la autoridad responsable de administrar dichas prisiones. También
otorga a los reclusos el derecho de acceso pleno y confidencial a los inspectores, con

sujecion a consideraciones legitimas de seguridad.

2.3. Analisis de la finalidad del derecho penitenciario

Si bien es cierto, los centros penales desde la antigiedad han sido considerados
lugares donde el individuo tiene que ser castigado o pagar la culpa de un acto o hecho
ilicito; el derecho penitenciario busca fundamentalmente la rehabilitacion, reeducacion

y proteccién del recluso.

Es conveniente realizar un analisis del comportamiento que han tenido las autoridades
administrativas de los centros carcelarios en relacion a la finalidad que persigue el
derecho penitenciario. Cabe mencionar que las personas que tienen a su cargo la
administracion de centros carcelarios no cuentan con la formaciéon profesional
adecuada, debido a que en el pais no existen instituciones especializadas en la

formacion y orientacioén de personal que labora en los centros penitenciarios.

A continuacién se detallan algunos aspectos que deben ser considerados para mejorar

el sistema penitenciario guatemalteco:

20

9"’,

}

GEINN
710!

'3
L

’h
$:

7


EMI 01
Text Box


e

S U
LA PN
K C'“ftas?{,.
) © o

- Se debe capacitar adecuadamente a las personas que ocupan puestos de direccion

y administrativos en los centros penitenciarios del pais.

- Los reclusos deben ser organizados laboralmente, velando porque las condiciones

de trabajo y remuneracién sea en base a lo establecido por la ley.

- Implementar programas de educacion formal, procurando que éstos se impartan en

diferentes niveles segun las necesidades de los reclusos.

- Velar porque los centros destinados para el cumplimiento de condenas, tengan las
condiciones minimas y necesarias para proporcionarles a los individuos una vida
digna; evitando también la existencia de lugares utilizados para la imposiciéon de

castigos especiales.

- Velar porque se rehabilite, reeduque y se protejan los derechos del recluso buscando

su insercion dentro de la sociedad guatemalteca.

Por lo tanto, el derecho penitenciario concebido bajo este aspecto realmente humanista,
debera procurar las mejoras en el campo de accién; y paralelamente la proteccién y
rehabilitacion del delincuente. La mision de este cuerpo legal sera basicamente
adecuar una serie de normas, tendientes a evitar que se efectiien abusos inhumanos,
que se han llegado a cometer y que aln padecen algunos reos, que por ser
multirreincidentes o bien por cierto mal comportamiento se han hecho acreedores a

tratos infames.
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2.4. Sistema penitenciario

Es el término que designa a las instituciones o al sistema establecido para el
cumplimiento de las penas previstas e las sentencias judiciales; especialmente las
penas privativas de libertad, cuyo propésito en el derecho penal contemporaneo y el

derecho penitenciario es la reinsercién social del condenado.

Institucién gubernamental encargada de la custodia de las personas que se encuentran
detenidas preventivamente y de las que en sentencia firme han sido declaradas
culpables de delitos cometidos en contra de la sociedad, asi como la entidad encargada

de crear las instancias y politicas que tiendan a la reeducacion y readaptacion de los

reclusos a la misma.

2.5. Sistema penitenciario guatemalteco

El sistema penitenciario de la Republica de Guatemala es el sistema carcelario estatal
que debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de las personas privadas
de libertad y cumplir con las normas que le asigna la Constitucién Politica de la
Republica, los convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos

de los que Guatemala sea parte asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.

La Direccion General del Sistema Penitenciario fue creada por medio del Acuerdo

Gubernativo numero 607-88, pero actualmente se rige por el Decreto nimero 33-2006
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del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, dicho ™~

sistema se encuentra bajo la dependencia del Ministerio de Gobernacion.

Los fines del sistema penitenciario de la Republica de Guatemala, se encuentran
regulados en el Articulo 3 de la Ley del Régimen Penitenciario:
a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la

sociedad; v,

b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su educacién y
readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal durante

el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.

La evolucién del sistema penitenciario y sus centros de detencién ha sido fuertemente
influenciada por el contexto politico del pais. Durante la época de la guerra muchos
centros penitenciarios se convirtieron en bases militares y las personas privadas de
libertad fueron trasladadas a sedes policiales para su custodia. 'En los afios sesenta y
setenta iniciaron sus funciones las tres Granjas de Rehabilitacién y el Centro de
Orientacion Femenino, asi como la mayoria de los centros preventivos
departamentales. Los centros de detencién estaban bajo el control del Ejercito Nacional

hasta 1985".°

8 Dammert, Lucia y Liza Zufiga. La carcel: problemas y desafios para las Américas. Pag. 23
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2.5.1. Antecedentes del sistema penitenciario en Guatemala

El 9 de julio de 1875 el sefior José F. Quezada visito por encargo de la Municipalidad
de Guatemala, la carcel de hombres y de correccién Santa Catarina, ubicada en la
tercera avenida y quinta calle de la zona 1 de la ciudad capital, la observaciéon que hizo
de esta visita fue impactante ya que pudo darse cuenta que las condiciones del edificio
eran desastrosas, los presos se encontraban en estados degradantes que no
correspondian a condiciones humanas, que carecian de servicios esenciales, el estado
deplorable de las celdas eran comparadas con caballerizas, los presos enfermos
morian por falta de cuidados médicos, y su enfermedad prolongaba mas aun la pena
del castigo, siendo asi la carcel en ese entonces una maldiciéon caida del cielo puesto
gue el que cumplia condena por delitos menores y sin relevancia social era considerado
igual como el peor de los asesinos que pudiese existir, ya que el que se encontraba
guardando prisiéon pasaba por las mas duras de las penas impuestas tanto por el trato
de sus compafieros como el de los celadores, sin embargo lo que hacia mas
desastrosa la condicién de detenido eran las condiciones de la carcel. A raiz de esta
observacién, el sefior Quezada rinde al Alcalde su informe del estado de la carcel y las
condiciones de los reclusos. Dando asi lugar a que por orden y apoyo del gobierno del
General Justo Rufino Barrios se iniciara la construcciéon de la Penitenciaria Central, el
11 de enero de 1877 misma que fuera construida en el terreno llamado “El
Campamento”. Dicha Penitenciaria era de estilo panéptico y tenia un sistema moderno
de seguridad, contaba con instalaciones apropiadas tanto para los reclusos como para
los empleados de la misma. Sin embargo lo que en principio fue un paso hacia al

iluminismo dejando atras al pasado con sistemas y métodos ortodoxos, no tardo en
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pasar unos cuantos afios para que se volviera al mismo abandono y regresara el mismoZem. -
trato a los reclusos e inclusive al mismo estado de las instalaciones regresando al
hacinamiento puesto que la capacidad de dicha penitenciaria era para recluir a

quinientos reclusos y se agudiza al alojar a mas de dos mil quinientos.”

2.6. Las prisiones o presidios

Prisiones o presidios son palabras sinénimas; puede decirse que ambas instituciones

tienen la misma finalidad, a continuacion se transcribe el significado de cada término.

Prision: “Se entiende como el establecimiento carcelario, donde se encuentran los
privados de libertad, por disposicion gubernativa o judicial. Nombre de la pena privativa

de libertad, de duracién y caracter variables de un pais a otro”.2

Presidios: “Actualmente se entiende por tal el establecimiento penitenciario en que

cumplen condena los penados por delitos graves”.®

Como puede observarse, las definiciones anteriormente expuestas se orientan hacia
una misma proposicién, ya que aunque existe cierta diferencia contextual, en el fondo
significan lo mismo. Continuando con el analisis de las dos definiciones anteriores, se

encuentra que también juridicamente prisién representa la figura de la pena privativa de

7 Rodriguez Fernandez, Olga Lucy. Sistema penitenciario guatemalteco. Pag. 3
8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 797
9. .

Ibid. Pag. 793
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libertad; pero para efectos del presente analisis se adoptara la definicion que establecé s, >

>

gue son lugares destinados al cumplimiento de la pena que ha sido impuesta pbr el

Estado.

En el afo 1987 empezd a funcionar el Preventivo de la zona 18 para hombres y para
mujeres, el centro carcelario mas grande del pais hasta la fecha. Seis afios después, en
1993, se inaugurdé otro centro preventivo grande, el Pavoncito. En el afio 1999 se
cuenta con la primera carcel de alta seguridad, la Carcel de Alta Seguridad Canada en

Escuintla. En el afio 2002 empez6 a funcionar El Boquerdn, otro centro preventivo.

En el afio 2006 se realizé un paso importante, creando el Preventivo para delitos
menores Yy faltas para lograr la separacién de dichos detenidos del resto de la poblacién

privada de libertad.

En el afio 2007 se remodelé el centro de rehabilitacién en Puerto Barrios y se abrié un
centro preventivo de alta seguridad, Fraijanes |. A principios del 2010 inici6 sus
funciones Fraijanes Il, otro centro preventivo de alta seguridad. Sin embargo hubo

problemas con la construccion y el centro no ha sido debidamente terminado.

Entre las instalaciones construidas recientemente la mayoria son de alta seguridad, sin
embargo los centros tienen capacidades reducidos de entre 100 — 250 personas. Casi
la mitad de la infraestructura carcelaria tiene mas de 30 afios y ha quedado superada
en todos los aspectos: falta de espacios carcelarios, instalaciones antiguas que
necesitan reparaciones y remodelaciones (drenajes, tuberia, sistema eléctrico,
paredes), instalaciones que ya no responden a las necesidades de hoy por la evolucién
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de la tecnologia (telefonia celular), del crimen organizado (pandilleros, casos de alto
impacto), el perfil de los privados de libertad (delitos mas complejos, vinculos mas
estrechos con el mundo exterior, se requieren mas celdas individuales) y de la atencion
que reciben los reclusos (mas programas de resocializaciéon, espacios de trabajo para

talleres).

En cada departamento de la Republica se cuenta con una prision ubicada en la
cabecera departamental, de esta manera los individuos que delinquen en los municipios
son conducidos a los centros que funcionan en la cabecera departamental y finalmente

a las penitenciarias respectivas.

Segln el ordenamiento adjetivo penal, la persona que sea detenida debera de ser
recluida en un centro de prevenciéon preventivo hasta que no se sustente su
responsabilidad penal y luego que ésta haya sido juzgada en juicio oral y publico,
consecuentemente condenada y se encuentre ejecutoriado dicho fallo; debera de ser
trasladada hacia los centros de cumplimiento de condena destinados para el
cumplimiento de la pena impuesta; o sea alguna granja penal o bien al Centro de

Orientacién Femenino si se trata de mujeres.

A raiz del terremoto de 1976 varios centros de detencion han sufrido dafios en sus
instalaciones; asimismo, estos actualmente no son suficientes para recluir a todos los
reos que se encuentran pendientes de sentencia; por lo que las autoridades se han
visto en la necesidad de trasladar a muchos imputados a centros de cumplimiento de

condena; imposibilitando con ello el estricto cumplimiento de la ley.
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Asimismo, la falta de centros de detencion todavia persiste, lo que ha dado lugar a~Zma >

problemas como la sobrepoblacién y hacinamiento de reclusos; asi como a que se

recluyan a personas que han cometido delitos menores junto a delincuentes.

2.7. Desarrollo historico de las prisiones

La prisién, es y ha sido una institucion utilizada desde tiempos remotos, con el
proposito de asegurar a los delincuentes de tal manera que éstos no eludan las
consecuencias juridicas de sus acciones antisociales; también ha sido considerada una

forma de castigo para lograr la correccion y el arrepentimiento de los delincuentes.

Tal fue la importancia que se dio a este problema en el pasado que ilustres filésofos de
la época dieron su opinién al respecto, planteandose el problema de como afrontar el
hecho el crimen como tratar a los delincuentes y el castigo que, como consecuencia, se
le debieran de aplicar a estos. A titulo de mera referencia es necesario mencionar
algunos de ellos. Asi tenemos los ejemplo de Hesiodo, Pitagoras, Heraclito,

Protagoras, Socrates, Platon (que la sufrid en sus propias carnes) Aristételes.

Pefia Mateos senala que: “Los vestigios que nos han dejado las civilizaciones mas
antiguas (China, Egipto, Israel y Babilonia) nos muestran a la prisién como un lugar de
custodia y tormento, siendo aprovechada en determinadas ocasiones para averiguar

determinados aspectos del proceso criminal”.'®

Y pefia Mateos, Jaime. Historia de la prision. Pag. 64
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Encontramos antecedentes remotos desde el referido Platon a San Juan Criséstomo

CULED
los cuales entienden que la pena es medicina contra el autor del delito, el tratamiento

su aplicacién y la carcel el hospital.

Pero el problema siempre estuvo en el contenido y la practica de la medicina, por lo
que el correccionalismo del Siglo XIX (Grolman, Stelzer y luego Rdeder) conciben la
terapia penolégica como reajuste moral, intelectual, y juridico que convenciendo al reo
de su dafiosa desviacién le evite nuevas penitencias y proteja simultaneamente, ahora

y luego, a la sociedad.

Lo que si falto en esta época fue el sentido cientifico realista que es un presupuesto
para la investigacion sistematica acerca de las prisiones, por falta de este sentido

cientifico realista no se pudo coleccionar sistematicamente las experiencias.

Las prisiones antiguas se emplearon, para retener personas que disgustasen de
cualquier forma a los gobernantes en turno. Ya el Genésis (39,19-20), refiriéndose a
Egipto, se hace referencia a las prisiones de Estado donde cumplian pena los presos
del faradén, y en diversos paisajes se dan pinceladas acerca de su régimen

penitenciario.

Tales centros fueron generalmente mazmorras subterrdneas o construcciones

abovedadas en las que poco o nada se respetaba la condicion humana del preso.
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Aunque no existe unanimidad, el mas antiguo sistema de prisidn conocido (en
sentido de establecimiento destinado al cumplimiento de la pena) es la céarcel, que data
de 1166, en que Enrique Il de Inglaterra mandé construir una en Claredon, donde

promulgé sus famosas constituciones.

En general la carcel es entendida como un medio de reclusion temporal de gente sin
ninguna finalidad afadida, asi Alfonso X de Castilla (1.221-1.284) dictamina en las siete

Partidas: la carcel debe ser para guardar los presos no para otro mal.

2.8. Clases de prisiones

Estas dependen de la modalidad que adopte cada pais, pero para efectos de conocer

sus origenes, en base a la historia y a la doctrina se mencionan las siguientes:

Prisiones publicas: Independientemente del pais en donde se encuentren; el Estado
las divide a través del Sistema Penitenciario o carcelario, de acuerdo a la edad, sexo,
gravedad del delito, que se encuentre en ejecuciéon o todavia se esté lievando un
proceso penal;, en algunos casos también, suele dividirse de acuerdo al clima

predominante en una region.

Por otro lado se puede modular de acuerdo con el desarrollo de la condena segun sus
diferentes etapas: Privacion de libertad, libertad condicional, fines de semana, etc.
También se encuentran las carceles laborales, en donde el trabajo se toma como

obligacién y como Derecho.
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Prisiones privatizadas. El modelo de privatizar las carceles o prisiones por parte d
Estado, no es algo nuevo, al menos para paises europeos como Gran Bretafia,

Alemania entre otros, Japén, Canada y Estados Unidos.

En América Latina, este modelo se ha adoptado por varios paises como Venezuela,
Puerto Rico, Argentina y Chile; éstos han encontrado en las entidades privadas la
respuesta a sus problemas de sobrepoblacién y hacinamiento en las carceles publicas
de sus Estados, y la ineficacia de los mismos por controlarlas, asi como la posibilidad

de erradicar la delincuencia desde las mismas y, la corrupcion en sus autoridades.

Los centros penales también pueden clasificarse segun la peligrosidad de los internos

en:

Prisiones de maxima seguridad: Denominadas también prisiones cerradas y
consisten en instalaciones adaptadas con barrotes y cerrojos, regularmente éstas no
cuentan con patios. En Guatemala existen tres centros declarados de alta 0 maxima

seguridad siendo éstos la Carcel de alta seguridad Canada y Fraijanes | y Il.

Prisiones de mediana seguridad: Se les conoce con el nombre de prisiones semi
abiertas, puesto que permiten cierta libertad y el recluso tienen la posibilidad de tener
contacto con la naturaleza, ya que funcionan en forma de granjas, su limite se
encuentra marcado por un muro electrizado. Guatemala cuenta con la Granja Penal de
Pavén, Pavoncito, Preventivo para Hombres zona 18, Santa Teresa (mujeres), El

Boquerén, Granja Cantel y Puerto Barrios.
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Prisiones de minima seguridad: Son denominadas también abiertas, en esta clase de

centros penales se les da una completa libertad a los reclusos; permiti€ndoles tener un
contacto directo con la sociedad, los reclusos realizan actividades educativas o
laborales durante el dia pero deben pernoctar en el centro. Cabe mencionar que en

Guatemala no existe este tipo de prisiones.

A continuacién se mencionaran los centros preventivos, de cumplimiento de condena y

centros de alta seguridad que existen en Guatemala: (Ver Anexo )

Centros preventivos

Centro de detencidn preventiva para hombres, zona 18 de Guatemala, Departamento

de Guatemala;

Centro de detencion preventiva para hombres “Reinstauraciéon Constitucional”,

Fraijanes, (pavoncito), Departamento de Guatemala;

Centro de detencién preventiva para mujeres “Santa Teresa”, zona 18 de Guatemala,

Departamento de Guatemala;

Centro de detencidn para mujeres, de Escuintla, Departamento de Escuintla;

Centro de detencion preventiva para hombres y mujeres, de Antigua Guatemala,

Sacatepéquez;

Centro de detencion para hombres y mujeres de Chimaltenango, Departamento de

Chimaltenango,

Centro de detenciébn preventiva para hombres y mujeres de Mazatenango,

Departamento de Suchitepéquez,
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Centro de detencion preventiva para hombres y mujeres, de Guastatoya, e,

Departamento de El Progreso;
Centro de detencion preventiva para hombres y mujeres, de Coban, Departamento de
Alta Verapaz;

Centro de detencidén preventiva para hombres y mujeres, de Santa Elena,
Departamento de Petén;

Centro de detencion preventiva “Canada”, del Departamento de Escuintla;

Centro de detencion preventiva “El Boqueron”, Cuilapa, Departamento de Santa
Rosa;
Centro de detencion preventiva “Cantel”, del Departamento de Quetzaltenango;
Centro de detencion preventiva de Puerto Barrios. Departamento de 1zabal;

Centro de detencidbn preventiva para hombres y mujeres de Los Jocotes,

Departamento de Zacapa,

Centros de cumplimiento de condena

Granja modelo de rehabilitacion Pavén, Fraijanes, Departamento de Guatemala;
Centro de orientacion femenino COF. Para mujeres, Fraijanes, Departamento de
Guatemala;

Granja modelo de rehabilitacion Canada, Departamento de Escuintla;

Granja modelo de rehabilitacion Cantel, Departamento de Quetzaltenango;

Centro de rehabilitacién de Puerto Barrios, Departamento de |zabal.
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Centros de alta seguridad

- El médulo uno o sector “A” del Centro destinado para reclusos de sexo masculino,
ubicado en el area de la granja modelo de rehabilitacion Canada, en el municipio y
departamento de Escuintla, exclusivamente para el cumplimiento de condenas
privativas de libertad para aquellos reclusos que hayan sido condenados en
sentencia firme, por delitos de grave impacto social, para su tratamiento,

rehabilitacién social y reeducacion.

- El médulo dos o sector “B” del mismo centro, ubicado en el area de la granja modelo
de rehabilitacion Canada destinado en forma exclusiva para aquellos reclusos de
sexo masculino que se encuentren detenidos en forma preventiva y sujetos a

proceso penal, por delitos de grave impacto social.

- El sector uno del centro de detencion preventiva para hombres de la zona dieciocho
de la ciudad de Guatemala, municipio y departamento del mismo nombre,
exclusivamente para el cumplimiento de condenas privativas de libertad de aquellos
reclusos que hayan sido condenados en sentencia firme, por delitos de grave

impacto social, para su tratamiento, rehabilitacién social y reeducacién,

- El Hogar “E” del centro de orientacion femenino COF. Para mujeres, ubicado en el
municipio de Fraijanes departamento de Guatemala como lugar de alta seguridad,

exclusivamente para el cumplimiento de condenas privativas de libertad de aquellas
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reclusas que hayan sido condenadas en sentencia firme, por delitos

impacto social, para su tratamiento, rehabilitacion social y reeducacion.

Centros de maxima seguridad

- El sector once del centro de detencion preventiva para hombres de la zona dieciocho
de la ciudad de Guatemala, municipio y departamento del mismo nombre, que

debera ser separado en dos areas asi:

Area “A” para cumplimiento de condenas privativas de libertad de aquellos reclusos
que hayan sido condenados en sentencia firme, delitos de grave impacto social, para

su tratamiento, rehabilitacion social y reeducacion.

Area “B” exclusivamente para aquellos reclusos que se encuentran detenidos en

forma preventiva y sujetos a proceso penal, por delitos de grave impacto social.

Segun este acuerdo Ministerial dice que los centros de detencion preventiva deben ser

distintos de aquellos de los cuales se cumplen condena, aunque por su ubicacion
geografica tengan en general una misma denominacion. Caso contrario en la realidad
los centros de detencion preventiva con los de condena no cuentan en la mayoria de
una clasificacion real y verdadera puesto que los detenidos preventivamente son
mezclados con los reclusos que han sido condenados en sentencia firme, provocando

asi hacinamientos y contradiciendo los preceptos legales.
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2.9.0rganizacion de la Direccion General del Sistema Penitenciario

La Direccién General del Sistema Penitenciario depende directamente del Ministerio de
Gobernacioén y esta a cargo de un director, el cual es nombrado por el Ministro de

Gobernacion.

En el afio 2008 la Direccion General del SP fue reestructurada administrativamente
para cumplir con los requisitos establecidos por la ley. En esta oportunidad se crearon
las unidades de control interno: Inspectoria General, Unidad de Auditoria Interna,
Unidad de Analisis de Informacién Penitenciaria. Asimismo, se reestructuraron algunas
de las unidades técnicas: Subdirecciones de Informatica, Subdireccién de

Planificacion.'

Las unidades operativas son: La Subdireccién de Rehabilitacion Social, la Subdireccién
Operativa, la Escuela de Estudios Penitenciarios y las Direcciones de los Centros de

Detencién.

Los centros de detencion son considerados unidades operativas de la Direccién

General del Sistema Penitenciario. (Ver Anexo Il).

" Ministerio de Gobernacion. Memoria de labores 2008, Pag. 5
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2.10. Organizacion de los centros de detencién

Cada centro carcelario tiene su propia estructura organizacional, la cual se detalla a

continuacion;

El subdirector es el encargado de coordinar y supervisar las funciones de los
funcionarios y trabajadores de cada centro de detencién. En el centro existe un equipo
disciplinario, un alcaide o rector, un auxiliar de alcaide, un procurador juridico, un
digitador de fichaje; el jefe de seguridad es el encargado de coordinar y organizar a los

guardia de cada centro.

Ademas, existe el cargo de encargado de servicios, un armero, un comandante de
guardia, un supervisor de ronda, un registrador o registradora corporal de acceso al
centro, un sellador de acceso al centro y un digitador de visitas; ademas cuenta con un

piloto, un llavero, un boquetero, custodios de traslados y guardia o celadoras. (Ver

Anexo llI).

2.11.Ventajas y desventajas del sistema penitenciario

Ventajas

- La existencia de granjas penales tanto para hombres como para mujeres.
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clausura del VI Congreso Penitenciario Latinoamericano, celebrado en Guatemala en
el afio de 1980.

La concepcidn actual de que el recluso debe ser tratado de manera digna y debe ser
rehabilitado.

La implementacion de las jornadas penitenciarias apoyadas por las autoridades
gubernamentales. |

La existencia de juzgados de ejecucidn penal, como entes contralores para el
cumplimiento de las penas, redencién de penas en casos concretos y la labor social

que estos efectaan.

Desventajas

La falta de organizacion administrativa y penitenciaria.

La burocracia en la realizacién de tramites legales para la solicitud y aplicacién de la
redencién de penas.

La falta de unificaciébn de criterios y de cumplimiento de la Ley del Sistema
Penitenciario.

La carencia de personal capacitado que se encargue de los centros penitenciarios.
La falta de apoyo para la creacion de un programa de capacitacién para el personal
que labora en los centros penales.

La falta de escuelas y programas educativos que funcionen en los centros penales.

La desorganizacion de las fuentes laborales penitenciarias.
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- La carencia de estimulo y mejoras en los salarios de los guardias que prestan sus
servicios en los centros penales.

- La ausencia de mecanismos econémicos que puedan mejorar la situacion actual de
los centros de detencion y privacion de libertad.

- El descontrol de la seguridad interna realizada por los mismos reclusos, quienes por
ningun motivo deberian tener el control de otros reclusos, por su misma condicion,
siendo el efecto de esta situacion el esclavismo del fuerte con el mas débil y

desprotegido.

La falta de clasificacion de los reclusos atendiendo al grado de peligrosidad.

La falta de atencidén a la resocializacion y concientizacion del reo, para no volver a

delinquir.

La despreocupacion a la vida postpenitenciaria que tendra que sufrir el reo, luego de

cumplir su condena y recobrar nuevamente su libertad.

En Guatemala, actualmente se carece de un sistema penitenciario que se aplique de
manera eficaz y adecuada; aunque se han logrado algunos avances se necesita de una
mejor organizacién y administracion. Uno de los grandes problemas estriba en que el
personal no se encuentra capacitado y esto es consecuencia de la falta de atencion y
carencia de un presupuesto que se adapte a los requerimientos de la poblacion reclusa

y de cada uno de los miembros que forman parte del sistema penitenciario.

Asi también, la existencia de algunas autoridades que tienen a su cargo esta carga tan
pesada para la sociedad y su falta de preocupacion por este tema; han originado que

no se cumplan los principios garantizados por la Constitucién Politica de la Republica
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de Guatemala; por lo que el estado de derecho se ve dia a dia mas quebrantado al no

lograr su objetivo principal.
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CAPITULO il

3. Marco legal del sistema penitenciario guatemalteco

3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En el caso de Guatemala, es en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
de 1821 donde se establecen aspectos relacionados con la higiene y la alimentaciéon en

las carceles.

La actual Carta Magna hace referencia al sistema penitenciario en el Articulo 19 que
establece: “El sistema penitenciario debe tender a la readaptaciéon social y a la
reeducacién de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las
siguientes normas minimas: a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser
discriminados por motivo alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas,
morales, psiquicas, coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico,
acciones denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones ni ser sometidos
a experimentos cientificos; b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para
el efecto. Los centros penales son de caracter civil y con personal especializado; ¢)
Tienen derecho de comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomatico o
consular de su nacionalidad. La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en
este articulo, da derecho al detenido a reclamar del Estado la indemnizacién por los

dafios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenara la proteccion inmediata. El
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Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo

preceptuado en este articulo”.

En el primer parrafo se define el fin del sistema penitenciario, el cual es la readaptacion
social y la reeducacién de los reclusos. “La readaptacién social se refiere a la
eliminacién de la conducta no tolerada por la sociedad y la reeducacion se refiere al
aprendizaje de conocimientos escolares, técnicos y culturales elementales que son

necesarios para la vida”."?

En el ultimo parrafo del Articulo 19 se establece claramente que la materia penitenciaria
es responsabilidad del Estado, ya que este es el Gnico ente al que le corresponde
proporcionar las condiciones para el cumplimiento del presente Articulo. En
consecuencia, es el deber del Estado proporcionar una infraestructura carcelaria
suficiente con personal capacitado y especializado, como lo requiere la literal b) del

primer parrafo.

Por lo demas se establecen los tratos y derechos minimos de los reclusos, asi como la

responsabilidad del Estado en caso que no se garantizan estos derechos minimos.

"2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala comentada. Pag. 14
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3.2. Ley del Régimen Penitenciario

El sistema penitenciario se rige actualmente bajo la Ley del Régimen Penitenciario,
Decreto nimero 33-2006, que entré en vigencia el 7 de abril de 2007. Estaes la
primera ley en Guatemala que regula el tema penitenciario, ya que anteriormente
Unicamente se contaba con algunos instrumentos legales que regularon aspectos muy
puntuales en esta materia (Ley de Redencién de Penas y Acuerdo para la creacién de
las granjas penales). Aunque se habian creado comisiones para transformar el sistema

penitenciario en varias ocasiones, fue hasta en el afio 2006 que se aprobé la ley actual.
La ley tiene un enfoque dirigido fuertemente a la rehabilitaciéon social de los reclusos y
exige condiciones ideales para alcanzar este objetivo. El gran problema es la brecha
enorme entre lo que se aspira con la ley y la realidad actual del sistema penitenciario.
Existen grandes deficiencias y numerosos problemas, muchos de ellos a nivel basico.
Estas condiciones no permiten la implementacién de una ley que requiere cierta
estructura que funciona apropiadamente.

Los rasgos mas importantes de la Ley del Régimen Penitenciario son:

Los Articulos 2 y 3 de dicho cuerpo legal le atribuye dos fines al sistema penitenciario:

1) Mantener la custodia de las personas recluidas y velar por su seguridad, y
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respeto de sus derechos humanos.

La ley contempla cuatro 6érganos del sistema penitenciario:

a) La Direcciéon General del sistema penitenciario;
b) La Comisién Nacional del sistema penitenciario;
¢) La Comisién Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo; y

d) La Escuela de Estudios Penitenciarios.

En el Articulo 34 de la Ley del Sistema Penitenciario se estipula la organizacién de la
Direcciéon General y la creacién de la carrera penitenciaria a través de la Escuela de

Estudios Penitenciarios.

De acuerdo al Articulo 44 de la ley, los centros de detencién deben ser clasificados en
centros de detencion preventiva con sectores de minima, mediana y maxima seguridad
y centros de detencion de cumplimiento de penas con diferentes niveles de seguridad.
Asimismo, el Articulo 96 establece que: “El Estado debe adecuar la infraestructura y

reducir la sobrepoblacion en los centros de detencion”.

En el Articulo 56 se implementa el régimen progresivo, el cual contempla cuatro fases:
diagnéstico y ubicacion, tratamiento, pre-libertad y libertad controlada, las ultimas dos
pueden ser unidos con un puesto de trabajo fuera del centro de detencion. Se deben

conformar equipos multidisciplinarios que estan a cargo de hacer los diagnésticos y
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evaluaciones de los reclusos para este propédsito. Este sistema pretende reforzar la

readaptacion social de los reclusos.

Segun el Articulo 93 de la ley, el sistema penitenciario debe contar con un sistema
permanente de informacion publica, mediante el cual se puede disponer en cualquier

momento de la informacién basica de cada recluso

3.3. Reglamento para la Penitenciaria Central de Guatemala

Fue emitido segun Acuerdo Gubernativo de fecha 26 de agosto de 1889, elaborado por

el Presidente de la Corte Suprema de Justicia en aquel periodo, contenia 84 Articulos.

Este fue derogado por un nuevo Reglamento emitido durante el Gobierno del general
Jorge Ubico el 12 julio de 1937, el cual contenia 148 articulos, distribuidos en cinco

capitulos.

3.4. Reglamento para las Carceles de los Departamentos de la Republica para los

Detenidos Preventivamente
Emitido durante el Gobierno del coronel Jacobo Arbenz Guzman, el 19 de septiembre

de 1952, constaba de 28 Articulos que establecian generalidades sobre la organizacién

de las prisiones departamentales.
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Posteriormente, durante el Gobierno del general Carlos Manuel Arana Osorio, se
promulgé el Acuerdo Gubernativo nimero 26-70 de fecha 11 de agosto de 1970; donde
se establecieron disposiciones tendientes a garantizar el buen tratamiento para el

detenido preventivamente; este reglamento contenia 16 articulos.

3.5. Ley de Redencion de Penas

Fue promulgada por primera vez el 24 de noviembre de 1962 segun Decreto Legislativo
namero 1560; posteriormente reformada en junio de 1968 mediante el Decreto numero

1766 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Posteriormente, el 15 de octubre de 1969 fue promulgada la nueva Ley de Redencién
de Penas segun Decreto 56-69 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual

contenia 38 articulos distribuidos en cuatro titulos.

3.6. Reglamento de la Prision de Mujeres

Este Reglamento fue emitido el 27 de enero de 1947 durante el Gobierno del doctor
Juan José Arévalo Bermejo; constaba de varios apartados donde se regulaban las
funciones del personal; los servicios médicos y dentales; los servicios educativos; los
talleres; la oficina de control; la inspeccién general y las sanciones para el personal y

las reclusas.
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3.7. Reglamento del Centro de Orientacion Femenino

Este nuevo Reglamento sustituye el Reglamento de Prisiébn de Mujeres, derogandolo
segun Acuerdo Gubernativo numero 8-79 de fecha 30 de julio de 1979; emitido durante
el Gobierno del general Fernando Romeo Lucas Garcia. Dicho cuerpo legal se
encuentra conformado por 103 articulos, el cual en el Articulo 7 establece: “Del
personal que funcionara en dicho centro; siendo este: El personal directivo, personal

técnico, personal administrativo, personal de vigilancia y seguridad.

3.8. Analisis del marco legal del sistema penitenciario

A continuacién se procede a analizar el marco legal que rige el sistema penitenciario

guatemalteco:

Se puede decir que las leyes y reglamentos mencionados anteriormente son ambiguos
en el aspecto legal del sistema actual, también es necesario indicar que éstos
contenian ciertos errores y deficiencias; sin embargo, a lo largo de los afios los mismos

han sido modificados y mejorados.

El primer reglamento con que conté la Penitenciaria Central fue uno de los mas
adecuados en aquella época por su facil aplicacién y gran utilidad; aunque carecia de
algunas disposiciones necesarias para su buen funcionamiento. Posteriormente, surgi6
otro reglamento que vino a sustituirlo, el cual conté con normas que regulaban los

vacios del anterior cuerpo legal; pero con un enorme defecto y es que en el capitulo 1lI
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debia ser un recluso que demostrara buena conducta; sistema que en la practica no dio
ni ha dado buenos resultados; asimismo, regulaba que los cargos de inspectores de
cuadra y celadores de patio estarian a cargo también de los reclusos quienes al igual
que el Inspector General tendrian ciertas atribuciones; lo que en la practica ha
provocado resultados poco satisfactorios, ya que los reos abusan de sus cargos, que
aunque no fueron creados con el propdsito de brindarles autoridad, éstos la asumen

frente a sus comparnieros reclusos.

Por otra parte, estos dos reglamentos contemplan en sus preceptos que la
correspondencia de los reclusos debera ser revisada antes de ser entregada; lo que
resulta ilegal, ya que la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala regula en su
Articulo 24 que: “La correspondencia de toda persona, sus documentos y libros son
inviolables. Sélo podran revisarse o incautarse, en virtud de resolucién firme dictada por

juez competente y con las formalidades legales”.

Posteriormente, se elaboré el Reglamento de Carceles de los Departamentos de la
Republica; en virtud de que el que existia no se adecuaba a las necesidades y
exigencias de las carceles departamentales; estipulando que la organizacién de esas
prisiones debia estar a cargo de un director y un alcaide, pudiendo ser el director el
segundo jefe de la Policia Nacional departamental. En todo lo demas este reglamento
tenia los mismos lineamientos que contenia el Reglamento de la Penitenciaria Central.
Lo que si debe tomarse en cuenta es que actualmente el alcaide tiene a su cargo

multiples obligaciones que por diferentes circunstancias no puede realizar a cabalidad.
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En lo que respecta al Reglamento de la Prision de Mujeres, el mismo sirvié de base
para el actual Reglamento del Centro de Orientacion Femenino; el cual esquematiza de
forma mas o menos ordenada la organizacién y funcionamiento de dicho centro;
pudiéndose afirmar que se ha logrado un avance mas o menos satisfactorio en el

sistema penitenciario en relacion a su reglamentacion.

Como critica al sistema penitenciario se puede sefalar que no existe un estricto
cumplimiento de las normativas legales vigentes; en virtud de que las instituciones
encargadas no han puesto la debida atencién a las necesidades de las prisiones; al
trato inadecuado del reo primario y al reincidente; a la sobrepoblacién de los reclusos ni
a su reeducacion y readaptacion social; lo que ha originado un sistema penitenciario
lleno de deficiencias, el cual se ha vuelto vulnerable ante los ojos de los propios
reclusos; toda vez que la falta de respuesta a las necesidades provoca amotinamientos;
lo mas delicado es que sean los reos los que tomen el control de los centros carcelarios
y puedan operar con facilidad cometiendo acciones delictivas desde el interior de las
carceles; lo que en la actualidad se ha vuelto un grave problema fuera del control de las

autoridades encargadas de la seguridad.
3.9. La situacion real del sistema penitenciario

Como se ha mencionado a lo largo de la investigacion la funcidbn del sistema
penitenciario es la custodia de los privados de libertad para evitar que se fuguen,
obstruyan procesos judiciales o participen en nuevos delitos contra la ciudadania.

Asimismo velar por la seguridad y los derechos humanos de los reclusos vy
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proporcionarles condiciones para una rehabilitaciéon efectiva. En este sentido el sistema
penitenciario cumple un fin primordial en el sistema de seguridad ciudadana ya que es

una herramienta clave para disuadir y prevenir la criminalidad.

Actualmente el sistema penitenciario no logra evitar que los presos sigan cometiendo
delitos adentro y hacia fuera de las carceles. No se logran romper los vinculos entre el
recluso y su mundo exterior, lo cual ayuda a realizar los actos delictivos. Ademas, la

rehabilitacion de los presos es insuficiente por no ser considerada prioritaria.

La Ley del Régimen Penitenciario es una ley moderna con un enfoque fuerte hacia la
resocializacion de los reclusos. Sin embargo, para poder implementar esta ley se

requiere de una infraestructura basica que funciona, lo cual no es el caso actualmente.

En el pais no existe ninguna carcel de alta seguridad que reGna los requisitos
necesarios. Ademas, la mayoria de los centros de detencién tiene una infraestructura
deteriorada que no da abasto para tantas personas, mostrando un hacinamiento del
66%. La falta de espacio no permite una debida separacién de los reclusos, lo cual

dificulta el control interno y la rehabilitacién de los mismos.

Asimismo, existe falta de control para evitar la corrupcion debilita toda la institucion. La
posibilidad de corrupciéon permite que los reclusos cuenten con herramientas que les
permiten delinquir desde y adentro de las carceles. Los controles internos son débiles e

insuficientes.
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3.10.Crisis en la aplicacion del derecho penal y derecho penitenciario

La crisis del derecho penal guatemalteco, es producto inevitable de la crisis del derecho
penal contemporaneo, pero en principio es consecuencia de situaciones juridicas

propias que muchas veces ni siquiera se han intentado resolver.

En la historia juridica de Guatemala, se puede contaf la promulgacién de cinco Codigos
penales, a la fecha: El primero se promulgé_en 1834 durante el gobierno del doctor
Mariano Galvez; el segundo en 1877 durante el gobierno del general Justo Rufino
Barrios; el tercero en 1889 durante el gobierno del general Manuel Lisandro Barillas; el
cuarto en 1936 durante el gobierno de del general Jorge Ubico y el quinto que es el que
actualmente nos rige, entr6é en vigencia el 1de enero de 1974 durante el gobierno del

general Carlos Arana Osorio.

El Cédigo Penal actual, introdujo algunos avances técnicos como el principio de
legalidad, principio de retroactividad de la ley penal favorable al reo y otros,

indiscutiblemente presenta una estructura institucional y delictiva mucho mas técnica.

En el caso de Guatemala, existen muchas deficiencias no sélo en el derecho penal sino
también en el sistema procesal penal; principalmente en lo que se refiere a la etapa del
debate, en la fase de prueba; en donde el Ministerio Publico encargado de la
investigacion, no aporta pruebas pertinentes o las aporta muy pobremente,

cientificamente hablando; lo que ocasiona que los jueces las rechacen, descarte,
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desacrediten o no les den el valor cientifico adecuado para la aplicacién de una

condena justa de acuerdo al delito cometido por el infractor de una norma.

En cuanto al sistema penitenciario, mientras se cumple con el plazo de investigacién
que es de tres meses si existe prision preventiva; la mayoria de los sindicados son
internados junto a otros reos que han cometido delitos mas graves, que contaminan a
los recién ingresados al centro preventivo; incluso son objeto de vejamenes y
extorciones dinerarias, para su proteccidn o dejar de hacer trabajos forzados dentro del
mismo centro y en otros casos para proteger su integridad fisica o su propia vida; todo
porque no existen sistemas de educacién, de aprendizaje o trabajo que busquen la
readaptacién social y mucho menos de distracciones; que en alguna medida les
ayudarian a soportar su estancia en las prisiones; mayormente para aquellos que han

cometido delitos menos graves o son delincuentes primarios.
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CAPITULO IV
4. Prevencion del delito
4.1. Definicion de prevencion del delito

Por definicidn la palabra prevencién significa: Medidas y acciones dispuestas con
anticipacién con el fin de evitar o impedir que se presente un fendmeno peligroso para
reducir sus efectos sobre la poblacién. Esto aunado a la definiciéon juridica de la
palabra delito que se‘precisa como: Una conducta, accidon u omision tipica, antijuridica,

culpable y punible.
Por consiguiente, la prevencién del delito no es mas que tomar medidas y realizar
acciones para evitar una conducta o un comportamiento que puedan dafar o convertir a

la poblacién en sujetos o victimas de un ilicito. La prevenciéon del delito encierra dos

aspectos importantes:

- Prevenir que el individuo realice conductas delictivas o ilicitas.

- Evitar que las personas sean sujetas o victimas de algun delito.

En este sentido, nos parece interesante la definicién de prevencién delito de Van Dijk:
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“... todas las politicas, medidas y técnicas, fuera de los limites del sistema de justicia
penal, dirigida a la reduccién de las diversas clases de dafos producidos por actos

definidos como delitos por el Estado”.'®

Existen varios tipos de programas de prevencién del delito propuestos por diferentes
comisiones encargadas de analizar la situacién del sistema penitenciario. Entre ellos
cabe destacar por su importancia: Los programas comunitarios de desarrollo social:
Estos programas tienen por objeto involucrar a la comunidad en acciones que permitan
reducir los factores de criminalidad en ella, tales como la falta de oportunidades
educativas, de desarrollo social, laborales y la creacion de espacios de dialogo y de
solucion de conflictos, enmarcadas dentro de los regimenes de confianza. Otro es el
Programa de control y vigilancia a cargo de la comunidad: estos programas de
prevencion hacen énfasis en evitar las oportunidades para cometer delitos,
involucrando a la comunidad en una permanente vigilancia del vecindario y creando
canales de comunicacion con las autoridades correspondientes. Su enfoque es
eminentemente limitado, ya que no incursiona sobre causas generadoras de la

criminalidad. Luego estan los programas de prevencién de agravios.

Estos programas pretenden analizar los factores que hacen proclive a una persona o
comunidad a ser victimas de un delito, de manera tal que se incida directamente sobre
estos factores a través de campafias de promocion que inciten a las potenciales

victimas a adoptar mecanismos preventivos.

s Sozzo, Maximo. Inseguridad, prevencién y policia. Pag. 73
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Y por ultimo existen los programas de prevencion situacional: los cuales consisten en
identificar los lugares mas propicios para la comision de hechos delictuosos, para que a
partir de su identificaciéon, hacer un despliegue policial en ellos que disuada la comision

de hechos delictivos.

De este sentido las politicas de prevencién dentro del sistema penitenciario, deberian ir
especialmente amparadas por una ley que implemente una politica comunitaria de

prevencion del delito y a incidir en la adopcion de medidas de esa indole, que permitan:

a) La formulacién de una doctrina y propuesta coherentes de prevencién de la
delincuencia que incida en leyes, procesos, instituciones, instalaciones y en la
creacion de una red de servicios a cargo de la comunidad, cuya finalidad sea reducir
los motivos, la necesidad y las oportunidades de comisién de las infracciones a las

condiciones que las propicien;

b) La creacion de oportunidades, en particular educativas, para atender las diversas
necesidades de las personas privadas de libertad y servir de marco de apoyo para
velar por su desarrollo personal, en particular de aquelios que estan en peligro o en

situacién de riesgo social y necesitan cuidado y proteccién especiales;

¢) Incidir hacia una intervencion oficial que se guie por la justicia y la equidad, y cuya

finalidad primordial sea velar por el interés social;
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d) La proteccién del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de todas las

personas;

e) Incidir en el reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la conducta de las
personas que no se ajustan a los valores y normas generales de la sociedad son con
frecuencia parte del proceso de maduracién y crecimiento y tienden a desaparecer

espontaneamente en la mayoria de las personas cuando llegan a la edad adulta; y

f) Concienciar que segun la opinién predominante de los expertos, calificar a una
persona de extraviada delincuente o seudo-delincuente a menudo contribuye a que

desarrollen pautas permanentes de comportamiento indeseable.

Los programas de prevencidon del delito tienen por objeto la disminucion de las
conductas delictivas, a través del cambio de actitudes de las personas con problemas
de alineacién por el consumismo, drogodependencia, toxicomania y atacando los

problemas de raiz, como por ejemplo el ocio y la vagancia.

4.2.Clasificacion de la prevencion del delito

Como se ha mencionado la prevencion del delito es el conjunto de acciones, tacitas y

estrategias encaminadas a disminuir los factores que propicien la violencia y el delito. El

término se puede clasificar en:™

" Gomez Pérez, Francisco. Seguridad urbana, urbanismo y entornos urbanos. Pag. 158
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- Prevencién primaria: Tiene por objetivo a la poblacién general y los entornos

fisicos.

- Prevenciéon secundaria: Se centra en la poblacién en riesgo de delinquir o ser

victimas.

4.3. Bases para una efectiva politica criminal de prevencion del delito

A continuacion se detallan algunos aspectos sobre los cuales debe descansar una

efectiva politica criminal de prevencion del delito:

- El objetivo de la politica criminal de prevencién del delito no es erradicar el crimen

sino controlarlo razonablemente.

- Prevenir es mas que disuadir, mas que obstaculizar la comisiéon de los delitos,
intimidando al infractor potencial o indeciso. Prevenir significa intervenir en la

etiologia del problema criminal, neutralizando sus causas.

- La efectividad de los programas de prevencién debe plantearse a medio y largo
plazo. Los programas de prevencién primaria son mas utiles que los de prevencion

secundaria.

- La prevencion debe contemplarse, como prevencién social y comunitaria,

precisamente porque el crimen es un problema social y comunitario.
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- La prevencion del delito implica prestaciones positivas, aportaciones y esfuerzos
solidarios que neutralicen situaciones carenciales, conflictos, desequilibrios vy

necesidades basicas.

- Se evita, también el delito previniendo la residencia. Pero desde luego mejor que

prevenir mas delito seria producir o generar menos criminalidad.

4.4. Problematica social y criminalidad

Para Fuller y Myers el problema social es: “Una condicién que se establece como tal
por un nimero considerable de personas como una desviacion de las normas sociales

habituales”.'®

Para Sullivan: “Existe un problema social cuando un grupo de influencia es consciente

de una condicion social que afecta sus valores, y que puede ser remediada mediante

una accién colectiva”.'®

La criminalidad es la circunstancia o el conjunto de circunstancias negativas y nocivas
que hacen que una accién sea contraria a la paz y a la posibilidad de convivencia,

tornandose por ello hostigante y lesiva para el orden social.

Clemente Diaz, Miguel. Manual de psicologia juridica laboral. Pag. 19
% Ibid.
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cometidos en un territorio determinado, en un periodo puntualizado. Guatemala cuenta

con un fenédmeno de violencia y de criminalidad que deja aproximadamente seis mil
victimas al afio. La politica sistematica de violacion de derechos humanos que
activamente impulso el régimen militar en el pasado, ces6 con el avance formal de la
democracia y la firma de la paz, pero en el post conflicto se han creado nuevas fuentes

de violencia tan crueles como las que se caracterizaron durante el conflicto armado.

Con esta situacién de criminalidad y con instituciones disminuidas en su capacidad por
el mal desempefio y la corrupcién de muchos de sus funcionarios, sometidas también
por la delincuencia organizada, el sistema de justicia en Guatemala se ha convertido en

una fuente de impunidad.

Segun el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, las
conductas criminales mas comunes en el pais son: homicidio, robo, trafico de drogas,

lesiones, hurto, portacion ilegal de armas de fuego, faltas, violacién, secuestro, estafa y

darios, respectivamente.

4.5. Delincuencia

4.5.1. Definicion

Del latin delinquentia, la delincuencia es la cualidad de delincuente o la accién de

delinquir. El delincuente es quien delinque; es decir, quien comete delito.
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La delincuencia se puede definir como: “El conjunto de infracciones de fuerte incidencia
social cometidas contra el orden publico. Esta definicion permite distinguir entre
delincuencia (cuyo estudio, a partir de una definicién dada de legalidad, considera la
frecuencia y la naturaleza de los delitos cometidos) y la criminologia (que considera la

personalidad, las motivaciones y las capacidades de insercién del delincuente).”’

El maestro Eduardo Garcia Maynez sefala que: “La delincuencia es la conducta
resultante del fracaso del individuo al adaptarse a las demandas de la sociedad en que
vive”,'® de igual forma César Herrero la explica como: “Un fenémeno social creado por
el conjunto de infracciones contra las normas elementales de convivencia producidas

en un tiempo y lugar determinados”.'®

Algunos de los factores relacionados con la delincuencia son: el sexo, estudios han
comprobado que existen mas hombres delincuentes que mujeres; las habilidades,
dependen de la relacién de un bajo coeficiente intelectual y delincuencia; el sindrome
hiperquinético (hiperactividad), nifios muy impulsivos y no reflexivos tienen mas
posibilidad de delinquir, egocentrismo, poseen gran dificultad para visualizar las
consecuencias de su accién; clase social, se asocia con las clases marginales; la
familia, se refiere a padres que dan poco o nada, apoyo moral, que coaccionan y
castigan en demasia. La ruptura temprana entre padres e hijos es un buen predictor de

delincuencia.

"7 Gimeno Segura, Adela (et al). Educador especial. Pag. 291
' Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 285
' Herrero Herrero, César. Criminologia. Pag. 267
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4.5.2. Tipos de delincuencia

El delito cometido por el delincuente no es del todo espontaneo, sino que puede ser
premeditado y programado. Sin embargo, dependiendo del nimero de personas que lo

cometan y ejecuten, de los procedimientos que se sigan, de los recursos que se utilicen

y de los objetivos que se persigan, podran haber basicamente dos tipos de

delincuencia:

- Delincuencia menor o delincuencia comun

Este tipo de delincuencia es la mas palpable y a la vez la mas temida, es cometida por
un individuo o cuando mucho por dos, y tiene por objeto la comision de un delito que
podria ser desde una falta menor hasta un delito grave, pero que no trasciende su
escala y proporciones, es decir, no son cometidos por bandas, no existe una elaborada
planeacién en los hechos delictivos, y no pretende operar permanentemente a gran

escala.

Garcia Maynez la define como: “Delincuencia callejera, asalto a transeuntes,
carterismo, violacién, robo de bienes y articulos menores, robo a casas de habitacién,

robo de vehiculos, vandalismo, grafitos y pinta de muros y monumentos”.?°

2 Garcia Maynez, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 285
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- Delincuencia organizada o colectiva

Este tipo de delincuencia se da cuando los delitos son realizados por varios individuos y

grandes proporciones.

Es comun dirigirse a la delincuencia organizada bajo los sinénimos de mafia o mob. Los
tipos de delincuencia organizada las encontramos en los siguientes puntos:
Delincuencia organizada local, nacional y transnacional.

4.6. El delincuente

4.6.1. Definicion

Delincuente es aquél que con intencion dolosa, hace lo que la ley ordinaria prohibe y

omite lo que en ella se manda, siempre que tal accién u omisién se encuentre penada

en la ley.

4.6.2. Teorias sobre el delincuente

- El delincuente segtn la escuela clasica

Los consideran individuos perfectamente normales, libres, inteligentes y moralmente

imputables, que por su propia voluntad han elegido el delito. Han elegido lo malo
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norma penal merece una pena.

Carrara edifica la ciencia criminal sobre la base del libre albedrio y de la imputabilidad
moral del hombre: el hombre tiene libertad para elegir, es decir, todo surge de la
voluntad del hombre mismo. Carrara concibe al delincuente como un ser dotado de
derechos, los cuales no ha perdido por haber caido en falta, y que esta comprendido en
di ambito de la tutela juridica. La pena debe ser proporcional al delito cometido con

libertad e inteligencia.
- El delincuente segtin la escuela positiva

Para ésta el delincuente se manifiesta como un ser anormal o un enfermo, un individuo
distinto a los normales. El delincuente es siempre psicolégicamente un defectuoso,
temporaria o permanentemente, es decir que las causas psiquicas por las cuales el
delinque se dan por las condiciones irregulares en que se desarrollan sus hechos

psiquicos.

4.6.3. Clasificacion de los delincuentes

A continuacion se detalla la clasificacion de los delincuentes realizada por Lombroso,

Ferriy Von Liszt:
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“‘Lombroso: Considera la existencia de un delincuente natural, con caracteristicas ~eas i

propias (que lo llevan a delinquir), diferente al resto de los seres humanos. Entre ellas
encontramos factores psicoldégicos: venganza, vanidad y ferocidad; factores
anatdmicos: forma craneana, cara y cejas; y factores fisiologicos: la voz, insensibilidad

al frio y al dolor; y factores sociales: apodos o alias, jerga peculiar.

Distingue entre: epiléptico, loco moral, criminal nato, criminaloide o de ocasién y el

delincuente pro pasion.

Ferri: Completa la idea de Lombroso, pero incorpora otros factores: cosmoteluricos y

los sociales. Sostuvo que a cada forma de delincuente le corresponde una sancién

diferente segln el grado de peligrosidad (clasificacién genérica).

Existen cinco formas de delincuente:

- Nato: Aquellos individuos proclives al crimen, indiferentes a las nociones elementales

de moral.

- Loco: Morbosos mentales. Son sujetos para los cuales el delito es solo un episodio

de su enfermedad, o una manifestacion de ella.
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- Habitual: Son individuos que luego de sus primeras incursiones en el terreno dellctlvé\‘if::ie&i;&/
son influenciados por el medio, debido a una particular debilidad en las barreras

morales, las que apartan del mal a hombre comun.

- Ocasional: Para nosotros los comunes. Aquellos accesibles a motivos externos, que

una vez desaparecidos dejan ver al hombre normal que no reincide en el delito.

- Pasional: Son poseedores de una extrema sensibilidad que ante circunstancias
especiales por su relevancia personal determinan la reaccién delictiva acompafiada
de una emocién furiosa y que busca luego de consumada la obra el propio castigo

mediante la confesion o el auto exterminio.

Los delincuentes se hallan agrupados de acuerdo a la causa que determina su actuar
antijuridico. Los factores antropolégicos son mayores en el delincuente nato que en los
otros y este caracter va disminuyendo hasta llegar a ser minimo en el pasional donde

priman los factores sociales.

Von Liszt: distingue los ocasionales, habituales corregibles y los incorregibles”.?’!

2 http://penal-general.blogspot.com/2007/11/unidad-18.html
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CAPITULO V

4. La rehabilitacion y reeducacion del delincuente en el sistema penitenciario

guatemalteco y su readaptacioén a la sociedad

Este capitulo es el principal, en el sentido que es la esencia y propésito de la
investigacion realizada, ya que se determinaran las formas en que se rehabilita, se
reeduca y se adapta al delincuente a la sociedad; siendo la readaptaciéon una
problematica para Guatemala, pues el sistema penitenciario no cuenta con programas
especiales para la readaptacion del delincuente en la sociedad; por lo que éste vuelve a
delinquir al salir de prision, lo apresan de nuevo cumple su condena y vuelve a saliry a

delinquir, volviéndose asi este problema en un circulo vicioso.

5.1. Rehabilitacidn integral de los reclusos

La rehabilitacion, desde el punto de vida patoldgica, socioldgico y pedagdgico,
comprende el tratamiento encaminado de eliminacién o reduccién de un déficit o
disfuncién fisica, mental o social para lograr el maximo grado posible de autonomia
personal e integracion social. La rehabilitaciéon psiquica hace referencia al trastorno de
tipo emocional y/o social; que recibe el nombre de psicoterapia, siendo una de sus

variantes la ergoterapia, especialmente recomendable para lograr la reinsercion social.

Es necesario hacer mencién que le ejecucién de la pena de prisién, es la accidn juridica

que recae sobre el individuo a consecuencia de haber transgredido las normas penales
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Estado moderno dentro de su politica criminal, ya no concreta su acciéon al

confinamiento del individuo en prisidn con un propésito tnicamente retributivo; dentro
de sus programas de prevencion del delito, precisa asegurar la reintegracion del
delincuente a la vida social, por medio de un tratamiento, conocido como rehabilitacién
penitenciaria; que consiste en todo un proceso de revalorizacién de conducta del
penado, con el fin de que al cumplimiento de su condena se encuentre en capacidad de

reintegrarse plenamente al entorno social.

Los términos régimen penitenciario, tratamiento penitenciario, rehabilitacion integral del
recluso, modelos de reinsercidn social, rehabilitacidn social, politica criminal de
reintegracion social; son empleados en el tratamiento de internos de los centros
penales y se constituyen en sindnimos que encierran el mismo contenido: procurar la
enmienda o correccién de la conducta antisocial de los reclusos a través de medios de
naturaleza cientifica, con el objetivo de que al cumplimiento de su condena, el reo tenga
plena capacidad de reinsertarse econémica y socialmente; este proceso corresponde a

lo que en materia penal se conoce como teoria de la prevencién especial.

5.1.1. Fases de la rehabilitacion integral de los reclusos en Guatemala

La rehabilitaciéon social de los privados de libertad en Guatemala se realiza bajo el

regimen progresivo.
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El Articulo 56 de la Ley del Régimen Penitenciario define el régimen progresivo como:
“Todas las actividades dirigidas a la reeducaciéon y readaptacion social de los
condenados, mediante fases en donde se pone de manifiesto el progreso de su

readaptaciéon”. El régimen progresivo tiene las siguientes fases:

- Diagnéstico y ubicacion

El objeto principal de esta fase es ubicar al recluso y establecer un plan de atencién
técnica, tomando en cuenta las necesidades, el potencial y las condiciones de
seguridad del recluso. El equipo multidisciplinario tiene un plazo de 15 dias para
terminar el diagnéstico y posteriormente el juez competente decide la ubicacion

definitiva del reo.

- Tratamiento

El tratamiento se desarrolla de acuerdo al plan de atencién técnica y puede consistir
en trabajo, capacitacion, educacion u otro tipo de atencién al recluso. Los equipos
multidisciplinario evalian el estado actual y los progresos de cada reo cada seis
meses. Esta fase debe terminar a mas tardar cuando el recluso haya cumplido la

mitad de su condena.
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- Pre-libertad

En esta fase el recluso empieza a tener nhuevamente relacion con la comunidad
exterior, gozando de salidas de fin de semana o salidas diurnas, las cuales puede

aprovechar para visitas familiares, estudios o trabajos.

- Libertad condicionada

En la ultima fase del régimen progresivo el recluso recupera su libertad bajo control

del juez para desarrollar trabajo o estudio.

El personal calificado por parte del sistema penitenciario que acompara a los reclusos
en este proceso de rehabilitaciéon social son un médico y una enfermera, un psicélogo,
un trabajador social, un encargado laboral, un pedagogo y un abogado, los cuales
acttan individuaimente y en su conjunto conforman el equipo multidisciplinario. Dichos
equipos empezaron a funcionar a partir del 1 de abril del 2009 y hasta la fecha todos los
centros de detencién, con excepcion de Fraijanes | y Il, cuentan con uno de estos
equipos. En los centros preventivos los equipos multidisciplinarios miran Gnicamente la
fase de diagnéstico y ubicacidon de los reclusos, mientras que en los centros de

condena miran también las fases de tratamiento, pre-libertad y libertad controlada.

Cabe mencionar, que aunque este procedimiento se encuentra vigente desde el afo

2009 no todos los reclusos completan el régimen progresivo; sin embargo, hay que

70


EMI 01
Text Box


aclarar que todos los privados de libertad reciben la misma atencién en la fase de

diagnéstico y tratamiento, aunque formalmente no estan en el régimen progresivo.

Como se cuenta Gnicamente con un equipo multidisciplinario por centro, la cantidad de
reclusos a cargo del mismo puede ser muy grande, lo cual no permite una atencién

individual, salvo en casos de emergencias.

5.2. Reeducacion del delincuente en el sistema penitenciario

Compensar las carencias del recluso frente al libre ofreciéndole posibilidades para que
tenga un acceso a la cultura y un desarrollo integral de su personalidad. El objeto de
reeducar es el marco penitenciario que debe adaptarse de tal forma que el recluso

pueda iniciar por si mismo su reeducacion.

Se considera que otro de los elementos importantes dentro del proceso de
rehabilitacién integral de los internos en centros penales; es la educacién, traducida
como el proceso mediante el cual los internos inician, completan o aumentan los
conocimientos de la instrucciéon primaria, la educacidon media y en algunos casos la
educacion superior; conviene apuntar que el proceso reeducativo penal, no opera bajo
la pretension de cambiar la personalidad del individuo, puesto que el proceso de
resocializacién, no es un modelo terapéutico; el elemento educativo visto desde el
punto de adquisicion de conocimientos elementales, basicos o superiores pretenden en
todo caso, ser un coadyuvante en la adquisicién de valores positivos dentro de la
interactividad en que conviven los internos.
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En tal sentido, se puede afirmar que el proceso reeducativo por medio del cual se '
comienza o se refuerza la preparacion intelectual del recluso; es una actividad que
ademas de la preparacién académica, se orienta a la sustitucion de habitos, costumbres
y valores del interno no aceptados socialmente, por otros que si bien son aceptados por

la sociedad, no deben modificar en esencia la personalidad del individuo.

Al advertir que el concepto de educacion es sumamente amplio, constituido por una
serie de conocimientos, habitos y costumbres del individuo adquiere como
consecuencia de la practica social; y que el propésito de la reeducacidon es lograr que
los reclusos adquieran conocimientos elementales o que los refuercen; y que ademas,
sus habitos y costumbres se orienten en sentido positivo, acorde con las normas
sociales; puede decirse que muchos de ellos en su vida libre han adquirido preparacion
académica, otros en cambio no; sin embargo, de lo observado en los centros penales
guatemaltecos, no se considera que los internos en su calidad de personas, carezcan
de educacidbn en términos generales; al contrario tienen toda una serie de
conocimientos adquiridos, costumbres, ideas y actitudes que sirven para relacionarse
dentro de su entorno social; y partiendo desde este punto de vista, es necesario un
cambio en los patrones de conducta, dentro del proceso de rehabilitaciéon en los centros
penales, el elemento educativo es fundamental; pues tiene como objetivo sustituir los
conocimientos, costumbres, ideas y habitos considerados socialmente como
perniciosos, por otros de naturaleza socializante; postulados prioritarios del modelo

resocializador.
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La reeducacion, desde el punto de vista de la instruccién, de su forma de conocimientos
elementales del nivel primario de la educacioén formal del Estado; desarrollan un papel
fundamental dentro del proceso de reinsercién social si estos alcanzan niveles medios o

superiores aumentan su importancia.

El fundamento legal para que los internos tengan acceso a la educacion, se encuentra
plasmado en los Articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que regulan que: “El Estado tiene la obligacion de proporcionar y fucilitar
educacién a sus habitantes sin discriminacién alguna; y que la finalidad del p.roceso

educativo es lograr el desarrollo integral de las personas”.

En similares términos la Ley de Educacion Nacional, en los Articulos 1 y 2 prescribe
gue: “La educacién es un derecho de la persona humana, que es obligacion del Estado
proporcionarla y establece que debe orientarse al desarrollo y perfeccionamiento

integral, a través de una proceso permanente, gradual y progresivo”.

En concordancia con la norma constitucional y la Ley de Educacién Nacional, los
Articulos comprendidos del 19 al 22 de la derogada Ley de Redenciéon de Penas,
regulaban: Los beneficios que los reclusos condenados podian obtener con su
asistencia a la escuela y cursaran con aplicacion el aprendizaje; que la instrucciéon
recibida debia ajustarse a los programa oficiales hasta donde fuere posible; la forma de
computar la asistencia, las actividades complementarias equipadas al proceso de
instruccion, o en su caso las profesiones u oficio aprendidos dentro del proceso; asi

como los o6rganos encargados de aprobar la calificacién dentro del proceso de

73


EMI 01
Text Box


6’04

rehabilitaciéon, y que en su caso correspondian a la Junta Central o Juntas Regionales
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de Prisiones.

5.3. Readaptacion del delincuente a la sociedad

Del latin re, preposicién inseparable que denomina reintegracién o repeticién, y

adaptacion, accion y efecto de adaptar o adaptarse.

Readaptarse socialmente, significa volver a hacer apto para vivir en sociedad, al sujeto
que se des adapté y que, por esta razdn, viold la ley penal, convirtiéndose en

delincuente.

Como puede observarse, el termino es poco afortunado, ya que hay delincuentes que
nunca estuvieron adaptados (no pueden desadaptarse y por lo tanto es imposible
readaptarlos); existen delincuentes que nunca se desadaptaron (como muchos de los
culposos; es impracticable pues la readaptacién); la comisién de un delito no significa a
foreiori desadaptacién social; y también hay sujetos seriamente desadaptados_que no
violan la ley penal; asimismo, hay tipos penales que no describen conductas de seria
desadaptacion social, y existen ademas miuiltiples conductas que denotan franca

desadaptacion social no estan tipificadas.
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5.4. Derechos, educacion y resocializacion de los privados de

Guatemala

Segun el Articulo 28 de la Ley del Régimen Penitenciario: “Las autoridades
penitenciarios tienen la obligacion de disefar y ejecutar programas y actividades
dirigidos a brindar capacitacion formal e informal en el area educativa, laboral,
profesional y de desarrollo personal de las personas reclusas...”. La elaboracién de
politicas y programas para brindar educaciéon escolar y desarrollar habilidades de

trabajo le corresponde a la CONSIET.

Todos los reclusos, independientemente si estan en prision preventiva o cumpliendo
condena, reciben la misma atencion y tienen el mismo acceso a los programas, salvo
que por razones de seguridad no se les permite participar, como en el caso de

pandilleros que tienen denegada cualquier tipo de actividad educativa o laboral.

Los reclusos de los centros penitenciarios del pais tienen derecho a recibir:

- Atencion médica

Todos los centros de detencion con excepcion de Fraijanes | y I, cuentan con una
enfermera permanente y un médico que esta atendiendo consultas uno o dos dias a la
semana y disponible en caso de emergencias. Cada centro cuenta con una gama de

medicinas basicas para atender a los enfermos y se encarga de hacer sus pedidos
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cada tres meses ante la Direccion General. Adicionalmente, los centros también

disponen de medicinas donadas.

El paciente es atendido en el area comun para los enfermos, afuera de la celda,
siempre custodiado por los agentes segun necesidad y disponibilidad. En caso de una
emergencia grave, el privado de libertad es transportado a un hospital publico cercano
para ser atendido debidamente. Cabe mencionar que el sistema penitenciario no cuenta

con ambulancias propias.

- Atencién psicolégica

A parte de la atencidn médica, los privados de libertad reciben también atencién por
parte de un psicélogo. Sin embargo, por la cantidad grande de reclusos que atiende el
psicélogo en un centro de detencidn, la terapia individual se ha sustituido por terapias
de grupo y grupos de autoayuda, lo ultimo particularmente en casos de grupos
vulnerables (minorias étnicas, homosexuales y otros). La atencion individual se brinda

Unicamente en casos de emergencias, crisis o casos particulares que lo ameriten.

- Programas de trabajo social

Estos programas tienen el fin de mejorar las condiciones del reo a nivel socio familiar, o
sea la relacidon familiar del recluso, su bienestar personal, la relacion con sus

companferos. En este contexto se trabajan programas de atencién individual con
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trabajadores sociales, programas religiosos con representantes de distintas iglesias, "™

actividades deportivas y socio culturales como celebraciones y eventos.

- Programas de educacion

Estos programas son impartidos por personal del Ministerio de Educacién y se trabaja
el pensum escolar regular. Sin embargo, en un futuro se quiere tener un pensum y una
metodologia de ensefianza especialmente adaptada a las condiciones particulares de

los estudiantes recluidos, para lograr mayor motivacién y éxito.

Es importante mencionar que los programas de educaciéon son mas frecuentados en los
centros de prisidn preventiva que en los centros de cumplimiento de condena. Las
razones por este hecho son que en aigunos centros de prision preventiva la Gnica
ocupacion son programas educativos porque no existen programas laborales, mientras
que en los centros de cumplimiento de pena hay una variedad de actividades laborales
y que los reclusos prefieren trabajar que estudiar. Otra razén es que el reo concluye su

programa educativo mientras que esta en prisién preventiva.

- Programas laborales

El fin de este tipo de programa es desarrollar las habilidades de trabajo, fomentar el
espiritu de negocios y contar con una remuneracion. Hay que aclarar que existen

distintas formas de actividades laborales:
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Trabajos que son impulsados por el Sistema Penitenciario llamados programas

laborales.

Estos programas de trabajo se realizan con el apoyo del sistema penitenciario, el cual
proporciona la infraestructura y la capacitacién necesaria. Sin embargo la coordinacion,
organizacion y supervision de los trabajos le corresponde a uno o varios privados de
liberad. Entre estos se pueden mencionar ejemplos en donde el sistema penitenciario
proporciono la infraestructura son la maquila textilera y la maquila de granos en el COF,
la panaderia y la carpinteria en la Granja de Canada. En otros casos, el sistema
penitenciario imparte capacitacibn para distintos trabajos y actividades son la
elaboracién de hamacas, veladoras y canastas, la confeccién de blancos, bordado,

decorado de botellas y otros.

Trabajos que nacieron a iniciativa personal del recluso

En este caso el reo puede solicitar la autorizacion de un negocio o una actividad
comercial adentro de la carcel y en caso que la respuesta sea afirmativa, este se
registra en el sistema penitenciario. Dicho registro se introdujo solamente hace cinco
afnos. Los reclusos reciben apoyo para montar y organizar su negocio, pero tienen que

proporcionar la infraestructura por su propia cuenta y son los responsables del negocio.

Es importante mencionar que los costos de energia eléctrica y agua provenientes de
dichas actividades corren por cuenta del sistema penitenciario. Tienen permiso de sacar

sus productos elaborados afuera para la venta a través de sus visitas. Ejemplos son
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cualquier tipo, reclusos que manejan comedores y todo tipo de tiendas adentro de los

centros de detencién. Es muy importante que la actividad comercial sea registrada y
aprobada por el sistema penitenciario, de lo contrario se incautan todos los bienes y el
dinero en las requisas y las horas de trabajo no se toman en cuente para la redencién

de penas.

Trabajos proporcionados por empresas privadas que contratan a los reclusos

como fuerza laboral y les proporcionan todos los insumos necesarios

En este caso el sistema penitenciario funge como instancia de contacto Gnicamente, la
relacion laboral es directamente entre la empresa y el recluso. Esto es el caso de

reclusas que empacan frijol y avena y otras que empacan botellas de perfumes en el

COF.

En todos los trabajos mencionados anteriormente, los reclusos se quedan con su

remuneracion o ganancia lo cual les permite cubrir sus gastos personales.

No todos los centros penales del pais cuentan con programas laborales, como es el
caso de los centros de detencién preventiva Fraijanes | y I, El Boquerén, Mazatenango

y Santa Cruz del Quiché.

La reeducacién y resocializacion de los reclusos es un mandato constitucional y un

paso muy importante para la integracion exitosa a la sociedad al recobrar su libertad.
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Lamentablemente, actualmente este trabajo esta abandonado por los problemas de
seguridad en las carceles. El sistema penitenciario no cuenta con una infraestructura y

servicios adecuados para la rehabilitaciéon social.

Uno de los programas mas exitosos son los programas religiosos, cada centro tiene sus
lideres espirituales de distintas religiones que efectian visitas periddicas para realizar
servicios religiosos y platicas con reclusos. Estas actividades han sido exitosas en

especial con pandilleros, ya que a veces lograron motivarlos a salirse de la pandilla.

Otro campo en donde se han hecho avances importantes es la educacion escolar.
Todos los centros de detencion cuentan con programas educativos que alcanzan desde
la alfabetizacion hasta bachillerato y formaciones especiales. Si bien se ha logrado
formalizar la cooperacién con el Ministerio de Educacién para los programas
educativos, los centros de detencién no cuentan con espacios idéneos para llevar a
cabo las clases y cuesta mucho conseguir maestros que estan dispuestos a trabajar

con reclusos.

La situacién actual de los programas de trabajo es insatisfactoria, ya que son muy
escasos e insuficientes para la cantidad de privados de libertad que hay. El sistema de
poder manejar su propio negocio desde la carcel ha sustituido los programas laborales
guiados, sin embargo deja muchos interrogantes respecto a la seguridad, el orden y el

descuido del desarrollo de habilidades de trabajo.
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CONCLUSIONES

1. La pena es una consecuencia juridica derivada de la comisiéon de un hecho ilicito, la
pena de prisién consiste en la privacion de la libertad personal, y debera cumplirse

en los centros penales destinados para el efecto.

2. El sistema penitenciario guatemalteco busca cumplir con dos objetivos principales
que son mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo
de la sociedad; asi como proporcionar a las personas reclusas las condiciones

favorables para su educacién y readaptacién a la sociedad.

3. La legislacién guatemalteca asi como tratados internacionales regulan normas
minimas que deben respetarse para la debida rehabilitaciéon, reeducacion vy

readaptacién del delincuente a la sociedad.

4. La prevencion del delito buscar cumplir con dos objetivos especificos que son

prevenir que el individuo realice conductas delictivas o ilicitas y evitar que las

personas sean sujetas o victimas de algun delito.

5. El sistema penitenciario no cuenta con la infraestructura basica para realizar la labor

de rehabilitar, reeducar y reinsertar al delincuente de nuevo a la sociedad.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio de Gobernacion tiene que crear mas centros penales tanto preventivos
como de condena, pues en la actualidad los que existen son insuficientes para
albergar a personas que se encuentran purgando una pena y a otros que se

encuentran en espera de una sentencia.

Para que el sistema penitenciario guatemalteco cumpla con sus objetivos es
necesario que se mejoren las condiciones laborales del personal, se aumente el

presupuesto asignado y se mejore la infraestructura actual.

3. E! Estado de Guatemala debe implementar métodos y procesos para la debida

aplicacion de las normas minimas y procedimientos de rehabilitacion, reeducacion y

readaptacion del delincuente a la sociedad.

. El gobierno y la sociedad civil tienen que trabajar conjuntamente en la prevencién del
delito, promoviendo camparias de tolerancia y otras actividades que mejoren las

condiciones sociales de los individuos.

. El Ministerio de Gobernacion debera proveer al sistema penitenciario de la
infraestructura basica y presupuesto para que éste pueda realizar la labor de

rehabilitar, reeducar y reinsertar al delincuente de nuevo a la sociedad.
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Anexo |

Clasificacion de los centros penales en Guatemala

&
2, ~
~Len, S

Nombre del centro Tipo Poblacién

Granja Penal de Rehabilitacién Canada | Condena 1227
Granja Penal Cantel Condena 1216
Preventivo para hombres zona 18 Preventivo 2833
Pavoncito Preventivo 800
Preventivo El Boquerén Preventivo 210
Carcel de Alta Seguridad Canada Preventivo 199
Preventivo para mujeres zona 18 Preventivo 415
Preventivo Alta Seguridad Fraijanes | Preventivo 160
Preventivo Alta Seguridad Fraijanes I Preventivo 64

Fuente: Subdireccion operativa del sistema penitenciario. Guatemala, 2010.
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ANEXO Il

Organigrama de la Direccion General del Sistema Penitenciario

Direccion General

Unidad de Analisis de Inspectoria General
Informacién Penitenciaria

Unidad de Auditoria

Interna
Sub Direccién General
Sub Direccidn Técnico Sub Direccién de
Administrativa Informatica
Sub Direccién de Sub Direccion de Asuntos
Planificacion ’ Juridicos

Sub Direccion de
Recursos Humanos

Sub Direccion de Sub Direccion Centros de Detencion Escuela de Estudios
Rehabilitacion Social Operativa Penitenciarios
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Fuente: Subdireccién operativa del sistema penitenciario. Guatemala, 2010.

ANEXO Il

Organigrama de un centro de detencién

Sub Director

—— — — Equipo multidisciplinario

Alcaide/ Rectora

. . Procurador Juridico
Aucxiliar de Alcaide/
Rectora
Digitador de Fichaje
Jefe de Seguridad
Encargado de Servicios Armero
Comandante de Supervisor de Ronda
Guardia
]
Registrador Corporal de Piloto Custodios de Traslado
[ Acceso al Centro
Sellador de Acceso al LLavero Garitero
Centro
Digitador de Visitas Boquetero Guardia / Celadora
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