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Universidad de San Carlos de Guatemala

Su Despacho. UNTDAD DE ASESORIA DE TESIS

Hora:
i,

Respetuosamente me dirijo a usted con el proposito de hacer de su
conocimiento que en cumplimiento de la resolucién de ésta Unidad de Tesis, procedi a
asesorar €l trabajo de tesis del Bachiller: Erick Estuardo Colmenares Alvarez, intitulado:
“TRABAJO INFANTIL DOMESTICO COMPRENDIDO DE 07 A 14 ANOS DE EDAD EN
EL MUNICIPIO DE COMITANCILLO, DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS”, he
procedido a analizarlo, estableciéndose para tal efecto lo siguiente:

1. la investigacion mencionada en el parrafo anterior, estd desarrollada por cinco
capitulos. Dentro del primer al cuarto capitulo, se explica los efectos secundarios
en el trabajo infantil doméstico comprendido de 07 a 14 afios de edad.

2. El estudiante en el capitulo quinto, hace mencién de las formas que el estado de
Guatemala debe planificar para compensar la educacién y la salud a los nifios,
nifas y adolescentes trabajadores en casa particular y asi contrarrestar las
consecuencias negativas que les afectan por la condiciones de nifios que
realizan las actividades propias de un adulto.

3. El trabajo reune los requisitos tanto en el contenido cientifico y técnico de la
tesis, utilizando la metodologia y técnicas deductivo, ya que en el estudio se
comprobd sobre la problematica de datos generales enfocados a la explotacion
laboral infantil como es el caso de los nifios y nifias que laboran en casa
particular, estableciendo que del municipio de Comitancillo del departamento de
San Marcos, es la mayor fuente de nifios, nifias y adolescentes que migraba a
diferentes departamentos colindantes a San Marcos, asi como al departamento
de Guatemala; analitico, en este método fue distinguiéndose las partes
generales de los estudios realizados por la Organizacion Internacional del
Trabajo en los libros, asi como las encuestas realizada a diferentes actores de la
localidad tanto del gobierno local como la misma sociedad civil, con el fin de
tener nuevos elementos que permitieran tener nuevos elementos de juicio y asi
poder llegar a una conclusién valedera; sintético, esta técnica se incorpora
la investigacion por el bachiller Erick Estuardo Colmenares Alvarez, como
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sustentante, toda vez que de los elementos de los estudios y encuestas se
reunieron nuevos y fueron analizados, de esta metodologia se abrieron nuevos
juicios para poder emitir la propuesta final, asi como las argumentaciones de la
tesis; histérico, en este método se corrobora el estudio elaborado, ya que, como
se comprueba dicha problematica surge de décadas atras teniéndolo como parte
de la cultura; y juridico, teniendo en cuenta el derecho de igualdad, el bien
comun y la seguridad que el Estado debe brindar a los ciudadanos es necesario
cambiar mecanismos sociales para poder tener una adecuada aplicacién a las
normas, teniendo redaccion adecuada, la cual contiene la contribucion cientifica
y asi como las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexo, como lo
establece el Articulo 32, del Normativo para la elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Por lo anterior, no tengo dbice en emitir el correspondiente dictamen FAVORABLE,
a efecto de que se continue con el tramite respectivo.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestra de mi consideracion y
estima.

Deferentemente,
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UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Cindad Universitaria, Zona 12
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veinte de enero de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ROBERTO MEDINA HERRERA, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ERICK ESTUARDO
COLMENARES ALVAREZ, Intitulado: “TRABAJO INFANTIL DOMESTICO
COMPRENDIDO DE 07 A 14 ANOS DE EDAD EN EL MUNICIPIO DE
COMITANCILLO, DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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OFICINA JURIDICA
Lic. Roberto Medina Herrera, Colegiado 3,546

Guatemala, 06 de febrero de 2,009

Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy, Jefe
Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho
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Coy U
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Licenciado Castro Monroy: e

Cordialmente le saludo y en atencién al nombramiento que se me otorgara para revisar
el trabajo de tesis del Bachiller Erick Estuardo Colmenares Alvarez, intitulado:
“TRABAJO INFANTIL DOMESTICO COMPRENDIDO DE 7 A 14 ANOS DE EDAD EN
EL MUNICIPIO DE COMITANCILLO, DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS”, me
permito hacer de su conocimiento las siguientes consideraciones:

Dentro de la problematica social de nuestro pais, propiamente orientada en el aspecto
laboral, considero que el tema expuesto en el presente trabajo de investigacion
elaborado por el Bachiller, es de considerable importancia, ya que ofrece una
interesante perspectiva sobre el trabajo doméstico especificamente realizado por
menores de edad y por lo tanto constituye un aporte para el conocimiento y estudio del
tema.

En el texto de esta investigacién se abordan en forma primaria aspectos basicos y de
suma importancia que consisten en la exposicibn de la legislacién nacional e
internacional que protege a los nifos, nifas y adolescentes, incluyendo ademas los
planes, proyectos y programas que tanto la Organizacion Internacional de Trabajo —
OIT-, asi como algunas instituciones del Estado, que en forma aislada, han realizado
dentro del municipio en el cual se delimité la investigacién (Comitancillo del
departamento de San Marcos) que han tenido como propésito directo disminuir la
migracioén y utilizacién de nifios, nifas y adolescentes en trabajo infantil doméstico,
aspectos que han quedado contenidos e integran en un orden légico los capitulos

62. AVENIDA “A” 18-70 ZONA O1 OFICINA 10, GUATEMALA, GUATEMALA
TELEFONO 5695-4719
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OFICINA JURIDICA
Lic. Roberto Medina Herrera, Colegiado 3,546

del uno al cuatro, capitulos que fundamentan la propuesta final del Bachiller, contenida
en el ultimo capitulo del presente trabajo y que tiene por objetivo, hacer posible la
canalizacion de una manera adecuada, ecuanime y efectiva de los programas y / o
proyectos existentes o que pudieran existir en el futuro, con la finalidad de establecer
una evidente y comprobable proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Siendo que de una problematica general, como lo constituye el trabajo infantil, peor
aun, la explotacion laboral infantil, al deducirse las causas y efectos especificos del
trabajo infantil doméstico, se evidencia la utilizacion de la metodologia y técnicas
deductivas. Aunado a éstas, la metodologia y técnicas analiticas se hacen presentes
debido a que se hizo necesario el analisis critico en el intento de no perder Ia
orientacién de la investigacidn en cada aspecto o tema trabajado, tomando en
consideraciéon las raices de la problematica delimitada territorialmente. El método
histoérico tiene lugar al considerar que la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en el
trabajo infantil doméstico es una practica que la poblacion realiza desde hace mas de
una década atras y por ende se ha constituido en parte de la cultura de la poblacion
gue ocupa el municipio focalizado en este trabajo. El método juridico lo constituye el
analisis para el efecto, de lo contenido en la Convencién de los Derechos Humanos al
consagrar el derecho a la proteccion integral del desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes como maximo bien juridico tutelado, preservado en la legislacién nacional
e internacional, en cuya redaccion al respetarse las reglas gramaticales, contiene la
contribucién cientifica.

Se concluye en que el trabajo de investigacion redne los requisitos tanto en el
contenido cientifico y técnico, asi como en lo concerniente a las conclusiones,
recomendaciones, bibliografia y anexos, dando fiel cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 32, del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo cual se emite dictamen
FAVORABLE.

Con muestras de consideracién y respeto, suscribo,

Atentamente,

’

62, AVENIDA “A” 1870 ZONA O1 OFICINA 10, GUATEMALA, GUATEMALA
TELEFONO 5695-4719
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J TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemaila, 04 de
febrero de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ERICK ESTUARDQO COLMENARES ALVAREZ, titulado TRABAJO INFANTIL
DOMESTICO COMPRENDIDO DE 07 A 14 A 14 DE EDAD EN EL MUNICIPIO DE
COMITANCILLO, DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Existen multiples factores de indole social, economica y cultural que confluyen como
fenémenos de deterioro de la sociedad y como generadores de condiciones que favorecen la
explotacién infantil, a través del involucramiento de este grupo etario, en trabajos propios de

adulitos.

Una de las multiples facetas de desempefio y lucha por la sobrevivencia, es el trabajo infantil
doméstico, expresado en sus peores manifestaciones cuando involucran nifios de 7 a 14
afios de edad, sobre todo, cuando ademas de ser ilicitamente involucrados no se les aplican
programas de induccion a las tareas encomendadas, no se les dan los instrumentos
necesarios para desempefar y les exigen desempefios fisicos que exceden sus

capacidades infantiles.

El objetivo fundamental de la presente investigacion, que es determinar la magnitud en la
que este fendmeno sucede, especificamente en el area geografica correspondiente a
Comitancillo, del departamento de San Marcos lo cual viola los derechos integros de los

nifos y nifas.

Definiendo que el Estado de Guatemala a través de las instituciones encargadas de velar
por el cumplimiento de las normas de derecho internacional, que en materia de trabajo
infantil han sido ratificadas, son infringidas por las mismas autoridades que permiten que los
nifios, nifias y adolescentes del area rural y marginal migren hacia la ciudad capital o hacia
las cabeceras departamentales en busca de mejores oportunidades de ingresos
econémicos, los cuales son ubicadas en casa de terceros para los oficios domésticos
situacién que afecta su integridad fisica, psicologica y moral, razén por lo cual margina y
rompe con el ordenamiento juridico tanto nacional como internacional que prohibe y
sanciona este tipo de conductas, en consecuencia se es necesario investigar metoédica y
técnicamente las caracteristicas organizacionales, culturales y socioeconomicas del
municipio de Comitancillo del Departamento de San Marcos, en forma participativa

involucrando a la poblacion.

(i)
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Con esto se tiene como hipodtesis que los nifios, nifias comprendidos de 7 a 14 aifos deesr

edad, del Municipio de Comitancillo del Departamento de San Marcos, migran a la
ciudad capital por falta de ordenamiento juridico que sancione a los contratantes de los

menores para realizar trabajo doméstico en casa de terceros.

Siendo el objetivo demostrar que el trabajo infantil doméstico de nifios, nifias comprendidos
de 7 a 14 afios de edad, en poblaciones indigenas del municipio de Comitancillo del
Departamento de San Marcos, es violatorio a la educacion, salud, integridad, recreacion,
esparcimiento que trabajan como lo regula el Articulo 3 del Convenio 182 Sobre las Peores

Formas de Trabajo Infantil y su Reglamento 250-206 sobre su aplicacion.

Para una mejor comprensién, la presente investigacién se ha disefiado en cinco capitulos:
el primer capitulo describe detalla la legislacion nacional respecto al problema abordado,
quienes son las personas garantes de los derechos de los nifios, asi como la proteccion
que el Estado debe brindarle a la poblacion menor de 14 afios de edad; el segundo capitulo
da a conocer la problemética de migracién y contratacion de nifios y nifias comprendidos
entre siete y catorce afios de edad, las cuales son mas vulnerables por las condiciones de
pobreza y extrema pobreza que existe en el Municipio de Comitancillo, del departamento de
San Marcos; el tercer capitulo indica sobre los derechos inherentes que tienen los nifios y
las nifias, los cuales le son violados; el cuarto capitulo, se refiere a los mecanismos,
posibles estrategias, politicas y programas que pueden venir a coadyuvar a la eliminacién
del Trabajo Infantil; finalmente, el quinto capitulo expresa el andlisis de los Articulos 31,
150, 164 y 165 del Cédigo de Trabajo, teniendo como referencia y concordancia o armonia
a la legislacion internacional ratificada por el Estado de Guatemala, y una propuesta de

modificacién del Decreto 1441 Cédigo de Trabajo.

Surge la propuesta de soluciones posibles que tiendan a la eliminacién de la explotacién
infantil. Durante el desarrollo del presente trabajo se hizo uso del auxilio prestado por los
diferentes métodos, tales como el deductivo, el inductivo, el analitico, sintético, histérico,

Juridico, la entrevista como técnica.

(ii)
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CAPITULO |

1. Caracteristicas generales del municipio de Comitancillo del departamento

de San Marcos

El Trabajo infantii doméstico esta directamente relacionado con la pobreza y los
factores demograficos que obligan a las familias de las zonas rurales y urbano
marginales a migrar o enviar a sus hijos, principalmente a las nifnas indigenas, a otras
regiones en busca de mejores opciones econdémicas y educativas, actualmente no se
conoce con exactitud cuantas nifias, nifios y adolescentes trabajan en esta actividad,
puesto que es por definicion una labor oculta, asignada a las nifias, por su condicién
de mujeres. Esta poblacion constituye una de las mas dificiles de proteger, ya que
hacen el trabajo en casas particulares y su labor generalmente no se considera trabajo,
sino una extensidén de las obligaciones que tienen en sus hogares. La privacidad que
esta circunscrito el contradictorio espacio doméstico adiciona a la actividad laboral
rasgos de invisibilidad y desproteccién en todos los sentidos que muchas veces se
acentua al quedar encerradas dentro de relaciones paternalistas de tutelaje, parentesco

o crianza, siendo estas jornadas muy extensas.

El Trabajo infantil doméstico, debido a las condiciones familiares de pobreza y pobreza
extrema obliga a los nifios, nifas y adolescentes a migrar de sus comunidades de

origen, para emplearse en hogares de terceros, aceptando condiciones que violan sus
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derechos humanos, situacion que evidencia la poca capacidad de proteccion laboral del %, o>

Estado para hacer derecho positivo de la legislacion vigente.
1.2. El trabajo infantil doméstico indigena en Comitancillo

E! municipio de Comitancillo es uno de los veintinueve municipios del departamento de
San Marcos, se ubica en a doscientos ochenta y tres kilometros de la Ciudad Capital de
Guatemala, se caracteriza por ser un municipio con fa mayor parte del tiempo frio, la
cabecera se situa a dos mil doscientos ochenta y cuatro metros sobre el nivel del mar,

Comitancillo pertenece al pueblo Maya Mam, siendo su expresion linglistica Mam.

El municipio de Comitancillo del departamento de San Marcos, es uno de los
municipios mas pobres de Guatemala, en el caso de los nifios, nifias y adolescentes de
las comunidades de Comitancillo, diariamente mantienen una actividad laboral en

apoyo econémico a la sobrevivencia.

La crisis economica recurrente en Guatemala afecta directamente a la poblacién
indigena y especialmente a las mujeres por ser el sector mas vulnerable de la
sociedad, lo que le obliga a involucrase en actividades laborales de sobrevivencia para
las familias. Esto se traduce en un desarrollo fisico anticipado que posteriormente se
estanca e impide la productividad en algunos sectores econdmicos (agricuitura,

artesania y el comercio).
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Otro factor que influye en la migracidén de los nifios, nifas y adolescentes indigenéé%@iéy/
para el trabajo infantil domeéstico, es la dificultad para acceder al sistema educativo,
debido a la carencia de recursos para la expansion y disefio de programas educativos
adaptados a la realidad linguistica de las comunidades rurales. Otro elemento son las
condiciones econdmicas precarias de los hogares rurales que inciden en el elevado
ausentismo y desercidon escolar de la nifiez indigena, pues |os recursos no son
suficientes para cubrir gastos de movilizacion hacia los centros educativos, compra de
utiles escolares, alimentacion, uniformes y matriculas entre otros. Lo anterior da como
resultado que los padres opten por no inscribir a sus hijos en el sistema educativo

formal y con ello reproducir el mismo circulo de pobreza en el que viven las familias.

Asi mismo se pueden considerar otros factores constituidos por los patrones culturales
patriarcales y machistas, que producen el trabajo infantil doméstico, considerando que
en muchos hogares la educacion de las nifias y las adolescentes es innecesaria y no
se consideran sujetas desarrollo por su condicion de mujeres. En ese sentido, en el
plano laboral las mujeres no son consideradas como generadoras de ingresos, y
aunque realicen trabajo remunerado es invisibilizado porque es otorgado como un

complemento a los ingresos de los padres y sus conyuges.

La desvalorizacidn de las nifia y adolescentes contribuye en que se vean obligadas a
desplazarse de sus comunidades a las ciudades para obtener ingresos econémicos de

subsistencia para las familias y se emplean como trabajadoras domésticas,
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constituyéndose ésta en casi la Unica alternativa para la mayoria de mujeres indigenas

provenientes del area rural, debido a sus condiciones socioecondmicos y culturales.

1.3. Legislacion nacional e internacional de la legislacién de protecciéon en

materia de Derechos Humanos hacia la nifiez trabajadora

Teniendo como base el principio hermenéutico que la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala, debe interpretarse como un conjunto armdnico, y que por su
jerarquizacion es la de ingresar al ordenamiento juridico con caracter de norma
Constitucional que concuerde con su conjunto y adicionado como derecho inherente a
la persona humana y que los derechos y garantias que otorga la Constituciéon no
excluyen a otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la
persona humana, razén por la cual como derecho humano, derecho del nifo

encontramos juridicamente normas reguladoras para el efecto.

Las principales fuentes del derecho del nifio, nifa y adolescente que garantizan la

proteccion y eliminacion del trabajo infantil, a nivel nacional como internacional se

encuentran en [os cuerpos legales de proteccidn de la siguiente manera:

1.4. Legislacion nacional

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala exige al Estado la proteccién a

la niflez y adolescencia, garantizandoles alimentacidn, salud, educacién y seguridad,
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establece que las personas menores de catorce afios no podran realizar ninguna clase
de trabajo. El Cddigo de Trabajo, en su Articulo 148 especifica que los adolescentes no
podran realizar trabajo nocturno, jornada extraordinaria, ni trabajo diurno en lugares

gue pongan en riesgo su salud y dignidad.

1.4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Estado de Guatemala ha ratificado diferentes tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos de la niflez, al respecto es importante sefalar que las
Convenciones y los Convenios son de caracter vinculante y tiene preeminencia sobre el
derecho interno, tal como lo establece la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 46: “Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el
principio general que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones

aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

La Carta Magna en el Articulo 44. establece que, las normas o legislaciéon que no sea
implicita dentro de la Constitucién Politica de la Republica, no son excluidos, ya que se
reconocen como inherentes a la persona humana, “Derechos inherentes a la persona
humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucién no excluyen otros que,

aungue no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.”

Teniendo como base lo regulado por normas Internacionales, es necesario establecer

mecanismos e instrumentos nacionales para que cada Estado, sistematizando la forma
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de como adecuara la legislacidon para que se pueda tener como garantias minimas en
materia de derechos humanos aplicado hacia la proteccion de los nifios, nifias y

adolescentes.

Articulo 102 inciso L) “Los menores de catorce anos no podran ser ocupados en
ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido
ocupar a menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica 0 que pongan en
peligro su formacién moral. ...” Este Articulo Constitucional indica que las personas que

no han cumplido los catorce afos no pueden ser puestos en trabajos.

1.4.2. Cédigo de Trabajo

Articulo 147: “El trabajo de los jovenes debe ser adecuado especialmente a su edad,

condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral.”

Articulo 148: “Se prohibe: a) El trabajo en lugares insalubres y peligrosos para varones,
mujeres y menores de edad, segun la determinacién que de unas y otras debe hacer el
reglamento, o en su defecto la Inspeccion General de Trabajo. b) El trabajo nocturno y
la jornada extraordinaria de los jovenes. ¢) El trabajo diurno de los jévenes en cantinas
u otros establecimientos analogos en que se expendan bebidas alcohdlicas destinadas

al consumo de inmediato. d) El trabajo de jévenes menores de catorce afios”.

Articulo 150 sobre la jornada laboral de los adolescentes que debe ser Unicamente la
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diurna y asi mismo debe disminuirse una hora diaria a la jornada ordinaria laboral de e

ocho horas.

“La jornada diurna que indica el Articulo 116 parrafo primero, se debe disminuir para los

jovenes asi:

a) En una hora diaria y seis horas a la semana para los mayores de 14 afos;
b) En dos horas diarias y en doce horas a la semana para los jovenes que tengan

esa edad o menos, siempre que el trabajo de éstos se autoricen”.

Dentro del normativo especifico laboral se establece en varios Articulos la prohibicion
gue existe para que el menor de catorce afos labore o trabaje, pero solo se queda en
prohibicidn, y no existe un tipo de sancion para el que lo emplee, especificamente en el

trabajo en casa de terceros.

1.4.3. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003

Es deber del Estado garantizar y mantener a los habitantes de la Nacion en el pleno
goce de sus derechos y libertades, siendo su obligacion proteger la salud fisica, mental
y moral de [a nifiez y la adolescencia, y regular la conducta de adolescentes que violan

la Ley Penal.

Es necesario promover el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia guatemalteca,


EMI 01
Text Box


.\L

. . . . . AN
especialmente de aquellos con necesidades parciales o totalmente insatisfechas,

adecuando la realidad juridica al desarrollo de la doctrina y normativa Internacional

sobre fa materia.

Definicidn de niflez y adolescencia. Para los efectos de la Ley, se considera nifio o nifia
a toda persona desde su concepcidn hasta que cumple trece afios de edad, y

adolescente a todas aquellas desde los trece hasta los dieciocho afios de edad.

Es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la
familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres o tutores, el
cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad personal, salud, alimentacién, educacion, cultura, deporte, recreacién vy
convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifas y adolescentes. Dentro de
los deberes estatales a la aplicacion de la Ley, que esté a cargo de o6rganos
especializados, cuyo personal debe tener la formacion profesional y moral que exige el
desarrollo integral de la nifez y adolescencia, segun la funcion que desemperie y

conforme a las disposiciones generales de esta Ley.

“Derechos inherentes, los derechos y garantias que otorga la presente Ley, no excluye
otros, que aunque no figuren expresamente en él, son inherentes a los nifios, niRas y
adolescentes. La interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Ley debera
hacerse en armonia con sus principios generales del derecho, con la doctrina y

normativa Internacional en esta materia, en la forma que mejor garantice los derechos
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establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, los tratados, convenios, pactos ™~~~
y demas instrumentos internacionales en materia de derechos humanos aceptados y

ratificados por Guatemala.”

Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a la proteccion, cuidado y asistencia
necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y espiritual. Estos

derechos se reconocen desde su concepcion. Articulo 9.
1.4.4. Acuerdo Gubernativo numero 112-2006

Reglamento de Proteccidn Laboral de la Nifiez y Adolescencia Trabajadora, la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho del nifio y la nifia a estar
protegidos contra la explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, 0 que sea nocivo para su salud o

para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

“Vigilancia y Proteccidn. El presente reglamento tiene por objeto regular lo relativo a la
vigilancia y proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, asi como la
denuncia de amenaza o violacibn de sus derechos, dentro de la competencia del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, de las disposiciones de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia para la efectiva tutela de sus derechos, y la
regulacién de las condiciones bajo las cuales la adolescencia trabajadora prestara sus

Servicios personales o para ejecutar una obra”.
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Tutela de los derechos de los adolescentes. Corresponde al Ministerio de Trabajo y

Prevision Social, tutelar los derechos laborales, sociales, econédmicos y de Prevision
Social del adolescente trabajador, y protegerlo contra la explotacidn econémica, el
desempeno de trabajos peligrosos y de aquellos que impidan o limiten su acceso a la
educacion, la recreacion y la salud. La adolescencia trabajadora gozara de proteccion

juridica preferente.

Articulo 6: “Prohibiciones del Trabajo a Menores de Catorce afios. El trabajo de nifios y
nifas, que corresponde a personas menores de catorce afios sera prohibido, y las
diversas dependencias del Ministerio de Trabajo y Previsién Social deberan ejercer
todas las acciones necesarias para que esta prohibicion no se transgreda, aplicando
s6lo en casos muy especiales la excepcion contenida en el Articulo 150 del Cédigo de

Trabajo, mientras este articulo esté vigente”.

“Prohibiciones del Trabajo de la Nifiez y Adolescencia. Se prohibe el trabajo de nifios y
nifas menores de catorce afos de edad, segun lo regulado en el Articulo 6 de este

Reglamento, y para la adolescencia trabajadora los siguientes tipos de trabajo:

a) El que se realice en lugares insalubres o peligrosos, de acuerdo con lo que se
establece en este Reglamento;

b) El que implique actividades peligrosas y las consideradas como peores formas
de trabajo;

C) El que se realice en jornada extraordinaria;
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C) El que se realice en jornada extraordinarig;

d) El que se realice en jornada nocturna o mixta;
e) El que se realice en locales perjudiciales para su formacién o desarrollo integrat;
tales como salas o sitios de espectaculos para aduitos, talleres de grabacién, impresiéon
o fotografia o filmacién de materiales de contenido sexual, salas de juegos de azar,
billares, centros de baile; discotecas, bares y locales de expendio de bebidas

alcohdlicas o analogas”. Articulo 32.

Derivado de la normativa de proteccion a la adolescencia que anteriormente de indico,
en ninguno de sus articulos abre la posibilidad para que un nifio 0 nila menor de
catorce afios pueda trabajar, expresando la prohibicion de laborar, no asi la proteccion

preferente para el adolescente que trabaje de acuerdo a su capacidad volitiva y fisica.

1.4.5. Acuerdo Gubernativo numero 250-2006, Reglamento para la Aplicacién del
Convenio nimero 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre las

Peores Formas de Trabajo Infantil y la accién inmediata para su eliminacion

Que al tenor del citado Convenio, la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones de empleadores (patronos) y de trabajadores organizados (sindicatos),
debera determinar y localizar- donde se practican los tipos de trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en que se llevan a cabo, es probable que darien la
salud, la seguridad o la moralidad de las personas menores de dieciocho anos, para

cuyo efecto se deben tomar en consideracion las normas Internacionales en la materia,
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dictar las normas reglamentarias correspondientes.

Articulo 2 inciso e): “Peores Formas de Trabajo Infantil, conforme al Articulo 3 literal d)
del citado Convenio, los trabajos que, por su naturaleza o por las condiciones en que
se llevan a cabo, puedan dafar la salud, la seguridad o la moralidad de las personas

menores de dieciocho afnos”.

Articulo 3: “Ambito de Aplicacién, las disposiciones de este Reglamento se aplicara a:

a) Las Instituciones y autoridades publicas, incluyendo a los funcionarios y
empleados publicos que sean responsables de su aplicacion;

b) Alos empleadores; vy,

c) A los padres, tutores o cualquier otra persona o institucién que tenga la custodia
de la persona menor de dieciocho anos afectada y que les exijan a ésta
desarrollar cualquier actividad de las consideradas como peores formas de trabajo

infantil”.

Articulo 6: “Responsabilidad. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso €) del Articulo
146 capitulo segundo del Cddigo de Trabajo, la persona que contrate o utilice a una
persona menor de dieciocho afos, en cualquiera de las formas de trabajo que se
definen en el presente Reglamento sera sancionada de conformidad con lo establecido
en el Articulo 8 del mismo, en caso que la contratante sea una persona juridica seran

solidariamente responsables los Representantes de ésta, que hayan participado en la
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contratacion o en la utilizacién de la persona menor de dieciocho afios”.

También seran responsables, segun las Leyes aplicables para cada caso, del
incumplimiento de esta disposicidén los padres o tutores que tengan la custodia de la
persona menor de dieciocho afios que sea contratada o utilizada en cualquiera de las

formas definidas en este Reglamento.

1.5. Determinacién y prohibicion de los trabajos que puedan danar la salud, la

seguridad o moralidad de las personas menores de dieciocho afnos de edad

Por su Naturaleza, inciso n) Trabajos en los que la seguridad de otras personas esté
sujeta a una persona menor de dieciocho afos, tales como: vigilancia publica y privada,
cuidado de personas menores de edad, cuidado de adultos mayores, cuidado de

enfermos, traslado de dinero y de otros bienes o valores.

Por su condicion, trabajos que imposibiliten el cumplimiento del derecho a la educacion
obligatoria, garantizado en la Constitucion Politica de la Republica; ... Trabajo
doméstico o de casa particular, o bien cualquier otra actividad que implique que la
persona menor de dieciocho afios deba dormir en el centro de trabajo o permanecer en
él, fuera de la jornada de trabajo; Trabajos que impliquen jornadas superiores a las
establecidas en la Legislacidn Guatemalteca para el trabajo de personas menores de
dieciocho anos; Trabajos o actividades que provoquen el desarraigo, la pérdida de

identidad o sean un obstaculo para el disfrute de derechos fundamentales de la
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persona menor de dieciocho afos; Trabajos o actividades que conlleven peligro de\
violencia, hostigamiento psicologico, retencion injustificada, abuso fisico, sexual o
psicologico y predisposicidn a adquirir conductas antisociales; Trabajos que impliquen
una postura inadecuada, aislamiento, alta complejidad y responsabilidad, que requieran

atencion permanente, minuciosidad o apremio de tiempo.
1.5.1. Cédigo de Salud

Cédigo de Salud 90-97 Articulo 41: “Salud de la Familia, el Estado, a través del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y de las otras Instituciones del sector,
desarrollaran acciones tendientes a promover la salud de la mujer, la nifiez, con un
enfoque integral y mejorando el ambiente fisico y social a nivel de la familia, asi como
la aplicacién de medidas de prevencion y atencion del grupo familiar en las diversas

etapas de su crecimiento y desarrollo, incluyendo aspectos de salud reproductiva’.

Articulo 44 Salud Ocupacional, el Estado, a través del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social y demas Instituciones del
sector estatal, dentro del ambito de su competencia, con la colaboracién de las
empresas publicas y privadas, desarrollaran acciones tendientes a conseguir
ambientes saludables y seguros en el trabajo para la prevencion de enfermedades
ocupacionales, atencién de las necesidades especificas de los trabajadores vy

accidentes en el trabajo.
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Dentro del Articulo 46 indica sobre la prevencidn de accidentes el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, en coordinacion con el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y las Municipalidades, llevaran a cabo
actividades dirigidas a la investigacidon, prevencidon y control de accidentes. Indicando
en el ambito de su competencia, y sin perjuicio de las facultades de otros sectores, las
normas técnicas para la prevencidn de accidentes y promoviendo para tal fin la

coordinacion entre los sectores publico y privado.

1.5.2. Reglamento del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)

Capitulo Il Campo de Aplicacion Articulo 27. “Todos los habitantes de Guatemala que
sean parte activa del proceso de produccion y que estén obligados a la contribucion al
Seguro Social por medio de los descuentos correspondientes del sector empleador
como del sector trabajador, tienen el derecho de los beneficios que ofrece el Instituto

Social, asi como alguno de sus familiares”.

Articulo 2; “Es afiliado al régimen de Seguridad Social toda persona que preste sus

servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o

relacion individual de trabajo”.

1.6. Marco politico, los Acuerdos de Paz

Del compromiso de poner fin al enfrentamiento armado interno mediante un proceso de
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negociacion que establezca las bases de una Paz firme y duradera de Guatemala, de
la dimension traumatica Nacional que asumié el desarraigo durante el enfrentamiento
armado en el Pais, en sus componentes humano, cultural, material, psicoldgico,

econdémico, politico y social, que ocasiond violaciones a los Derechos Humanos.

Dentro del sistema que se contempla posterior a la firma de la Paz, es el sistema de
cambio social, dentro de los acuerdos se establecen la participacién de las mujeres

indigenas, tanto, antes como después de los Acuerdos de Paz.

1.6.1. Ley Marco de los Acuerdos de Paz

Con un solo fin de darle un proposito de aplicacién y seguimiento por parte de la
participacion ciudadana, teniendo como acompafnamiento una comision para el
cumplimiento, dando la participacién a varios actores por medio de una consulta,
habiendo consensuado sobre la necesidad y la importancia de codificar normas y
reglamentar acciones que garanticen el desarrollo integral para su cumplimiento a los

Acuerdos de Paz.

Articulo 2 “Naturaleza. Es una Ley Marco que rige los procesos de elaboracion,
ejecuciéon, monitoreo, seguimiento y evaluacién de las acciones del Estado para el

cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Articulo 4: “Gradualidad del Proceso. El proceso para el cumplimiento de los Acuerdos
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de Paz es dinamico y gradual, por lo que corresponde al Estado ejecutar e impulsar los
cambios normativos, Institucionales y de politicas publicas, implicados en los Acuerdos
de Paz, a través de un proceso ordenado e integral que a la vez promueva la mas

amplia participacion de la sociedad”.
1.6.2. Plan Nacional

“A través de una consulta a nivel Nacional a los sectores sociales del Pais, durante el
periodo 1998-1999, se prepararon las bases para la elaboracion de un marco de
erradicacion del trabajo infantil. Como resultado, en el afio 2001, se aprobd y publico el
Plan Nacional para la Prevencidn y Eliminacion del Trabajo Infantil y Proteccion a la
Adolescencia Trabajadora 2001-2004, gue contiene un conjunto de medidas de
intervencién colaborativa, que se orientan a través de los sectores educacion, salud y
promocion del empleo. El Plan contempia objetivos y metas para programas en los
diferentes Ministerios e Instituciones del Estado, planificados a desarrollarse en
sectores y areas geograficas en donde existe mayor concentracion de trabajo infantil

peligroso.”

Desde ese momento se ha querido desarrollar acciones que permitan prevenir y
erradicar la participacién de la nifiez en actividades laborales, como proteger a los
adolescentes trabajadores. Estas acciones parten de la articulécién de las Politicas
Sociales Basicas de expansion de cobertura, con las politicas de atencion a la

poblacion vulnerable; ademas las de, generacion de oportunidades de empleo
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productivo para los adultos y las referidas a los servicios basicos en salud y educacion;
asi como aquellas iniciativas que inciden en la mejora de la calidad de vida de los

Guatemaltecos.

1.6.3. Comisién Nacional

Con esta Comisiéon y con la ratificaciéon del Convenio 138, sobre la Edad Minima de
Admisién del Empleo, donde Guatemala se compromete a seguir una Politica Nacional
que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y nifias, y eleve progresivamente
la edad minima de admisién al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas
completo desarrollo fisico y mental de los menores, reconociendo que es una carga para
el Estado la eliminacién del trabajo infantil y la proteccion a la adolescencia, sino también
el compromiso de las Organizaciones No Gubernamentales, y de los demas agentes de la
Sociedad Civil, para implementar el plan, en septiembre del 2002 se constituyd la
Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién a la Adolescencia
Trabajadora, con las funciones adicionales de fortalecer la concertacién y coordinaciéon
Interinstitucional, a fin de definir alternativas y estrategias que reduzcan o eliminen las
causas basicas que generan el trabajo infantil y garantizar los aportes presupuestarios del
Estado. La Comisién cuenta con una Secretaria Ejecutiva, integrada por representantes
de las Instituciones que forman la Comisién y coordinada por la Direccion General de

Previsidén Social del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
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1.6.4. Marco social, identificacion y seleccidn de politicas y programas sociales

El problema del trabajo infantil y adolescente es un fendmeno mundial, de gran
complejidad y multiples facetas, que también afecta el bienestar de la nifiez y
adolescencia de Guatemala. Es muy dificil cuantificar la participacién de la nifiez y la
adolescencia Guatemalteca en actividades econdmicas, debido a su ilegalidad e
invisibilidad, muchas de estas actividades ponen en riesgo su salud, exponiendo a los
nifos, ninas y adolescentes a diversos riesgos como horarios largos, tensiones y
condiciones dificiles, ademas de impedir o dificultar su asistencia al sistema educativo,
condenandolos a ser adultos sin capacidad de competir laboralmente por su falta de
preparacion e instruccién. La encuesta de ingresos y gastos familiares del Instituto
Nacional de Estadistica, (INE), 1998-99, indica que al menos 821,875 nifios y nifias entre
siete y catorce afios trabajan, lo que representa el 34.1 % del total de nifios y nifas
Guatemaltecas en ese rango de edad. En cuanto al adolescente (entre catorce vy
diecisiete afios de edad), el censo de poblacién de 1994 apunta una cifra de 644,569, que

equivale al 70.9 % de la poblacidn total de este grupo.

La pobreza de las familias, los salarios minimos bajos, el desempleo y subempleo de los
adultos, la general aceptacion del trabajo infantil y la falta de servicios sociales basicos de
caracter universal, las nuevas formas de articulacion de las empresas que incorporan
elementos de subcontratacion y trabajo domiciliario, entre otros, inciden y facilitan la

temprana incorporacion de la nifiez al trabajo.
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Este apartado del estudio, se dedica a identificar las politicas y programas al nivel de™~2#>"

area social. Se partié del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion (2003 y
planificado 2004), informacion que fue desagregada segun su origen en gastos en
programas sociales de los Ministerios e Instituciones del Estado, y el de las

Instituciones Autbnomas y Descentralizadas.”
1.6.5. Criterios de seleccion generales

Dentro de cada sector se seleccionaron y estudiaron los planes y programas relevantes
desde el punto de vista de los objetivos generales del estudio, y utilizando como
criterio basico de seleccidn, los lineamientos de la Politica Social del Gobierno, que

sustenta en los siguientes elementos:

Se define como servicios sociales prioritarios la educacién, nutricion,

servicios basicos de salud e introduccidn de agua potable;

° Grupos vulnerables, las comunidades indigenas, nifios y niflas desnutridos,
mujeres y ninas;

° La descentralizacién y participacion como medio para fortalecer el desarrollo
social:

e  Fondos de inversion social, con coordinacidn unica, con participacion directa en la

inversion, de las Municipalidades y Organizaciones locales y comunitarias;

o Los Consejos de Desarrollo para convertirlos en expresion de la Sociedad Civil.

' 0.1.T. Analisis de las Politicas y programas sociales en Guatemala.
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1.6.6. Criterios de seleccion especificos

En este apartado, se analizan los aspectos especificos de los programas sociales
seleccionados, en relacion con su competencia 0 areas de acciéon, medios y
estrategias, metas y realizaciones; como los criterios de seleccion, mecanismos de

otorgamiento de los beneficios sociales, evaluacion y monitoreo.

Las principales caracteristicas globales, tendencias y casos especiales de los
programas sociales, confirman la evolucion experimentada en los Ultimos afios en
relacion con los criterios de focalizacion de la inversion en los grupos mas pobres, y a
descentralizacién de las decisiones a través de las comunidades organizadas vy

Municipalidades.

Un conjunto de programas sociales seleccionados, se orientan a prestar servicios
especificos para mejorar el desarrollo humano, en las areas de educacién y salud. Los
objetivos se establecen en funcién de ampliar los servicios y de mejorar su eficiencia

dentro de los cuales encontramos:

¢ Objetivo de educacion;

¢ Objetivo de prevision social;

¢ Objetivo de erradicacidon de la pobreza;
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e Objetivo del desarrollo rural;

e Objetivo de la proteccion de la nifiez y adolescencia.

No existe un programa especifico para la erradicacion del trabajo infantil; solamente en
el programa del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, se identifica dentro de los
objetivos, la erradicacién del trabajo infantif, aungue no como un objetivo principal, que

es la proteccion al adolescente trabajador de catorce a diecisiete afios de edad.

1.6.7. Priorizacion de Regiones y Departamentos

El trabajo infantil de Guatemala, pese a estar prohibido por la Ley, ha experimentado
un aumento en los ultimos afnos. Los datos del censo de poblacién de 2006, reportaron
un total de 966,361 nifios y nifias trabajadores, el 31,6 % de la poblacion entre siete y

catorce afios de edad?.

Las cifras aportadas por la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ECOVI) de
2011, considerando las diversas causas de subestimacion, indican que de Guatemala
hay no menos de 850,937 nifios y nifias trabajadores en edades de siete a diecisiete
afios,’ registradas como PEA (Poblaciéon Econémicamente Activa) y en quehaceres del

hogar, lo que supone el 42,4 % de la poblacidbn de esas edades las cuales se

2 Instituto Nacional de Estadistica —INE- Perfil de la Pobreza de Guatemala 2011.
® Instituto Nacional de Estadistica —INE-, ENCOVI 2011.
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representa de la siguiente manera por region:*

AN v
RS TIR

Departamento Trabajo infanti! Porcentaje Priorizacién
Huehuetenango 141.520 39.5 % 1
Guatemaia 98.009 13.3% 2
Quiche 76.175 25,0 % 3
Alta Verapaz 75.574 21.8% 4
Quetzaltenango 62.606 25.8% 5
San Marcos 54.312 16.9% 6
Totonicapan 52.287 34.6% 7
Petén 48.421 24.1% 8
Chimaltenango 41.576 23.0% 9
Solola 26.370 19.8% 10
Suchitepéquez 24.074 16.4% 11
Jutiapa 20.505 16.8% 12
Escuintla 17.853 9.7% 13
Baja Verapaz 17.365 21.4% 14
Chigquimula 17.075 15.9% 15

* Pricrizacién de Departamentos sobre la base al indice de Desarroilo Humano — iDH 1995-96.
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|zabal 15.406 13.4% 16

Jalapa 14.613 16.3% 17

Santa Rosa 13.559 13.6% 18

Sacatepéquez 12.798 15.6% 19
Retalhuleu 8.-7—11 10.2:’;0— 20t -

Zacapa 6.411 10.3% 21

El Progreso 5.697 13.2% 22

Fuente: Tabla 1 priorizacion de Departamentos con base al indice de desarrollo humano
— IDH 1995-96, los datos referentes al total de la poblacion de siete a catorce anos de
edad, magnitud del trabajo infantil y exclusién escolar provienen de la ENIGFAM (INE

1998-99); y las tasas de pobreza del perfil de la pobreza de Guatemala (INE 1991).

1.7. Legislacion internacional

El marco de proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia es la Convencion

Internacional sobre los Derechos del Nifo, ratificada por Guatemala el diez de mayo de

mil novecientos noventa.
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La misma reafirma la necesidad de proporcionar a la nifiez cuidado y asistencia ™

especial en razon de su vulnerabilidad; subraya de manera especial la responsabilidad
primordial de la familia en lo que respecta a la proteccidn y asistencia, la necesidad de
una proteccion juridica y no juridica, es decir la proteccidn social de la nifiez, asi como
la importancia del respeto de sus valores culturales y del papel crucial que realiza el
Estado para el cumplimiento de estos derechos. Especialmente en el Articulo 32, la
Convencidén establece una normativa de proteccidn contra cualquier clase de
explotacién econdmica o trabajo que ponga en peligro la educacion, salud, desarrollo
fisico, mental, espiritual o social; obligando a los Estados partes a adoptar medidas que
garanticen lo dispuesto en este Articulo fijando la edad minima para trabajar, asi como

los horarios y condiciones.

Como instrumentos especificos en materia de trabajo infantil, el Estado de Guatemala
ratificd en 1990 el Convenio 138 de la Organizacién Internacional de Trabajo que

establece la Edad Minima de Admisidon al Empleo, fijandola a los catorce afios de edad.

El Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo, aprobado por el
Congreso de la Republica de Guatemala mediante Decreto numero 27-2001 y ratificado
por el Estado de Guatemala con fecha veintiuno de agosto del 2001, estipula la
prohibicion y las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacién, al tenor del citado Convenio, la autoridad competente, previa consulta con
las Organizaciones empleadores y trabajadores, debera determinar y localizar dénde

se practican los tipos de trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
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llevan a cabo, es probable que dafen la salud, la seguridad o la moralidad de
personas menores de dieciocho afos, para cuyo efecto se deben tomar en

consideracion las normas Internacionales en la materia.

1.7.1. Carta de las Naciones Unidas

Considerando que, de conformidad con los Principios proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el
reconocimiento de la dignidad intrinseca, de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana, que I0s derechos esenciales del hombre no

nacen del hecho de ser Nacionales de determinado Estado.

Sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la
cual justifican una proteccién Internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o

complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados.

1.7.2. Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nino

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un

concepto mas amplio de la libertad.
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Articulo 4: “Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata

de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.”

Articulo 25: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asi mismo,
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancia independientes

de su voluntad.”

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especial. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién
social.

1.7.3. Declaracién Universal Sobre los Derechos del Nifio

Convencidos que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural
para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios y
nifias, deben recibir la proteccion y asistencia necesaria para poder asumir plenamente

sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Reconociendo que el nifo, para el plenoy armonioso desarrollo de su personalidad,
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debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién..
Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en
la Carta de las Naciones Unidas, y, en particular, en el espiritu de paz, dignidad,

tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifio, “El
nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales,

incluso de la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”.

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,

haya alcanzado antes la mayoria de edad, Articulo 1.

“Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio
se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la
condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0

sus tutores o de sus familiares,” segundo parrafo del Articulo 2.

“Los Estados partes adoptaran todas las medidas Legislativas, Administrativas,
Sociales y Educativas apropiadas para proteger al nino contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente; malos tratos o explotacion, incluido

el abuso sexual, mientras el nifo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
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representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo,” Articulo 19.

Los Estados partes reconocen el derecho del nifio y nifla a la educacion y, a fin que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular:

a) Implementar la ensefianza primaria obligatoria gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefanza secundaria,
incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan
de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la
implantacion de la enseflanza gratuita y la concesién de asistencia financiera en
caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre |la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion, orientacidbn en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las

tasas de desercién escolar.

Articulo 32: “Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra
la explotacion econdémica y contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, 0 que sea nocivo para su salud o para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
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Los Estados partes adoptaran medidas Legislativas, Administrativas, Sociales y
Educacionales para garantizar la aplicacion del presente Articulo, con este propésito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos Internacionales,
los Estados parte en particular; A) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar; B)
Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; C)
Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion

efectiva del presente Articulo”.

1.7.4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una

familia si tiene edad para ello.

E! matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los

contrayentes.

“Los Estados partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derecho y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto
al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de
disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los

hijos. Articulo 23.

Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
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idioma, religién, origen nacional o social, posicién econdmica o nacimiento, a las"

medidas de proteccidon que su condicidn de menor requiere, tanto por parte de su

familia como de la sociedad y el Estado.

“Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un

nombre. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad”. Articulo 24.

1.7.5. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su
constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su
cargo. E! matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros

coényuges.

Se debe conceder especialmente proteccion a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que
trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones

adecuadas y seguridad social.

Se debe adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a favor de todos los
nifos, nifias y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacién o cualquier

otra condicién. Debe protegerse a los nifos, nifnas y adolescentes contra la explotacidon
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econdmica y social. Los Estado deben establecer también limites de edad por debajo
de los cuales quede prohibido y sancionado por la Ley el empleo a sueldo de mano de

obra infantil.

1.7.6. Convenio nimero 138 Sobre la Edad Minima de Admision al Trabajo y su

recomendacion 146 asumida por Guatemala

Sobre la edad minima laboral: Articulo dos (2): “Todo miembro que ratifique el presente
Convenio debera especificar, la edad minima de admisién al empleo o al trabajo. La
edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto, no debera ser inferior a la edad en

gue cese la obligacidon escolar o en todo caso a quince anos.

El miembro cuya economia y medios de educacion estén insuficientemente
desarrollados podra previa consuita con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, especificar inicialmente una edad minima de catorce afios”.

Insta a los Estados a elevar la edad minima laboral hasta los dieciséis afios de edad,
aunque no es legalmente vinculante, la recomendacién representa un firme
llamamiento para la accion dirigido a los Estados miembros. EI Convenio 138 y la
recomendacién son considerados como los instrumentos y declaraciones

Internacionales mas completos sobre trabajo infantil.
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1.7.7. Convenio 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil

“A los efectos del presente Convenio, el término nifio designa a toda persona menor de

dieciocho afios de edad.” Articulo 2.

A los efectos del presente Convenio, la expresion las peores formas de trabajo infantil

abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifos, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la

produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se
definen en los tratados Internacionales, y

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafe la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. Articulo 4 del

Convenio.

1.7.8. Todo miembro debera elaborar y poner en practica programas de accién

para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil

Dichos programas de accidn deberan elaborarse y ponerse en practica en consulta con
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las Instituciones Gubernamentales competentes y las Organizaciones de empleadores
y de trabajadores, tomando en consideracion las opiniones de otros grupos

interesados, regulado en el Articulo 6 del Convenio.

Todo miembro debera adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la
aplicacion y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al
presente Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacion de sanciones penales o,

segun proceda, de otra indole.

Todo miembro debera adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion para
la eliminacidn del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el
fin de:

a) Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil;

b) Presentar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las
peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercion social:

c) Asegurar a todos los niflos que hayan sido librados de las peores formas de
trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando sea posible y
adecuado, a la formacion profesional;

d) Identificar a los niflos que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar en
contacto directo con ellos, y

e) Tener en cuenta la situacion particular de las nifias. Articulo 7 del Convenio.
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CAPITULO I

2. Migracién y contratacion de nifios y nifias comprendidos entre siete a

catorce anos de edad, tasa de migracion

Dentro del Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo infantil y
Proteccién a la Adolescencia Trabajadora a través de la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS), sefiala que durante aproximadamente seis meses al afio (de noviembre
a abril) entre ochocientos mil (800,000) y un milldbn doscientos mil (1,200,000)
Guatemaltecos que viven en el altiplano, migran hacia la costa sur del Pais para trabajar

en la cosecha de diferentes productos agricolas ( café y cafa principalmente).

Entre un cuarto y un tercio de estos trabajadores son acomparnados por sus familias (se
asume que las familias tienen un promedio minimo de cinco miembros), por lo cual el

numero de nifos, nifas y adolescentes que emigran anualmente supera el medio millon.

Entre las consecuencias pocas estudiadas de esta migracion, se pueden mencionar la
desintegracion familiar, la desvinculacion con la educacion, el desarraigo y los riesgos
gue corre la nifiez fuera de su ambito social y cultural. Los efectos negativos se suman

las dificultades propias del trabajo de muchos nifios, nifias y adolescentes del area rural.

En todas sus regiones geograficas de Guatemala, se hace muy evidente a los ojos de
cualquier persona que existe explotacion en diversas formas del trabajo infantil. En

cualquier area rural que se visite se encontrara laborando a nifios que se nota que estan
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encuentran adolescentes entre los quince y dieciocho afios de edad.

Sin embargo a la hora de establecer datos concretos que confirmen lo anteriormente
afirmado se convierte en una tarea sumamente dificil, pues las fuentes sujetos de
investigacion guardan mucha suspicacia y celo para brindar la misma ya que no desean
sumar a sus problemas uno mas, que es la incertidumbre de no saber para que les estén

preguntando los datos.

Por io anterior, resulta paraddjica pero cierto, el hecho, que, si es evidente que en
Guatemala haya explotacion de trabajo infantil de niflos y niflas en edad escolar, se
vuelven sumamente dificil sustentarlo con datos estadisticos confiables, ya que estos no
son proporcionados por los protagonistas de este fendmeno ni mucho menos por las
autoridades responsables de cada lugar que saben que al afirmarlo estan
automaticamente aceptando las faltas que estan teniendo a la investidura que su puesto

les otorga.

El techo y la comida, muchas veces son atractivos suficientes para que las familias
pobres perciban esta actividad como una alternativa de obtener ingresos y apoyar a la
economia de sus hogares o bien la de colocar a sus hijas e hijos en hogares de terceros,

ante la imposibilidad de poder satisfacer las necesidades basicas mas elementales.

El fendmeno migratorio ha tenido un papel determinante en la conformacién de la
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fisonomia social de las areas urbanas segun el tipo de migracion de que se trate, y sin
duda, ha tomado una parte importante en la ampliacion del trabajo poco productivo en el

qgue estan inmersas, las nifias y los nifios como trabajadores infantiles domésticos.

Generalmente la motivacion de los movimientos migratorios es la busqueda de una vida
mejor o la simple sobre vivencia, muchas familias se desplazan con este objetivo y el
final es a veces incongruente a esto ya que, el impacto de esos procesos en los lugares
de destino es la presencia de una oferta de mano de obra no calificada, que se inserta
en el sector informal y de servicios, desde donde se determina la iniciacién de nifias y
nifios, en los oficios domésticos o reforzamiento del rol que cumplian en sus lugares de

origen.

Muchas de las familias, han sido parte de los procesos migratorios del campo a la
ciudad, cuyos miembros mas jovenes se insertan a trabajos poco productivos como el de
casa particular, y son mayoritariamente indigenas. Pasan asi a formar parte de un tipo
de pobreza urbana caracterizada por la situacidon demografica, el desempleo, el bajo
nivel de ingresos y de educacion. Siguiendo a la CEPAL “siete de cada diez hogares
urbanos pobres reciben bajos ingresos laborales; dos por desempleo de alguno de sus
miembros y uno en el que hay un numero mayor de menores dependientes respecto de

los adultos en edad aditiva.”®

Si bien la poblacion infantil involucrada al trabajo infantil doméstico experimenta ese tipo

® CEPAL Pobreza y Vulnerabilidad Social. Pag. 53 2003.
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de pobreza producto del impacto migratorio, también experimentan la pobreza rural en
que viven sus familias, que difiere con la urbana en las siguientes caracteristicas: a)
Aislamiento geografico y falta de acceso a las comunicaciones; b) Deterioro ambiental y
de la base productiva, ¢) Alto grado de riesgo en la agricultura; d) Tecnologias
inapropiadas; e) Carencias de informacion; f) Falta de acceso a los mercados de tierra,
agua, crédito y de bienes en general, sufridas particularmente por las mujeres; g) Los
riesgos de la actividad inherentes a las condiciones climaticas; h) El bajo potencial
productivo de la tierra; i) Dificultad para acceder a servicios basicos; j) Niveles bajos de
educacién y altas tasas de analfabetismo funcional y k) Dinamica demografica,
particularmente relacionada con la alta fecundidad y el caracter selectivo de los procesos

migratorios.

La migracién tiene que ver estrechamente con la estructura de la pobreza, educacion,
empleo y, de manera crucial, con la situacion de la mujer que sufre la pobreza urbana o
rural, en condiciones de gran inferioridad con respecto a los hombres, el ingreso por
ejemplo, que segun CEPAL manifiesta una brecha de inequidad con un ingreso de 1,614
doélares de las mujeres, frente a 5,363 dodlares los hombres. En el caso concreto de
Guatemala, segun la ENIGFAM 1998/1999 el ingreso promedio mensual percibido por
los hombres es de 256 ddlares mientras las mujeres perciben, en promedio, un ingreso

mensual de 139 dodlares.
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2. 1. Tasa de contratacion

El trabajo infantil y adolescente doméstico, es considerado una de las formas de
explotacidén mas generalizada, pero a la vez menos difundida y conocida. Por esta razon,
todo esfuerzo que permite evidenciar el trabajo infanti doméstico y promover su
erradicacion, debe tener la maxima divulgacién posible, a fin de alertar a las autoridades
competentes, movilizar opiniones e impulsar acciones de quienes pueden colaborar,
directa o indirectamente, en la prevencidn y eliminacién de este flagelo en nuestra

sociedad.

En este contexto y al igual que el resto de los paises de la Region, el trabajo infantil
doméstico o de casa particular de Guatemala tiene una relacidén directa con la pobreza,
principalmente en las areas rurales y marginales, que ha legitimado la incorporacién de
nifas y nifos a muy corta edad a esta actividad laboral, en condiciones desventajosas,
pero no deja de ser menos importante el papel que juegan los factores cuiturales para
legitimar y tolerar esta actividad, la falta de alternativas educativas que no garantizan el

acceso y permanencia en el sistema educativo y la discriminacién contra las mujeres.

En Guatemala hay mas de treinta y cinco mil (35,000) nifias, que trabajan en casa
particular o de terceros, realizan labores con elevados niveles de explotacién y casi
esclavitud. Esta situacion les obliga a renunciar al Derecho Constitucional del acceso a
la educacién y les expone a abusos de tipo sexual, depresiones psicologicas, angustias

y desamor.
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2. 2. Brecha de proteccion social

No se puede negar que existe un régimen normativo general que regula diferentes
derechos subjetivos de las personas laborantes menores de edad, pero dadas las

circunstancias vistas en la realidad, dicho régimen pareciera inexistente.

Esta estructura puede ser analizada desde dos perspectivas:
a) el establecimiento de un régimen laboral y
b) la regulacién de derechos generales propios a la proteccidn integral de la nifiez y de

la adolescencia de Guatemala.

La gran deficiencia normativa se encuentra en la inexistencia de un sistema especifico

que proteja a la nifiez que labora en el trabajo doméstico.’

2. 3. Género, pobreza y empleo; Género

Respecto al trabajo infantil doméstico desde la perspectiva de género, la Organizacion
Internacional del Trabajo basada en criterios sexistas implica la subordinacién de las
mujeres en todos los aspectos de la vida social, el trabajo de casa particular es un
ambito de expresion de esa subordinacién social de las mujeres, el cual corresponde a
los trabajos poco productivos, que fomentan el rezago educacional, econdmico y politico

frente al género masculino.

! Argueta, Alejandro. Breve descripcion del régimen legal para el trabajo infantil y adolescente doméstico.
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En ello esta inciuido el trabajo infantii doméstico que también es una actividad
primordialmente realizada por las nifias, indigenas y pobres; que desde temprana edad
empiezan a reproducir la condicion femenina asociada al circulo vicioso de la pobreza y

la marginacién.

Las nifas involucrados a esta actividad componen ese segmento poblacional mayoritario
gue sostiene la estrategia de subsistencia de familias empobrecidas, supernumerosas y

a veces desintegradas.

Para estos casos, las nifias y nifios, estan aprendiendo a asumir un rol de jefatura en
los propios hogares, por el ingreso que pueden aportar a sus familias, no obstante que
muchas veces lo logran a cambio de no estudiar y pagar los estudios de uno o varios
hermanos varones en una especie de transferencia del rol de jefatura de muchas

mujeres que no pueden por si mismas sostener la economia del hogar.

El 54.0% de la poblacidén pobre vive en hogares con jefatura femenina y son los que
recurren a tal estrategia de subsistencia, en este sentido el rol de jefatura femenina en
tales condiciones, tiende a consolidarse y a convertirse en una formula funcional de

reproduccion de la pobreza femenina.

De los 1.7 millones de mujeres que se dedican a los oficios domésticos dentro y fuera
del propio hogar, 35,443 estan entre los 5 y los 17 afios de edad, es decir son nifas,

cantidad sustancialmente mayor a que la de hombres en este rango de edad, (3,435 en
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total), y que da cuenta de la feminizacion de este espacio de actividad. Es alta presenciz;' )
de nifias, sin embargo, no significa que esta desapareciendo la desigualdad, al contrario,
refleja la mayor ocupacion de mujeres en actividades poco productivas, mientras la
mayoria de hombres se preparan para los trabajos productivos y mejor remunerados;
asi, los hombres perciben mayores salarios que las mujeres, son mayormente alfabetos
que las mujeres; estudian mientras muchas mujeres no tienen acceso al estudio o
desertan.

Ello tiene como consecuencia que los hombres tengan mucho mas acceso a una mejor
calidad de vida que las mujeres. A esa desigualdad sirve con eficacia el trabajo infantil

domeéstico.
2.4, Pobreza: El trabajo infantil doméstico como mecanismo de la pobreza

Segun el contexto brevemente descrito, con el trabajo infantil se esta frente a una
manifestacion de la precariedad econdmica-social que vive el pais: una economia
altamente concentrada, que crece a ritmo muy lento. Con indices macroeconomicos

estables, pero una realidad socioecondmica marcada por la precariedad.

La economia se mueve con una alta tasa de inflaciéon creciente indice de precios al
consumidor que se suma a la alta tasa de desempleo. Mucho de ello proveniente
actualmente de la caida de los precios de los principales productos que generaban el
mayor ingreso a la economia nacional, y de alta concentraciéon de ingreso en sectores

reducidos de la sociedad.
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Los esfuerzos de estabilizacion econémica se dan en medio del impulso hacia una™ -
economia abierta mediante la firma de tratados de libre comercio, hecho que se
acompana con la liberacion economica convertida hoy en amenaza para la mayoria de la

poblacion en condiciones de desventaja para la competitividad.

E!l trabajo infantil doméstico como tal se configura como un mecanismo eslabonado al
contexto econdmico y social productor y reproductor de pobreza, ineficaz para soportar
los cambios hacia una economia abierta, segun indican las politicas de apertura de los

ultimos gobiernos.

El trabajo infantii doméstico basicamente involucra a nifias y adolescentes féminas
pobres. Como una actividad mas del sector informal de la economia, es invisible, privado
y desvalorizado, esta condicionado por factores culturales de género y etnia vy, sirve
como estrategia de subsistencia familiar. Ello paraddjicamente implica un medio de
reproduccion de pobreza, en virtud que los contingentes de nifias, nifos y adolescentes
vinculados a ésta, se limitan o excluyen de las oportunidades de educacién, que van en
detrimento de posibilidades laborales y un mejor ingreso, en suma de una futura mejor
calidad de vida. Es decir que es el medio por el cual las familias renuncian al futuro a
cambio de precarios satisfactores inmediatos; es una formula que hipoteca el propio

futuro de la sociedad.

A lo interno del trabajo infantil doméstico se dan algunas caracteristicas que se sitlan

tedricamente dentro de las peores formas de trabajo infantil segun el Convenio 182 de la
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Organizacién Internacional del Trabajo, pues se dan excesivas jornadas de trabajo,
maltrato y abuso incluido el abuso sexual, se perciben bajos salarios y pagos en especie
y se impide en general el acceso a la educacion, razén que lleva a considerarlo una

esclavitud moderna.

Todo aquello implica potenciales violaciones a los derechos especificos de las nifias y
los nifios e incumplimiento de compromisos del Estado asumidos en el Sistema de

Naciones Unidas.

2.4.1. Empleo

ComuUnmente se le llama trabajo. Las madres y los padres le llaman ayuda, las y los
empleadores también dicen que es una ayuda vy, los nifios y las nifias le llaman trabajo.
Hay ambigliedad social en la forma de nombrarlo, en donde se advierte el temor a
desnudar una practica ilegal, mezclada con la necesidad de sobre vivencia, Como ayuda
o como trabajo, dicha actividad se mantiene en la invisibilidad, en la que se hipoteca el
futuro de las nifias y nifios comprendidos entre 7 a 14 afios de edad, que la realizan, a

cambio de responder cotidianamente a la subsistencia de la familia.

En esa invisibilidad hay horarios que cumplir, se administra un sentido de obligatoriedad
y de jerarquia, hay un conjunto de tareas que realizar y por ello, un pago, la mayoria de
veces en dinero, pero muchas son en formas combinadas de dinero y comida, dinero y

objetos o dinero, comida y objetos, como ya se menciond.
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trabajo, pero de los no reconocidos, de los trabajos desvalorizados. El concepto trabajo

en este caso no es aplicado legalmente a tales actividades, no obstante que son
generadoras de un ingreso del cual dependen muchas familias; pues se esta hablando
especificamente de nifas y nilos menores de 14 afos de edad; quienes no deberian

estar realizando actividades generadoras de ingreso sino jugando y estudiando.

2.5. Formacién profesional y capacitacion como instrumentos de promocion de

igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Se necesita la integracidn de politicas y programas que apoyen a la formacién
profesional y capacitacion a los padres de familia, que por las necesidades de la misma
pobreza y pobreza extrema, son obligados a acceder a que los nifos, ninas y
adolescentes comprendidos de siete a catorce afnos de edad emigren o se inserten en la
vida laboral como trabajadores y trabajadoras en casa de terceros. Aun cuando se tiene

prohibida tal actividad, tanto por la legislacién nacional como internacional.

Es imperativo actualizar el Codigo de Trabajo, con respecto a la Legislacién
Internacional que protege a la mujer, la nifez y juventud trabajadora, a los pueblos
indigenas. Particularmente con respecto a los Convenios 138 de la Edad Minima para el
Trabajo y 182 sobre las Peores Formas del Trabajo Infantil; asi como, respecto a las

recomendaciones sobre el plano laboral de los Acuerdos de Paz.
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Se requiere que el Ministerio de Trabajo y Previsién Social impulse en su ambito de s

accioén la operativizacion del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,

la Ley de Dignificacién y Promocion Integral de la Mujer y la Ley de Desarrollo Social.

En el primer caso, fortaleciendo los procesos de consulta y aplicacion de Politicas
Publicas, acordes con dicho Convenio y las Leyes en mencidn, y fortalecer las instancias

de coordinacion, didlogo y participacion de las mujeres, para los mismos efectos.

En el mismo sentido, el Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social debe propiciar el
involucramiento de instancias de diaiogo, coordinacion y participacién a distintos niveles
de las y los jovenes, particularmente, por el motivo laboral. Dentro de este esfuerzo, se
debe tener como metas la creacién de mecanismos para el acceso a servicios basicos,

al empleo, al salario minimo y justo, al crédito, a la propiedad, a la salud y educacién.

El Ministerio de Trabajo y Previsibn Social debe promover programas de
profesionalizacién de las trabajadoras de casa particular y programas ajustados a las
necesidades y posibilidades de las nifias y los nifios involucrados en el trabajo infantil
doméstico, tanto en la ciudad capital como en las regiones de donde provienen, que
relacionen el tema de la identidad y los derechos de los pueblos indigenas, con el

trabajo y la educacién bilingle e intercultural.

El Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, al propiciar la movilizacién de la organizacion

comunitaria local y la participacion del sector empresarial, para el impulso de acciones
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de desarrollo integral y sostenible que favorezca el empleo y la dedicacion de los nifios y ">

nifias al estudio debe fijarse metas al corto y mediano plazo.

Como Estado debe impulsar programas especificos para trabajadoras de casa particular,
de transmision de tecnologia que se utiliza en el hogar, tal como la tecnologia de
comunicaciones y computadoras (uso, cuidado, instalacion), con el apoyo del Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT) y Cooperacién Internacional.

Adicionalmente la gestion de la implementacion de programas especificos de apoyo a
mujeres pobres jefas de hogar, con proyectos productivos, formacion de cooperativas de
ahorro, crédito consumo, vivienda, salud y educacion (becas, bolsas de estudio,
apadrinamiento educativo) y orientacion familiar, particularmente de las madres jefas de
los hogares de nifios y nifias involucradas en el trabajo infantil doméstico, de las areas

del Municipio de Comitancillo, San Marcos.
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CAPITULO Il

3. Derechos inherentes del nifio y nifia comprendidos entre siete y catorce aros

de edad; derecho de igualdad

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece la obligacion del Estado
de Guatemala de asegurar el desarrollo integral y la proteccion efectiva de la persona,
garantizar la igualdad evitando las situaciones de discriminacion, y en forma muy
particular existe [a obligacidon de proteger la salud fisica, mental y moral de las personas

menores de edad, (Articulo 51 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

La Corte de Constitucionalidad ha establecido jurisprudencia importante sobre la vigencia
de la convencion sobre los derechos del nifio y su jerarquia en el ordenamiento juridico
guatemalteco. Tal convencion fue aprobada y ratificada por Guatemala, por lo que en
materia de derechos del nifio la igualdad es Ley de la Republica y debe ser aplicada. A
partir de su ratificacion en 1990, ese alto tribunai ha resuelto varios casos en los que ha
aplicado los principios de la convencion de los derechos del nifio, como un derecho igual

para todos los habitantes menores de dieciocho afos de edad.

Segun la Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia los nifios, nifias y

113

adolescentes tienen derecho fundamental a la vida. Es obligacion del Estado
garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral... Dicha ley indica Articulo 10

indica sobre el derecho de Igualdad. “Los derechos establecidos en esta Ley seran
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aplicables a todo nifo, nifia y adolescente sin discriminacion alguna, por razones de raza,
color, sexo, idioma, religidon, origen nacional, étnico o0 social, posicibn econdmica,
discapacidad fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra indole o condicién de

éstos, de sus padres, familiares, tutores o personas responsables.”

‘A las nifias, nifos y adolescentes que pertenezcan a grupos étnicos y/o de origen
indigena, se les reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de
organizacion social que corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales, en tanto

gue éstas no sean contrarias al orden publico el respeto debido a la dignidad humana.”

3.1. Los derechos de la proteccion y la normativa internacional

11

Como afirma el tratadista Angel Latorre, “el Derecho no existe para ser objeto de
reflexiones y elaboraciones académicas, sino para ser aplicado. La aplicacion es el centro
de gravedad de todo sistema juridico y su piedra de toque’”o. La aplicacién del Derecho
es decir, de las normas juridicas de un Estado determinado, se da de diversas maneras:
b) Cuando en las relaciones humanas se hace uso de los preceptos establecidos en
las normas juridicas, con las correspondientes tensiones que se producen entre el ser y el
deber ser de las normas, y el mayor o menor conocimiento de las mismas que tenga la
poblacién, lo cual va en relacion directa con su aplicacion cotidiana y pacifica;

C) Cuando los érganos estatales deben intervenir ante los conflictos que se susciten,

muchas veces producto de la violacidbn de normas juridicas, y aplicar el derecho.

10 Latorre, Angel. Introduccién al Derecho, Pag. 84.
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Técnicamente se llama jurisdiccién a esa funcion que consiste en aplicar el derecho a los ™k

casos concretos, los érganos jurisdiccionales tipicos son los tribunales de justicia, aunque
otros dérganos de distinto caracter, administrativos por ejemplo, suelen tener también

atribuciones jurisdiccionales.

Esta segunda forma de aplicacion del derecho es usualmente la que mayor atencién ha
recibido, no porque tenga mayor importancia, sino porque es una manera mas viable de
tener una idea sobre la aplicacion del derecho, pues generalmente se traduce en casos
concretos que pueden ser objeto de estudio; mientras que el estudio de la aplicacion
pacifica del derecho conlleva la utilizacion de diversas metodologias cuantitativas y
cualitativas mas complejas y de mayor alcance. La aplicacidén del derecho por parte de los
organos jurisdiccionales y administrativos posibilita determinar el grado de conocimiento
de las normas juridicas por parte de los operadores juridicos y como la interpretan. Esto
nos lleva al complejo tema de la interpretacidén del derecho, el cual esta muy ligado al de

la aplicacién.

Con respecto al trabajo doméstico o en casa particular realizado por personas menores
de edad, existe un conjunto de instrumentos internacionales que de alguna manera

configuran la estructura basica de la proteccion integral de la nifiez trabajadora.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, vigente de Guatemala a partir de febrero de
1991 constituye el instrumento internacional que permite desarrollar las bases de la

doctrina de proteccién integral de la nifiez a nivel nacional. Esta convencidn reconoce la
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necesidad de proteger en forma especial a la nifiez a través del reconocimiento que B
infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, con el objeto de garantizar que
se cumpla el efectivo respeto a la dignidad intrinseca y derechos iguales e inalienables a
todos los miembros de la familia humana, lo cual es fundamento de la libertad, la justicia y
la paz en el mundo. El contenido de esta convencidn genera una serie de obligaciones al

Estado de Guatemala con respecto a la proteccion y desarrollo integral de la nifiez.

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.
La convencion se encuentra vigente a partir de septiembre de 1982 y el protocolo de la
misma entra en vigencia a partir de septiembre de 2002. Al igual que la convencién
anterior, su objetivo es reconocer la igualdad de derechos entre la mujer y el hombre con
el prop0sito de que la sociedad se organice de tal manera que se elimine por completo los
usos, costumbres, leyes, politicas publicas en donde se propicie la discriminacién de la
mujer. Esto para lograr la plena realizacion de la dignidad y el valor de la persona humana

y la igualdad entre hombre y mujer.

Convenio 138 de la Organizacion Internacional de Trabajo, sobre la edad minima para la
admision al empleo, vigente en Guatemala a partir de enero de 1991, la cual ha sido fijada
para la republica de Guatemala en catorce afios de edad. Sin embargo es preciso
establecer que el contenido de este instrumento establece una proteccion integral a
la persona menor de edad, por lo que rige con fuerza de ley los siguientes
compromisos: establece la obligacion del Estado de Guatemala para seguir una

politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de nifios (refiriéndose a
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las personas menores de catorce afios de edad) y la elevacion progresiva de la edad™
minima de admision al empleo. El criterio que prevalece en el establecimiento de esta

obligacion es la proteccién demas completo desarrolio fisico y mental de los menores.

Convenio 182 de la Organizacién Internacional de Trabajo, Sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil, vigente en Guatemala. A partir de octubre de 2002 goza de una mayor
popularidad que su predecesor el Convenio 138, posiblemente por su reciente
incorporacion al sistema normativo guatemalteco. Establece medidas inmediatas y
eficaces para eliminar y prohibir las peores formas de trabajo infantil, tomando en cuenta
que para este tipo de actividades se considera como nifios a toda persona menor de

dieciocho anos de edad, por tal motivo, no hay excepciones por razon de la edad.

Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y de la Adolescencia contenida en el Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica, responde a la estructura descrita anteriormente y
goza de una significativa relevancia. La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia desarrolla su estructura a través del reconocimiento del interés superior del
nifio, para lo cual define lo siguiente: Articulo 5. “interés de la nifiez y la familia. El interés
superior del nifio, es una garantia que se aplicara en toda decision que se adopte con
relacién a la nifez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus
derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y linguistico,
teniendo siempre en cuenta su opinion en funcion de su edad y madurez. En ningun caso
su aplicacion podra disminuir, tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos

en la Constitucidn Politica de la Republica y Tratados y Convenios en materia de
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Derechos Humanos aceptados y ratificados por Guatemala y en esta Ley.”

3.2. Prohibiciones a los empleadores en materia laboral

En relacién a la legislacion nacional en materia laboral el Codigo de Trabajo, da algunos
parametros como fundamento para prohibir a que los empleadores utilicen a menores de
edad para realizar trabajo alguno, Articulo 147 “el trabajo de las mujeres y menores de
edad debe ser adecuado especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y
desarrollo intelectual y moral. Ademas Se prohibe: a) el trabajo en lugares insalubres y
peligrosos para varones, mujeres y menores de edad, segun la determinaciéon que de
unos y otros deben hacer el reglamento, 0 en su defecto la Inspeccion General de
Trabajo, b) el trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los menores de edad. c) el
trabajo diurno de los menores de edad en cantinas u otros establecimientos analogos en
que se expendan bebidas alcohdlicas destinadas al consumo inmediato y. €) el trabajo de

los menores de catorce afnos.”

La Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 102 indica: “Los menores de
catorce aflos no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones
establecidas en la Ley. Es prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su

capacidad fisica o que ponga en peligro su formacién moral.
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3.3. Porrazén de género

La Organizacion Internacional del Trabajo basada en criterios sexistas “implica la
subordinacién de las mujeres en todos los aspectos de la vida social y, el trabajo de casa
particular es un ambito de expresidn de esa subordinacion social de las mujeres, el cual
corresponde a los trabajos poco productivos, que fomentan el rezago educacional,
econdémico y politico frente al género masculino. En ello esta incluido el trabajo infantil
doméstico que también es una actividad primordialmente realizada por nifias, indigenas y

pobres;”!"

que desde temprana edad empiezan a reproducir la condicion femenina
asociada al circulo vicioso de la pobreza y la marginacién. Dicha actividad puede

considerarse un mecanismo de reproduccion de tal condicion.

Las nifias y los nifios involucrados a esta actividad componen ese segmento poblacional
mayoritario que sostiene la estrategia de subsistencia de familias empobrecidas, sUper
numerosas y a veces desintegradas. Aqui, las nifas estan aprendiendo a asumir un rol de
jefatura en los propios hogares, por el ingreso que pueden aportar a sus familias, no
obstante que muchas veces lo logran a cambio de no estudiar y pagar los estudios de uno
o varios hermanos varones; en una especie de trasferencia del rol de jefatura de muchas
mujeres que No pueden por si mismas sostener la economia del hogar. El 54.0% de la
poblacién pobre vive en hogares con jefatura femenina y son los que recurren a tal
estrategia de subsistencia; en este sentido el rol de jefatura femenina en tales

condiciones, tienden a consolidarse y a convertirse en una formula funcional de

10,1, T. Censo de 1994 Y enifgam 1998-99.
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reproduccién de la pobreza femenina.

De los 1.7 millones de mujeres que se dedican a los oficios domésticos dentro y fuera del
propio hogar, 35,443 estan entre los cinco y catorce afnos de edad, es decir son nifias,

cantidad sustancialmente mayor que la de hombres en este rango de edad.

3.4. Porrazon de etnia

El contexto estructural de pobreza mencionado, no obstante que constituye la causa mas
amplia y profunda del trabajo infantil doméstico, por si solo no es suficiente para
comprender la complejidad del problema, pues también se vinculan determinados
patrones de comportamiento o determinadas estructuras subjetivas e intersubjetivas
producto de la internalizacion sociocultural, que alimentan y reproducen la base ideoldgica
de su practica y funcionalidad (la distribucidn social del trabajo segun el sexo, es una

muestra de ello).

Esta actividad se aprende en el seno familiar como la realizacion de un rol incuestionado
asignado a las mujeres, en tal sentido las familias pobres como unidades basicas de
reproduccion ideoldgica de nuevos sujetos sociales, constituye el mecanismo primario de
insercion de las niflas al medio social y luego laboral. La situacién econémica y social de
las familias empobrecidas hace que tal actividad adquiera un caracter de estrategia de
subsistencia, basado en un cumulo de habilidades, destrezas, actitudes y conformaciones

identitarias funcionales para una practica que cobra importancia en la demanda de
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servicios familiares. En el plano mas amplio, el trabajo infantil doméstico comparte con las™

practicas invisibilizadas, como el trabajo de casa particular de mujeres adultas, su secreta

e ir reconocida contribucion a la economia familiar y del pais.

Es este punto hay que destacar que las familias indigenas asignan un lugar a la
participacion infantil en toda su dinamica. En esta dinamica, el rol de las mujeres esta
definido en el ambito de las actividades de crianza y funcionamiento del hogar; dicho rol
esta dado dentro de una jerarquia y normas cotidianas propias de la organizacion familiar
y social de la poblacion indigena histérica y culturalmente respaldados. Cada etnia tiene
asignadas tareas especificas. Mientras que el hombre se dedica basicamente a la
agricultura o el trabajo asalariado fuera de la comunidad, la mujer es la encargada de la
reproduccion de la vida familiar a través de actividades que le son ensefiadas desde muy
temprana edad. Frecuentemente se ve a las nifas pequefas lavando ropa con sus
madres, cargando lefia, ayudando a conseguir el agua o aprendiendo todas las tareas de

la casa: limpiar, preparar tortillas v frijoles, cuidar de los hermanitos mas pequefios.

3.5. Porrazon de estado civil

Desde el punto de vista del derecho civil, el estado civil, es la situacion juridica concreta
que guarda en relacion con la familia, podemos decir sobre la filiacion es el vinculo
juridico de descendencia que existe entre dos personas, en la cual uno de ellos es el
padre o la madre de la otra persona. Y a su vez existen clases de filiacion la que

encontramos la matrimonial, la cual es aquella fililacion que se dara en los hijos nacidos
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del matrimonio. Siendo el fin dei matrimonio la convivencia juntos. Dentro de este punto -
se puede observar que por estado civil que guarda la relacion con la familia, el trabajo
infantil doméstico en el municipio de Comitancillo, del departamento de San Marcos,
muchas veces es fuera del seno familiar por consiguiente no tiene congruencia por razén

del estado civil.

3.6 Porrazon de clase social

Esta es una de las condiciones basicas por la que se explica la expulsion de nifios y nifias
total o parcialmente hacia otros hogares, con el propdsito de obtener medios de
sobrevivencia que no es factible obtener en el seno del hogar; ello no implica negar que
existan otras razones para el involucramiento al trabajo infantil doméstico, como veremos

mas adelante.

Cerca de 100 millones de nifias y nifios latinoamericanos estan viviendo en condiciones
de pobreza o indigencia, de estos segmentos de poblacion se origina la gran mayoria o

casi la totalidad de las nifias y los nifios trabajadores.

Aunque la pobreza por si misma no explica integralmente la causalidad del trabajo infantil

domeéstico, si tiene un gran peso en las circunstancias que contribuyen a su reproduccion.

No es en si la pobreza la causa del trabajo infantil doméstico sino la combinacién de este

con otros factores como los culturales, en donde la asignacion de roles, estereotipos y
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pobreza en general, pero en particular la pobreza de las mujeres y mas especificamente

de las mujeres indigenas. Una muestra de ello es que tanto en familias pobres como no
pobres, la preferencia al vardn se superpone; en hogares empobrecidos a veces las nifias
deben renunciar al estudio para contribuir al ingreso familiar, mientras sus hermanos
varones si asisten a la escuela. El mensaje que las mujeres reciben es que su lugar esta
en la esfera del cuidado del hogar y retirado de ambitos como el estudio y que deben
servir al varén, mientras a este se le asigna un lugar privilegiado y se le facilitan las
oportunidades de una mejor calificacién. Toda una estructura de relaciones culturalmente
sostenidas que implican discriminacion, exclusion, violencia contra las mujeres, persiste
ante las condiciones de pobreza, y condicionan las posibilidades de solucién. Ademas de
la pobreza, a las mujeres indigenas también se les discrimina por ser indigenas, lo que se
manifiestan por bloqueos ante las oportunidades de acceso a la salud, la educacién y al

ingreso.

Con la encuesta nacional de ingresos y gastos familiares (ENIGFAM) de 1998-1999, ha
sido posible, por primera vez, seguir la evolucién de la distribucién del ingreso y del grado
de pobreza y desigualdad durante la década de los afios noventas. Mas del 27% de la
poblacién forma parte de familias con un ingreso per capita inferior a $1 por dia, es decir,
qgue 2.8 millones de personas son extremadamente pobres, mientras que mas de la mitad
(57%) cuenta con un ingreso per capita inferior a $2 por dia. Es decir 6 millones de

habitantes son pobres; mediciéon basadas en el ingreso.
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3.7. El principio de igualdad y no discriminacion por razén de edad, plasmado en ™2

la Constitucion, legislacion internacional y en la legislacion laboral

Articulo 4. Constitucional: “libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su
estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede

ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad.”

El Articulo 1 de la Convencidon americana sobre derechos humanos establece: “Los
Estados partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos vy
libertadas reconocidos en ella y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religiéon, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

Articulo 25 de la misma Convencidn establece: del derecho de igualdad: todas las

personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, e

igual proteccion de la ley.

En la legislacidn guatemalteca, el Articulo 147 del Codigo de Trabajo, establece “el
trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser adecuado especialmente a su edad,

condiciones o estado fisico v desarrollo intelectual y moral.”
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3.8. Mecanismos y érganos de control de la normativa

En Guatemala existe una serie de instituciones publicas y privadas que convergen en la
necesidad de asegurar la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia, en salud,
educacion y otros servicios. Sin embargo, en materia de proteccion de trabajo infantil y
adolescente es raro encontrar un abordaje sistematico y a diferentes niveles intersectorial
e interinstitucional. Las instituciones mencionadas en el presente cuadro desarrollan,

dentro de su competencia institucional, acciones dirigidas a erradicar el trabajo infantil en

general y a proteger al adolescente trabajador.

Ministerio de  Trabajo

Previsidon Social.

y

De acuerdo a la normativa juridica guatemalteca
corresponde al Estado por intermedio del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social velar por
el cumplimiento de los tratados internacionales y
de la legislacion laboral contemplada en el Cédigo

de Trabajo.

Unidad de Proteccion a

Adolescencia Trabajadora

la

Es una unidad especifica del Ministerio de Trabajo
dentro de la Direccién General de Prevision Social
que tiene las siguientes funciones: Difundir los
tratados internacionales sobre Derechos
Humanos relativos a la nifez, ratificados por

Guatemala. Coordinar a las instituciones que
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promuevan la erradicacion del trabajo infantil y

protejan a la adolescencia trabajadora.

Ministerio de Educacién

Es el encargado de desarroliar y ejecutar politicas

educativas que se impulsan en el pais.

Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social e Instituto

Guatemalteco de Seguridad

social

Ambas instituciones tienen como mandato velar
por la salud en atencién primaria y curativa de la

poblacidén en general.

Secretaria de Bienestar Social

de la Presidencia.

Es el ente rector de las politicas sociales dirigidas

a grupos vulnerables.

Asociaciones  Agricolas,

Comerciales, Industriales vy

Financieras CACIF

Es una de las organizaciones de mayor
importancia e incidencia en la vida politica y
econdmica del pais, misma que ha elaborado un
cédigo de conducta estableciendo medidas y
sanciones a los asociados que realicen dichas

contrataciones.

Sector Sindical

A través de la unibn guatemalteca de

trabajadores, integrada por 5 centrales sindicales,
la Comisién Sindical

han creado para la

Erradicacion del Trabajo Infantil.
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Fondo de Naciones Unidas para

la Infancia. UNICEF

En su politica de defensa y garantia de los

derechos de la infancia.

Organizacion Internacional del

Trabajo

Esta organizacion internacional cuenta con el
Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil, el cual fue creado en el afio 1992,
para desarrollar conjuntamente con gobiernos,
sectores privados, oficiales y demas agentes
sociales, acciones concretas con el fin de atenuar
los efectos del trabajo infantii y lograr su

erradicacion.

Save the Children Noruega

Integrada por 26 organizaciones alrededor del
mundo, con sede en Suecia, las cuales tienen
presencia en Guatemala: Save the Children
Guatemala. Los principios de estas
organizaciones se basan en el Articulo 32 del
Cdodigo de Derechos del Nifio, respetan y toman
como marcos generales los Convenios y
disposiciones de la OIT, en materia de nifiez

trabajadora.
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Con la integracion de las Instituciones antes indicadas se busca la coordinaciéon de la ™
creacion de politicas publicas, para crear proyectos productivos que sirvan para el
desarrolio familiar y con esto disminuir la migracidn de las nifias para que realicen trabajo

infantil doméstico.

3.9. Eliminacion del trabajo infantil

Teniendo en cuenta las disposiciones de los siguientes convenios: Convenio sobre la
Edad Minima en la Industria, Convenio Sobre la Edad Minima Trabajo Maritimo, Convenio
Sobre la Edad Minima Agricultura, Convenio Sobre la Edad Minima Pafioleros vy
Fogoneros, Convenio Sobre la Edad Minima Trabajos No Industriales, Convenio Sobre la
Edad Minima Pescadores y Convenio Sobre la Edad Minima Trabajo Subterraneo.
Considerando que ha llegado el momento de adoptar un instrumento general sobre el
tema que reemplace gradualmente a los actuales instrumentos, aplicables a sectores

econdmicos limitados, con miras a lograr la total abolicion del trabajo de los nifios.
Sobre la base del convenio internacional numero 138 ratificado por el Estado de

Guatemala el 27 de abril de 1990 y publicado el 21 de enero del afio 1991, el Estado

asume la obligacién de eliminar el trabajo infantil.
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3.10. Convenios ratificados por Guatemala que protegen a los nifios, nifas y-

adolescentes

e Convenio 16, sobre Examen Médico de los Menores

o Convenio 58, sobre la Edad Minima Trabajo Maritimo

e Convenio 77, sobre el Examen Médico de los Menores en la Industria

e Convenio 78, sobre el Examen Médico de los Menores no Industriales

e Convenio 79, sobre el Trabajo Nocturno de los Menores no Industriales

e Convenio 124, sobre Examen Médico de los Menores Trabajo subterraneo
e Convenio 138, sobre la Edad Minima de Trabajo

e Convenio 182, sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.

3.11. La creciente presencia de los nifios, nifas y adolescentes que migran de las

poblaciones indigenas para el trabajo en casa de terceros

A las dificultades propias del trabajo de muchos nifios, nifas y adolescentes del area
rural, se suman los efectos negativos de la migraciéon. Entre las consecuencias todavia
poco estudiadas de esta migracidn se pueden mencionar la desintegracion familiar, la
desvinculacién con la educacion, el desarraigo y los riesgos que corre la nifiez fuera de su

ambito social y cultural.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), sefiala que durante aproximadamente

seis meses al afio (de noviembre a abril) entre 800,000 a 1,200,000 guatemaltecos que
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viven en el Altiplano, migran hacia la costa sur del pais para trabajar en la cosecha de “ir.2>

diferentes productos agricolas (café y cana principalmente). Entre un cuarto y un tercio de
estos trabajadores son acomparfados por sus familias (se asume que las familias tienen
un promedio de cinco miembros), por lo cual el numero de nifios, nifias y adolescentes

gue emigran anualmente supera el medio millén.

3.12. Desafios a futuro

Con base en los hallazgos descritos anteriormente, en el presente capitulo se examina las
posibilidades de incorporar en los programas seleccionados, dos requisitos especificos en

el otorgamiento de los incentivos o0 beneficios sociales:

Primero, la obligatoria escolarizacion y retencién educativa de los hijos e hijas de familias
receptoras de los beneficios, y:
Segundo, la no incorporacion laboral de niflos y nifas, por debajo de las edades,

establecidas por la ley.
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CAPITULO IV

4. La promocion de la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil y el
aporte de la organizacidén internacional del trabajo; estrategias, politicas y

programas recientes

Entre las obligaciones que adquieren los Estados que ratificaron los Convenios de la

Organizacién Internacional del Trabajo — OIT -, esta el de la aplicacién de los mismos,

adoptando “las medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho
» 13

Convenio”,” como lo sefala el Articulo 19.5 d) de la Constitucion de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

Esta obligacidn no consiste unicamente en incorporar el Convenio al derecho interno,

sino que entrafia también la necesidad de velar por su aplicacion en la practica.

Es decir, si bien son innegables los avances realizados por los Paises de la sub regidon
al iniciar los procesos de adecuacion de sus legislaciones, esto es insuficiente, pues
también se requiere la aplicacién de los Convenios por si mismos o a través de las

legislaciones que los operativizan a nivel Nacional.

13 0.1.T. /IPEC Analisis de las Politicas y Programas Sociales en Guatemala.
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4.1. Temas y areas prioritarias de trabajo infantil en América Latina

En Guatemala, El Salvador y Honduras, se han encontrado nifios que realizan
actividades altamente peligrosas, como el trabajo en la fabricacidn de articulos
pirotécnicos, con el riesgo que conlleva trabajar con polvora; el trabajo en la extraccion
de moluscos, donde los nifos permanecen durante largas jornadas sumergidos en

agua y lodo en los manglares detectado en los Paises de Costa Rica y El Salvador.

Asi mismo en Nicaragua y El Salvador, también se han detectado focos de nifios que
trabajan en la recoleccidn de basura y desechos organicos, que en ocasiones viven en
los basureros en condiciones infrahumanas, estando expuestos a enfermedades,
cortes en la piel, infecciones y atropellos, a continuacion un cuadro donde refleja

labores de alto riesgo en el trabajo infantil. Segun IPEC — OIT.

PAIS LABORES DE ALTO RIESGO

Costa Rica | Servicios domésticos, construccion, prostitucidén, procesamiento

mariscos, trabajo urbano.

El Salvador | Curiles, pirotecnia, construccidn, cafetales, explotacién sexual

comercial, trabajo urbano, recoleccion residuos sdlidos.

Guatemala | Cafetales, mineria, pirotecnia, servicio doméstico, construccién,

recolecciéon de residuos sodlidos.

Honduras Industria del cuero, panaderia, maquilas, maderas, metalurgia,

construccion, industria en general, agricultura, servicio doméstico.
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Nicaragua Cafetales, tabaco, ganaderia, trabajo urbano, recoleccién de residuos

so6lidos, prostitucion, servicio doméstico.

Panama Trabajo urbano, servicio doméstico, zafra, carga.

Republica Agricultura, servicio doméstico, recoleccidn de residuos soélidos,

Dominicana | prostitucion.

Fuente: IPEC, O.1.T. (Programa para la erradicacién del trabajo infantil, Organizacién

Internacional de Trabajo).

En el caso del trabajo en el servicio doméstico otras manifestaciones de trabajo infantil
son menos evidentes pero no menos nocivas, que afecta en su mayoria a las nifas.
Esta modalidad esta extendida en la mayoria de los paises de la regién y supone la
realizacion de pesadas tareas, en condiciones de servidumbre. Eso a veces lleva a las

menores a sufrir acoso y abusos sexuales y a vivir lejos de sus familias.

Otra de las practicas denigrantes, que han estado poco reconocidas hasta hace
relativamente poco tiempo, es la explotacion sexual comercial de nifias y nifios. Es
importante tener presente que esta implica una violacion severa de los Derechos
Humanos, es una forma de violencia sexual y de explotacion econémica. La misma se
clasifica en tres tipos: relaciones sexuales comerciales, materiales pornograficos y
espectaculos sexuales, y se desarrolla en cuatro modalidades: demanda local, turismo
sexual, trafico con propdsitos sexuales y divulgacién de pornografia, los anteriores no

se enmarcan como trabajo.
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4.2. Promover los derechos y los principios fundamentales de los nifios, nifias™

y adolescentes

Del analisis de las politicas y programas para la erradicacion del trabajo infantil que
existen en Guatemala, se desprende que el Pais dispone de una Legislacion Nacional,
basada en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que prohibe ocupar a
menores de catorce anos de edad en ninguna clase de trabajo, con excepciones
reglamentadas a través del Codigo de Trabajo. Asimismo, la reciente Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, que estipula claramente el derecho de los nifios
y nifias a la proteccion contra la explotacion economica. El examen de la situacion del
trabajo infantil de Guatemala, indica que el marco juridico no se ha cumplido, debido a
la falta de una unidad técnica y administrativa especifica de seguimiento, con personal

disponibie y capacitado para monitorear el cumplimiento de la ley.

De la problematica expuesta, se agrega la dispersidn y el desconocimiento de la

normativa por parte del sector empleador, y de las Instituciones publicas y privadas.

En relaciéon con las politicas de intervencion colaborativa, se publicé y aprobéd en el afio
2001, un plan para la prevencion y eliminacion del trabajo infantil y proteccion a la
adolescencia trabajadora 2001-2004. Para implementar el plan, se constituyé la
Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, presidida por el
Vicepresidente de la Republica e integrada por diversas Instituciones publicas y

privadas. Con el fin de asistir a la Comisién, se formd una Secretaria Ejecutiva,
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integrada por representantes de la Comisidbn y coordinada por la Direccion dé

Previsién Social del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Las actividades que en el Plan se contemplaban, se iniciaron formalmente hasta el ario
2003, por lo que se registr6 un retrazo significativo en la ejecucién. Este
comportamiento se atribuye en primer lugar a la falta de inclusién del tema y la baja
prioridad politica que los Gobiernos han otorgado al tema; los constantes cambios de
personal en la Secretaria Ejecutiva, y la relativa baja capacidad de los miembros de la

Secretaria, para tomar decisiones en sus respectivas Instituciones.

No obstante lo anterior, se han logrado importantes avances en la comprension de la
problematica del trabajo infantil de Guatemala; y en la aplicacién de metodologias de
erradicacidon en sectores especificos, a través de programas y proyectos de
intervencidn colaborativa en comunidades seleccionadas, impulsados con
financiamiento y asistencia técnica de la Cooperacidn Internacional, con la poca
colaboracion del Gobierno. En esta linea de accidn, la Cooperacion Internacional, ha
recibido en la mayoria de los casos una respuesta positiva, tanto del Gobierno, como
de las Instituciones ejecutoras, y autoridades Municipales, la OIT a través del programa
IPEC™ ha venido liderando este proceso al ser la impulsora de la mayor parte de estos

programas y proyectos.

" 0.1.T. Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil.
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4.3. Combate a la pobreza y promocion a la eliminacion del trabajo infantil®

doméstico en poblaciones indigenas

El trabajo infantil, se considera actuaimente en un problema que rebasa el
cumplimiento de los derechos basicos de la nifiez y de la adolescencia, para
transformar en un elementc que limita la erradicacion de la pobreza, y afecta
seriamente la productividad, competitividad y relaciones comerciales del pais. Los
principales efectos a nivel Nacional del problema del trabajo infantil, se identifica con

los siguientes grandes grupos tematicos.
Efectos negativos del trabajo infantil a nivel Nacional.

- actua como una limitante en la erradicacion de la pobreza y pobreza extrema

- deteriora el capital humano presente y compromete el futuro.

- reduce los indices y el grado de competitividad internacional del Pais.

- afecta las negociaciones Internacionales y el cumplimiento de los Tratados de Libre

Comercio.

Al actuar como una limitante en la erradicacion de la pobreza el trabajo infantil no
deseable, deteriora en forma acelerada el recurso humano del Pais, con su efecto en el

nivel de vida y en la productividad del factor trabajo.

Genera y profundiza el circulo de la pobreza y la pobreza extrema, principalmente
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porque aobstaculiza la educacidon, deteriora las condiciones fisicas, la salud, y el

equilibrio social, emocional y psicoldgico, ya sea en forma temporal o permanente.

Los datos disponibles al nivel de Regidn, indican que existe una relacion directa entre
los niveles de pobreza de la poblacion, y la intensidad del efecto del trabajo infantil: las
regiones Nor occidente VII, EI Quiché y Huehuetenango; Norte I Alta y Baja Verapaz y
Sur occidente VI San Marcos, son las que presentan los mas altos indices de pobreza y

a la vez de trabajo infantil.

También en estas regiones se registran los indicadores educativos menos eficientes,

principalmente las tasas de incorporacion, la de escolarizacién y desercién.

Causas y Efectos del deterioro humano como resultado del trabajo infantil.

Deterioro Causa Efectos
Bajo nivel | Pérdida total o parcial de | Alta probabilidad que durante su vida
educativo las  oportunidades de | Util, sus ingresos permanezcan a bajo

educacién escolar, y de | nivel. Se reduce los afios promedio de
capacitacion para el | escolaridad de la mano de obra. Bajo
trabajo especializado. nivel de entrenamiento de la mano de
obra. Fuerza de trabajo con niveles

bajos de productividad.

Deterioro de la | Intoxicaciones; manchas | Baja de la capacidad para aprender.
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salud

de la piel, causadas por

Aumento de los gastos familiares en

manejo de quimicos; | salud. Aumento de los gastos sociales
desnutricion; en salud.
enfermedades diarreicas
y respiratorias.

Deterioro fisico | Horario laboral nocturno | Incapacidad fisica para estudiar,
o prolongado; manejo de | trabajar, o jugar. Algunos de estos

cargas pesadas;
permanencia en pie O
sentados por periodos
prolongados; manejo de
materiales peligrosos
tales como explosivos,

cortantes, etc.

efectos son de caracter permanente

para toda la vida, tales como

quemaduras graves y de amputaciones.

Deterioro

psicolégicos

Asumen

responsabilidades
mayores a temprana
edad. Realizacion de
labores de alto riesgo.
Maltrato y abuso en el

trabajo

Desmotivacion por el aprendizaje,
desinterés por asistir a la escuela, y
dificultad para cumplir con sus tareas.
En forma permanente pueden sufrir

dafos en su personalidad y autoestima.

Deterioro social

Aistamiento, mal trato y

ambiente negativo en el

Dificultad para realizar tareas y juegos

en grupo. Pérdida del sentido de

74



EMI 01
Text Box


trabajo identidad grupal y la habilidad para o

cooperar.
Deterioro Mal trato y castigos en el | Reduccién en la capacidad intelectual;
cognitivo trabajo dificultad para el calculo matematico y

adquisicion de conocimientos practicos.

4.4. Sistemas de informacioén y diagnéstico

Un conjunto de doce de los programas sociales seleccionados, se orienta a prestar
servicios especificos para mejorar el desarrollo humano, en las areas de educacién y
salud. Los objetivos se establecen en funcién de ampliar los servicios y de mejorar su
eficiencia. En educacion se considera como prioridad reducir el analfabetismo vy
universalizar la educacion pre primaria y primaria, asi como establece la educacion
bilingle e intercultural. En salud, las prioridades se establecen en funcién de ampliar

los servicios.

Los objetivos de prevision social, se identifican en seis programas del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, tres del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. En el
primero, los servicios son prestados por pequefias unidades administrativas con
reducida proyeccién, dada la limitacion de recursos. Los programas del Instituto
Guatemaiteco de Seguridad Social con proyeccion Nacional, contemplan objetivos de

proteccidon a los trabajadores en las areas de enfermedad comun, maternidad, vejez e
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invalidez.

En objetivo de erradicacion de la pobreza se encuentra explicito en los programas de
los fondos sociales. Se identificaron cinco fondos con objetivo global comun, pero con
objetivos especificos de acuerdo con la naturaleza de su creacidn, Foguavi, que tiene
como objetivo especifico ejecutar la politica de vivienda del gobierno. FONAPAZ,
relacionada con la ejecucion de los Acuerdo de Paz. Fontierra, con la politica de tierras.
Fis, especifico par areas de pobreza extrema, y: Codigua, en el area de desarrollo de

las comunidades indigenas.

La mayoria de los programas que tienen como objetivo la proteccion de la nifez y la
adolescencia, se ubican en la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de Ia
Republica. En esta Institucion se identificaron diez programas, relativamente pequefios
de acuerdo con la magnitud de sus objetivos especificos, y con serias limitaciones de

recursos humanos y fisicos.

Este es posiblemente uno de los puntos mas débiles de los programas sociales de
Guatemala. Muy pocos programas tienen sistemas de monitoreo y seguimiento
institucionalizados, realizandose en algunos casos por medio de sistemas de informes
mensuales 0 anuales, que no son precisamente tabulados, procesados y analizados
dentro de un informe global. Solo se encuentran evaluaciones de impacto, en el 15%
de los programas identificados. En la mayoria de estos casos, las evaluaciones se

realizaron por requerimiento y con apoyo de las Instituciones Internacionales de
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cooperacion que apoyan los respectivos programas. En general, la asignacion

recursos de los programas sociales, no obedecen a un analisis de costo / beneficio.

4.5. Fortalecimiento del dialogo social

El principio del interés superior del nifio, nifa o adolescente, debe tomarse en cuenta
siempre en la interpretacién y aplicacion de este codigo y es de obligatorio
cumplimiento en todas las decisiones que les sean concernientes. Busca contribuir con
su desarrolio integral y asegurar el disfrute pleno y efectivo de sus derechos

fundamentales.

Para determinar el fortalecimiento del dialogo social, es determinar el interés superior

del nifio, nifta y adolescente, en una situacién concreta, se debe apreciar:

- la opinion del nifio, nifa y adolescente.

- la necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias del nifio, nifia y adolescente
y las exigencias del bien comun.

- la condicion especifica de los nifios, nifas y adolescentes como personas en
desarrollo.

- la indivisibilidad de fos derechos humanos y por tanto, la necesidad de que exista
equilibrio entre los distintos grupos de derechos de los nifos, nifias y adolescentes y
los principios en los que estan basados, de acuerdo a lo establecido por la

Convencidon Internacional sobre los Derechos del Nifio.
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- la necesidad de priorizar los derechos del nifio, nifia y adolescente frente a los ™

derechos de las personas adultas.
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CAPITULO V

5. Anadlisis del trabajo infantil doméstico en el marco de la legislacién nacional

Considerando que el trabajo infantil doméstico, es una de las peores formas de trabajo
infantil, segin el Acuerdo Gubernativo 250-2006, es un problema que se sigue
perpetuando en las comunidades, principalmente las rurales y que viola los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, les priva del acceso a la educacién, pone

en riesgo su integridad fisica y sicologica.

En ese sentido y con base en los capitulos anteriores, el presente trabajo de
investigacion, plantea una propuesta que permite abordar el problema antes mencionado
de manera integral desde la perspectiva gubernamental, la participacion de la sociedad
civil organizada y de los padres de familia. Cada uno de estos actores juega un rol

importante y clave para la restitucion de derechos.

5.1. Trabajo infantil doméstico comprendido de 7 a 14 afios de edad en el

contexto familiar en el Municipio de Comitancillo del departamento de San Marcos

La carencia de recursos para la satisfaccion de las necesidades del contexto familiar,

acompainada de la invisibilizacién de la problematica del trabajo infantii doméstico,
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influyen negativamente en la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes como una
fuente de generacibn de ingresos econdmicos, sin considerar los riesgos y
consecuencias que se expone a la niflez en esa situacion. Esta connotacién social
negativa también se acentla en la ambiguedad de las relaciones entre los nifios en
situacién de trabajo doméstico siendo alejado del seno familiar y ubicado en una familia

particular adaptandose a las condiciones y entorno cultural distinto al de su origen.

Los nifios y nifas o en situacion de trabajo infantii doméstico generalmente no
perciben un ingreso econdémico por el trabajo que realizan, porque este es cobrado
directamente por los padres, quienes han generado negociaciones para cubrir

necesidades y compromisos, propios de la responsabilidad adulta.

Debido a que el trabajo infantil doméstico es un problema estructural y cultural, es
percibido como un beneficio para la nifez y la adolescencia, quien ademas de cumplir
una extensa jornada laboral, no tiene un espacio para recrearse y sumado a ello, suele

ser victima de abusos y malos tratos en los hogares de terceros.

E! trabajo infantil doméstico generalmente es una actividad econémica que se realiza
en la informalidad porque resulta conveniente para los padres de los nifios vy
adolescentes y para los empleadores, quienes llegan a determinados acuerdos vy

consideran que el mismo sera de su beneficio.
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5.2. La unificaciéon de esfuerzos publico / privada para abordar la problematica
de trabajo infantil doméstico, en el municipio de Comitancillo del departamento

de San Marcos

Como se plasma en los capitulos anteriores se han ejecutado acciones que contribuyen
con la lucha de la prevencién y erradicacién del trabajo infantil, principalmente en el
municipio de Comitancillo, del departamento de San Marcos, donde el Gobierno ha
tenido una intervencién positiva acompanado de Organizaciones de la Sociedad Civil y
Organismos de Cooperacién, sin embargo estas acciones siguen siendo escazas y no
han logrado disminuir la migracion de niflos y nifas con fines de trabajo infantil

doméstico.

Los esfuerzos desarrollados en ese sentido, han sido ejecutados de manera aislada, no
ha existido una unificacion de acuerdo con las necesidades sentidas de la poblacién
que contrarresten la problematica desde la raiz, y se han concretado en paliativos que
unicamente atienden una necesidad presente, pero la problematica del Trabajo Infantil
Doméstico, necesita una respuesta integral en la que se definan acciones de los
planes de desarrollo local en concordancia con los planes y politicas publicas

nacionales para su abordaje.

Considerando que el trabajo infantil doméstico es una de las peores formas de Trabajo
Infantil, segun el Acuerdo Gubernativo 250-2006, es prohibido que los nifios y nifas

desarrollen este tipo de actividades econdmicas por los riesgos y consecuencias que
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genera el mismo en su desarrollo fisico, psicolégico y social. Su abordaje también
implica un fuerte compromiso por parte de las Autoridades Municipales, quienes segin
el Codigo Municipal son los responsables de velar por el bienestar de la poblacion de

su territorio incluyendo a la nifez.

En ese sentido las Municipalidades son las encargadas de implementar Politicas
Publicas Municipales a favor de la nifiez incluyendo la prevencion y Erradiacidén del
trabajo infantil. E! interés superior del nifio y la nifia, merece la proteccion integral de
derechos, por ende la respuesta no se basa unicamente en retirarlo del trabajo infantil,
sin ofrecerle una atencion integral acorde a las diversidad de esferas politicas, tales
como legislativas y la observancia, la proteccidn social, la educacion, la formacion
profesional, los mercados laborales, la salud y las normas sociales en general y

articulada.

Como se sefala en la presente investigacion el trabajo infantil doméstico comprendido
de 7 a 14 anos de edad en el municipio de Comitancillo, del departamento de San
Marcos, no puede considerarse unicamente como una situacion actual, porque la
misma es el producto de muchos factores que se han reproducido de generacion en
generacién, donde la cultura influye grandemente, considerando el mismo como un
aspecto positivo para la nifiez, quién no se beneficia con el producto de su trabajo,

porgue el ingreso es utilizado para cubrir necesidades basicas de las familias.

Debido al desconocimiento de la poblacidn con respecto a la prohibicion del trabajo
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infantil domeéstico, el mismo continua generando demanda, que parece atractiva para
las familias quienes envian a las nifa, nifos y adolescentes a trabajar y para quienes
las contratan, aspecto que se convierte en negativo porque constituye una grave
violacién de los derechos humanos y un obstaculo para el logro de muchos objetivos de
desarrollo local y municipal. El trabajo infantil doméstico no es una cuestion que
concierna unicamente a los nifos, sus familias y comunidades, sino que es una
responsabilidad de todos y todas que deben adherirse a las acciones establecidas en

los planes y politicas que contribuyan con la reduccién de la pobreza.

Este flagelo, se sigue considerando unicamente responsabilidad del Gobierno Central,
pero los Gobiernos Municipales tienen la mayor responsabilidad en el abordaje, por
ende deben ser ellas quienes prioricen sus necesidades para plantear las demandas
existentes y que el abordaje del trabajo infantil doméstico sea una respuesta conjunta

entre la cooperacion, la Sociedad Civil Organizada, el sector empleador y trabajador.

5.3. Plan de Desarrollo Municipal del municipio de Comitancillo del

departamento de San Marcos

La problematica del trabajo infantil doméstico, pudo ser disminuida porcentuaimente
tomando en cuenta los proyectos o programas, coordinados o ejecutados desde el
Gobierno Central con el apoyo financiero de la Cooperacidn Internacional y en otros
casos ejecutados por Organizaciones No Gubernamentales, en muchos de los casos

los proyectos o programas tienden hacer solo un paliativo por su duracién temporal o
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los programas no tienen continuidad estatal, menos tiene un seguimiento para veriﬁcar\
el resultado y asi establecer si el programa tuvo éxito en su inversién financiera.

Con esto se es necesario conocer y poder establecer si dentro de las politicas publicas
municipales, Plan de Desarrollo Municipal de Comitancillo del departamento de San
Marcos, cuenta con dimensiones y éstas con ejes que busquen la erradicacion del

trabajo infantil doméstico comprendido de 7 a 14 afios de edad.

En tal sentido encontramos un modelo de planificacién participativa es un proceso de
gestién, cuya base es la participacion e involucramiento de la sociedad civil como parte
integral de la sociedad, atendiendo el marco de la legislacion donde se incluye la
participacion ciudadana, teniendo herramienta basica para identificar areas estratégicas
de intervencion social e inversibn por parte del gobierno municipal o local
conjuntamente con la sociedad civil, como parte de la integracién de desarrollo entre el

poder local y la sociedad.

Este modelo de planificacion surge en el marco de la modernizacién de la legislacion
guatemalteca, propuesta y promovida por el gobierno central a través del surgimiento
de los Acuerdo de Paz firme y duradera, siendo producto de la reflexion colectiva de
quienes se interesan por el desarrollo del municipio y se constituye un instrumento de

participacion y coordinacion de acciones entre la sociedad civil y el gobierno local.

El objetivo del plan de desarrollo municipal es, posibilitar o empujar el desarrollo

econdmico, social y tecnoldégico en el municipio de Comitancillo, promoviendo el
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fortalecimiento de las capacidades sociales, econémicas y naturales para provocar su

sostenibilidad, en el marco legal donde permite 0 en muchos casos obliga la
participacion ciudadana para el fortalecimiento a la busqueda de fa gobernabilidad local

y con esto coadyuvar al trabajo infantil doméstico comprendido de 7 a 14 afios de edad.

Comitancillo crea su primer plan de desarrollo estratégico integral en el afio 2006 con
apoyo técnico y financiero de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional de
Desarrollo —AECID-, la elaboracién del documento obedecié por la necesidad de contar
con un instrumento que proporcionara directrices generales para impulsar el desarrollo
econdmico y social de la poblacion, a partir de las fortalezas y oportunidades propias
del municipio como a las autoridades comunitarias e instituciones nacionales e
internacionales, se procuré la participacidn activa de los miembros de la corporacién
municipal, representantes de las instituciones publicas y privadas con presencia en el
municipio y la sociedad civil en general, dentro de los actores principales que
participaron: hombres, mujeres, jovenes y nifos, los cuales tuvieron su espacio y
momento para hacer sus aportaciones, ya que el proceso contempla dos niveles de

participacion, el nivel municipal y el nivel comunitario.'

Haciendo una revision general del Plan de Desarrollo Municipal del municipio de
Comitancillo, cuenta con dos objetivos, el objetivo general y objetivos especificos,
dentro del Objetivo General esta; el contar con un instrumento de planificacién con

enfoque territorial y participativo que recoge la problematica social, econdmica,

!> Plan de Desarrollo Municipal Comitancillo San Marcos, 2011 - 2025, Pag. 5
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ambiental e institucional del municipio y, de forma priorizada, provea de la orientacié; e
estratégica necesaria para alcanzar la superacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio —ODM-;: asi como el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento
basico y la instrumentacién para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad
sustentable frente a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos

y la adaptacién al cambio climatico.

Dentro de los Objeticos especificos se esta el de orientar las prioridades de inversion
publica, privada y de cooperacion internacional con ideas de proyectos que respondan

a las necesidades priorizadas territoriaimente de manera consensuada.

a. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y
de sus propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal.

b. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los Objetos de
Desarrollo del Milenio.

c. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

d. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales

en la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y
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regional como parte del Sistema Nacional de Planificacion.*

Como se observa dentro del objetivo general y los objetivos especificos del Plan de
Desarrollo Municipal, no cuenta con el tema de erradicacion del trabajo infantil
domeéstico; asi mismo el Plan cuenta o esta integrado en cuatro dimensiones las cuales
de distribuyen de la siguiente manera: Dimension Social, Dimension Ambiental,

Dimension Econémica y Dimension Politico Institucional.

El Plan de Desarrolio Municipal de Comitancillo, a la vez de integrarse en forma general
por dimensiones en su plan estratégico, esta se desagrega en una matriz de
planificacién la cual busca poder tener la medicion de resultados y por ser de
trascendencia de gobiernos permite darle seguimiento y ésta esta integrada por ejes
que su objetivo es buscar el desarrollo de una manera integral del Municipio, dichos

ejes son:

1 Desarrollo Humano con equidad de género.
2 Fortalecimiento a la institucidon municipal y poder local.
3 Desarrollo agropecuario y produccion artesanal.

4 Manejo sostenible de los recursos naturales."’

Dentro de nuestra legislacion encontramos instrumentos legales vigentes que definen

1% |bid. Pag. 6

' Ibid. Pag. 70 a 81
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los lineamientos y elementos de instituciones publicas que deben de dar soporte de

asesoria técnica para orientar la planificacion territorial en el pais.

Dentro los cuerpos legales se cuenta con la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala Articulo 134 que nos regula sobre la Descentralizacién y autonomia vy
dentro el inciso b) “Mantener estrecha coordinacién con el érgano de planificacién del

Estado;”

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, nos regula en el articulo 3 “Objetivo.
El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la
administracién publica mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacién interinstitucional, publica y

privada.”

Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Articulo 1 “Objeto De La Ley. La presente Ley tiene
por objeto establecer normas y mecanismos que regulen y orienten el proceso de
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, como parte de los deberes constitucionales del
Estado de proteger a la persona y a la familia, de realizar el bien comun y de garantizar
a sus habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona, que debe cimentarse sobre un desarrollo participativo, que

promueve el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion.

Cédigo Municipal Capitulo V Oficinas Técnicas Municipales, Articulo 95. “Direccion
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Municipal de Planificacién. El Consejo Municipal tendra una Direccién Municipal de
Planificacion que coordinard y consolidara los diagnosticos, planes, programas y
proyectos de desarrollo del municipio. La Direccién Municipal de Planificacién podra
contar con el apoyo sectorial de los ministerios y secretarias de Estado que integran el

Organismo Ejecutivo...” .

Ley General de Descentralizacion, Articulo 1. “Objeto. La presente Ley tiene por objeto
desarrollar el deber constitucional del Estado, de promover en forma sistematica la
descentralizacién econémica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del
pais en forma progresiva y regulada para trasladar las competencias administrativas,
econdmicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo, al municipio y demas

instituciones del Estado.

5.4. Propuesta para el abordaje del trabajo infantil doméstico en el municipio de

Comitancillo, departamento de San Marcos

Como respuesta a la problematica de la erradicacion del trabajo infantil doméstico
comprendido de 7 a 14 afos de edad, que dio origen a la presente investigacion, se
hace necesario incorporar al Plan de Desarrollo Municipal la Dimension de erradicacion

del trabajo infantil doméstico comprendido de 7 a 14 afos de edad.

Dicho Plan, como se plasmo6 anteriormente debe contar con un eje especifico que

busque la proteccidn a los nifios, nifias y adolescentes empleadas en casa de terceros,

89


EMI 01
Text Box


por consiguiente que la municipalidad dentro del plan operativo anual del municipio de
Comitancillo del departamento de San Marcos, incorpore programas o proyectos
productivos para que estos tengan sostenibilidad que vallan dirigidos hacia los padres y

asi podran dar el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

A continuacion se presenta la propuesta de integracién al Plan de Desarrollo Municipal
de Comitancillo del departamento de San Marcos, dentro de la Dimension econdémica, el
tema de erradicacion del trabajo infantil doméstico comprendido de 7 a 14 afos de edad,
para que pueda ser elevado al Congreso de la Republica y ser incorporado a la iniciativa
de ley del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal

correspondiente.

5.5. Dimensién econdmica

a. erradicacion del trabajo infantil doméstico comprendido de 7 a 14 afios de edad

Resultado.

La municipalidad de Comitancillo del departamento de San Marcos y el Consejo

Comunitario de Desarrollo, con énfasis de erradicar el trabajo infantii doméstico

comprendido de 7 a 14 afios de edad en las aldeas con alto indice, incorporan en sus

planes operativos anuales, politicas o programas de desarrollo sociales.
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Indicador

Numero de planes, politicas o programas de las aldeas que dirijan o ejecuten a la

erradicacion del trabajo infantil doméstico.

Acciones programadas:

Establecer la existencia de planes, politicas y programas en las aldeas de alta
incidencia de trabajo infantil doméstico.

Apovyar el fortalecimiento de la oficina municipal de planificacion, en la formulacion
e implementacién de politicas publicas, planes, programas y proyectos de
erradicacion el trabajo infantil doméstico.

Involucrar a la poblacién a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo a
que sean multiplicadores de la lucha contra la erradicacion del trabajo infantil
doméstico.

Incidir para que en la iniciativa de Ley del Presupuesto de Ingresos y Egresos del
ano correspondiente se le asigne a la municipalidad de Comitancillo del
departamento de San Marcos, el financiamiento para ejecutar los planes,
programas y / o proyectos de erradicacién del trabajo infantii doméstico

comprendido de 7 a 14 afios de edad.
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CONCLUSIONES

El trabajo infantil doméstico en el municipio investigado, presenta caracteristicas que
segun el Convenio 182 de la OIT se tipifican como las peores formas de trabajo
infantil y segun el Cédigo de Trabajo constituyen arbitrariedad y violacién a los

derechos inherentes de la nifiez y adolescencia.

Las caracteristicas de explotacion laboral, corresponden a las jornadas extensas de
trabajo, al trato que varias nifias reciben, al pago de la forma de éste, y al tipo y

cantidad de tareas que realizan.

Es un hecho que en la mayoria de los casos de trabajo infantil doméstico constituye
la Unica forma honrada para quienes lo realizan y para sus familias, de sobrevivencia
y de evitar la callejizacion, el robo infantil, la vida en pandilla, la prostitucion y

relativamente otros efectos colaterales como la drogadiccién.

LLa presencia mayoritaria de nifias y que al de nifios en el trabajo infantil doméstico
en el municipio investigado, obedece al patrén cultural de relacion de género, en el
que a la mujer se le discrimina y excluye y al hombre se le privilegia e incluye mas
en los aspectos laborales, de salario y reconocimiento econémico y otros derechos

econdmicos y sociales.
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Existe falta de interiorizacién social de las normas nacionales e internacionales”
referidas al trabajo infantil doméstico, que produce contradiccion con el sistema
valorativo de la sociedad y fomenta, la desigualdad que conlleva el forjamiento del

destino de las trabajadoras infantiles domésticas.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social impulse la formulacién de leyes
especificas y politicas publicas en funcion de las ya aprobadas, para mejorar el
conocimiento de la poblacion,los derechos y cuales son las violaciones a derechos

de los niflos, nifias y adolescentes dentro del municipio de Comitancillo del

departamento de San Marcos.

Actualizar el Cédigo de Trabajo a través del Congreso de la Republica de
Guatemala en lo referente al trabajo doméstico, para definir jornadas de trabajo,
descansos mas adecuados, que vallan orientados a las personas mayores de
dieciocho aflos de edad, y que para las personas gue obliguen a los nifios, nifas v

adolescentes al trabajo doméstico, sean procesados penalmente.

Que el Ministerio de Educacion, implemente una estrategia educacional, que
articule programas multi-institucionales relacionados enfaticamente con la pobreza,
gue contemple mecanismos de facil y mayor exceso de las trabajadores infantiles
domésticos. Esta articulacion ayudara a que los padres obtengan un ingreso

econdmico, y los nifos, nifas estén en el sistema educativo.
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4. Es necesario que la Procuraduria General de la Nacion como garante de los
derechos del nifo, impulse condiciones para la equidad de género en el acceso de
nifas a la educacion y la tecnologia, y propiciando que mujeres aduitas se
profesionalicen y especialicen en el trabajo de casa particular. Para no verse en la

necesidad de enviar a las nifas a que realice trabajos domésticos.

El Estado debe enfatizar en la operativizacion local de politicas publicas tomando
en cuenta la legislacidn nacional e internacional, que busquen la equidad de
género en los aspectos de educacidn, salud, vivienda, empleo de calidad, al salario

de la trabajadora doméstica adulta.
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ANEXO Il
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ANEXO llI
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ANEXO IV
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ANEXOV e
ENTREVISTA A LAS AUTORIDADES

EL TRABAJO INFANTIL DOMESTICO

. ¢, Cuales son los trabajos que hacen los padres de Familia?

. ¢, Cuadl es el numero promedio de los miembros de las familias del Municipio?

. ¢/ Trabajan los nifios y nifias de su comunidad?
Si No
. ¢,Cuales son los trabajos que realizan los nifios y niflas?

a b c

. ¢ Porqué trabajan los nifios o nifas?

. ¢, Qué piensa usted sobre los nifios y niRas que trabajan?

. ¢, Qué programas de ayudan tienen para las familias?

. ¢, Qué haria usted para que los nifios y nifias dejen de trabajar?

. ¢ Qué hace la mujer en la comunidad?

10. ¢ A qué edad se casa la mujer?
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ANEXO VI
ENTREVISTA A LOS PADRES DE FAMILIA
EL TRABAJO INFANTIL DOMESTICO
. ¢ Recibe ustedes ayuda de sus autoridades?
Si No

. ¢Alos cuantos anos se caso usted?

. ¢, Cuantas hijas tiene usted?

. ¢,Cuantos hijos tiene usted?

. ¢, De qué trabaja usted?

. ¢ Tiene usted terreno para cultivar?

. ¢ Trabajan sus hijos e hijas?

. ¢,Cudles son los trabajos que hacen sus hijas?

. ¢ Por qué trabajan sus hijas?

10. ¢, Cuantos afos tienen sus hijas?
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ANEXO VI
ENTREVISTA CON NINOS Y NINAS DE 7 A 14 ANOS DE EDAD EL TRABAJO
INFANTIL DOMESTICO

1. ¢ Recibe usted ayuda de su autoridad?

2. ¢Estudia usted?

Si No

3. ¢Cuantos afnos tiene usted?

4. i Trabaja usted?

Si No

5. ¢Dbnde trabaja usted?

6. ¢Cuales son los trabajos que hace usted?

7. ¢ Por qué trabaja usted?

8. ¢Conoce usted a otras nifias o nifos que trabajen?

9. ;i Sabe usted si su papa o mama trabajo cuando eran nifos?

Si No

10. ¢, De qué trabajo ella?
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